“Yapisal Sorunlar Perspektifinden Verimlilik ve Gida Enflasyonu” Konferansi A¢ilis Konusmasi
Sayin Faruk g;ELiK, T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani

- Her alanda bilgiyi dreten, bilgiyi kullanan ve teknolojiye déntstiiren bir kamu &zel birlikteligine
ihtiyag var.

- Dinya su sorunu ile kars1 karstya, 80 tlkede su kisitt var. 34 iilke de gidaya erisimde sorunlarla karsi
karstya. Oniimiizdeki donemde ¢atisma alanlarinin basinda su ve gida konusu oldugunu gérmek icin
kahin olmaya gerek yok.

- Dinya nifusu artiyor, diinya nifusu 7.5 milyara dayanmis durumda. Diinyada herkesi besleyecek
gida ortamt da var ancak adaletsiz paylasim ve israf yiiziinden bir tarafta sefaletin bir tarafta da
sefahatin yagandigini hepimiz biliyoruz.

- 1 milyar insan yoksullukla karst karstya, 850 milyon ise aglikla karst karsiya. Aclikla karst karstya
olanlarin orani diinya nifusunun %111 Diger taraftan yilda 1.4 milyar ton gida israfi
gerceklestiriliyor.

- Guda ihtiyact niifustan fazla bir sekilde artiyor.

- Gidanin temel kaynagi toprak; tizerinde tarim yapilan her karis toprak aslinda milli bir servet. Biz
tarim bakanligt olarak bunu bu sekilde aliyoruz. Ekilmedik bir karis toprak birakmayacagrz. Bir karig
toprak dahi olsa bunun Uretime kazandirilmast konusundaki yasal dizenlemeyi Basgbakanliga
gonderdigimizi burada belirtmek istiyorum.

- Gerekli tedbirleri almazsak topragin ayagimizdan kayip gittigini, 1980’den bu yana baktigimiz
zaman, ne kadar topragin ayagimizdan kaydigini, ne kadar topragin tarim alant olmaktan ¢iktigini
gbrmekte zorlanmayiz. Bunlar1 dikkate alarak, Turkiye’de 184 ova belitledik, bunlart tarimsal sit
alant ilan edecegiz ve ekilmedik bir karis yer birakmayacagiz.

- Diinyada her yil 12 milyon hektar arazi kuraklik ve ¢6llesme nedeniyle tarim yapilamaz hale geliyor.

- Tarimda verimliligi stirdirilebilir kilmaz isek her saniye 5 kisi, her yil 150 insan milyon aclik
tehlikeyse karst karsiya kalma tehlikesindedir.

- Verimlilik saglanamazsa tarimda yetersizlik, arz acig1 ve enflasyon kaginilmaz olacak.

- Fiyatlart belirleyen sadece arz talep dengesi degil. Ozellikle kisa ve orta vadeye baktigimiz zaman
fiyatlar etkileyen aracilar var; perakende sektorii var, petrol ve bir¢ok iiriin fiyatlar: var, kiiresel ve
yerel ekonomik krizler ve spekiilasyonlar var. Hatta bunlarin arz talep dengesinin 6niine gegtigini
goriyoruz.

- TUIK’in verilerini analiz etti§imiz zaman, son 4 yilda tarim triinleri Gretici fiyatlarinin %27 artarken
gida dretici fiyatlarinin %47 artmis oldugunu goériiyoruz. Bu rakam bile ciftciye, treticiye nasil
bakmamiz gerektiginiz gbstermesi agisindan son derece énemli.

- Arzda bir sorun yok, talepte bazen daralma oluyor ama genelde bir sorun yok. Gida enflasyonu
sorununun Uretici ile ilgili bir sorun olmadigint bir kez daha hatirlatmak isterim.

- Tarladan sofraya gelirken olusan bu zincir halkalarinin fazlaligi ya da ilgili kar marjlari gida fiyatlarini
neredeyse 3 misli noktaya tastyor.

- Et fiyatlart acisindan baktigimiz da arz aqiginin etkili oldugunu séyleyebiliriz. Bunun i¢in de hem
kisa hem orta hem de uzun vadeli aldigimiz 6nlemler var. Canlt hayvan ithalatin1 Et Stit Kurumu
bunyesine aldik.

- Esas Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olarak gida enflasyonu ile ilgili amacimiz su; titketiciyi
tzmeyecek, Ureticiyi tatmin edecek bir politika.

- Tarmsal triinlerin ve arz givenligini saglayacak milli tarim destekleme modelinde ise 6zellikle
bitkisel Gretimle ilgili yeni bir déneme girmis oluyoruz. 941 havzada calisma yapip, o havzada en
verimli sekilde yetistirilecek trtnleri belitleyip bu triinler icin destek verme politikasi izlemeye
basladik. Bu drlnlerin geri dontsimiinin ne oldugunu da Oniimiizdeki dénemde 6lgmeye
baslayacagtz.



“TUSIAD Sorunlar: Hangi Yapisal Sorunlara Dikkat Cekiyor”
Metin AKMAN, TUSIAD Yénetim Kurulu Uyesi ve Sahin ARDIYOK, Balcioglu Selcuk

Akman Keki Av. Ort. Kidemli Ortagi ve Bilkent Universitesi Ogretim Gorevlisi

Metin AKMAN:

Yapisal sorunlar nedir?

Sahin ARDIYOK:

Buna gegmeden 6nce, 6ncelikle bizim 2014 yilinda hazirladigimiz rapor ile bugiin lansmani yapilan
rapor arasindaki baglantiya deginelim. 2014 Raporu tarim gida ve hayvancilik sektériint dikey (girdi,
Uretim, gegis, isleme, pazarlama) bir sekilde hukuk ve ekonomi perspektifinden yatay AB ve diger
ornek uygulamalar ekseninde hem teorik hem de karsilastirmali olarak inceliyordu.Bu rapor
hazirlanirken TUSIAD beklenenin aksine tiretici kimliginden uzaklasarak batili 6rneklerinde oldugu
gibi kamu yarar perspektifinden bu sektérdeki sorunlart ele almayr tercih ederek raporun gercekten
faydalt olmasina odaklandi. 400 sayfayt asan raporun temel bulgularint “...ekonomiye umut sofradan can
topraktan gelir...” mottosuyla Kasim 2014’te bir etkinlik ve yayin ile paylastik ve 9 bolim altinda
onetrilerimizi siraladik. Beni mutlu eden bu samimi 6nerilerin bir kisminin ¢ok kisa bir stre icinde
hayata gecirilmis olmasi.

Bugiin tanitilan TUSIAD ¢alismasinin ise bizim dile getirdigimiz sorunlarin temel ciktist ve genis
halk kitlelerine degen yani olan gida enflasyonuna odaklandigint gérityoruz. Calisma bu kez ampirik
yontemle bu sektére 6zgii bir sorunun olup olmadigina bakiyor ve bizim teorik ve mukayeseli olarak
ortaya koydugumuz sorunlart bu kez datalarla yineleyerek sorunlarin varligt konusundaki inancimizi
pekistiriyor. Gergekten de gida enflasyonunun son 24 ay icinde Diinya gida fiyatlarindan ayrik bir
sekilde yukart yonde hareketi s6z konusu.

Sorunuza gelecek olursak benim bakis acima yani hukuk ve ekonomi perspektifine gére yapisal
sorunlar ilgili sektériin yapisi veya organizasyonda bir degisiklik, disaridan bir miidahale ya da daha
teknik bir terimle regiilasyon yapmadan ¢6zilemeyen sorunlar. Bir baska deyisle sektore yonelik bir
SWOT analizi yapildiginda weakness ya da zayif yonlerimiz hanesine yazilacak hususlar. Bunlari
daha teknik olarak tanimlarsak, Adam Smith’in gbrinmez elinin halledemeyecegi devletin
diizenleyici olarak aktif tutum sergilemesi gereken kalici piyasa aksakliklari. Her iki raporu
inceledigimizde de ortak sorunlara dikkat ¢ekildigini gbriyoruz. Ancak bir tasnife gidersek en agir
sorunlarin veya piyasa aksakliklarinin tiretim ve gecis katmaninda oldugunu, diger ti¢ katmandaki
sorunlarin da tretim ve gecis katmanindakilerin etkisi altinda oldugunu gériiyoruz. Dahast tiretim
katmanindaki sorun iktisadi olmamin Stesinde birgok tlkede oldugu gibi kirsal kalkinma ve
sehirlesme gibi sosyal sorunlarla ilgili. Gegmiste ilgili Bakanlhgin adinin Tarim ve Koy Isleri Bakanligt
olmast bir rastlanti degil. Uretim ve gegisten sonra ise bence girdi katmanit yapisal sorunlar igin
odakta olmali ¢linkii o katmanda da tarima 6zgi farklihiklar s6z konusu. Tabi bu ayrim isleme ve
pazarlama katmaninda yapisal sorun olmadigt anlamina gelmiyor. Ancak bu iki katmanin sorunlart
biraz daha diger klasik endiistrilere benziyor.

Metin AKMAN:

Yapisal sorunlar ve verimlilik arasinda nasil bir iligki var?

Sahin ARDIYOK:

Burada verimliligi iki eksende inceleyebiliriz. Birincisi sekt6rdeki iktisadi etkinlik olarak ele alacak
olursak, farkli bir recete ortaya ¢ikabilir. Kirsal kalkinmay1 saglamis, kentlesme sorununu ¢ézmiis
tilkelerde (ki bunlarin sayisinin ¢ok az oldugu asikar) bunun tizerinde durulabilir. Ancak bizim gibi
tlkelerde asil 6nemli olan toplam verimlilik. Cinkd sektorel verimlilik acisindan etkin 6lcege
ulasamamus genis kitlelerin g6z ardr edilmesi 6nerilebilecekken toplam verim bakis acisindan bu
durum kentlere asirt gé¢ ve daha biiylik ekonomik ve sosyal problemler demek olur. Bu ylizden
Tirkiye olarak bizim toplam verimlilik Gizerinde durmamuiz ve sosyal ve iktisadi sorunlari uzlasarak
¢bzmemiz gerekir. Bu lafta kolay ama uygulamada zor, sadece biz degil, tiim iilkeler bunu bagarmaya
calistyor. Ve bu sadece Tarim Bakanligi degil, cok daha genis bir cercevede ¢ézilmeli. Ama liderlik
Bakanlikta olmali. O yiizden raporumuzda da bakanlik YPK tyesi olmalt demistik.



Metin AKMAN:

Guda fiyatlarinin artmasint bu yapisal sorunlara bagliyor musunuz? Nasil?

Sahin ARDIYOK:

Tabi ki bagliyorum. Biitlin yapisal sorunlarin ya da kalici piyasa aksakliklarinin oldugu sektérlerde
bu sorunlar suboptimal iktisadi (burada ilaveten sosyal) parametrelerin ortaya ¢tkmasina neden olur.
2016 raporu bunlart:

Artan tretim maliyetleri

Arz ag1g1

Ithalat arzu

I¢ piyasanin yalitilmast

Eksik ve aksak 6rgiitlenme,

O O O O O

olarak stralamis.

Bence bundan sonra yapilacak ise bu tespitlerden hareketle bu sorunlari nasil ¢ézecegimize
odaklanmak. Bu da cok kolay degil, ¢inki 6zellikle tretim katmaninda iktisadi ve sosyal
gereksinimlerin ¢atismast bile s6z konusu. Ilaveten yeni kurumsalci okul bize, X iilkesinde
uygulanan ¢6ztimin Y ilkesinde ¢alismayabilecegini séyliiyor.

Metin AKIMAN:

Siz Tarim Bakant olsaniz, secimlere 3 yil var, ilk hangi yapisal soruna 6ncelik verirdiniz?

Sahin ARDIYOK:

Oncelikle Tartm Bakanlhig icin yeterli hayat tecriibesi ve bilgi birikimine sahip oldugumu
diginmedigimden bu soruyu “Tarim Bakanhigr’nin danismant olsaydiniz kulagina ne fisildardiniz?”
diye kabul ediyorum.

Once siyasetin benim goziimdeki roliinden baglayayim bence. Politika veya siyaset, ¢atisan cikarlarin
en etkin sekilde (genel refahi artiracak bigimde) uzlastirilmasi sanatt. Bu yiizden zor bir meslek ve
farkli meziyetler gerektiriyor. Bakanin tim ¢ikar gruplarini dinleyip, konu hakkinda bilgi sahibi olup
partisinin genel politikast 1s1ginda karar almast s6z konusu; bu kararlarinin isabeti oraninda da
yeniden secilme sansint artirir. O zaman bakanimiz, nelere egilmeli ki 3 yil icinde refahi artirarak
basarilt kabul edilebilir ve tabiri caizse dénemine damga vurabilir? 2014 yilinda raporlarimizda
stralananlar hem 6zel sektér hem de devlet kanadinin Gizerinde uzlastigi 6nerileri olusturuyordu. O
halde siraladigimiz 80’e yakin 6neriyi hayata gecirsin mi demeliyiz? Bu tabi ki hayalcilik olur. Ciinkd
bunlarin bazisini 3 yil icinde gergeklestirmek zor iken bazisina yonelik yetkiler de Bakanimizin elinde
degil. Peki neler olabilir, 6ncelikler hepsine yonelik adimlar baglatilir ama bunlardan birkaci
Bakanimizin belki her giin bununla ilgili “bugiin ne yaptik” diyebilecegi adimlar olmali.

Daha 6nce belirttigim gibi asil ciddi sorunlar Gretim ve gegis katmanlarinda. Gegis katmanindan
baslarsak, lisansli depoculuk belki de en 6nemli ve uygulanmaya yakin ¢6zim olarak beliriyor.
Benzer sekilde vadeli islem borsalarinin devreye alinmasi 6nerilebilir. Bundan sonrasinda ise bence
tim enerjinin Uretim katmanina yogunlastirilmasi ve Uretici birlikleri, dikey entegrasyon vb.
¢bziimlerin altyapisint olusturmak tizere kirsal kalkinmaya yonelik sadece bu i¢ yida degil uzun
sirede adimlarin atilmasint Snerirdim. Benim kanaatime gore tretim katmaninin temel girdisini
olusturan kirsal kesimde yasayan halkin davranis kaliplarinin buradaki ¢éziimleri uygulamaya yatkin
hale getirilmesi en 6nemli amag olmali. Bunu yaparken egitim dtizeyi ve kalitesinin artirilmast, kirsal
alanda hayat konforunun duzeltilmesi (dogalgaz, internet, YSE), tarima yonelik bilgi dizeyinin
artirilmast (TRT tarim + aile hekimligi benzeri ziraat mithendisligi), buyiik sehir sayisinin artisinin
olumsuz etkilerinin giderilmesi, dikey entegre kooperatiflere vergi ve yatirim avantajt saglanmast vb.
benim hemen aklima gelenler. Son olarak atmak isteyecegim adim ise, politik girdinin sinirlt kaldigt
alanlardaki sorunlari uzman ve teknik olarak ¢bzecek bir dizenleyici kurum kurup, bunu aynt
zamanda AR-GE inovasyon konusunda da gerekli kilmak olurdu.



Metin AKMAN:
- TUSIAD calisma grubu bundan sonra hangi konuda aligmali?
Sahin ARDIYOK:

a) Tarimda tretim katmanindaki etkinlik nasil saglanabilir?
b) Tirkiye i¢in uygulanabilir tarim triinlerine yonelik vadeli islem ve opsiyon borsast modeli
¢) Tarimda AR-GE ve inovasyon

Metin AKMAN:

- OECD rakamlarina gére Tirkiye dinyann 7. biytik tarim tlkesi, Avrupa’nin da en buyiik tarim
tlkesi.

- TUSIAD bu raporlart hazirlarken iyi yonetisim ilkelerine cok dikkat ediyor; bu raporlart katilimet,
hesap verilebilir, saydam bir sekilde hazirlamaya calisiyor. Vermek istedigim mesaj su: tlke
hepimizin tlkesi, sektér hepimizin sektorii. Yapacagimiz reformlarda tim paydaglarin saglayacagi
konsensusla her seyi ¢cok daha hizli yapabilecegimize inaniyoruz.



“Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Perspektifinden Gida, icecek ve Tarim Sektoriinde
Verimlilik”
Dr. Nusret YAZICI, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Miistesari

Turkiye’nin gelecek hedefleri igerisinde tarimin ve ciftcimizin ¢ok 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
2013 yiinda tarimsal hasilamizi 150 milyar dolara, tarimsal ihracatimizi ise 40 milyar dolara
ctkarmayi hedefliyoruz.

Ulkemizin 3 milyon Suriyeli siginmaciy1, yillik 40 milyon turisti ve 79 milyon niifusunu beslemek
i¢in Uretim yapan, yaptigt Giretimi isleyen, pazarlayan, yurtdisina ihra¢ eden giiclii bir ekonomi oldugu
asikar.

2003-2015 déneminde Tirkiye'de tarimin yillik ortalama bityiimesi %2,34tiir. Ulkemiz son 26
ceyrektir biylmesini kesintisiz sirdiirmektedir ve bundan sonra da strdiirecektir.

54,7 milyar dolarlik tarimsal gayri safi milli hasilaya sahip tlkemizin tarimsal ihracatt 16,8 milyar
dolara ylkselmistir. Tarimsal hasilada Avrupa’da birinci siraya yitkseldik, 2005 yilindan bu yana da
birinciligimiz korumaya devam ediyoruz.

Ulkemiz tarim ve gida iiriinlerinde net ihracatct konumundadir.

Ulkemiz sahip oldugu dogal kaynaklari, cografi konumu, iklim kosullari, sulama ve toprak yapisi gibi
6zelliklerinden dolay: tarim potansiyeli her ne kadar yiiksek bir ilke gibi gériinse de kiiresellesen
diinya gercegi karsisinda tarimda rekabet gliciimiizii arttirmanin en 6nemli yolu ise verimlilik artigini
saglamaktan gecmektedir.

Tarimsal gelismeyi saglayabilmek adina diinya piyasasinin bir aktérii oldugumuzu unutmadan
rekabet kapasitemizi artirmak icin tarim politikalarimizi olustururken Uretim ve verimlilii esas
aliyoruz.

Bakanlik olarak sektérdeki verimliligi artirmak icin bircok somut adim attik ve atmaya devam
edecegiz. Bu kapsamda tarim arazilerinin toplulastirmast basta olmak Uzere ¢ift¢cimizin Gretim
gliclinii artirmaya yonelik reform niteliginde ¢ok sayida diizenleme yaptik.

Verimliligi etkileyen en 6nemli unsurun O6lcek ekonomisi oldugu dustnilirse getirdigimiz
diizenlemelerin gergek reform niteliginde oldugu ve tlkemiz igin buyitk 6nem tagidig1 asikardir.
Tarimsal verimliligin bir diger unsuru desteklemeklerdir. Bakanlik olarak ciftcilerimize verdigimiz
prim destekleri, hayvancilik destekleri, mazot, glbre, toprak analizi, organik ve iyi tarim gibi
desteklemelere ilaveten tarim ve sanayi entegrasyonunu saglamayi temin eden destekler de
veriyoruz.

Diger taraftan kirsal kalkinma yatirimlarinin desteklenmesi programini yonetiyoruz. Bu program
sayesinde kirsal alanda yasayan insanlarin sosyo-ekonomik ve kiltiirel yapilarini iyilestirmeyi, gida
givenligini ve tarim-sanayi entegrasyonunu saglamayr amacliyoruz. 2006 yiindan bu yana
uyguladigimiz bu program aracilifiyla yaklasik 52 bin istthdam sagladik.

Uriin  verimliliginin ~ yiikseltilmesini, {iriin kalitesinin iyilestirilmesi, {iretim maliyetlerinin
diigtirilmesini saglayacak araclarla ve destekleme politikalariyla isletme Slgeklerinin bitytimesini ve
dikey entegrasyonu gerceklestirecek deger zincirlerini dikkate almaliy1z.

Raporda Tirkiye’de gida fiyatlart enflasyonunun nedenlerine iligkin tespitlerin yant sira, ¢éziime
yonelik bir takim politika 6nerilerinin de gelistirilmesi amaglantyor.

Gudalarin ve tarimsal Giriinlerin tireticiden titketiciye ulasmasinda pek ¢ok asama var. Gida arz zinciri
ya da tedarik zinciri olarak isimlendirdigimiz zincir. Bu zincirde pek ¢ok isletmeci ve ¢alisan var.
Dolayistyla triin fiyatlart tim bu asamalardaki aktarimlara bagli olarak sekilleniyor. Bu bakimdan
son triinde ¢iftci, toptanci, sanayici ve perakendeci ve diger aktdrlerin etkilerinin dogru olarak ortaya
ctkarilmast konuya dogru olarak yaklagilmast agisindan bityik 6nem tastyor.



“Gida, Icecek ve Tarim Sektoriinde Yapisal Sorunlar Perspektifinden Verimlilik ve Gida
Enflasyonu” Paneli
Moderator: Mustafa SAYINATAC
Panelistler: Yuriko SHOJI, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii Tiirkive Temsilcisi

Prof. Dr. Erol TED Universitesi iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dekani

Dr. Taylan KIYMAZ, Kalkinma Bakanlig1 Tarim Dairesi Baskani

Muharrem YIL.MAZ, SI"JTA§ Yoénetim Kurulu Bagkani
Ramazan KISA, Fkonomi Bakanlig1 AB Genel Miidiirliigii Daire Bagkani

Mustafa SAYINATAC:

- FAO’nun Gida Fiyatlart Endeksi 6zellikle son yillarda asagi yonlii bir egilim gosteriyor. Uretim
verimliliginin bu trende ne dl¢tide katki sagladigini diistiniiyorsunuz? Bu trendin devamina iliskin
degerlendirmeleriniz nelerdir?

Yuriko SHOJI:

- Ddunyadaki politik ve ekonomik gelismelere baglt olarak 2012’ye kadar dalgalanan gida fiyatlar
disme egilimi gosteriyor. Fakat bu egilim yerel pazarda ayni sekilde kendini gbsteremeyebiliyor.
Ozellikle 2008-2012 yillart arasinda goriilen yiiksek gida fiyatlarinin gidanin tiretimi siireci (yiiksek
girdi maliyetleri ve pazara yapilan istenmeyen miudahaleler) ile ilgili oldugunu goériiyoruz.
Tirkiye’deki gida fiyatlarinin yitkselmesini de Uretim maliyetinin artmasina baglayabiliriz. Diinyanin
farkll tlkelerinde farkli trendlerde gida fiyat dalgalanmalar gériiyoruz, Tiirkiye de bu egilimin
disinda degil.

- Para deger kaybedince satin alma giicti de diistiyor. Bu da gida fiyatlarinin artisiin tiiketiciler
tarafindan hissedilen etkisini daha da artiyor.

Mustafa SAYINATAC:

- TUSIAD’n son raporu gida, icecek ve tarim sektoriinde dis piyasalardan yahtilmishga dikkat
cekiyor. Rapordaki bulgular sektérde nihai Griin fiyatlarinin, giimrik tarifeleri araciligiyla dis
piyasalara karsi korunmasindan 6tirt verimlilik baskisindan uzak gergeklestigini ortaya koyuyor.
Diger taraftan disa bagimlh konumda bulundugumuz tohum, yem, gitbre vb. ana temel girdilerin
fiyatlarinin konjonktire ve kura bagl etkenlerle yiikseldigine dikkat ¢ekiyor. Bu tespitlere katiliyor
musunuz? Bu konudaki degerlendirme ve Onerilerinizi alabilir miyiz?

Ramazan KISA:

- Guda enflasyonu konusuna Ekonomi Bakanlig1 perspektifinden baktigimizda gidada arz ve fiyat
dalgalanmalarint minimize etmek, sektér dengesini gbzeten dis ticaret uygulamalarini gelistirmek,
gerektiginde gegici olarak dis ticaret tedbirleri almak Ekonomi Bakanligrnin istigal alaninda.
Gegmiste oldugu gibi bugiin de sektér dengesini gézeten dis ticaret uygulamalart gelistirme
konusunda Tarim Bakanligi ile koordinasyon i¢cinde caligtyoruz.

- 2015-2016 yillarinda kirmizi et fiyatlarinin arz yetersizligi nedeniyle gida enflasyonu yarattigt
dogrudur. Ancak ekmek, cay, findik, teze meyve ve sebze gibi triinlerde enflasyonun nedeninin
yapisal sorunlardan ve mevsimsel dalgalanmalardan kaynaklandigint da biliyoruz. Buradan hareketle,
dss ticaret politikalarinin diinya piyasalarindan yalitim olarak nitelendirilmesinin gida enflasyonunun
nedenlerini aciklamakta yetersiz kaldigint  distiniyorum. Tarim driinlerindeki  verimlilik
dustkligiini salt dis ticaret politikalart ve glimriik tarifeleriyle agiklamay1 gercekei bulmuyorum.

Mustafa SAYINATAC:

- Sektorde itretim verimliliginin durumunu nasil degerlendiriyorsunuz? Sizce bu durum gida
fiyatlarina ve enflasyon geneline nasil yanstyor?



Prof. Dr. Erol CAKMAK:

Gida enflasyonunun konularindan biri fiyatlarin seviyesi. Temel tarim mallarinda bizim fiyat
seviyemiz genellikle dinya seviyesinin istiinde. Bunun tstesinden gelmek icin kisa dénemli
6nlemler aliyoruz, rekabetciligi artirmaya ¢alismiyoruz.

Ciftciye destege devam etmemizin yaninda verimlili§i artirmak icin destegin tipini degistirmemiz
gerekiyor.

Verimlilik artarsa icerdeki arz egrisi asag1 kayar ve fiyatlarin diismesine yardimet olur. Ancak kapalt
ekonomi diisiincesinden vazgecmeliyiz. Fiyat hareketlerinde dis arz-talep kosullart da belitleyicidir.
Gerekli oldugunda tretin ve ¢ikti fiyatlarindan bagimsiz olarak zorda kalan Ureticiye destek
vermekte yarar var. Iktisadi amaglara hizmet edecek sekilde belitlenen politikalardan olumsuz
etkilenen treticiler sosyal politikalarla desteklenebilir.

Mustafa SAYINATAC:

Guda, icecek ve tarim sektorinin diger sektotlerle iliskisini distinduginizde bu sektrdeki
sorunlarin ekonominin geneline etkisini nasil gériyorsunuz?

Dr. Taylan KIYMAZ:

Ik bakista Tirkiye'de verimsizligin enflasyona yol agtigini soyleyebiliriz. Halihazirda FAO
rakamlarina gére verimi en distik olan Urtnler hububat ve hayvansal Urtinler, benzer sekilde son
donemlerde enflasyona en ¢ok neden olan iriinler de yine bunlar. Bir 6rtiisme olmasina ragmen
bunun nedenleri ¢cok farkli. Ornegin her yedi yilda bir kuraklik oldugunda triin fiyatlart firliyor ve
gida enflasyonu artiyor, iklime bagimli tarim bitkisel diretim ve hayvanciligin verimliliginde oynaklik
doguruyor.

Verimi hizli olarak artiracak olan siire¢ sulama ancak burada da yavas bir ilerleme var. Diger taraftan
teknoloji ve sertifikali tohum kullaniminin ve uygun hayvan cinslerinin secimi ile ilgili sorunlar da
mevcut. Bu hususlarin kisa vadede ¢6ziimii kolay degil. Ozellikle girdi kullaniminda verimlilik
saglanamamasi, girdilerin dinya piyasalarindaki fiyat ve kur degisimlerinden etkilenmesi nedeniyle
maliyet enflasyonuna yol agmalar1 etkili oluyor.

Tarim sektoriine 6nemli yatirimlar yapildi, son 15 senedir bu sektdrde yasanan sorunlarin agilmasi
konusunda 6nemli gelismeler kaydedildi. Ne yazik ki bu gelismeler hayvancilikta saglanamad.
Topografik 6zellikler, iklim ve isgiici Tirkiye’nin kalitsal sorunlarindan. Yapilan galismalar
Turkiye’de kirsal kalkinma ve egitimin toplam faktér verimliligini en ¢ok etkileyen etmenler
oldugunu gosterdi. Sektérde makroekonomik istikrar da verimliligi ¢ok 6nemli oranda etkiliyor.
Tirkiye’de isgiict verimliligi gelismis tlkelerin onda biri kadar, Dogu Avrupa tlkeleri dahi isglicti
verimliliginde Tirkiye’nin yaklasik iki kati. Tarimdaki ntifus azaldikea verimlilik artacak ancak bu da
zaman alacak.

Sadece tohum cinsini degistirerek saglanan verimlilik yeterli degil, arz zinciri gibi siirecin tim
asamalarint kapsayacak bir yaklasim gerekli.

Mustafa SAYINATAC:

Bir tarafta iklim degisikliginin artan etkileri, diger tarafta ise zorlu Surdirtlebilir Kalkinma
Hedeflerini disiindigiiniizde, kiiresel Oleekte tarim verimliligini nasil gériiyorsunuz? Sizce bu
alanda atilmast gereken acil adimlar neler?

Yuriko SHOJI:

Bu bélgede iklim degisikligi Ttrkiye’yi 6nemli 6l¢iide etkiliyor. Gegen yil Paris’te gerceklestirilen
COP 21 Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi konferansinda da Stirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri
konusunda ¢ok 6nemli ve etrafli hedefler ortaya konuldu ve bu durum 2016 yilinda bir¢ok tilke
tarafindan da onayland. Gida fiyatlari, gidaya erisim, gida giivenligi ve verimlilik konulari sadece bu
sekt6rin sorunlart degil, bunlar bircok diger sektr ve hususla baglantili. Bu konuya iliskin olarak
Tirkiye’deki is diinyasi, sivil toplum 6rgiitleri ve politika yapicilarinin sadece tarim degil birgok
sektore etki edebilecek yetenekleri var. Uluslararast liderler ve toplumlar tarafindan, diger sektor ve



topluluklarla mutabakat saglanarak ve dogru iletisim kurularak iklim degisikligi, cevre ve
strdirilebilirlik konularinda butiinctl bir yaklasim kurmak énemli.

Diger konusmacilar tarafindan bahsedilen verimlilik ve rekabet giici kapsaminda 6zel sektor,
verimlilik ve gida giivenligi konularinda siiriikleyici bir konumda. Ozellikle 6zel sektér istikrarl bir
istthdam kaynagt olmast bakimindan 6nemli. Bu durum satin alma gliclini artirtyor ve sektoril
istikrarlt bir hale getiriyor. Ayrica tiketiciler tarafindan gida giivenligi ve izlenebilirligine iliskin
beklentiler de artiriyor.

Verimlilik konusunda iki konuya dikkat edilmesi gerekiyor. Birincisi, kayiplarin azaltilmast ki bunlar
hasat sonrast depolama ve lojistikteki kayiplar. Bu konuda isgiiciine yatirim yapilmasinin yant sira
altyapiya, depolamaya, soguk zincire de yatirim yapilmast gerekli. Tedarik zinciri konusunda FAO
olarak Onerimiz deger zincirinin en basinda yani ciftligin kapisindan sofraya kadar olan tim
asamalarin iyi analiz edilmesi.

Uriin bazinda ise Tirkiye 6nemli bir zeytin iireticisi olmasina ragmen hem yag tiretiminde hem de
yan triinlerde, uluslararasi piyasalarda hak ettigi konumda degil. Bu alanlarda katma degerin
arttirllmast da 6nemli. Ozel sektériin diger 6nemli bir rolii ise yonetisim. Adil ticarette kiiresel
yonetisim olduk¢a 6nemli. Tiketici talebinin yaratilmasinda bir¢ok iyi uygulamalar var. Artik
tilketiciler énemli bir baski unsuru. Ornegin besin degeri diisiik gidalara ¢ocuklarin erisimi
konusunda daha dikkatli davraniyorlar, besin degeri yiiksek daha saglikli yiyeceklere yoneliyorlar.
Kadinin isglicine katilimi konusunda tim paydaslarin katkisi cok 6nemli.

Mustafa SAYINATAC:

Gegtigimiz yil bu dénemde Birlesmis Milletler Sturdurilebilir Kalkinma Hedefleri agiklanmisti. Gida
gtivenligi ve iklim degisikligiyle mticadele bu ¢ercevede 6nemli bir yer tutuyor. Su sikintis, azalan
ekilebilir alanlar, diisiik Gretim verimliligi ve yiikselen gida fiyatlart gibi sorunlari da dikkate alarak
tlkemizde stirdirilebilir gida arzini saglamaya yonelik olarak giindeminizdeki planlar nelerdir?

Dr. Taylan KIYMAZ:

Ulkemizde en disiik yiizde 207lik gelir grubu gelirinin yaklasik olarak tgte biri kadarini gidaya
harcarken, en yiiksek gelir grubunda ise bu oran yiizde 14. Bu nedenle gida enflasyonu tizerinde
durulmasi gereken bir konu.

Verimliligi ve Uretimi artirirken Surdirilebilir Kalkinma Hedeflerini de g6z 6niine alarak bir
degerlendirme yapilmasi gerekiyor. Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri, Onuncu Bes Yillik Planda
6zellikle odaklanilan bir konu olmakla birlikte 6nceki yillarda da vurgu yapilmis olan bir kavramlari
icermektedir. Bu hedeflerin Turkiye’de izlenmesi gorevi Kalkinma Bakanligi’na verildi. Bakanlik
olarak bu konuda calisma yiiriitiyoruz ve bundan sonraki stirecte de kurumsal hafiza olarak 2030’a
kadar konu izlenerek nihai hale getirilecek. Hazirlanan planlarda temel vurgu yeterli ve dengeli
beslenmeyi saglamak, tarimda verimlili§i artirmak, yurt disinda rekabet glicimiizii artiracak Grtinleri
6n plana cikarmak, tarimda Orgiitlenmeyi saglamak ve tarim sektorintn gida sanayi ile
entegrasyonunu artirmak.

TUSIAD tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’nin Kiiresel Rekabetgiligi icin bir Gereklilik Olarak Sanayi
4.0” raporundan hareketle tarim sektéri incelendiginde tarim 2.0 kavramina gegilmesi gerekiyor,
yani endiistriyel tarimin gelistirilmesi gerekiyor. Ozellikle arazi kullanimi agisindan bakildiginda
sanayi ve tarimi bulusturacak nlemlere ihtiyac var.

Ureticinin geliri garanti edilmediginde ve {ireticiler emeklilik konusunda bir kazanimlarinin
olmadigini gérditklerinde sektrden ¢ikiyorlar. Bunun bir sonucu olarak ise sektérden ayrilan kesim
kirsal bolgelerden sehirlere gé¢ ediyor. Bu gbciin etkilerini azaltmak amactyla KOP, DAP, DOKAP
gibi bir¢ok yeni bolge olusturuldu. Buralarda kirsal kalkinma yatirimlart kapsaminda sulama
vatirimlari, tarimsal altyapimin iyilestirilmesi, hayvancilik konusunda altyapt yatirimlari yapiliyor.
Halihazirda atil durumda olan bir ¢ok tarim arazisi var, bu arazilerin etkin bi¢cimde kullaniimasi
onemli. Diger yandan sanayinin de yapilan bu calisgmalara dahil edilmesi 6nemli. Ayrica
pazarlanabilir triinler gelistirmenin yani sira komsularla ikili iliskilerin gelistirilmesi, Dogu ve I¢
Anadolu’da tarimin gelismesi gida giivenliginin artirilmasina ve gida enflasyonunun dusiiriilmesine
katki saglayabilir.

Temel olarak egitim ve 6rglitlenme olmadan ureticiye arzu edilen gelir ve refah seviyesi saglanmast
mumkin degil. Halihazirda yeni 6rgiitlenme ve desteklemeler konusunda ¢alismalar siiriiyor ancak



bu ¢alismalarin hizli bir bicimde bitirilmesi gerekiyor. Ttim bu gelismeler sayesinde gida fiyatlarinin
daha istikrarl bir siirece girmesi beklenebilir.

Mustafa SAYINATAC:

Tarim politikalart verimlilik Gzerinde istenen etkiyi yaratiyor mu? Bu politikalar ekonomiyi nasil
etkiliyor?

Prof Dr. Erol CAKMAK:

Oncelikle verimlilik denilince ne anlasildigint bilmek 6nemli. Verimlilik; kismi verimlilik ve toplam
taktor verimliligi (TFV) olmak tizere ikiye ayriliyor. Kismi verimlilik toprak ya da arazi verimliligi;
TFV ise basit olarak toplulastirilan girdi ve ctktilarin birbirine oranlanmasi sonucu ortaya konan bir
degerlendirme.

Kismi verimlilik 6rnegi olarak mesela son kirk yilda bugday verimi artis hizinda Tirkiye, Fransa’nin
yarisini ancak yakalayabilmis. TFV’de ise USDA’nin (U.S Department of Agriculture) 120 kisur
tilke icin yaptigt hesaplamada Ttrkiye’nin TFY biiyiimesinde son yillarda artis hizt yiikseliyor.
Tarim politikalari ikiye ayriltyor, birincisi transfer amacli, digeri ise verimlili§i artirmaya ¢alisan
politikalar. Son yillarda Ttrkiye verimliligi artiran politikalara yonelmeye basladi. Ama hala biitgeden
sibvansiyonlar agulikli olarak transfer amacli. Sigorta konusu verimliligi arttiracak en 6nemli
konulardan biri. Onceki dénemlerde sektérde sadece dogal afet sigortast yapilirken, son ddnemde
tretime yonelik sigorta anlayisina dogru yonlenildi. ABD de son yillarda destek sistemini sigorta
yapistna cevirdi. Bu noktada sistem, gelir sigortasina dogru evrilmesi durumunda sektdre yarar
artacak.

Mustafa SAYINATAC:

TTIP miizakereleri Giimriikk Birligi'nin genisletilmesine yonelik calismalar ve DTO’deki
gelismelerin tlkemizde tarim Grlinleri piyasasini nasil etkilemesini bekliyorsunuz?

Ramazan KISA:

Gumrik Birliginin (GB) glncellenmesi kapsaminda mevcut tarim tavizlerinin gelistirilmesi ve
genisletilmesi planlanityor. Tarim drtnlerinin tamaminin GB’ne dahil edilmesi ya da tim tarim
triinlerinin glimriik vergilerinin sifirlanmast kapsam dahilinde degil. Bu konuda sektdr icerisindeki
paydaslarin farkli yaklasimlart var. Bazt oyuncular tarim tavizlerinin timitne karst ¢tkarken diger bir
grup ise sektorin tamamen serbestlesmesi taraftart.

Sektordeki hassasiyetlerin farkindaylz ve korumaci bir yaklagimla yapisal sorunlara ¢dzim
bulamay1z.

Tarim sektoriiniin geneline bakarak calismaktansa Girtin bazinda ¢alismak daha iyi sonug getirecek.
TUSIAD’in raporunda da belirtildigi tizere yiksek giimriik vergileri ile uluslararast piyasalardan
yalittlmasi bir sorun. GB’de mevcut tarim tavizlerinin gelistirilmesi ve genisletilmesi ile yurt dist
piyasalardan yalitim sorununa ¢6ziim bulunacak.

TTIP konusunda ise AB ve ABD arasindaki farklt saglik standartlart konusunda sorun yasanabilir.
Her iki taraf acisindan 6nemli ihracat avantajlari var. AB ile ABD arasinda hububat, yagli tohum ve
et konusunda daha yogun bir ticaret akisina neden olacak ve bu da daha ziyade AB tarafinda fiyatlari
baskilayarak daha distk fiyatlatin ortaya ¢ikmasina neden olacak. Hububat ve bugdayda AB daha
rekabetci hale gelecek.

Turkiye acisindan bakildiginda TTIP’e taraf oldugumuzda, tarim alaninda agilimlar yapmamiz
gerekecek.

DTO konusunda ise taraflarin hassasiyetleri konusunda bir ilerleme saglanamadi. Ulkeler, tarim
alanindaki agilimlarint ikili anlagsmalar ve bolgesel ticaret anlagsmalart kapsaminda ele almakta. Bu
nedenle yakin zamanda bir ilerleme beklenmiyor. Bu konuda son 20 yilda DTO’de yapilan en énemli
ilerleme gectigimiz sene Bakanlar Konferansinda alinan ihracat stibvansiyonlarinin kaldirilmast
karari oldu. Gelismis tilkeler tarafindan uygulanan ihracat siibvansiyonlarinin kaldirimasi gelismekte
olan iilkeler agisindan 6nemli bir acilim. Ttrkiye acisinda ise bu gelismenin ihracatimiza olumlu katki
saglamast bekleniyor.



