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ONSO7Z VE TESEKKUR

TUSIAD, ézel sektorii temsil eden sanayici ve isadamlarr tarafindan
1971 yilinda, Anayasamizin ve Dermekler Kanunu'nun igili
hiiktimlerine uygun olarak kurulmus, kamu yararina calisan bir
dernek olup gontillii bir sivil toplum orgtittidlir.

TUSIAD, insan haklari evrensel ilkelerinin, distince, inanc ve
girisim Ozglrliiklerinin, laik hukuk devietinin, katilimc: demokrasi
anlayisinn, liberal ekonominin, rekabetci pivasa ekonomisinin
kurum ve kurallannin ve strdirilebilir  cevre dengesinin
benimsendigi bir toplumsal diizenin olusmasina ve gelismesine katki
saglamayr amaclar. TUSIAD, Atatiirk’lin éngordiigii hedef ve ilkeler
dogrultusunda, Tilirkive'nin cagdas uygarlik dizeyini yakalama
ve asma anlayisi icinde, kadmn-erkek esitligini, siyaset, ekonomi
ve egitim acisindan gozeten is insanlarmmn toplumun oncili ve
girisimci bir grubu oldugu inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla calismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararina calisan Tiirk is dinyasiun temsil Orgiitii
olarak, girisimcilerin evrensel is ahlaki ilkelerine uygun faalivet
gostermesi yontinde caba sarf eder; kiiresellesme stirecinde Tiirk
rekabet giicliniin ve toplumsal refahin, istihdamin, verimliligin,
yenilikcilik kapasitesinin ve egitimin kapsam ve kalitesinin stirekli
artirilmast yoluyla ytikseltiimesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin stirdiiriildiigti bir ortamda,
lilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda bolgesel ve sektorel
potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik
politikalarin olusturulmasina katkida bulunur. Tiirkiye nin kiiresel
rekabet diizeyinde tanitimina katkida bulunur, Avrupa Birligi (AB)
lyeligi stirecini desteklemek lizere uluslararast siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel iliski, iletisim, temsil ve isbirligi aglarinn
gelistirilmesi icin calismalar yapar. Uluslararas: entegrasyonu ve
etkilesimi, bolgesel ve yerel gelismeyi hizlandirmak icin arastirma
yapar, gorlis olusturur, projeler gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler
diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyas: adina, bu cercevede olusan goriis ve
Onerilerini Tiirkive Buiytik Millet Meclisi (TBMM) ne, hiikiimete, diger
devletlere, uluslararas: kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya da
dolaylr olarak basin ve diger araclar araciligr ile ileterek, yukaridaki
amaglar dogrultusunda diisiince ve hareket birligi olusturmayr
hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faalivetleri cercevesinde, lilke
glindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bilimsel calismalaria
destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu gortslerden hareketle
kamuoyunda tartisma platformlarinin olusmasmi saglar.



Ekonomik faaliyvetlerin cevresel kaygilarr dikkate alan bir anlayisia
stirdiiriilmesi TUSIAD in en dnemli calisma prensiplerinden birisidir.
Bu anlayistan hareketle stirdiirtilebilir kalkinma ve iklim degisikligiyle
miicadele konularr TUSIADin éncelikli calisma alanlarr arasinda
olmustur. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
21. Taraflar Konferansi'nda (COP 21) lizerinde uzlasiya varilan Paris
Anlasmasi'nin 4 Kasun 20106 tarihinde ytiriirliige girmesi tilkemizde
emisyon azaltunina yonelik politika araclart lzerindeki tartismalara
da ivine kazandirmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi cevresel, sosyal ve ekonomik
boyutlariyla blitiinctil bir yaklasunin izlenmesini gerektirmektedir.
Iklim degisikligi ile miicadeleye iliskin politika araclarnin da tim
paydaslarca bu anlayisila tartisimasini Snemlii goriiyoruz.

TUSIAD olarak, bu cercevede yapilan degerlendirmelere katkida
bulunabilmek amaciyla, iklim degisikligivle miicadelede kullanilan
araclart diinyadan Orneklerle ele alan, Tiirkiye'deki mevcut ve
planlanan uygulamalarin malivet ve etkinlik yonitinden analiz edildigi
ve bu dogrultuda ornek bir politika demetinin ortaya konuldugu bir
calisma hedeflenmistir. Bu calismada miimkiin olan alanlarda bir
iktisadi etki analizi de gerceklestirilmistir.

Rapor, Bilkent Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Erin¢ Yeldan'in
proje  koordinatorliigiinde; Sevil ACAR, Istanbul Kemerburgaz
Universitesi- Ahmet A. ASICI, ITU- Osman Balaban; ODTU- Mustafa
Ozgiir BERKE, WWEF-Tlirkiye; [lter CAKMAK (Proje Asistany),
Macalaster College; Semra C. MAZLUM; Marmara Universitesi; Goksel
N. DEMIRER, ODTU- Pmar IPEK, Bilkent Universitesi- Bora KAT,
ODTU; Vesile KULACOGLU, Diinya Ticarer Orgiitii Ticaret ve Cevre
Boliimii Eski Miidiird; Levent KURNAZ, Bogazici Universitesi: Umit
SAHIN, Sabanct Universitesi; Ramazan SARI, ODTU; Ugur SOYTAS,
ODTU; Fatma TASKIN, Bilkent Universitesi: Ethemcan TURHAN,
Sabanct Universitesi: Burcu UNUVAR, Bilkent Universitesi: Ebru
VOYVODA, ODTU; Bengisu V. OZENC, TEPAV Aysen YILMAZ,
ODTU:; Ismail YUCEL, ODTU tarafindan hazirlanmistir.

Raporun hazirlanmast siirecinde degerlendirmeleri ve sagladiklar
bilgiler ile katk: saglayan Yonlendirme Komitesi Uyesi olan Akcansa,
Allianz Sigorta A.S, BASF Tiirk Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti, Ko¢
Holding A.S, Tiirkiye Garanti Bankas: A.S, Zorlu Enerji Elektrik
Uretim A.S. 'nin degerli temsilcilerine ve Karbon Ayak Izi sponsoru EY
Ttirkiyeve tesekkiir ederiz. Ayrica raporun hazirlanmas: stirecinde
degerli katkiari dolayisiyla TUSIAD Cevre ve Iklim Degisikligi
Calisma Grubu Uyelerimize tesekkiir ederiz. Son olarak, rapor
hazirlanmasi stirecinde degerli fikirlerini bizlerle paylasan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi yetkililerine minnettariz.
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YONETICI OZETI

Neden Bu Calismay: Yaptik?

Ekonomik faaliyetlerin cevresel kaygilart dikkate alan bir anlayisla stirdirtilmesi
TUSIAD’1n en 6nemli calisma prensiplerinden birisidir. Bu anlayistan hareketle
stirdiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligiyle miicadele konulari TUSIAD 1n
oncelikli calisma alanlart arasinda olmustur. Paris Anlasmasi basta olmak tizere
son donemdeki kiiresel gelismeler tlkemizde emisyon azalumina yonelik
politika araclari tizerindeki tartismalara hiz kazandirmustir. TUSIAD bu ¢alisma
ile dinyadaki uygulamalardan hareketle Turkiye’ nin 6niindeki secenekleri ele
almayr ve mimkiin olan alanlarda bir iktisadi etki analizi ortaya koymay1
amaclamaktadir.

Uluslararasi Guindemin Getirdikleri

Paris’te Aralik 2015°de yapilan 21. Taraflar Konferansi’'nda kabul edilen ve
kiresel anlamda iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda bir ilk olma ¢zelligi
tastyan Paris Anlasmast 4 Kasim 2016’da yurirliige girmistir. Bu anlasma,
Kyoto Protokoli'nden farkli bir yol izleyerek sera gazi emisyon miktarina
iliskin taraf tlkelerin mustereken yerine getirecegi kiiresel bir nicel hedef
koymamis, bunun yerine sicaklik artisini belli bir diizeyde sinirlamaya dontik
caba harcanmasini hedef olarak benimsemistir. Yeni donemin en ©nemli
ozelligi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesindeki “ortak
fakat farkhlastiriimis sorumiuluklar ve goreceli imkan ve kabiliyetler’ anlayist
dogrultusunda gelismis ve gelismekte olan butin taraf Ulkelerin emisyon
azaltimina yonelik olarak 6nlem almasini sart kosmasidir.

Bu cercevede tim ulkeler cesitli bicimlerde hesaplanmis azaltum hedefleri
saptayarak iklim degisikligiyle kiiresel miicadeleye katilmaktadirlar. Dolayisiyla
gelismis ve gelismekte olan tlkeler artik agirhig: farkli da olsa benzer bir sekilde
azalum sorumlulugu ile karst karstyadir. Paris Anlasmasi’'nin kiiresel sicaklik
artisint 2°C’nin altinda tutma ve 1,5°C sinirlamak tizere ¢cabalari yogunlastirma
hedefi, tim diinya tlkelerine ciddi bir ortak sorumluluk ytklemektedir.

Tirkiye’de Durum

Paris Anlasmast’ni izleyen donemde, Tirkiye'nin de giderek ekonominin
karbon yogunlugunu azaltma yontindeki kiiresel egilime katilmasi gerekecektir.
Karbon emisyonunun 6nemli kaynaklar: olan biitiin sektorlerin dntimuzdeki
donemde donltsime ugramasi, birincil enerji karisiminda  yenilenebilir
kaynaklarin daha fazla 6n plana gecmesi, enerji verimliliginin hizla artirilmast,
ylksek emisyonlu sanayi alanlarinin yeni doneme uyum saglamasi ve ulasimda
demiryolu, kombine tasimacilik gibi daha az karbon emisyonuna neden olan
tasimacilik modlarinin gelistirilmesi gerekecektir.

Ozellikle, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin ve enerji verimliliginin
artirtlmast, dinya genelinde oldugu gibi, emisyonlarin azaltilmasinda en
agirlikli rolti oynayacagi ve bu alanlardaki 6nemli potansiyelden yararlanilmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.



e Bunun yami swra iklim degisikliginin yaratmakta oldugu ve vyaratacagi
sonuclardan dogrudan etkilenen sigortacilik sektort ile finans diinyasinin da
bu konuda pozisyon almalari ve hazirlikli olmalari gerekecektir.

e Ayrica Turkiye'nin ol¢me, izleme ve raporlama konusundaki kapasitesinin
yant sira hem emisyonlar hem de ilgili politikalar konusunda seffafliginin ve
hesap verilebilirliginin gticlendirilmesi, emisyon azaltim politikalarina yonelik
uygulama araclarinin dogru calismast icin 6n kosuldur.

e Diusik karbonlu bir ekonomiye gecis siuirecinde enerjide ithal kaynaklara
bagimliligin azaltulmasi, enerji gilvenliginin artirilmast, hava kirliliginin
Onlenmesi ve yeni istihdam imkanlarinin saglanmas: basta olmak tzere, salt
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi disindaki faydalari da degerlendirilmelidir.

Hangi Ekonomik Araclar?

e Iklim degisikligine karst uygulanabilecek Piyasa Temelli Mekanizmalar
baglaminda cevre ekonomisi yazininda baslica iki ara¢ tirt 6ne ¢ikmaktadir:

o Vergilendirme (6rn. karbon vergisi) ya da tesvik (6rn. enerji verimliligi
destekleri, yenilenebilir enerji teknoloji destegi, yenilenebilir enerji
alim garantisi) ;

o Kota tahsisine dayali emisyon ticareti sistemi (ETS)

e Emisyon ticareti sistemleri arasinda en Onemli uygulama Kyoto Protokoli
cercevesinde AB Uyelerince kurgulanmistir. Bunun yani sira enerji verimliligini
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinimn kullanimint 6zendirmeyi amaclayan enerji
verimliligi sertifikalar1 (beyaz sertifikalar) ve yenilenebilir enerji sertifikalari
ticaret sistemleri de bulunmaktadir. Kuskusuz, gelisen piyasa kosullar
dogrultusunda bu uygulamalara yenileri de eklenebilir.

e Vergilendirmeninve ETS nin glicliive zayif yanlari oldugu bilinmektedir. Karbon
ticaretine dayali emisyon kontrolii, piyasa rasyonalitesine daha uygun olmakla
birlikte denetim ve izleme asamalarinda ciddi sorunlarla karsilasabilmektedir.
Buna ek olarak ticarete konu olacak kotalarin tahsisinde yontemin ne olacag,
tahsis sirasinda pozitif fiyatlama yapilip yapilmayacagi ve/veya fiyatin nasil
belirlenecegi, sektorel belirlemelerin nasil yapilacagi konulari sistemin basarisi
icin kritik onem tasimaktadir. Ote yandan bu sistemin kurgulanmasinda
sektorel degiskenlik ve sirketlerin katilimciligt merkezi 6nemdedir.

e Digeryandanvergilendirmeye dayali kontrol mekanizmalari dogrudan treticiler
ile nihai tiketiciler arasinda katiiklar olusturmakta ve piyasa aktorlerinin
kararlarini olumsuz yonde etkilemektedir.

e iklim degisikligiyle miicadelede piyasa temelli mekanizmalar yani sira akaryakit,
enerji verimliligi ve sera gazi emisyonlarina iliskin teknolojik standartlar ve
bunlara bagl kisitlamalar da kullanilabilmektedir. Bunlara ek olarak, enerji
performans sertifikalari, yesil tahviller de emisyon azaltimina yonelik diger
enstrimanlar arasinda sayilabilir.
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Tirkiye’deki Uygulamalar Neler? Neler Konusuluyor? Muhtemel Etkiler Neler?

Turkiye’de hali hazirda disik karbon ekonomisinin gelismesine hizmet
edebilecek araclarin basinda vergiler, yenilenebilir enerji tesvik sistemi, enerji
verimliligini artiran proje destekleri ve binalarda enerji verimliligini diizenleyen
mevzuat gelmektedir.

Bununla birlikte, Tirkiye’'de 6zellikle elektrik ve benzin birim fiyati izerinden
alinmakta olan ve ¢evreyi korumaya yonelik mali diizenlemeler icinde de ele
alinan gorece ylksek vergiler, CO, emisyonlarinin azaltulmasi amacina yonelik
anlamli bir basarrya hizmet etmemektedir.

Burada sorunun ana kaynag: vergilendirmeye ragmen, enerji yogun, kaynak
verimliligi diisik ve dogrusal proseslere alternatif kaynaklarin gelistirilmemis
olmasidir. Kirletici endustriyel proseslere alternatif seceneklerin tesvik
edilmedigi bir durumda, yliksek vergi yoluyla elde edilen tek sonu¢ Uretim
maliyetlerinin artmast ve maliyeye gelir saglanmasi olmakta, bunun 6tesinde
cevresel etkilerin azaltilmasi yolunda anlamli bir basari elde edilememektedir.

Tirkiye icin karbon ticaret sistemine dayali kontrol mekanizmalart heniiz
olgunlasmamis bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nca yuritilmus olan SWOT analizleri de Turkiye’de ETS'nin gelisimi
onundeki en 6nemli eksiklik ve tehditleri

o Ulusal finans piyasalarinin yeterince derinlesmemesi,

o Finansal denetim mekanizmalarinin hentiz kurumsal yetkinlige
kavusmamasi ve

o Denetim ve izleme sistemlerindeki eksikliklerin giderilmemesi

olarak siralamaktadir.

Diger yandan 2006 yilinda baslayan goniilli emisyon ticaretine konu olan
emisyon azaltim sertifikalarinin elde edildigi yenilenebilir enerji yatirimlarinin
son yillarda hiz kazanmasi Turkiye icin gelecekte olusacak emisyon ticareti
piyasast icin 6nemli bir adim olusturmaktadir.

Turkiye'de piyasa temelli mekanizmalarin gelistirilmesine iliskin olarak Cevre
ve Sehircilik Bakanligi'nin koordinasyonuyla yuritilen Piyasalara Hazirlik
Ortaklig1 (PMR) Projesi kapsaminda ulasilan sonuclar ETS pilot uygulamasinin
en erken 2018 yilinda baslanabilecegini 6ngdrmektedir.

PMR Projesi kapsamindaki degerlendirmeler ve Enerji Verimliligi Eylem Plani
Taslagt kapsamindaki oneriler tilkemizde ETS ve karbon vergisine yonelik
tartismalara hiz kazandirmistir. Bu tartismalardan hareketle, ilkemizde emisyon
azaltumima yonelik muhtemel uygulamalarin etkisini ele alan raporumuzda,
ekonominin buitiniinti ve ¢ok sektorlii yapisint miimkiin oldugunca yansitarak,
mikroekonomik temellere dayali bir sekilde modelleyebilen ve iktisadi
politika calismalarinda temel analiz aract olarak kullandan Hesaplanabilir
Genel Denge (HGD) modellerinden yararlanidmistir. Makroekonomik analiz
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amactyla kurgulanan HGD modelinde, sera gazi emisyonlarinin azaltimi
yonunde izlenecek almasik politikalarin ekonominin geneli tizerindeki birincil
etkilerinin yani sira, teknolojik ilerleme, sermaye birikimi, kamu finansman
dengeleri ve dis ticaret dengeleri gibi makroekonomik degiskenlerin uzun
donemde nasil etkileneceginin gorilebilmesi amaciyla dinamik yonlt analitik
bir yaklasim benimsenmistir. S6z konusu model bu calisma kapsaminda,
Tiurkiye’de emisyon azaltimi amactyla “kirleten 6der” prensibine dayali bir
verginin uygulanmasi durumunda karsilasiimast olast ekonomik etkileri
Olcmek tizere kurgulanmustir. Veri eksikligi ve kuramsal altyapinin boylesi
bir kurguya elvermemesi nedeniyle bu tirden bir analizi ETS icin yapmak
mimkiin olamamustir.

e Model kapsaminda bir referans senaryo (baz patika, BAU) tasarlanmakta
ve buna kiyasla %21 dizeyinde (INDC'de 6ngoruldigi gibi) bir azalum
hedefini gerceklestirmek icin gerekli vergi yuki hesaplanmaktadir. Model
sonuclart s6z konusu vergi yikiiniin 2030 itibariyle (sabit 2010 fiyatlartyla) 99
milyar TL’ye ulasacagina (milli gelirin %4,62’si) isaret etmektedir. Bir baska
deyisle milli gelirin % 4,62’si duzeyinde bir enerji vergisi yuki araciligryla
CO, emisyonlarinda, BAU’ya gore, INDC'de 6ngoriildigi tzere % 21°lik bir
distus elde edilebilmektedir. Bu kazanim kuskusuz maliyetler icermektedir.
Her seyden once enerji kullanimi Gizerine getirilen karbon vergisi oncelikle
fosil yakit yogun sektorlerde Giretim kayiplarina yol agmaktadir. Bu kayiplar
2030 itibartyla toplam milli gelirde BAU’ya kiyasla %8,7 oraninda bir gerileme
anlamina gelmektedir.

e Bu sonuclar enerji vergilendirmesine dayali bir emisyon azaltim stratejisinin
maliyetlerinin yiksek olacagini belgelemektedir. Bu gozlemden hareketle
alternatif bir yaklasimla enerji vergisi yukiunin diger vergilerdeki azaltim
yoluyla dengelenmesi diisiinilmustir. Iktisat yazininda “ndtr vergi’ diye
anilan bu uygulamada bir yandan CO, emisyonunda azalum elde edilirken,
toplam vergi yukiinde notr bir uygulama ile tretim kayiplarinin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Notr-vergi  gelirini  hedefleyen alternatif yaklasimla
enerji vergileri ilk senaryo dizeyinde korunurken, buna iz disecek bir
boyutta, istihdam tizerine alinan vergilerin azaltilmasi, boylelikle istihdamin
arttirllarak ekonominin canlandirilmast hedeflenmektedir. Sanayide Uretim
ve kaynak verimliligini artiran donistm, istihdamdaki bu artisin nitelikli
is gucuyle saglanabilecegine isaret etmektedir.! Notr vergi geliri senaryosu
enetjiden kaynaklanan CO, emisyonunu 560 milyon tondan, 470 milyon tona
geriletmektedir. CO, emisyonunun GSYH birim degeri ile karsilasturildiginda
emisyon yogunlugunun baz patikada 0,55 kg/$ civarinda seyretmekte oldugu;
buna karsilik notr-vergi senaryo kurgusu altinda CO, yogunlugunun birim
milli gelir Gretimine gorece slrekli azalim icinde oldugu gorilmektedir.
2030 itibariyle her 1 dolarlikk GSYH basina CO, salimi 0,46 kiloya kadar
indirilmektedir. Model coziimleri notr-vergi izlenmesi durumunda milli gelir
degisiminde 2020’ye degin baz patikaya gore fazlalik elde edildigini; ancak
bundan sonra kayiplarin yasanmaya baslandigini gostermektedir. Milli gelir
2025’te %2; 2030’da ise %3,7 daha dusuk dizeydedir. Sektorel diizeydeki etkiler
incelendiginde ise sektorler arasinda Giretim ve istihdamdaki gelismelerin enerji
ve emek yogunluguna bagli olarak farklilik gosterdigi gozlenmektedir.

1 Sanayi 4.0 olarak da adlandirilan bu déniisiimiin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri Mart 2016 taribinde

yaymnlanan “Tiirkiye nin Kiiresel Rekabetciligi icin bir Gereklilik olarak Sanayi 4.0” bashkl raporda ele alinmagstur.
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Karar Vericilerden Beklenen...

Dustiik karbon ekonomisine gecis icin sektorel uygulamalart ve uluslararasi
rekabetciligi de dikkate alacak sekilde mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.
Kuskusuz bu dizenlenmeler siirecinde, Turkiye'nin artan enerji talebi
baglaminda enerji arz giivenliginin saglanmasi ve bu cercevede enerji kaynak
cesitliligi perspektifi de goz 6ntinde bulundurulmalidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yatirrm hizinin arttridmasi icin alinacak
tedbirler bu anlamda da 6nemli bir adim olacaktir. Bu cercevede rliizgar ve
glines enerjisi ihaleleri kapsaminda 6nlisans/lisans basvurularina teknik, idari
ve finansal Olcitler getirilmelidir. Ayrica 6ngorilebilir bir yatirim ortaminin
olusabilmesi icin tesvik sistemi ve diger mevzuatin uzun vadeli uygulanmasi
buyiik 6nem arz etmektedir. Bunlara ilave olarak glines enerjisinin hanelerden
baslayarak vyayginlastirilmasina yonelik dizenlemeler (6rn. solar cati
uygulamalary) devreye sokulmalidir.

Enerji verimliligini iyilestirmek tzere, sektorler bazinda yol haritalar
olusturulmali ve enerjide liberalizasyon adimlart hizlandirilmalidir.  Enerji
yogunlugunun 2023 yilinda 2011 yili degerinin en az %20 altina indirilmesi
hedefi olumlu olup, bu hedefin gerceklesmesine yonelik gelisimin izlenmesine
ihtiyac bulunmaktadir. Bununla birlikte elektrik ve dogal gaz sektorlerinde
liberal piyasa yapisina gecilmesi, verimlilik potansiyelinin etkin sekilde
degerlendirilmesine 6nemli katki saglayacaktir.

ETS’ye yonelik olarak tilkemizdeki en 6nemli eksiklik sektorel diizeyde karbon
emisyonlart verisinin yeterli detayda saglanamamis olmasidir. Veri envanterinin
bu yonde gelistirilmesi bu adimin uygulanmast bakimindan bir 6nkosuldur.

ETSnin firmalar tarafindan IRD (Izleme Raporlama ve Denetleme) deneyimi
elde edildikten sonra hayata gecirilmesi nemlidir. Boyle bir sistemin Turkiye’de
kurulmasi halinde st sinir belirlenirken sabit biytime yaklasimlarindan ziyade
dinamik bir yaklasimin ele alinmasi; ayrica sektorel bliyiime varsayumlart ve
sektorin kendi dinamiklerinin is diinyasi ile gorusilerek degerlendirilmesi
Onerilmektedir.

Emisyonlarda 6nemli dlciide azaltum saglamasina ve enerji vergilendirmesine
dayali ilk senaryoda tespit edilen ekonomik kayiplarin énemli 6lctide Ontine
gecmesine karsin notr vergi yaklasiminda sektorel tretim kayiplart daha az
olmakla birlikte devam etmektedir. Istihdam vergilerindeki diisiise ragmen
gozlemlenen bu kayiplar notr vergi kurgusunda yapilacak diizenlemelerin
sektorlerin duyarliigina bagli olarak degistirilmesi geregine isaret etmektedir.
Bu cercevede istihdamin yani sira distik karbon ekonomisine gecise hizmet
edecek alternatif teknolojilere yatirimi 6zendiren vergi avantajlari buytk fayda
saglayacaktir. Ornegin karbon salimi diisiik tiriin ve hizmetlerde (standart ve
regiilasyonlarla uyumlu) vergilerin disuriilmesi biyiik 6nem arz etmektedir.
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Bu durum, notr vergi de dahil olmak tzere iklim degisikligiyle miicadele
amactyla yeni bir politika aracinin uygulanmas: s6z konusu oldugunda,
sektorel ve kiiresel rekabet glicinii ve makro ekonomi politikalarini da gozeten
ve tek bir aracla sinirli olmayan kapsamli bir paketin kurgulanmas: geregini
ortaya koymaktadir. Boylesi bir paket ETS ve/veya notr vergiyle es zamanl
olarak yukarida bahsedildigi gibi enerji verimliligini artiran yeni tedbirleri ve
teknolojileri (6rn. enerji verimliligine yonelik standartlar ve bu standartlar
destekleyecek dis ticaret dizenlemeleri, enerji performans sertifikalart vb.)
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygin kullanimima yonelik tesvikleri
ve uygulamalart (6rn. yenilenebilir enerji sertifikalar) icerecek sekilde
kurgulandig: taktirde, milli gelirde uzun vadede bir artisin dahi s6z konusu
olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu cercevede, Ar-Ge, teknolojik gelisim ve
inovasyona yonelik destekler onemlidir.

Yukarida anlatildigt gibi kapsamli bir modelin kurgulanmast halinde istihdam

artisinin da desteklendigi, Turkiye icin stirdurtlebilir ve cevre dostu bir biiytime
stratejisinin ana unsurlar tesis edilmis olacaktir.
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