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Yeni iklim Rejimi Neden &nemli?

iklim degisikligi, surdtrulebilir

kalkinmayi ve tum ekosistemi tehdit
eden en oncelikli kUresel risklerden

biridir. Bu cercevede iklim degisikligi

ile mUcadele ve iklim degisikligine

uyum tum ekonomilerin yani sira basta
Birlesmis Milletler olmak Uzere diger ¢evre,
ekonomik ve toplumsal alanda faaliyet
gosteren uluslararasi 6rgut ve kuruluslarin
da oncelikli gundem maddeleri
arasindadir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)

21. Taraflar Konferansi'nda (COP 21) kabul
edilen Paris Anlasmasi 4 Kasim 2016'da
yurarluge girerek uluslararasi iklim
rejiminde yeni bir donemi baslatmistir.
Yeni donemin en énemli ozelligi, “ortak
fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve
goreceli imkan ve kabiliyetler” anlayis!
dogrultusunda gelismis ve gelismekte
olan butun taraf Ulkelerin emisyon
azaltimina yonelik énlem almasini sart
kosmasidir.

Bu ¢abalarin bir uzantisi olarak Avrupa
Birligi (AB) Aralik 2019'da, iklim degisikligini
ve cevre kaygilarini tim politika
alanlarinda merkeze aldigi “European
Green Deal” (Avrupa Yesil Mutabakati

— AYM) plani ¢cercevesinde donusum
hedefini ortaya koymustur.

AYM'nin temel bilesenlerinin merkezinde
AB ekonomisini sUrdurulebilir bir gelecek
icin donusturme amaci yatmaktadir.
Bununla uyumlu olarak AYM;

® 2050'de AB'nin iklim-noétr olmasi
hedefiyle sera gazi emisyonlarinin belirli
bir program dahilinde azaltilmasi

@ temiz, erisilebilir, gUvenilir enerji saglama
@ sifir kirlilik

@ ckosistemleri ve biyocesitliligi koruma
@ ‘tarladan sofraya” stratejisi ile adil,
saglikh ve cevreyle dost bir gida sistemi

@ surdurulebilir ve akilli ulastirma

@ cnerji ve kaynak kullanimi bakimindan
etkin yapilasma

@ temiz ve dongusel bir ekonomi icin
sanayiyi harekete gecirme

® "kimseyi arkada birakmama” stratejisi ile
bu donustimden en fazla etkilenecekleri
destekleme icin bir dontsum programi
ve bu donusUimu gercgeklestirmenin
finansmani konularini 2020-2021

doneminde duzenleyecektir.

AB’nin AYM altinda 6ngordugu déntsum
sanayiden ulastirmaya, ambalajdan

veri korumaya kadar bircok boyutta
stratejik duzenlemeyi kapsamaktadir.
Burada 6nemle vurgulanmasi gereken
husus, Avrupa Komisyonunun AYM

Plani ile salt bir “cevre” stratejisi degil,
Ulkemizi de yakindan ilgilendiren yeni bir
uluslararasi ticaret sistemi ve is bolUmMuUnu
kurgulamakta oldugu gercegdidir.
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AYM plani ¢cercevesinde Uye Ulkelerin
2050 yilina kadar “iklim-notr” bir konuma
ulasmasi hedeflenmektedir. Bunun

icin yeni ekonomik bUyume stratejisi;
dogal kaynak kullaniminin daha etkin
oldugu, fosil yakitlara dayali enerji
tuketiminin kademeli olarak azaltildigi,
yeniden isleme (re-manufacturing) ve
dongusel ekonomi (circular economy)
temelli; enerji ve hammadde verimliligini
ve yenilenebilir enerji kaynaklarini 6n
plana cikaran bir model olarak ortaya
konmustur. AB Komisyonu, iklimle ilgili
hedeflerin gerceklesebilmesiicin bas
kosulu ekonominin timunde karbonun
etkin bicimde fiyatlandiriimasi olarak
gormektedir. Bu dogrultuda, AB'den
karbon kacagini' azaltmak amaciyla,
sinirda karbon duzenlemesi-SKD (carbon
border adjustment) mekanizmasiyla
ticarette yeni vergiler ve tarife-disi
engeller ile 6rdlmus yeni bir sistem
Uzerine calismalarini sirddrmektedir.

Bu yaklasimin bir parcasi olarak
gelistirilen “yesil taksonomi” ile de iklimle
ilgili yatirmlar tanimlanmis ve iklim
finansmaninin ancak bu tanimlara uyan
yatirimlara aktariimasi hedeflenmistir.

Karbon kacagi, karbon duzenlemesi olan
ve olmayan bdlge ve Ulkeler arasinda
ortaya ¢cikmaktadir. AB yatirimcisinin
gbrece karbon duzenlemesi zayif olan
Ulkelere ydnlenmesini dnlemek ve AB
ic pazarindaki aktorlerin bu Ulkelerden
gelen drunler karsisinda rekabet
gugclerini korumak amaclariyla “karbon
kacagi-riskli” Grtnler belirlenmis ve AB
pazarina ihrag edilecek bu Urunlerin
icerdigi karbon yogunluguna gore

vergilendirilmesini ongoren SKD, AYM'nin
onemli enstrimanlarindan biri olacaktir.
SKD, hem karbon kacagi sorununu
onlemek hem de AB'nin kUresel sera gazi
azaltim hedefinin ticaret paydaslarinca da
benimsenmesini zorunlu kilmak amacilyla
tasarlanmaktadir. Bir diger ifadeyle, AB'ye
inrac edilen Uretim AB sinirlariicinde
yapilsaydi katlanilacak karbon maliyetinin
AB sinirinda vergilendirilmesidir.
Mekanizmanin nasll isleyecedi ve hangi
sektorlere yonelik uygulanacagi henuz net
olmasa da AB sinirindan girecek mallarin
Uretimi esnasinda salinan sera gazi —eger
geldikleri tlkede vergilendirilmemis veya
fiyatlanmamissa- fiyatlanmasi; geldikleri
Ulkede fiyatlanmissa o fiyatin AB'de
gecerli olan karbon fiyatindan dusulerek
uyarlamasinin yapilmasi ongorulmektedir
(Sartor, 2020)2.

AB iklim degisikligi ile mucadele tedbirleri
kapsaminda Emisyon Ticaret Sistemini
(ETS) 2005'ten bu yana fazlar halinde
uygulamakta olup, tesislerin satin
alabilecedi emisyon haklari sayisi her

vil azaltilmaktadir. Karbon kacad riskli
sektorleri korumak amaciyla belirlenen
Urunler icin emisyon haklari referans
degerlere kadar Ucretsiz verilmektedir.
Bu sektorlerde faaliyet gosteren Ureticiler
kendilerine hak taninan emisyon referans
sinirini asmalari durumunda, asan

miktari serbest piyasadan satin almak
durumundadir. Bu sektorlerde Ucretsiz
kota tahsisinin 2030'a kadar devam
edecegi duyurulmustur. ETS'in kapsadigi
diger sektorlerde ise sorumlu olunan
emisyon igin herhangi bir muafiyet
bulunmamaktadir. SKD'nin mevcut AB

'Karbon kagagi, enerji ve dis ticaretin yogun oldugu sektorlerdeki Uretimin karbon fiyatlamasi olan bdlgeden (AB)
fiyatlama olmayan Ulkelere kagip Uretim istihdam ve sera gazi emisyonu hedeflerinin tutturulamamasi riskini

ifade eder.

?Sartor, O. (2020). EU Border Carbon Adjustments and possible implications for Turkish industry. Agora Ener-

giewende, 14 Mayis 2020 tarihli Shura webinar sunumu.
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ETS sisteminin uluslararasi plana tasinmasi
seklinde uygulanmasi bUyUk bir olasilik
olarak degerlendirilmektedir.

AB’nin yeni bUyUme stratejisinde
oNngordugu cevresel sorunlar ve iklim
degisikligi ile mUcadele icin alacagi SKD
mekanizmasi gibi tedbirler, en dnemli

dis ticaret ortagi AB bolgesi olan Turkiye
ekonomisi icin maliyeti giderek artabilecek
bir risk unsurudur. Turkiye'nin bu riskleri
nasil firsata donusturebilecegine yonelik
tartismalar kritik 6nemde olacaktir.

AYM sUrecinin Turkiye acisindan bir diger
kritik yansimasi AB'nin Serbest Ticaret
Anlasmalarina surdurulebilirlik ve Paris
Anlasmasinin uygulanmasi hukumlerini
derc etmesidir.

TUrkiye Paris Anlasmasi'ni imzalamis,
fakat Anlasma kapsamindaki statisunun
belirsizligi nedeniyle onaylamamistir.
Bununla birlikte Ulkemizin 30 EylUl

2015 tarihinde acikladigi Ulusal Katki
Niyet Beyaninda (INDC) éngorulen
“Referans Senaryoya (BAU) gore sera gazl
emisyonlarinda 2030 yilinda %21 oranina
kadar azaltim” hedefi ve bunu mumkun
kilma yonunde belirlenen tedbirler enerji
ve sanayi sektoru basta olmak Gzere tim
ekonomi politikasi alanlariyla ilgilidir.
TUrkiye Paris Anlasmasi'ni onaylamamis
olmakla birlikte, AB 6rnegdinde
yansimalarini gorddgumuz gibi yeni iklim
rejimi gercevesinde yasanacak gelismelere
ayak uydurmasi gerekecektir. Bu
tartismalarin ekonomik veri ile beslenmesi,
karar vericiler acisindan hem bilimsel
calismalarda kuresel iklim degisikliginden
etkilenecek kirilgan bolgelerde yer alan
Ulkemiz icin bUtUncul, tamamlayici ve
uygulanabilir politikalarin Uretilmesine
hem de iklim degisikligi ile mUcadele
yonunde kUresel arenadaki tutumumuza

yonelik kritik bir katki saglayacaktir.

Calismanin Hedefleri Nelerdir?
Calisma, iklim degisikligi ile mucadelenin
nicel degerlendirmesini yeni iklim
rejiminin Ulkemiz ekonomisi ve ticaretine
olasi dogrudan etkileri yoluyla ele almakta;
iklim degisikligiyle mucadeleye yonelik
politika araclarini da bu baglamda
irdelemektedir. Bununla beraber yeni
iklim rejimine gecilmesinin dolayli
olumlu etkileri (saglik harcamalarindaki
dusUs, uluslararasi yesil finansman
imkanlarina kolay erisim vb.) ya da
gecilememesinin dolayli olumsuz etkileri
(negatif dissal etkiler, ticaret saptirici ve
bu yolla issizligi artiran, sirketlerimizin
Avrupa'daki pazar paylarini tehdit eden
etkiler vb.) raporumuzda yeri geldiginde
hatirlatilmistir.

Turkiye'nin kdresel iklim rejimi
baglamindaki pozisyonuna yonelik
dederlendirmelere katki saglanmasi
amaciyla bu raporun odak noktalarini;
® Avrupa Yesil Mutabakatinin éngdrulen
mekanizmalarinin ve “Paris Anlasmasi'na
taraf olunmasi” durumunda muhtemel
azaltim ve uyum tedbirlerinin
uygulanmasinin ulusal ekonomiye
etkilerinin ayristiriimasi

@ Ulusal duzeyde ve stratejik

sektorler acisindan olasi sonuclarin
degerlendiriimesi

® Uyum ihtiyacinin muhtemel ekonomi
gostergeleri acisindan buyukligunun
tespit edilmesi

® Uyum saglanmasi durumunda
sektorlerin Uretim, istindam ve

ihracat donusumlerinin (ve dolayisiyla
rekabet gucundeki degismelerin)
degerlendiriimesi olusturmaktadir.
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RAPORUN ODAK NOKTALARI

® Avrupa Yesil Mutabakatinin 6ngorulen mekanizmalarinin ve
“Paris Anlasmasi'na taraf olunmasi” durumunda muhtemel
azaltim ve uyum tedbirlerinin uygulanmasinin ulusal ekonomiye

etkilerinin ayristirilmasi

® Ulusal duzeyde ve stratejik sektorler agisindan olasi sonuglarin

degerlendiriimesi

® Uyum ihtiyacinin muhtemel ekonomi gostergeleri agisindan

buayuklidgunun tespit edilmesi

® Uyum saglanmasi durumunda sektorlerin Gretim, istihdam

ve ihracat dénusumlerinin degerlendirilmesi
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Yeni iklim Rejiminin Sektorel ve
Makroekonomik Etkilerine Yonelik
Model ve Senaryolarin Sonugclari
Hedeflenen farkli boyutlardaki
degerlendirmelere katkl saglamak Uzere
ekonomik modellemeler ve senaryolar
calisiimistir.

1. SKD'nin Sektoérel Etkileri

SKD devreye girdiginde Turkiye'den
AB'ye ihracat yapan sektorler Uzerine
olasi etkisini hesaplamak icin sektor
dUzeyinde girdi-ciktl analizi ydnteminden
yararlanilmaktadir. Bunun i¢in TUIK

2012 bazh girdi-cikti tablosu 2018 yili
verileriyle glncellenmis ve tum ekonomiyi
temsil eden 24 Uretici sektor icin analiz
edilmistir. lIk asamada TUIK sera gazl
emisyonlari envanterinden yararlanilarak

girdi-cikti analizi ile sektorlerin AB28
bdlgesine ihracati icindeki toplam sera
gazl emisyonlari hesaplanmistir. Daha
sonra sektorel ihracatin icerdigi sera gazi
emisyonlariicin AB sinirinda ton basina
Karbon Esdegeri (CO,e) Emisyon Hakki
Birimi’'nin (Emission Allowance Unit -

EAU) 6denmesi zorunlulugu getirilecegi
varsayimiyla, yapilan inracat icin 6denecek
"Karbon Maliyeti" hesaplanmistir.

SKD altinda karbonun ton fiyati, guncel
dederiolan 30 avro/tCOze ve SKD devreye
girdiginde ulasmasi beklenen

50 avro/tCOze duzeyinde?® fiyatlandiginda
Turkiye ihracatinin maruz kalabilecegi
toplam karbon maliyeti (faturasi) Sekil 1
ve Sekil 2'de gosterilmektedir. S6z konusu
maliyet, sektorlerin AB28 ihracat geliri ile

Karbon Maliyeti (Milyon avro, 2018)
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Sekil 1. EUA 30 avro olsaydi Turkiye ihracatinin maruz kalabilecegdi toplam karbon maliyeti (faturasi“)

$Oliver Sartor, 14 Mayis 2020. Shura Enerji DonUsUm Merkezi ve Agora Energiewende, “The European Green Deal’s
Border Carbon Adjustment: Potential impacts on Turkey's Exports to the European Union” Webinari

“Kapsam 1ve Kapsam 2 Emisyonlar: Uretim kaynakli emisyonlar Kapsam 1 (Scope 1) ve Kapsam 2 (Scope 2)

olarak ayristirilabilir. Kapsam 1 emisyonlar Gretimin yapildigi fabrika/sektor dlzeyindeki dogrudan Ureticinin
sorumlulugu olarak gorulen emisyonlardir (6rn; sabit yakma kaynakli emisyonlar bu siniftadir). Kapsam 2 ise, o
fabrika/sektérde girdi olarak kullanilan Elektrik, Celik gibi aramallari Gretiminin sebep oldugu emisyonlardir.
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URETIM KAYNAKLI EMiISYONLAR

KAPSAM 1 KAPSAM 2

Uretimin yapildigi fabrika/sektor Fabrika/sektérde girdi olarak
duzeyindeki dogrudan ureticinin kullanilan Elektrik, Celik gibi
sorumlulugu olarak gorulen aramallari dretiminin sebep oldugu
emisyonlardir. Ornedin sabit yakma emisyonlardir.

kaynakli emisyonlar bu siniftadir.

Karbon Maliyeti (Milyon avro, 2018)
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Kapsam 2 Karbon Maliyeti (milyon avro, EUA=50 avro)
Bl Kapsam 1 Karbon Maliyeti (milyon avro, EUA=50 avro)

Sekil 2. EUA 50 avro olsaydi TUrkiye ihracatinin maruz kalabilecegdi toplam karbon maliyeti (faturasi)
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karsilastirildiginda SKD sonucunda
sektorlerin AB'ye yapmakta olduklari
ihracatta karsilasacaklari “vergi” yukunu
vermektedir.

AB pazarina yapilan ihracat kaynakl® CO.e
emisyon icin ton basina 30 avro édenmek
zorunda kalinmasi durumunda bundan en
¢ok 170 milyon avro ile cimento sektorinun
etkilenecedi gorulmektedir. Bunu Makine,
Otomotiv, Demir Celik ve Tekstil Grunleri
izlemektedir.

Turkiye'nin guncel inracat dagilimi ve sektorel
karbon verimliligi goéz 6nune alindiginda, AB
ile ihracatta karsilasilmasi muhtemel gelir
kayiplari (karbon fiyatinin ton basina 30 ya

da 50 avro olmasi durumuna bagl olarak)
Cimento sanayiinde %13,2 - % 22; Demir
Celik'te %1,7 - %2,8; Kimya sanayiinde %
11-9%1,9; Otomotiv'de ise %0,7 - %1,2 olarak
hesaplanmaktadir (Sekil 3).

Sekil 1ve Sekil 2'de gorildigu tzere
sektorlerin sera gazi kompozisyonlarina
bagli olarak Kapsam 1ve Kapsam 2
emisyonlari farklilik géstermektedir. Demir-
Celik (IS), Ulastirma (TR) gibi Kapsam 1
emisyonu agirlikli olan sektoérlerde karbon
maliyetini disirmenin yolu o sektorler
duzeyinde bir cabayi gerektirirken,
Otomotiv (AU), Makina (MW) ve Tekstil (TE)
gibi Kapsam 2 emisyonun agirlikli oldugu
sektorlerin karbon maliyetini distrmek igin
ekonomi diizeyinde bir dénusim

gerekmektedir.

170 MILYON

AB pazarina yapilan ihracat
kaynakli CO,e emisyon igin ton basina

30 avro 6denmek zorunda kalinmasi
durumunda bundan en ¢ok 170 milyon
avro ile cimento sektorunun etkilenecegi
gorulmektedir.
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Sekil 3. SKD Vergi Oranlari

Scarbon embodied in exports

10
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2. SKD'nin ve INDC'nin Uygulanmasinin
Makroekonomik Etkileri

Makroekonomik analiz amaciyla Turkiye
ekonomisinin 2019 denge ve yapisina dayall
kurgulanan uygulamali makroekonomik
genel denge® (UGD) modeli aracihigiyla,
sera gazl emisyonlarinin azaltimini
saglayacak alternatif politikalarin
ekonominin geneli Uzerindeki dogrudan
etkilerinin yani sira, teknolojik ilerleme,
sermaye birikimi, kamu finansman
dengeleri ve dis ticaret dengeleri gibi
makroekonomik degiskenlerin uzun
dénemde nasll etkilenecegdinin analizi
amaclanmistir. Politika alternatiflerinin
etkilerinin, sektorler arastiliskiler de

g6z dnunde bulundurularak bir butdn
icinde degerlendirmesini saglayan bu
model sayesinde bir yandan emisyon
kisitlari, diger yandan da emisyon azaltimi
saglayacak politika seceneklerinin
uygulanmasi sonrasinda ulusal ekonominin
Uretim, gelirlerin dagilimi, tuketim, tasarruf-
yatirim, kamu dengeleri ve dis dunyayla
olan ticaret iliskilerine dair sonuclar elde
edilmektedir.

UGD modeli cercevesinde 2030 yilina
uzanan Ug¢ senaryo ve bir alternatif senaryo
olusturulmustur:

@ SKD_30 senaryosu: 30 avro/tCO.e
fiyatr altinda, Turkiye'nin iklim dedisikligi
ile mucadele yonundeki mevcut politika
tedbirlerini degistirmedigi kurgusu
dahilinde sektorel ve makroekonomik
gelismelerin izlenmesi

@ SKD_50 senaryosu: 50 avro/tCO_e
fiyatr altinda, Turkiye'nin iklim dedisikligi
ile mucadele yonundeki mevcut politika
tedbirlerini degistirmedigi kurgusu
dahilinde sektorel ve makroekonomik
gelismelerin izlenmesi

® Baz Patika: SKD_30 ya da SKD_50

s6z konusu olmasaydl, ya da baska

bir deyisle, hipotetik olarak Turkiye

AB ile anlasip bu uygulamadan muaf
tutulabilseydi (yani AYM'nin agiklandigi
Aralik 2019 6ncesi sartlar gecerli olsayd),
“Turkiye'nin genel makroekonomik ve
sektorel gostergeleri ne olurdu?” sorularinin
bir karsilastirma yapmak amaciyla
izlenmesi (Baz Patikanin gerceklesme
ihtimalinin bulunmadigr; karsilastirma
yapabilmek amaciyla referans olarak
kurgulanmis bir ara senaryo oldugu goézden
kacirilmamalhdir).

AB_AYM alternatif senaryosu: AB'nin
yesil ekonomik donUsumune uyumu
benzetimleyen, mevcut politika gidisatina
alternatif bu senaryoda, Turkiye'nin Paris
Anlasmasinin imzalanmasi surecinde
Birlesmis Milletler Sekretaryasi'na sundugu
Ulusal Katki Niyet Beyani'ndaki (INDC) %21
emisyon azaltimini mumkun kilacak bir
karbon fiyatlandirma stratejisinin izlenmesi

UGD modeli altinda;

e 2030 yilinda Baz Patika altinda
ulasilabilecek GSYH'nIn sabit 2018
fiyatlariyla 5,358 trilyon TL, SKD30
senaryosu altinda %2,7 azalisla 5,213 trilyon
TL; SKD_50 senaryosunda %3,6 azalisla
5166 trilyon TL olacagi

e AB_AYM alternatif senaryo sonuclarinda
2030 itibariyla gayri safi yurtici hasilanin
SKD_30 ve SKD_50 senaryosundan sirasiyla
%57 ve %6,6 daha yuksek; sera gazi
emisyonunun ise siraslyla %16,5 ve %15 daha
dUsuk olacagi hesaplanmistir (Sekil 4).

AB_AYM alternatif senaryosunda, baz
patikaya kiyasla %21 azaltim (model
bulgularina gére 2030'da 608 milyon ton

¢Uygulamali genel denge (UGD) (applied general equilibrium) modellemesinde ulusal ekonominin Uretim, isti-
hdam, gelirlerin yaratilmasi ve tasarruf ve tUketime doénusturulmesi ve piyasa dengelerinin saglanmasi sUregleri
cebirsel denklemler araciligiyla betimlenmektedir.




TUSIAD / EKONOMIK GOSTERGELER MERCEGINDEN YENI IKLIM REJIMI

5500

5000

4500

4000

3500

650

600

550

500

450

400

GSYH (Milyar TL, 2018 fiy.)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Baz Patika - = = = AB_AYM SKD_30 SKD_50
Toplam CO, Emisyonu (milyon ton)
608.0
481.1
———————-—-——___-
- - -
- m- - =
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Baz Patika = = = = AB_AYM SKD_30 SKD_50

Sekil 4. Makroekonomik Denge Analizi
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CO, yerine, 481 milyon ton CO, ya da CO.e
olarak siraslyla 710 milyon ton yerine 580
milyon ton sera gazi emisyonu) saglanmasi
hedeflenmistir.

AB_AYM alternatif senaryosunda bu
azaltimi gerceklestirmek Uzere 2021'den
sonra karbon emisyonlari Uzerine ulusal
duzeyde toplam CO, emisyonlari Gzerine
bir sinir getirilerek kota uygulamaya
konulmaktadir. Boylelikle s6z konusu
kotanin kisitlarr altinda CO, emisyonu

artik “satin alinmasi gerekli” bir maliyet
icermektedir. Bu sistemde piyasada
olusacak alim-satim degeri (CO,

emisyon permilerinin piyasa dederi)
fiyatlandirimakta ve CO, emisyonu

yUksek olan “kirleticiler” piyasada daha
verimli ve temiz teknolojili sirket (ya da
sektorlerden) CO, salim hakki (CO, kota
permisi) satin almak zorunda kalacaktir.

Bu fiyat, modelde i¢csel olarak cozulmekte
(yani model tarafindan belirlenmekte)

ve ulusal duzeyde bir karbon ticaret
mekanizmasinin isleyisini betimlemektedir.
Karbon kotasl toplam permi gelirleri ise
sanayi sektorlerinde Uretici sirketlere geri
dagitilarak sirketlerin bu kaynagi yesil
dontsum icin bir yatinm fonu olarak
kullanabilecegdi ongorulmektedir. Boylelikle
senaryo altinda s6z konusu karbon
fiyatlama mekanizmasinin kamu butgesi ya
da baska herhangi bir makro ekonomik etki
yaratmasinin 6ndne gecilmektedir.

INDC'yi yerine getirmenin sonucunda
uluslararasi yesil fonlara erisimin
kolaylasacagi varsayimiyla 2025'ten
sonra uluslararasi piyasalardan GSYH'nin
%0,5'1 kadar ek finansman saglanmasi
ve bu fonlarla gerceklestirilecek yatirrm
neticesinde enerji verimliliginde %!
oraninda ek gelisim varsayilmistir.

SOz konusu varsayimlarin son derece

7Tavro=112%

muhafazakar ve makul boyutlarda
oldugu; ayrica bu 6ngoérulerin uluslararasi
calismalarca da desteklenmekte oldugu
belirtilmelidir.

Sonuc ve Degerlendirme

AB_AYM alternatif senaryosu kapsamindaki
varsayimlarin gerceklesmesi durumunda

1 dolarhk milli gelir basina CO, emisyonu
2018'deki 0,66 kg/$” dlzeyinden 0,49
kg/$'a gerilemekte; dolayisiyla birim

GSYH basina karbon emisyonu verimliligi
yUkselmektedir.

UGD model sonuclari, AB_AYM alternatif
senaryosunda Baz Patikaya kiyasla 6zel
harcanabilir gelirin %3; dzel tuketim
harcamalarinin ise %5,9 daha yUksek
dUzeyde gerceklesmekte oldugunu
gostermektedir. Sinirda karbon
uyarlamasini kurgulayan

SKD_30 senaryosuyla karsilastirldiginda
ozel harcanabilir gelir duzeyi %10,9;
tUketim harcamalari ise %8,6 daha
yUksektir.

Dolayisiyla sosyal refahin yesil ekonomik
duiizen altinda artmakta oldugu sonucuna
ulasiimaktadir. Bu sonug¢larda bulgulara
sera gazi emisyonlarinin azaltimindan
kaynaklanacak saglik ve diger pozitif
dissallik kazanimlarin dahil edilmemis
oldugu da gézden kagmamalidir

(Sekil 5).

S&z konusu alternatif AB_AYM senaryosu,
emisyon azaltimina, yesil dontsum
odakli enerji verimliligi kazanimlarina ve
uluslararasi yesil finansmana daha kolay
erisimin saglanacagdi yatirim fonlarina
dayanmaktadir. Bu genel kurguya

ek olarak karar vericilerin ve politika
yapicilarin gindeme alabilecegi ek
tedbirler sektorlerin istindam, ihracat,
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ileri-geri baglanti®, karbon-yogunlugu gibi
ozellikleri dikkate alinarak tasarlanabilir.
Bu cercevede dusUk karbon ekonomisine
gecisi kolaylastiracak alternatif
teknolojilere yatirimi ézendiren vergi
avantajlari bUyuk fayda saglayacaktir.
Ayrica sektorlere Avrupa'nin ilgili
duzenleme ve kararlarina iliskin know-
how saglanmasi yaninda donusume
iliskin etkin yol haritalarinin ¢cikariimasi
gibi teknik destekler saglanmasi ve yesil
donusum projelerine uygun maliyetli
finansman destedi araclarinin da 6zel
sektorun kullanimina sunulmasi yararl
olabilecektir.

Bu durum iklim degisikligiyle micadele
amaclyla yeni bir politika aracinin
uygulanmasi s6z konusu oldugunda,
sektorel ve kUresel rekabet gucunu ve
sosyal / ekonomi politikalarini da gézeten
ve tek bir aracla sinirli olmayan kapsamili
bir paketin kurgulanmasi geregdini ortaya
koymaktadir. Boylesi bir paket karbonun
fiyatlanmasi ve emisyon azaltimiyla es
zamanli olarak yukarida bahsedildigi gibi
enerji verimliligini artiran yeni tedbirler

ve teknolojileri (6rn. enerji verimliligine
yonelik standartlar ve bu standartlari
destekleyecek dis ticaret duzenlemeleri,
enerji performans sertifikalari, Grine
yonelik SKD uygulamasinin gerceklesmesi
durumunda yenilenebilir enerji
yatirimlarinin da verimlilik artirici proje
desteklerine dahil edilmesi gibi sanayiye
yonelik tesvik tedbirleri vb.) ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yaygin kullanimina
yonelik tesvikleri ve uygulamalari (6rn.
YEKA ve/veya feed-in-tariff'leri) icerecek
sekilde kurgulandigi taktirde, milli gelirde
uzun vadede daha hizli bir artisin dahi soz
konusu olabilecedi degerlendirilmektedir.
Bu cercevede, Ar-Ge, teknolojik gelisim

ve inovasyona yonelik destekler de son
derece dnem arz etmektedir.

Diger yandan, UGD model sonugclarina
gore, Turkiye iklimle mucadele
politikalarini degistirmezse olasi bir
SKD'nin ekonomide yaratacagi GSYH kaybi
2030 itibariyla %2,7-%3,6 mertebesinde
kalacaktir. Buradan aktif bir iklim politikasi
ile ek yukumlulukler altina girmenin
gereksiz oldugu sonucu cikarilmamahdir.

GENEL BUYUKLUKLER (BAZ=100)

102,8

86,9
79,1

BAZ SKD_30

SKD_50 AB_AYM

Il GSYH Cari Acik (%GSYH) co,

Sekil 5. Yesil Ekonomik Dizenin Makro Ekonomik BuyUukltklere ve CO, Emisyonlarina Etkisi

& Bir sektorun diger sektorlere tedarik ettigi girdiler ve o sektorlerden aldidi girdilerin duzeyi o sektorun ileri-geri

baglantisi olarak ifade edilir.
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Zira modellenemeyen ama gerceklesme
olasiligl yUksek gelismelerle bu maliyet
bUyUk oranda artabilir. Karbon Piyasalarina
Hazirlik Ortakhdi Projesinde (PMR, 2018)

de alti ¢izildigi Uzere AB'nin ticaret
paydaslariile STA'lar, GUmruk Birligi

vb. konularda yapacagi muzakerelerde
Ulkelerin cevresel tedbirlerinin ve iklim
konusundaki tutumlarinin (érn. Paris
Anlasmasil) streci belirleyici glcte

olacagdi ongorulmektedir. Tarkiye'nin
iklim degisikligi ile micadeleyi somut
adimlarla gug¢lendirme yolunda hem 6zel
sektdér hem de kamu cephesinde atacagi
adimlar, dis ticaretin yesil ekonominin
dinamikleriyle sekillenecek rekabet
ortaminda gug¢lu olunmasini ve kuresel
olcekte pazar payinin korunmasini
destekleyecektir.

KUresel ekonomide COVID-19 sonrasi
yasanan daralmanin etkilerinin hem
gelismis hem de gelismekte olan

Ulkeler icin son derece sert olacagi
ongorulmektedir. Bu cerceve icerisinde
uluslararasi fon saglayicilarin Yesil
Toparlanma (Green Recovery) vizyonunu
desteklemesi beklenmektedir. Bu vizyona
uygun olarak, tlkelerin hem kamu hem de
ozel sektor igin iklim politikalarini seffaf
ve 6ngorulebilir bir sekilde uluslararasi
arenaya sunmasi, iklim finansmani
cekme potansiyellerini destekleyecektir.
Bu faaliyetlerin bir yol haritasi dahilinde
uluslararasi arenaya anlatilmasinda

eksik kalinmasi ise, Ulkeye cekilen iklim
finansmaninda benzer Ulkelerin gerisinde
kalinmasi riskini de dogurabilir.

Raporun ulastigi makroekonomik bulgularla varilan degerlendirmeler
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Avrupa Yesil Mutabakati Turkiye icin bir risk oldugu kadar,
surdurulebilir kalkinmayi hedefleyen bir ddnisumun araci olarak
yepyeni bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Unsurlari kararlilikla saptanmis bir stratejik dontsum cercevesinde,

emisyon azaltimini, elde edilen fonlarin sirketlerin yesil donusumu

amaciyla kullanilmasini ve yenilenebilir enerji ile enerji verimliligini
merkeze alan alternatif bir Yesil Ekonomik Donusum senaryosu
sayesinde gerek milli gelirde, gerekse sera gazi emisyonlarinda anlamli
iyilestirmelerin saglanabilecegdi 6ngoérulmektedir.

Yesil ekonomik donusum stratejisi emisyon azaltim hedeflerinin

ulusal ekonomide Uretim ve istihdamin artirilarak saglanabilecegini

gostermekte, Turkiye'nin surdurulebilir kalkinma stratejisi
arayislarina énemli bir alternatif sunmaktadir.
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