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2017-2019 ORTA VADELI PROGRAM VE 2017 YILI PROGRAMINDAN SEGILEN
EGiTiM HEDEFLERi HAKKINDA GORUS BELGESI

Giris

Saglikli ve kaliteli bir egitim, hi¢ stiphesiz, bir toplumu ayakta tutan ve toplumu bir¢ok agidan daha ileriye
gotliren olgularin en basinda gelir. Bu sebeple, Ulkeler kendi ulusal egitim sistemlerinin kalitesini
ylkseltmek icin reformlar yapmaktadirlar. Reformlarin basarisi; tasarim siireglerinde katihmcihigin
saglanmasi, uygulama performansini artiracak dnlemlerin alinmasi ve veriye dayali reform anlayisinin
yerlesmesiyle glglendirilebilir.

TUSIAD, siirdirilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinma yolunda, insan kaynaklarimizin yetkinligi konusunda
uzmanlar ve akademisyenlerin destegiyle tlkemizin bu alandaki gelisimine katki sunmaya ¢alismaktadir.
Bu kapsamda, okul dncesinden ylksekogretime kadar her kademede niteligin yukseltilmesi, 6gretmen
egitimi, STEM (Fen, Teknoloji, Miihendislik, Matematik), mesleki egitim ve hayat boyu 6grenme gibi
egitimin cesitli vechelerine yonelik rapor ve goris belgeleri yayinlamakta ve toplanti etkinlikleri
dizenlemektedir.

Bu ¢alismalarin bir devami olarak, egitimin niteliginin artirilmasi igin gerekli ortamin saglanmasina yénelik
politikalara katki saglayacagi inanciyla, 20-21 Ekim 2016 tarihlerinde iki yuvarlak masa toplantisi
dizenlenmistir. Toplantilarda konuyla ilgili akademisyenler, egitim yoneticileri, egitim politikasi uzmanlari
ve TUSIAD Egitim Calisma Grubu Uyelerinden otuz {g¢ kisinin katihmiyla verimli bir tartisma ortami
olusturulmasi amaclanmistir. TUSIAD gériis belgesi, anilan toplantilarda katilimcilar tarafindan dile
getirilen cesitli gérisler ve paylasilan dokiimanlardan yararlanilarak Bahgesehir Universitesi 6gretim
gorevlisi Dr. Atakan Ata tarafindan derlenmistir. Goris belgesi, toplanti katilimcilarini ve raportori sahsen
baglayici degildir.

20-21 Ekim 2016 tarihli yuvarlak masa toplantilarinin glindemini, 2017 Programi’nda egitim ile ilgili olarak
yer alan maddeler icinden belirlenen asagidaki maddeler olusturmustur. ilk (i¢ madde ayni zamanda 2017-
2019 Orta Vadeli Program’da da yer almaktadir.

1) Okul 6ncesi egitimin zorunlu egitim kapmasina alinmasi

2) Besinci sinifin yabanci dil egitimine agirlik verilen bir yil olarak tasarlanmasi

3) ikili egitim formatinin (sabahgi-6glenci) sonlandirilip, tim okullarda tam giin egitime
gecilmesi

4) il, ilce ve okul yénetimlerinin yetki ve sorumluluklarinin gelistirilmesi

Yukaridaki konularda degerlendirmeler ve atilacak adimlarin basarisi icin uygulamada dikkate alinmasi
gereken hususlar hakkinda goéris ve oneriler asagida sunulmaktadir.

www.tusiad.org
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1. Okul 6ncesi egitimin zorunlu egitim kapmasina alinmasi

Okul 6ncesi egitim hizmetleri kisa vadede ¢ocugun fiziksel saglik ve refahina, sosyal bilgi ve yetkinligine,
duygusal saglk ve olgunluguna, dil ve zihinsel gelisimine, iletisim becerileri ve genel bilgisine dnemli
katkilar saglayan bir gelisim enstriimani niteligindedir. Okul 6ncesi donemde edinilen kazanimlar daha
sonra bliyime ve 6grenme basamaklarinin temeli niteligindedir. Okul 6ncesi egitim ayni zamanda
kadinlarin isglicline katihminda yarattigi dolayli etki ile de 6nem kazanmaktadir.

Okul 6ncesi egitim hizmetlerinin insani gelisimdeki roliiniin yani sira sosyal faydasinin sosyal maliyetinden
ylksek olmasi ve beseri sermayeyi gelistirerek ekonomide verimliligi arttirmasi, 21. ylzyilda bu egitim
basamagini ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin dncelikli yatirimlari arasina sokarak, onu diinyada
giderek yayginlasan ve dnemi artan bir egitim basamagi haline getirmistir. Kaliteli okul 6ncesi egitim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi Birlesmis Milletler, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgitii (OECD) ve
Avrupa Birligi’nin (AB) de 6ncelikli egitim hedefleri arasinda yer almaktadir. Ornegin, UNESCO “Herkes icin
Egitim” (EFA)’in ilk hedefi, okul 6ncesi egitim hizmetlerinin 6zellikle dezavantajli ¢ocuklar icerecek
bicimde yayginlastiriimasi ve gelistirilmesidir.

Tlrkiye’de okul dncesi egitimin 6nemi konusunda toplumda yeterli bilgiye sahip olunmamasi ve bu egitim
basamaginin kapsadigl yas grubu itibariyle yalnizca cocuk bakim hizmetleri olarak algilanmasi, sosyo-
kiltirel agidan bakim isinin annenin gorevi olarak kabul edilmesi, egitim politikalarinda 6nceligin zorunlu
egitime verilmesi, okul 6ncesi egitim hizmetlerine ayrilan payin disiik olmasi ve bu hizmetlerin Ucretli
olmasi gibi bircok nedenden dolayi Ulkemizde okul Oncesi egitim okullasma oranlari AB ve OECD
Ulkelerinin gerisinde kalmistir.

2017-2019 Orta Vadeli Programi’nda yer alan okul dncesi egitimin zorunlu olmasi hedefine yonelik
calismalarda asagidaki hususlarin dikkate alinmasi 6nerilmektedir.

Kritik donem

Norobilim calismalari, beynin, hayatin ilk bes yilindaki 6grenme, yeni bilgiler edinme, degisebilme, esnek
olabilme yetisini ve bu hizli gelisim temposunu tekrarlayamadigini gdstermektedir. Bilimsel arastirmalar,
gelisimin en hizli oldugu erken yaslarda, kaliteli bir erken ¢ocukluk egitimi alan ¢ocuklarin, bu dénemde
yuksek 6grenme potansiyeline sahip olmalari nedeniyle, ileriki okul dénemlerinde ve yasamlarinda daha
basarili olduklarini géstermektedir!. Erken cocukluk egitimi alan cocuklarin gelecekteki kazanglarinin da
daha yiiksek oldugu gériilmektedir?.

! Bekman ve Giirlesel (2005). “Dogru Baslangig: Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim”, TUSIAD, 2005.
http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/raporlar/dogru-baslangic---turkiyede-okul-oncesi-egitim/

2 EarlyChildhoodEducationforAll A Wise Investment, MIT Workplace Center, 2015
http://web.mit.edu/workplacecenter/docs/Full%20Report.pdf
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Bu dénemde beslenme, bakim, siddetten korunma da tipki egitim gibi ¢cocuk gelisiminin kritik alanlarini
olusturmaktadir. Bu dogrultuda, okul dncesi egitimde saglanan hizmetlerin saglik, beslenme ve aile
katilimini da destekleyecek sekilde biitlincll olarak tasarlanmasi ve daha erken yaslara yonelik hizmetlerin
de yayginlastirilmasi bliyik 6neme sahiptir.

Kalite ve Standartlar

Okul 6ncesi egitimin yayginlastiriimasi kadar kalitesi de esit derecede 6nemlidir. Bu sebeple vurgu, kaliteli
okul Oncesi egitim hizmetlerinin yayginlastiriimasina yapilmalidir. Sayisal olarak daha fazla ¢ocuga
erisirken tim cocuklar icin kaliteli egitim idealine de sadik kalinmalidir.

Milli Egitim Bakanhgi’'nin “Okul Oncesi Egitiminin Gii¢lendirilmesi” projesi kapsaminda Anne Cocuk Egitim
Vakfi (ACEV) ve UNICEF arasinda yuriitiilmis olan Program isbirligi Anlasmasi cercevesince, Tiirkiye'ye
uygun ve katiimci bir bicimde gelistirilmis olan Erken Cocukluk Egitimi Kalite Standartlar®, dniimuizdeki
donemde de rehber olarak kullanilabilir. Okul 6ncesi egitim kurumlarindaki hizmetin kaliteli olmasini esas
alan asagidaki alti standart alanin yalnizca Milli Egitim Bakanhgi personeli degil, sivil toplum kuruluslari ve
aileler tarafindan da benimsenmesi ve takibinin yapilmasi dnemlidir:

a) Ogrenme Ortami (Fiziksel ve sosyal duygusal ortamdan olusmaktadir)
b) Egitim Programi

c) Aile ve Toplum Katilimi

d) Calisanlarin Niceligi, Niteligi ve Mesleki Gelisimi
e) Cocugun Saglhgi, Beslenmesi ve Glivenligi

f) Yonetim ve Liderlik

Egitim icerigi, denetim ve hizmet saglayicilarda standartlarin saglanmasina 6ncelik verilmelidir. Milli Egitim
Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin yani sira gesitli sivil toplum kuruluslari (STK) tarafindan
alanda sunulan hizmetlerdeki gesitlilik personel, egitim icerigi ve denetim anlaminda farklilasmaya sebep
olmaktadir. Hizmetlerin saglanmasinda farkli birimlerden ve 06zel sektérden destek alinmali, ancak
hizmetlerde standartlarin saglanmasi yoniinde egitim ve bakim hizmetlerinin ayni Bakanlik gatisi altinda
birlestirilmesine 6nem verilmelidir. Alanda hizmet veren 6zel-kamu ve sivil toplum kuruluslarinin basaril
modelleri de yayginlastirilmali, alan profesyonelleri ile akreditasyon ¢alismalari yapilmahdir.

Fiziksel ve Sosyal Kosullar

ACEV’in Egitim Reformu Girisimi (ERG) ile ortaklasa hazirladigl “Her Cocuda Esit Firsat: Tiirkiye’de Erken
Cocukluk E§itiminin Durumu ve Oneriler” isimli rapor kapsaminda yayinlanan anket sonuglarina gére, talep
edilen Ucretler ve eve yakin okul bulunmamasi gibi kosullar cocuklarin egitime katiiminin éniinde engel
olusturmaktadir (ACEV ve ERG, 2016). Zorunlu egitimin her gelir grubundan aileler tarafindan
sahiplenebilmesi igin oncelikle okul 6ncesi egitim kurumlarinin beslenme Ucreti gibi uygulamalarinin
kaldirilmasi, bu kurumlarin yayginliklarinin artirilmasi ve egitimin lcretsiz hale getirilmesi gerekmektedir.

3 http://www.acevokuloncesi.org/egitim-programi/okul-oncesi-egitim-programi/kalite-standartlari
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Ayrica, dezavantajli cocuklarin bu hizmetlerden daha fazla faydalanmasi yoniinde politikalar izlenmesi
blylik dnem tasimaktadir.

Zorunlu egitim dncesi bir yil okul dncesi egitim verilmesi icin, mevcut okul ve derslik sayisinin ilk agamada
yetersiz olabilmesi durumunda, bina sikintisi ¢ekilen yerlerde, dncelikli olarak pratik bir yaklagimla, atil
durumda olan binalar veya mobil araclar, egitim mekani olarak kullanilabilir.

Diger taraftan, yayginlastirmaya pilot iller secilerek baslanabilir. Pilot uygulama olarak baslandigi takdirde,
okul ©ncesine katihm oraninin yiksek oldugu yerlerden degil mutlaka dezavantajli bolgelerden
baslanmalidir.

Toplum temelli modeller desteklenerek, yayginlastirma calismalarinda belediyelerin de destegi
alinmaldir.

Bir diger vurgulanmasi gereken nokta ise, kiiglik yastaki milteci ¢ocuklarin toplumsal hayata uyumunu
kolaylastirmak yoniinde atilmasi gereken adimlardir. Miilteci cocuklarin da bu hizmetten faydalanmalari
saglanarak, Turkge ile tanismasi saglanabilir ve bu durum zorunlu egitime gecerken Tiirkce'yi anlamasi ve
cevresine uyum kabiliyeti bakimindan etkili olabilir.

Egitim Programi
Okul 6ncesi egitimde mifredatin olusturulmasinda katilimci bir anlayisla farkli gértislerden yararlanmaya
onem verilmeli; cocuk gelisimi uzmanlarindan, psikologlardan, sosyal calisanlardan destek alinmaldir.

Egitimin icerigi konusunda mutlaka standartlar belirlenmeli ve etkili sekilde uygulanmalidir.

Aile ve Toplumsal Farkindalik

Veli-6gretmen iliskilerinin gliclenmesi ve hiyerarsik olmayan bir ortaklik biciminde devam etmesi icin
okullarda goérisme ve izleme sistemleri kurulmalidir. Bu sistemler, ailelerin gocuklarinin egitimleriyle ilgili
tim konularda s6z haklari olacak bicimde benimsenmelidir. Tim erken gocukluk hizmetlerinde, hem
kurumdan aileye hem de aileden kuruma olacak sekilde cift tarafli bilgi paylasiminin olmasi saglanmalidir.
Veli toplantilarinin 6tesine gegen ve aile ile birlikte karar verilmis farkli aile katilimi yontemleri
uygulanabilmelidir. Aileler ¢ocuk gelisimi ve erken g¢ocukluk egitiminin 6nemi hakkinda bilgi sahibi
kihnmali; aile egitimleri yereldeki Milli Egitim Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi birimleri ve
konunun uzmani olan sivil toplum kuruluslarinin destegiyle uygulanmalidir (ACEV ve ERG, 2016).

Bu kapsamdaki calismalarda aile egitimleri ve 6zellikle baba destek programlarina dncelik verilmelidir.
Babalarin ¢ocuk gelisiminde tasidigi 6nemlerinin farkina varmalari ve bu konuda etkin rol almalari daha
saglikli nesillerin yetismesi icin kritik 6neme sahiptir.

Okul 6ncesi egitim hizmetlerinin yalnizca bakima yoénelik hizmetler olmadig ve faydalari konusunda
toplumda farkindalik ¢alismalarina agirlik verilmelidir. ilkokul birinci sinif yasinin asagi cekilmesi, okul
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Oncesi egitimin 6grencilere verecegi katkilari karsilamaz ve bunlar birbiriyle esit de degildir. Bu nedenle,
okul 6ncesi egitimin faydalarinin topluma etkili bir sekilde aktariimasi gereklidir.

Ogretmen

Okul 6ncesi egitim 6gretmeni olarak calisacak kisilerin egitim fakdiltelerine giris slirecinde sadece sinav
puanlari degil, 6gretmenlik meslegine ve bu yas grubu cocuklarla calismaya uygun olup olmadiklari da g6z
online alinmalidir. Son yillarda hizla artan okul dncesi 6gretmenligi bolimleri sebebiyle bir¢ok tniversitede
akademisyen sayisi Ogrenciler icin yetersiz kalmakta ve bu durum nitelikli bir egitim alinmasini
engelleyebilmektedir.

Dort yillik lisans siresi boyunca 6gretmenlerin en ¢ok faydalanacaklari ve kendilerini gelistirecekleri
“staj/uygulama” dersleri gerek kurgu gerekse 0Ogretim (yesi yetersizlig§inden dolayi amacina
ulasamamaktadir. Bu stajlar sliresince, 6gretim Uyelerinin de 6gretmen adaylarinin uygulamalarini
gdzlemlemeleri, onlara geribildirim vermeleri lisans siirecinin en énemli kazanimi olmaktadir. Ozellikle
okul 6ncesi cagdaki cocuklarla nasil iletisim kurulacagina iliskin diizenli destek almak 6gretmenlerin en ¢ok
talep ettigi konularin basinda gelmektedir. Hizmet 6ncesi egitimde bu konunun daha fazla islenmesinin
yani sira hizmetigi egitimde de 6gretmenler icin mesleki gelisim firsatlari gelistirilmeli ve bu egitimler Ulke
capinda yayginlastiriimalidir (ACEV ve ERG, 2016).

Okul 6ncesi donemi cocuklar icin hizmet sunucularin calistirdigi 6gretmenlerin nitelikleri konusunda
standartlasmaya gidilmelidir. Okul 6ncesi kurumlarinda egiticilerin, mutlaka dort yillik Gniversite mezunu
o0gretmenlerden olmasi saglanmalidir.

Calisma Yasami

Kadin istihdami ve erken gocukluk egitimi ile bakim hizmetleri arasinda 6nemli bir iliski vardir ve Turkiye’de
kadinin ¢galisma hayatina katilmasi 6niindeki en biiylik engellerden birisi bu hizmetlerin yetersiz olusudur.
Ozellikle diisiik egitim ve gelir seviyesine sahip kadinlar uygun maliyette bakim hizmetlerine erisemedigi
icin ¢alisma hayatinin digsinda kalmaktadir. Hem kamu ve 6zel sektérde hem de kendi isinde galisan
kadinlarin ¢gocuk bakimiyla ilgili gereksinimlerine yanit vermek Uzere kaliteli, erisilebilir, disiik maliyetli
hizmetlere erisim icin devlet tarafindan destekler sunulmasi ve 6zel sektoériin bu alandaki hizmetlerini
gelistirmesi, ekonomik kalkinmaya ve toplumsal cinsiyet esitligine hizmet etmesi olasi en 6nemli politika
miidahalelerinin basinda gelmektedir.

Calisanlarinin gocuklarina okul 6ncesi egitim hizmeti sunan veya bu hizmeti temin eden ya da ¢alisanlarina
bu konuda destek sunan isletmelere vergi tesvikleri saglanmali, okul 6ncesi egitim kurumu girisimcilerine
yonelik destekler gelistirilmelidir.
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2. Begsinci sinifin yabanci dil egitimine agirhk verildigi bir yil olarak tasarlanmasi

icinde yasadigimiz cagin bilimini 6grenmek, 6ziimsemek ve dahasi tiretmek durumunda olan Tiirkiye’de
yabanci dil egitimi ciddiyetle ele alinmasi gereken konularin basinda yer almaktadir. Kiiresel ekonomide
ticari iliskilerin gelistirilmesi icin de bu konu 6nemlidir.

Tarihsel olarak inceledigimizde son iki ylzyilldan beri yabanci dil egitimi konusunda ugras verilen
Tirkiye’de, zaman iginde uygulanan farkh egitim politikalarinin etkisiyle yenilikler yapiimaya c¢alisiimis
olmakla birlikte, halen ilkokuldan yiksekogretim diizeyine kadar yabanci dil dersleri alan 6grencilerin ciddi
sorunlar yasadiklari bilinmektedir.

Cagimizin bir geregi, artik ana dil yaninda uluslararasi ikinci dil konumuna gelen ingilizce yetkinliginin okul
Oncesi egitimden itibaren etkili sekilde kazandirilmasi icin asamali olarak hedef belirlenmeli ve uygulama
hizla baglamaldir.

Farkli yabanci dillerin etkin bir sekilde kullanimina iliskin ¢alismalar oldukga sinirlidir. Education First adli
orgit® ingilizcenin etkin kullaniminin hangi diizeyde olduguna iliskin yaptigi calismada 70 iilke arasinda
Tirkiye’nin 50. sirada yer aldigini, egitimin cok diisiik diizeyde ingilizce yabanci dil becerisi kazandirdigini
belirtmektedir. Bu 6rglitlin ¢calismalarinda akademik basari disinda etkin yabanci dil bilme bir tlkedeki kisi
basina gelir, inovasyon, internetin etkin kullanimi ve beklenen ortalama yas ile iliskili oldugu ifade
edilmistir. Bu konuda TEPAV ve British Council (2015) tarafindan yuritilen bir calismada da Glkemizde
ozellikle ingilizce yabanci dil egitiminin yeterli olmadigi ortaya konulmustur.

Temel egitim sistemi icerinde bir yabanci dili etkin bir sekilde kullandirmak amaciyla bir yil ayrilmasinin,
dil egitimi acisindan uygun bir strateji oldugu degerlendirilmektedir.

5. sinifta yogunlastirilmis yabanci dil egitimi konusunda, 6zellikle uygulama noktasinda dikkat edilmesi
gereken konular sunlardir:

Miifredat

Yabanci dil egitiminin uygulanmasinda Avrupa Birliginin Avrupa Dilleri Ogretimi Ortak Cerceve Programi—
ADOCEP (Common European Framework of Reference for Languages®) standartlari cercevesinde egitim
diizenlenmelidir. Yabanci dil egitimi hazirlik egitimi bir akademik program olmaktan cok, dil becerisini
kazandirmayi hedefleyen bir beceri kazandirma programi olarak degerlendirilmelidir.

Bu dil becerileri dinleme, okuma, karsilikl konusma, s6zIi anlatim ve yazili anlatim becerilerini icermelidir.
Teknolojiden faydalanarak, icerik/tema odakl, sorun temelli (¢6ziim bulmaya yoénelik) dinleme ve
okumanin oncelik verildigi bir miifredat olusturulmalidir. Yabanci dil egitiminin diinya ekonomisi, bilim,

4 www.ef.com/epi

> http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/
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kiltir, sanat ve spor yasaminda etkin olan basta ingilizce, Almanca, Fransizca olmak lizere, ispanyolca,
Portekizce, Cince, Korece, Japonca, Arapcga, Rusca gibi yabanci dillere de yayginlastiriimasi icin hazirhklar
yapilmasi; ayrica imkanlar o6l¢lisiinde Yunanca, Bulgarca, Ermenice, Glirclice, Farsca gibi komsu Ulke
dillerini de kapsamasinin faydali olacagi diistinilmektedir.

Cocuk gelisim uzmanlarindan ve yabanci dil egitimi uzmanlarindan da gorus talep edilmelidir.

Uygulanan sinavlarin formatinin, egitimin metodunu bliyiik derecede sekillendirdigi yapilan ¢alismalarla
kanitlanmistir. Bu nedenle, icerik, 6gretim metodu ve degerlendirme GglUsi bir bltin olarak gérilmelidir.

Disiplinler arasi miifredat

Ulkemizde yabanci dil egitimi disiplinler arasi bir anlayisla ele alinarak uygulama éncesi tiim taraflarin yer
aldig1 toplantilar dizenlenmeli ve iyi bir hazirlik ile bu ¢alismalar planlanmali ve yurGtilmelidir. Bu
toplantilarda yabanci dil egitimi saglayacak 6gretmen niceligi ve niteligi, egitim materyali, dijital icerik,
egitim programlari, uygun egitim ortamlari, yabanci dil egitiminin yénetimine uygun yazilim, yabanci dil
becerisini dlcme ve degerlendirme, standart sinavlar, yonetsel ve idari diizenlemeler ele alinmahdir.

Kalite ve alternatif yollara basvurma
Ozellikle egitim fakiltelerinin egitim bilimleri ile yabanc dil &gretmeni yetistirme programlari
glclendirilmeli, Glkenin ihtiyaci olan nitelik ve nicelikte 6gretmen yetistirmeye 6zel dnem verilmelidir.

Orta Vadeli Programin, harcamalarda oncelik verilecek alanlardan biri olarak egitimi zikreden 113.
maddesine; kamu yatirimlarinda egitim énceligine ve Kamu Ozel Sektér isbirligi modeline atif yapan 137.
ve 138. maddelerine uyumlu olarak, genel anlamda egitimde, 6zel anlamda da yabanci dil egitiminde
Kamu Ozel Sektér isbirligini iceren modeller gelistirilmelidir. Yabanci dil egitimi icin gerektiginde hizmet
satin alma yolu ile nitelikli bir yabanci dil egitimi temel egitim dizeyinde sunulmalidir. Bu konuda
toplumsal gereksinimlere uygun hizmet sunum modelleri gelistiriimeli ve cesitlendirilmelidir.

Ders saati ve 5. Sinifi takip eden yillar

Ulkemizde mevcut uygulanan sekliyle yabanci dil derslerine ayrilan siire ortalama haftada 2 saattir. Bu
suire, son derece sinirhdir. Dil egitimi sureklilik gerektiren bir olgudur. Bir 6grencinin bir yabanci dilde
akademik sozel ve yazili becerileri kazanmasi ve kullanmasi igin gereken sire 5-7 yil arasinda
degismektedir. Sozel ve yazili dilde diller arasi farkhhklar bu sireci daha da artirabilir. Bu noktadan
hareketle, 5. sinifta alinmasi planlanan yogun yabanci dil programi, izleyen yillarda haftada birkag saati
gecmeyecek sinirli saatlere sikistirlmamalidir.

5. siniftaki program, haftalik 20-25 saat olabilecek bir yabanci dil egitimi Gzerine her biri 7-8 haftadan
olusabilecek dort kur seklinde organize edilebilir. Okullarin bir cazibe merkezi gibi kullanilabilecegi
dislntldiginde bir kur da yaz olmak lzere bes kur yabanci dil egitimi verilebilir. Yaklasik 800 saatlik bir
egitimle bir besinci sinif 6grencisinin ADOCEP siniflamasina gére “Hig bilmeyen” diizeyden B2 diizeyine
gelebilecegi diistinilmektedir.



Goriis ve Oneriler — 10 Subat 2017

Kur sistemi icinde her 0Ogrencinin yabanci dil ilgisi ve 6grenme hizina gore yabanci dil becerisi
kazandiriimalidir. Egitimin daha sonraki kademelerindeki egitimlerle bu 6grenci calisma hayatina
basladiginda en az C1 ve ideal olarak da C2 diizeyinde bir yabanci dil becerisine sahip olabilecektir. Yabanci
dil egitimi adeta bir egitim seferberligi gibi diistintlebilir. Bu konu, hayat boyu 6grenme gergevesinde de
desteklenmelidir.

Ogretim malzemeleri

Ulkemizde 6gretmenlerle yapilan galismalar, son yillarda teknolojik gelismeler, internet kullanimi vb.
gelismelere karsin, yabanci dil 6gretmenlerinin ders kitabi kullaniminin halen % 80 gibi ylksek diizeylerde
oldugunu gostermektedir. Ginimiizde dil 6gretiminde kullanilan tek kaynak hi¢ kuskusuz sadece kitap
olamaz. Ancak icinde bulundugumuz fiili durum, kitap dahil dil 6gretiminde kullanilacak olan 6gretim
malzemelerinin 6zenle hazirlanmasini ve segilmesini gerektirmektedir. Simdiki haliyle, ilkokul 2. sinifta
yabanci dil 6grenmeye baslayan 7-8 yasindaki bir 6grenci, 2-3-4. siniflarda aldigi Gi¢ yil stireli yabanci dil
bilgisi ile gecen hafta veya diin yaptigi bir eylemi ifade edemeyecek durumdadir ¢linki okullarda kullanilan
kitaplarin igerigi bunu mimkin kilmamaktadir. Bunun yerine, malzemeler igerik-temelli hazirlanmal ve
diger derslerle ortiisen konular yabanci dil derslerinde de ele alinarak, pekistirme saglanmahdir.

Ol¢me ve degerlendirme

Tim egitim sistemlerinin olmazsa olmaz bileseni dlgme ve degerlendirmedir. Olgme ve degerlendirme
hem 6gretmen hem de 6grenci dizeyinde yapilmalidir. Halen gorev yapan 6gretmenlerin ve 6gretmen
adaylarinin yabanci dil konusunda kendilerine ne kadar glvendiklerini bilmedigimiz gibi, yetistirdigimiz
6grencinin dil yeterlik diizeyinin ne oldugunu da bilmiyoruz.

Ogretmen donanimi/egitimi

Halen gorev yapan 6gretmenlerin dil 6gretimi konusunda bilgilerinin yenilenmesi icin yapilan hizmet-igi
egitim seminerleri bir kereye mahsus gortilmemelidir. Verilen seminerlerden ne 6l¢lide yararlanildigini
ortaya koyan ve dogrudan ogretmen egitimi konularinda c¢alisan, 6gretmenlerle birlikte projeler ve
arastirmalar ylriten, okul ve sinif i¢ci deneyimi olan uzman ve 6gretim Uyelerinden olusan bir grupla
hizmet ici egitimler yaratilmelidir. Aksi halde, takibi yapilmayan ve 1-2 giinliik genis katihmli seminerler
biciminde yapilan c¢alismalar, dil 6gretiminde 6gretmenin yasadigl deneyimleri ve sikintilari analiz
edemeyecek ve gergeklikten uzak kalacaktir.
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3. ikili egitim formatinin (sabahgi-6glenci) sonlandirilip, tiim okullarda tam giin egitime gegcilmesi

iyi bir egitim hizmetinin olusturulmasinda hedef, cocuklarin tam giin okulda kalmasinin saglanmasidir.
Turkiye de bu hedef dogrultusunda ilerlemektedir. Orta Vadeli Programla ortaya konulan 2019 yilina kadar
ikili egitimin tamamen kaldirilmasi konusu tam gilin egitime gegisi hizlandiracak ¢ok dnemli bir gelismedir.

Ogrencilerimizin bir béliminin tam giin, bir béliminin de ikili egitim gérmesi, egitim sistemimiz
acisindan bir sosyal adaletsizlik unsurudur. Ozellikle sabah erken saatlerde okullarinda olmaya calisan
ogrenciler zorluklar cekmektedir ve diizensiz beslenme aliskanliklarina maruz kalmaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi’'nin yaptigi calismalar hakkinda basinda yer alan bir habere goére, tam glin egitime
gecis icin 30 kisilik sinif baz alindiginda yaklasik 77 bin derslige ihtiya¢ olacaktir®. Hikiimetin 2003-2015
donemi derslik yatirimlari performansina bakildiginda yillik ortalama 20 bin derslik yatirimi yapildig
gorilmektedir. Dolayisiyla bu hedef gerceklestirilebilir bir hedef olarak goriinmektedir. Tam giin egitime
gecis ve okul Oncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasinin gerektirdigi ek finansmanin
karsilanmasinda devletin ayirdigi bltgenin yanisira, girisimcilerle ve hayirseverlerle de isbirligi icinde
bulunmak, kampanyalar diizenlemek faydali olacaktir. Yerel yonetimlere sunulan tesvikler ve yerel
toplumla yapilan calismalar, mevcut ve yeni okullarin fiziksel, hijyenik vb. kosullarini gelistirmede de 6nem
arz etmektedir.

Tam gline gecis asamasinda, yeni okullarin tasariminda, 6zellikle, yemekhane, spor ve sanat ortamlarinin
bulunmasi da 6nemli bir konudur. Spor ve sanat, ¢ocuklarin gelisimi icin hayati 6nem tasimaktadir ve
saghkli bir toplumun temel taslarindandir. Hedef, tiim 6grencilere bu olanaklari saglamak olmali ancak
oncelikle geliri diisiik veya orta seviyede olan ailelerden gelen 6grencilere bu firsatlar sunulmalidir. Yemek
Ucretlendirmelerinde ise ailenin gelir durumu géz 6nlinde bulundurulmalidir.

Bu gecisi daha sorunsuz hale getirecek bir 6neri de okullarin isbirligi icinde bulunmasidir. Yakin ¢evrede
bulunan iki veya birkag okul, hem kaynak verimliligini artirmak hem de imkan esitligini saglamak igin
koordineli galisabilir. Bu tir isbirlikleri tesvik edilmelidir.

8 http://www.cnnturk.com.tr/turkiye/egitimde-tam-gun-planlamasi-basbakanlikta
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4. Egitim yonetiminde merkez ile yerel egitim birimlerinin yetki ve sorumluluk paylagimi, izleme
ve degerlendirme mekanizmalari

Egitim yonetiminde merkezi yonetimin agirhigi séz konusudur. Nitekim il, ilge ve okul yonetimlerinin yetki
ve sorumluluklarinin gelistirilmesi 2017 Programi’nda yer alan bir tedbirdir. Bu baslik, asagida izleme ve
degerlendirme konusu ile birlikte ele alinmistir.

Merkez, agirlikli olarak entellektiiel politika gelistirme ve yonlendirme konularina odaklanmalidir. Merkez;
arastirma-gelistirme, kontrol, degerlendirme ve takip mekanizmalarina agirlik verebilir ve yapilan
reformlarin, alinan kararlarin isleyis slreglerini izleyebilir. Nitekim, performans degerlendirmeleri ve
yapilan islerin gelisimlerinin ve sonuclarinin raporlanmasi, verilerinin toplanmasi, bir sonraki atilacak
adimlar icin ¢ok blyik énem tasimaktadir. Milli Egitim Bakanhgi blinyesindeki kadrolarin uzmanlik ve
yetkinliginin glclendirilmesi de, kurumsal hafizanin gliclenmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

il-ilce egitim yonetimlerinin yetkileri artirlmalidir. Ayrica kaymakamliklar, belediyeler, sosyal kurumlar,
veliler ve yerel halk egitimin farkli alanlarinda daha ¢ok sorumluluk sahibi olmaldir. Bu paydaslarin s6z
sahibi olmasi ve desteklerini gdstermesi, okul-gevre iliskisini gliclendirecek, farkli okullarin yasadigi farkh
sorunlara ¢6zim bulmada énemli bir role sahip olacaktir.

Egitim alaninda sik yasanan mevzuat degisiklikleri basarili bir reformun olmazsa olmazlarindan tutarhlik,
hazirhk, yuritme ve takip acisindan olumsuz etki yaratmaktadir. Bu nedenle, egitimle ilgili karar
mekanizmalari, politik degisimlerden en az etkilenecek sekilde dizayn edilmelidir.

Egitimde politika gelistirmenin temelini olusturan veriye dayali karar slrecleri icin her dizeyde (merkez,
yerel ve okul dizeyi) stratejik planlar takip edilerek, izleme ve degerlendirme c¢alismalari
guclendirilmelidir.

Diger bir konu ise yonetici segme, yetistirme, atama ve ylikseltme konularinda istikrar saglanmasidir. Okul
m{ddrlerinin bir lider olarak gérev yapmasina iliskin beklentiler her gecen gilin artmaktadir. Bu nedenle
standartlarin objektif, belirgin ve net olmasi gereklidir ve uygulamalar da bu standartlara uygun olmalidir.
Basarili okullarin 6zellikleri arasinda okullardaki 6gretmenlerin timu igin hareket noktasi saglayan agik bir
misyon gelistiren, dikkatleri 6grenme Uzerinde toplama ve 6grenmeyi kolaylastirict bir okul iklimi
yaratmay! basaran 6gretim liderlerinin dnemli bir yer tuttugu farkli arastirmalarda ortaya konmustur
(GUmiseli, 1996).

Okul muddrlerinin tutumlari ve kararlari okul basarisinda kritik bir role sahip oldugu icin, okul idarecilerinin
secimi sistematik ve bazi kriterlere dayal olmaldir. Bu, bir staj slrecini icerebilecegi gibi, kisa streli bir
sertifika programi da olabilir. Egitim yonetimi/y6neticiligi alaninda tniversitelerdeki lisans ve lisansusti
programlarda yapilabilecek degisiklik ve yenilikler tGzerinde de duslintlmelidir.
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Okullarda, idari personelin gercek manasiyla bir liderlik gdsterebilmesi icin olanaklar sunulmalidir.
idarecilerin, 18. Milli Egitim Surasi kararlarinda da bahsedildigi gibi birer “dénisiimcii lider” olabilmeleri
icin gerekli sosyolojik ve psikolojik degisimler saglayacak calismalara basvurulmalidir ve mevzuat da bu
cercevede diizenlenmelidir. Bu baglamda, okul yonetimlerine, kisa veya orta vadeli kisisel gelisim ve
liderlik konularinda yardimci olacak program olanaklari sunulabilir. Ayrica, okul idarecilerinin gorev
kapsamlarinin genisletilmesinin, bitce, kadro vb. gibi konularda yetkili ve sorumlu olmalarinin, istenilen
bu olumlu degisime fayda saglayacagi dislinilmektedir. Son olarak, nicelikten 6te nitelige dayal, mahalli
halkin sesinin de var oldugu bir okul idaresi performans degerlendirmesi, okuldaki bltliin 6grenme
atmosferini pozitif yonde etkileyebilir.

Tirkiye’de egitimin niteliginin gelismesi biylk 6lgiide 6gretmen niteliginin gelistiriimesine de baglidir.
Ogretmenin toplumsal statiisii ve niteliginin gelistiriimesine dnemli katki saglayacak olan ve Bakanlik
tarafindan calismalari uzun zamandir sirdiiriilen “Ogretmen Strateji Belgesi” bir an 6nce hayata
gecirilmelidir.

Ogretmenlerin bir cogunun, onlara sunulan seminerlerin ¢ok faydali oldugunu disiinmediklerini
(Karasolak, Tanriseven ve Yavuz-Konokman, 2013) de dikkate alarak, 6gretmenlere verilen hizmetigi
egitimlerde, ylksek sayida 6gretmene ayni anda konferans verilmesi yonteminden ziyade daha yenilikgi,
etkilesimli ve verimli yontemler uygulanmali ve egitimler sonrasi performans degerlendirmeleri
yapilmalidir. Mesleki deformasyonlara karsi etkili kisisel ve profesyonel gelisim mekanizmalari
olusturulmalidir’.

Ogretmenler icin de performansa dayali bir istihdam modeli olusturulmaldir ancak &gretmenlik
mesleginin ve performansin tanimi profesyonel ve bilimsel yéntemlere dayandirilmali ve kesinlikle sinav
sonuglariyla iliskilendirilmemelidir. Bununla ilgili olarak sézlesmeli okul (denetimi devlet tarafindan
yapilan ancak kar amaci giitmeyen 6zel yonetimle idare edilen okul formati) fikri de degerlendirilebilir.

Son olarak, yapilan bir sinavin formatinin, ilgili mifredatin igerigini, 6gretmenin bu konuda segiciligini ve
O0gretmeninin 6gretme metodunu etkiledigi ve sekillendirdigi bilimsel olarak kanitlanmistir (Levstik, &
Tyson, 2010). Bu agidan bakildiginda, en yerelinden en ulusalina varincaya kadar yapilan sinavlarin icerigi
ve formati, 6grencilerin bilgilerini 6lgmekle kalmamali, 6grencinin potansiyelini 6lgmeli ve genel olarak
0grenme becerisi gelistirmelerine, kritik ve diyalektik distinmelerine, kendilerini ifade edebilme ve birlikte
calisabilme yetilerini gelistirebilmelerine yardimci olacak sekilde tasarlanmalidir. Bu sekilde yapilan
sinavlarla elde edilmis 6grenci performans degerlendirmeleri, sadece 6grencilerin kademe atlamalari igin
kullanilmamali; bu degerlendirmeler, okullarin zayif ve glcli olduklari noktalari anlamalarina 1sik
tutmalidir. Okullarin zayif olduklari noktalarda destek arayabilme ve alabilme mekanizmalarinin 6ni
aciimali ve kendi performanslarini gelistirmeleri tesvik edilmelidir.

" Hizmet 6ncesi egitimle ilgili olarak ise, 6gretmen yetistirme modeli konusunda TUSIAD’In “Okulda
Universite: Tirkiye’de Ogretmen Egitimini Yeniden Yapilandirmak icin Bir Model Onerisi” raporu okul-
Universite isbirligine dayanan, teoriyle uygulamayi kaynastiran, en az yiksek lisans diizeyinde egitim veren
bir modeli 6nermektedir ( http://url.tusiad.org/5M70s )
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