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Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Giincel Durum ve Sorunlar

Bu belgenin amaci, uygulamadaki sorunlar1 ve siireci kolaylastiric1 ve sadelestirici yonde
cesitli Oneriler sunmaktir.

Inceleme siireci

Yabancilarin ¢alisma ve oturma izni almasma iliskin cesitli yasal diizenlemeler ve
uygulamalarmin Disisleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg ile Icisleri
Bakanligr kurumlari tarafindan yiiriitiilmesi, bagvuru siireclerinde karisikliga ve zaman
kaybina neden olmaktadir.

4817 sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, ¢alisma izni basvurulariin otuz
giin i¢inde sonuglanacagimi diizenlemektedir. Ancak uygulamada ne yazik ki s6z konusu
siire asilmaktadir. Incelemeyi yiiriiten memurlar, genellikle otuz giiniin sonunda eksik evrak
bildiriminde bulunarak bagvuran kisiden s6z konusu evragi talep etmektedir. Bu evragmn
temin edilip sisteme yiiklenmesi ve yeniden incelenmek {izere Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na gonderilmesi, siirecin uzamasina neden olmaktadir.

Dogrudan vabanci yatirimlarin degerlendirilememesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlar igin
bazi kriterler getirmistir. Bir yatirnmin, Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirim
sayilabilmesi i¢in s6z konusu kriterlerden yalnizca birinin saglanmasi yeterli olup, kriterlerin
tiimiini karsilamasi gerekmemektedir. Bununla birlikte uygulamada, ¢alisma izni bagvuru
dosyasini inceleyen memur ile ilgili sube midiirii, dogrudan yabanci yatirimlar kriterlerini
farkli sekilde degerlendirebilmektedir. S6z konusu durum, zaman zaman basvurularin
reddedilmesine veya eksik evrak talep edilmesine ve boylelikle bagvuru siirecinin uzamasina
neden olmaktadir.

Yukaridaki problemlerin yani sira, Tiirkiye’ye yatirim yapmak ve istthdam yaratmak isteyen
yabanci sirketlerin  yatirnm planlarinin = degerlendirilemedigi, hatta c¢alisma izni
bagvurularinin reddedildigi goriilmiistiir. Yabanci yatirimeilar, ilk etapta Tiirkiye’de bir
sirket kurmakta ve kendi temsilcisini atayarak faaliyet ve yatirim alanlarinmi genisletmektedir.
Calisma iznine bagvuru siireci, yabanci sermayeli sirketlerin kurulus asamasinda, yani ilk
sirket yetkilisinin atanmasi ile birlikte giindeme gelmektedir. Bu asamada calisma izni
bagvurularinin reddedilmesi veya degerlendirme siiresinin uzamasi, Tiirkiye’ye yatirim
yapmak isteyen sirketleri zor durumda birakabilmektedir.

Tiirkiye’ye yeni giris yapacak, dogrudan yabanci yatirnmlar kanununa tabi sirketler i¢in izin
prosediirleri daha tesvik edici sekilde kolaylastirilmalidir.



3. Yurtici ve vurtdisi basvuru usuliine iliskin aciklamalarin veterli olmamasi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin internet sitesinde, yurt i¢i ve yurtdist basvuru
siireclerine iliskin aciklamalar yeterli degildir. Ornegin yurt i¢i basvurusunun, Tiirkiye’de
ikamet eden ve en az alti ay siireli gecerli ikamet izni olan yabancilar tarafindan
yapilabilecegi ve bagvurunun alti aylik ikamet siiresi i¢inde yapilabilecegi belirtilmistir.
Bununla birlikte, en az alti aylik ikamet izni olan yabancinin, ¢alisma izni basvurusu
degerlendirme siiresi i¢ginde ikamet izninin sona ermesi durumunda siirecin ne sekilde
isleyecegi “yurt i¢i basvuru” bashg altinda degil, “duyurular” altinda agiklanmigtir. S6z
konusu durumda yabanci, tekrar yurtdisina ¢ikip ¢alisma vizesine basvurmak zorundadir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin degerlendirme siiresinin uzun olmasi nedeniyle,
yabanciya ek bir kiilfet yiiklenmektedir.

Calisma izni basvurusu yapilmadan 6nce Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’ndan bilgi
alinmak istenmesi halinde de, farkli ve zaman zaman g¢eliskili bilgi verilebilmektedir.
Internet sitesinde duyurusu yapilan Alo 170 bilgi hatt1 ise ayritili bilgi edinme agisindan
yetersiz olup zaman zaman ¢eliskili bilgi verebilmektedir.

Ayrica, basvuru icin evraklar teslim edildikten sonra verilecek olan bir numara ile siirecin
internet iizerinden takip edilebilmesi yararli olacaktir.

4. Vize ve oturma izinleri konusundaki farkli uygulamalar

Emniyet miidiirliiklerinin uygulamalarinda farkliliklar yasanabilmektedir. Ornegin turistik
vizeyle Tiirkiye’ye giris yapan bir yabancinin ikamet izni siiresi sona erdikten sonra uzatma
yapamamasi kurali mevzuatta yer almamaktadir ancak bu kural bazi il emniyet miidirliikleri
tarafindan uygulanmaktadir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
bazi maddeleri heniiz yiiriirliige girmediginden, uygulanmakta olan 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 10. maddesi uyarinca, yabanci,
ikamet siiresinin dolmasindan itibaren onbes giin icerisinde siire uzatimi bagvurusunda
bulunmakla yiikiimliidiir. Sonug olarak ikamet siiresinin uzatilmasi miimkiin iken, turistik
amacli ikamet izninin uzatilamamasi hususu uygulamada karisiklik yaratmaktadir.

Uygulamada, turistik amagl ikamet izninin sona ermesi halinde, mevzuatta belirtilen onbes
giinliik silire icinde mi yoksa bu siire heniiz baslamadan 6nce mi yurtdisina cikilmasi
gerektigi hakkinda da emniyet gorevlileri arasinda bir goriis birligi bulunmamaktadir. Bu
durum da yabancilarin ikamet siirelerini kagirmalarina ve dolayisiyla ceza 6demelerine
neden olabilmektedir.

Ikamet izninin ilk alimi ya da yenilenmesi icin Tiirkiye’de basvuru yapilmasi halinde,
randevu bagvurunun yapildig: tarihten aylar sonrasina verilebilmektedir. Bu ise, yurtdigina
cikilmasi gereken durumlarda sirketler acisindan ciddi sorunlara neden olmaktadir. Bu husus
ozellik Istanbul ili agisindan gecerlidir. Yogun is yiikii altinda olan Istanbul Yabancilar Sube
Midiirligii’nde kapasitenin genisletilmesi ve personel sayisinin artirilmasi, st diizey
gorevlerde bulunan yabanci uyruklu calisanlar i¢in ayr1 bir birim olusturularak bu kisilerin
bagvurulariyla bu birimin ilgilenmesi yararli olacaktir.

Ikamet izni, kural olarak yabanci uyruklu kisinin Tiirkiye’de ikamet edecegi ilin ilgili
Yabancilar Sube Miidiirliigii'nden alinmaktadir. Tkamet izni basvurusunda sunulacak evrak
ve bilgiler Kanun’da acik¢a ve eksiksiz olarak diizenlenmis olmakla birlikte her ilin
Yabancilar Sube Midiirliigii’niin talep ettikleri bilgi ve belgeler birbirinden farklilik



gostermektedir. Hatta telefonla bilgi alindiktan sonra dahi sunulan evrak konusunda sorun
cikarilabilmekte ve baska evrak talep edilebilmektedir. Ornegin, ikamet izni basvurularinda
bazen yabanci calisanin talep edilen ikamet izni siiresince gecerli kira sozlesmesi kabul
edilebilirken, bazen otel rezervasyonunun da kabul edilebilecegi bilgisi verilebilmektedir.
Bir bagka siireci zorlastirict drnek ise, sayet otel rezervasyonu ile bagvuruluyorsa, talep
edilen ikamet izni siiresi boyunca ilgili otel odasinin ticretinin tamaminin 6denmis olduguna
dair faturanin sunulmasi talebidir.

Bu durumda, 6rnegin, yurt disinda bir toplantiya katilmasi gereken yabanci iist diizey
yoneticinin, kanuni siiresi i¢inde yenileme basvurusu yapmis olmasi ve basvurunun kabul
edildigi bilgisinin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan onaylanmis olmasina
ragmen, yeni ¢alisma izninin diizenlendigi bir donemde havaalani polisi tarafindan, calisma
izni ve ikamet izni olmaksizin yurtdisina ¢ikmasi halinde Tiirkiye’ye doniisiine izin
verilmeyecegi ve biirokratik islemlere en basindan ve konsolosluk araciligi ile baslamasi
gerekecegi sekilde bilgilendirilmesi lizerine sikintili bir siire¢ yasanabilmektedir. Havaalani
polisleri bu uygulamanin hukuki dayanagini “giris-¢ikis uygulamalarini diizenleyen i¢
yonerge” olarak belirtmektedir.

11 Nisan 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 7. Maddesinin a
bendinde pasaportu, pasaport yerine gegen belgesi, vizesi veya ikamet ya da calisma izni
olmayan yabancilarin Tiirkiye’ye giriglerine izin verilmeyerek geri g¢evrilecekleri
belirtilmektedir. Bu madde lafzindan, bu belgelerden herhangi birine sahip olmayan
yabancinin geri ¢evrilebilecegi anlasilmaktadir. Bununla birlikte yasal siiresi iginde ¢aligma
ve ikamet iznini uzatma basvurusunda bulunulmasi, zamanasimi siiresini askiya almakta
olup, bu nedenle yabanci uyruklu kisinin Tirkiye’ye giris-¢ikisinin engellenmemesi
gerekmektedir. Yukarida da deginildigi iizere bu husus iizerinde Igisleri Bakanligi, hem
Disisleri Bakanligi, hem de ikamet izni basvurusu yapilan polis midiirliigli ayn1 goriiste
iken, havaalani polisi i¢ yOnergeyi dayanak gostererek yabanci uyruklu kisilerin serbest
dolagim hakkini engelleyebilmektedir.

Calisma izni basvurusu yapilir yapilmaz, bu kisilere ¢alisma izni bagvurusu yaptigina dair
(internet sitesinden alinabilecek ¢ikti diginda) resmi bir vesika verilmesi ve ¢alisma izni
cikana kadar bu gecici vesika ile yabanci calisanlarin yurtdisina ¢ikis ve daha sonrasinda
Tiirkiye’ye doniisleri konusunda kolaylik saglanmasi yararli olacaktir.

Calisma izni ¢iktiktan sonra 1 ay igerisinde ikamet tezkeresine isletmek gereklidir. Ancak
ikamet tezkeresi i¢in online randevu almak yogunluk oldugu donemlerde 1 aydan uzun
stirebilmektedir. Caligsma izni ¢ikan kisilerin ikamet tezkeresi islemlerini birlestirmek ya da
onceliklendirmek konusunda ¢oziimler gelistirilebilir.

Ikamet izni ile ¢alisma iznine basvuruluyor ise; B grubundaki kisi maksimum 6 aylik ikamet
izni alabilmektedir. Ornegin, ikametinin bitmesine son iki ay kala ¢alisma iznine bagvurdugu
durumda, silire¢ uzar ise ¢alisma izni ikamet izni bitince ¢ikmakta, bu durumda kisinin yurt
disina gidip Konsolosluktan caligma vizesini alip gelmesi istenmektedir (yeni c¢ikan
diizenleme). Bu ise ek maliyet anlamina gelmektedir. Ayrica ikamet izni bitmis ve iilkede
kaliyor ise kisi yurt disina ¢ikarken ceza ddemek zorunda kalmaktadir. Bu uygulamanin
caligma izin bagvurularinda yasanabilecek olas1 gecikmeler dikkate alinacak sekilde yeniden
diizenlenmesi yararl olacaktir.

5. 6458 savili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu




6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun gerekcesinde, uluslararasi
koruma disinda kalan yabancilarin tlilkeye girisi, tilkede kalisi, lilkeden ¢ikisi, vize ve ikamet
izni iglemleri ile Tirkiye’de bulunduklari siirece sahip olduklar1 hak ve ylkiimliiliikleri
diizenleyen 5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun’un giincel sorun ve gelismeler karsisinda yetersiz kaldigi
belirtilmektedir. S6z konusu kanunlarin yani sira, Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci
Uyruklu Personel Istihdami1 Hakkinda Yénetmelik ile Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
Uygulama Yo6netmeligi’nin de glincellenmesi gerekmektedir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu’nun “ikamet izni bagvurusu” baslikli
21/5 maddesi, basvuru degerlendirme siiresini doksan (90) giin olarak belirlemistir. S6z
konusu siire olduk¢a uzun olup daha kisa bir degerlendirme siiresinin belirlenmesi yararl
olurdu.

Ikamet izinlerinin uzatilmasina dair 24. maddede, uzatma basvurusunda bulunanlarin ilgili
valilik tarafindan verilecek harca tabi olmayan bir belge ile haklarinda karar verilinceye
kadar Tirkiye’de ikamet edebilmesinin diizenlenmis olmasi, uygulamadaki belirsizligin
giderilmesini saglayacaktir. Calisma izninin ikamet izni sayilmasina dair 27. maddede,
caligma izin belgesi ile ¢alisma izni muafiyet teyit belgesinin ikamet izni sayilacagi
diizenlenmistir. Aslinda birbirine bagli olan bu iki iznin tek bir izinde birlesmesinin
saglanmasi izin siirecinin kisalmasina yardimeci olacaktir.

Evrak talep siireci

Tiirkiye’de ilk kez calisma basvurusunda bulunulan bir yabancidan talep edilen evrakin
eksiksiz sekilde sunulmasmin ongoriilmesi sliphesiz ki kagmilmazdir. Ancak, Kanun’da
diizenlenen stireler igerisinde halihazirda Tiirkiye’de yasal olarak ikamet eden ve calisan bir
kisinin c¢aligma izninin yenilenmesi ya da uzatilmasi i¢in yapacagl bagvuruda daha Once
sunulmus olan ve giincellenmeye tabi olmayanlar dahil (dogum tarihi, tiniversite diplomast
ornegi gibi) tiim bilgi ve belgelerin aynen istenmesi uygulamada zaman agisindan sorunlara
yol acmaktadir. Daha oOnce sunulmus giincellenmeye tabi olmayan belgelerde eksiklik
olmas1 halinde, eksik evrak daha sonraki bir tarihte sunulmak sarti ile yabanci caliganin
calisma izninin yenilenmesinin uygulamada kolaylik saglayacaktir.

Ayrica, talep edilen evrak listesinde miimkiinse sadelestirmeye gidilmesi de yararl olacaktir.

Konsolosluklar ¢alisma vizesi bagvurusu igin farkli evraklar isteyebilmekte veya stire¢ farkli
olabilmektedir. Konsolosluklarda ¢aligsma vizesi bagvurusu i¢in bir diizenleme getirilmesi ve
istenen evraklarin standart olmasi yararl olacaktir.

Konsolosluklarin ¢ogu is sozlesmesi sunulmasini istemektedir. Ancak gelen yabancilarin
cogu atama ile gelmekte dolayisi ile is sozlesmeleri bulunmayabilmektedir. Bazi
konsolosluklar s6zlesme olmamasi durumunda basvuruyu kabul etmemektedir. S6zlesme
imzalama zorunlulugun kaldirilarak atama yazis1 6rneginin kabul edilmesi yararli olacaktir.

Tiirk-Yabanci calisan orani

Genel olarak, her yabanci ¢alisan i¢in 5 Tiirk vatandasi ¢alisan kurali, projeler i¢in uzman
personelin sinirli sayida gelebilmesine yol agmaktadir. Projenin gerekli know-how ve



standartta yiiriitiilebilmesi a¢isindan bu oran daha fazla yabanci uzman calistirabilecek
yonde diizenlenebilir.

Her 1 yabanci galisan igin 5 Tiirk personelin istihdam edilmesi kurali, 6zellikle irtibat
biirolar1 ve yabanci sirketlerin dogrudan temsilcilikleri seklinde faaliyet gosteren isyerleri
icin zorlayict olmaktadir. Cogu zaman sirket temsilcisi gibi kilit personelin haricindeki
yabanci personel, proje bazli bir is ya da diger Tirk calisanlara sirket ici egitim vermek
amaciyla belirli bir siire icin Tiirkiye’ye gelmektedir; ancak bu tip kiigiik 6l¢ekli ofislerde
her zaman 5 Tiirk personelin istihdami gerekli olmadigindan, yabanci sirket merkezinden
belirli bir donem icin gelen yabancilarin izin prosediirlerinde biiyiik sikintilar yasanmakta,
izinler alinamamaktadir.

Holding catis1 altinda faaliyeti bulunan grup sirketlerinin her birinin temsilcilik ofisi i¢in
ayri  bir temsilci (key personnel) tayin  edilmesi talep  edilmektedir.
Holdingin bagli sirketlerinden irtibat biirolari i¢in tek bir Tirkiye temsilcisi atanabilmelidir.
Holdingi temsil eden kisinin, grup sirketlerini de temsil etmesinde bir kisitlama
bulunmamalidir.

. Lisanslar

Teknik bir proje icin gelen kisiler yonetici olsa bile genelde miihendis lisansi sahibidir.

Miihendis diplomasma sahip olup miihendis olarak c¢alisacaklar i¢in diploma denklik

alinmasi gereklidir. Bu uygulamada;
a. Bu kisiler A grubu iilkesi vatandas1 ise (EU member countries, OECD member
countries, USA, Germany, Australia, Austria, Belgium, Denmark, Finland, France,
Holland, United Kingdom, Spain, Sweden, Switzerland, Italy, Japan, Canada,
Luxembourg, Norway, Portugal, New Zealand, Greece, Ireland, Czech Republic,
Hungary, South Korea, Mexico, Poland, Slovakia, Slovenia, Lithuania, Latvia,
Estonia, Malta and Southern Cyprus.) siirecleri 4- 6 ay siirmektedir ki bir ¢gogunun
gorevi bir yilda zaten sona ermektedir.
b.Bu kisiler B grubu tiilkelerden (B Grubu iilkeler = A grubu olmayan iilkeler) segilirse
diploma denklik verilmedigi durumlar olabilmektedir. YOK diploma denklik verirken
kigilerin uyrugunu, yirirlikte bu hiikiim olmamasmna ragmen pratikte dikkate
alabilmektedir. Diploma denkligi alamayanlar igin ¢alisma izni de almakta sorun
yasanmaktadir.
c. Kisiler miithendis olarak degil yonetici olarak ¢alisacak ise Bakanlik genelde imza
yetkisi veya yonetim kurulu karar1 istemektedir. Her yoneticiye imza yetkisi sirket i¢
prosediirii geregi verilemeyebilmektedir. Bu sebeple diploma denklik istenme riski ile
kars1 karsiya kalinmaktadir.

Ayrica, miihendislik mezunu yabancilarin Tiirkge smnavina girmesinin talep edilmesi,
caligma izni aliminin uzamasina sebep olmaktadir.

Gorev devir-teslimi

Calisma izni bagvurusu yaparken “iki yabanci calisana ayni gorev verilemez” kurali sebebi
ile 6zellikle gorev bitimi esnasindaki is devri sathasinda ayni gérev ve seviyede iki ¢alisanin
yasal olarak es zamanl ¢alisabilmesi ihtiyaci karsilanamamaktadir. Mevcut uygulamada eski
gorevlinin izni iptal edilmedikce yeni gorevli yasal olarak caligmaya baslayamamaktadir. Bu
kuralin kaldirilmas1 veya magduriyeti giderici nitelikte diizenlenmesi yararli olacaktir.



10. SGK Uygulamalar

Her iilke vatandasinin SGK’s1 Tiirkiye’de kabul gdormemektedir. SGK’s1 kabul edilmeyen
iilkelerden gelen yabancilarin maasi yurt disindan 6dense bile SGK payr Tiirkiye’den
o0denmekte, bu ise firmaya maliyet olarak yansimaktadir.

SGK pay1 Tiirkiye’de 6denen yabancilarin c¢aligma amagli ikamet tezkeresi aldigi giin
itibariyle SGK’s1 yatirilmalidir. Aksi halde cezai durum dogmaktadir. Ayrica bazi SGK
birimleri c¢alisma izni ¢iktig1 tarih itibariyle bir ay i¢inde SGK payr ddenmez ise ceza
kesebilmektedir. Yabanci ¢alisanin ¢alisma izni ¢iktiktan sonra vizesini almasi, Tirkiye’ye
gelmesi ve Istanbul’da calisacak ise ikamet iznine (Emniyet’teki randevu sisteminden otiirii)
basvuru yapmasi bir ay1 gecebildigi icin, sirketlere yasal prosediirdeki eksik diizenleme
sebebi ile SGK tarafindan ceza kesilebilmektedir.

Bazi sirketlerin farkli illerde subeleri bulunmaktadir ancak yabanci ¢alisan nerede c¢alisacak
ise o sirketin SGK numarasi ile bagvuru yapilmaktadir. O SGK numarasinda yeterli sayida
Tirk calisan olup olmadigi sorgulanmakta, “5/1” kuralina uymuyorsa calisma izni
verilmemektedir. Firma ayni ise farkli subelerin Tiirk ¢alisanlarinin da sayilmasit miimkiin
olabilmelidir.



