TUSIAD
TURK SANAYIiCIiLERI VE iISADAMLARI DERNEGI

TUSIAD
YONETIM KURULU BASKAN YARDIMCISI
VE PARLAMENTO iSLERI KOMISYONU BASKANI
PEKIN BARAN’IN
“DEVLETTE ETIKTEN ETIK DEVLETE:
KAMU YONETIMINDE ETIK”
RAPORU TANITIM TOPLANTISI KONUSMASI

17 Kasim 2005
Ceylan Intercontinental Oteli

TUSIAD AVRUPA SANAYI VE ISVERENLER KONFEDERASYONLARI BIRLIGI (UNICE) UYESIDIR.

Istanbul : Mesrutiyet Cad. No: 74 Tepebagi 34420 Istanbul - Tiirkiye Tel: (90-212) 249 1929 Faks: (90-212) 249 1350  e-mail: tusiad@tusiad.org

Ankara : fran Cad. No: 3¢

Briiksel : 1

Washington D.C

Berlin : Mi
Paris : 12

1 A

Rue

web: www.tusiad.org

jodot de Mauroy 75009 Paris - France Tel: (33-1) 426 516 40 Faks: (33-1) 426 516 99 e-mail

smanpasa 06700 Ankara - Tiirkiye Tel: (90-312) 468 10 11 Faks: (90-312) 428 86 76  e-mail: ankoffice@tusiad.org
enue des Gaulois, 1040 Brussels-Belgium Tel: (32- ; Faks: (32-2) 736 39 93 e-mail: bxloffice@tusiad.org
50 24th Street, Washington D.C. 20037 - USA Tel: (1-202) 776 77 70 Faks: (1-202) 776 77 71 e-mail: usoffice@tusiad-us.org
28 10179 Berlin-Mitte - Germany Tel: (49-30) 28 878 6300 Faks: (49-30) 28 878 6399  e-mail: info@tusiad-de.org

: satan@tusiad.org



Sayim Bakanim, Degerli Basin Mensuplari,

Devletin tiim islem ve eylemlerinin, basta Anayasa olmak iizere, hukuk kurallarima uygun
olmasi anlamina gelen “hukuk devleti ilkesi”, gliniimiiziin demokratik devletinin olmazsa
olmaz kosuludur. “Devlet i¢in birey” anlayisi, modern demokratik hukuk devletlerinde yerini
“birey icin devlet” anlayisina birakmustir.

Baska bir deyisle, demokratiklesme siirecinde, devletin hukukundan, hukuk devletine dogru
bir gecis yasanmaktadir. Bu gecis sirasinda unutulmamalidir ki, demokrasinin ilk ve
vazgecilmez kosulu “se¢im” ise de, yonetimde demokrasiyi saglamak i¢in yalnizca se¢im
yeterli olamaz. Idarenin karar alma siireglerinin saydam olmas1 ve ilgililerin bu siirece aktif
bir bicimde katilabilmelerine imkan taninmasi, demokrasiyi hayata geciren asil unsurdur.

“Saydamlik”, devletin aldig1 kararlara, gerceklestirdigi eylemlere ve mevcut kosullara dair
bilginin erisilebilir, goriiniir ve anlasilir kilindig1 bir siire¢ oldugu i¢in, devletin hesap
verebilirliginin de en Onemli garantisidir. Saydamligin bir boyutu halkin karar alma
siireclerine katilimiyla ilgiliyken, diger boyutu ise bilgi edinme hakk1 ve e-Devlet ile ilgilidir.
Vatandasin, kamu kaynaklarimin nasil kullanildigini bilmesi, bunu 0Ogrenebilmek ve
sorgulayabilmek icin gereken mekanizmalara sahip olmasi, devletin de istenen bilgi ve
belgeleri verme zorunlulugu i¢inde olmasi saydamligin énemli unsurlaridir. Takdir edersiniz
ki, bu tarz bir saydamligin oldugu yerde, yolsuzlugun yerlesmesi miimkiin degildir.

Etik ve demokratiklesme arasindaki iligkinin 6nem arz eden bir bagka yonii ise devlet
gorevlilerine taninan “ayricaliklar” konusudur. Basta Anayasa'nin 129. maddesi ve
“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun” olmak {izere,
cesitli yasal diizenlemelerle, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ceza kovusturmasi
acilmasi, idarenin iznine bagh kilimmistir. Bu durum kamu gorevlilerine ayricalikl bir statii
kazandirmakta ve hukuk devletinde olmasi gereken birey-devlet dengesine ters diismektedir.
Tiirkiye’de bu ayricalik zirhiyla korunan kamu gorevlisi sayisinin yaklasik {i¢ milyon oldugu
sOylenmekte; bu da kamuda etik bir ortam yaratilmasi yolunda ciddi bir engel teskil
etmektedir.

Bu tespitlerden hareketle, kamu yonetiminde etik bir ortamin yerlesmesi igin atilmasi gereken
yasal ve uygulamaya doniik adimlarin belirlenmesi amaciyla, “Devlette Etikten Etik Devlete:
Kamu Yonetiminde Etik” raporu hazirlanmistir. “Devlette Etikten Etik Devlete” basligi;
etigin, devlet yapisindaki herhangi bir unsur olmaktan 6teye gecerek, tipki “hukuk devleti”
gibi, bizzat devletin niteligini tanimlayan bir konuma yiikselmesini ifade etmektedir. Bu
kapsamli raporumuzun ilk cildinde konunun kavramsal ¢ergevesi ve uluslararasi uygulamalar
aciklanmakta; Tiirkiye’ye iligskin ikinci cildinde ise, kamu gorevlileri i¢in bir model etik
kanunu ile birlikte, kamu hizmetinde etik, saydamlik ve ayricaliklarla ilgili olarak Anayasa
disinda 25 adet kanun, 4 adet yonetmelik, 2 adet kanun hiikmiinde kararname ve 1 yonerge
taramasi yapilarak, toplam 81 adet somut mevzuat degisikligi 6nerisi sunulmaktadir.

Hepinize tesekkiir ediyor, bu ¢alismanin kamuda etik altyapinin gelistirilmesi siirecine katk1
saglamas1 dileklerimle, sozli, rapor tanitimmi yapmasi i¢in Sayin Ciineyt Yiiksel’e
birakiyorum.



