TUSIAD
TURK SANAYICIiLERi VE iISADAMLARI DERNEGI

TUSIAD
TARIM VE GIDA CALISMA GRUBU BASKANI
RINT AKYUZ’UN
“DUNYA TICARET ORGUTU VE
AVRUPA BiRLiGI’NDEKIi GELiSMELER ISIGINDA 21. YUZYILDA
TURKIYE TARIMI VE iC ANADOLU BOLGESI”
SEMINERI ACILIS KONUSMASI

4 Temmuz 2006
Kayseri

IMUSIAD AVRUFA SANAYI VE ISVERENLER KONFEDERASYONLARI BIRLIGI (UNICE) UYESIDIR.

el
[el
! I Br | Tel fh 4 Fals: 3 c-mmuail
Washington [L( g W { g Tiel
-y 7 R 4 { - I :
lel



Degerli Konuklar ve Degerli Basin Mensuplari,

Kayseri SIAD ile ortaklasa diizenledigimiz “DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21.
Yiizyilda Tiirkiye Tarmmi ve I¢ Anadolu Bélgesi” baslikli seminerimize hos geldiniz. Kayseri
SIAD Yénetim Kurulu Baskani Idris Demirel’in sahsinda Kayseri SIAD’a ve iiyelerine bu
toplantinin gergeklestirilmesine katkilarindan dolay1 tesekkiirlerimi sunuyorum.

Konusmamin basinda TUSIAD Tarim ve Gida Calisma Grubu’nun faaliyetleri hakkinda
sizlere bilgi vermek istiyorum. TUSIAD, tarmmi, Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik istikrara
ulasmasmdaki en o6ncelikli sektdrlerden biri olarak gormektedir. TUSIAD’m Avrupa
Birligi’'ne tiiyelik perspektifi icerisinde Oniimiizdeki donemde faaliyetlerinin en Oncelikli
konularindan birisi Tiirkiye i¢in bir ulusal tarim stratejisi olusturulmasidir. Bu c¢evrede,
TUSIAD Tarim ve Gida ¢alisma grubu, Tiirkiye’nin uluslararasi planda rekabet giiciinii
artirmak, AB’ye uyum siirecinde 6zel sektorii olumsuz etkileyebilecek sonuclarin 6niine
gecebilmek ve resmi kuruluslarin calismalarina katkida bulunabilmek amaciyla, tarim
sektoriinde alinmast gereken Onlemler ve uygulanmasi gereken politikalar iizerinde
calismakta ve bu konularda TUSIAD gériisii olusturmaktadar.

Grubumuz, AB’ye uyum siirecinde yeni bir boyut kazanan tarim politikalar1 arayislarina ve
AB ortak tarim politikas1 ilkelerine dogru bir sekilde uyum saglayabilmek ve Diinya Ticaret
Orgiitii nezdinde yiiriitiilmekte olan tarim miizakerelerine katkida bulunmak iizere ¢aligmalar
yapmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal faaliyetleri daha modern ve siirdiiriilebilir bir sekilde
yiirlitmeyi saglayacak ve kirsal kalkinmayi hizlandiracak, dig diinya ile uyumlu tarimsal
politika ve stratejilerin gelistirilmesi 1s18inda goriis olusturarak, bu siireglere katkida
bulunmaktayiz. Tarim ve gida sektoriiniin daha verimli c¢aligmasi, iireticinin refahinin
artirilmasi, tarim iriinlerinde dis ticaret dengesinin olusturulmasi, hayvanciligin yeniden
canlandirilmasi, tarimsal alanlarda kaynak israfinin Onlenmesi konularinda caligmalar
yapmaktayiz.

Sektoriin  yasadigi sorunlarin  biiylik bir boliimiiniin piyasa mekanizmalarinin etkin
calisgamamasindan kaynaklandigini diistinmekteyiz. Bu cercevede, Tiirkiye tariminda gerekli
yapisal doniisiimleri hizlandirmay:r amaglayan c¢alismalar kapsaminda, Tiirk tariminin
paydaslartyla birlikte “Tiirkiye Tariminda Yeni Bir Vizyon ve Strateji Arayist” konulu Arama
Konferans1 diizenledik. Ardindan, TUSIAD Tarim ve Gida Calisma Grubunun katkilariyla,
ODTU Ogretim Uyeleri, Prof. Dr. Erol Cakmak ve Prof. Dr. Halis Akder tarafindan
hazirlanan ve Arama Konferansi bulgularina da yer veren ve biraz sonra tartisacagimiz “DTO
ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda Tiirkiye Tarim1” adli rapor hazirland1 ve 2005
yilinda yayimlanda.

TUSIAD tarim konusunda yapmakta oldugu ¢alismalari, Tiirkiye tariminin daha verimli bir
yaptya kavugsmasi ve tarimda arzuladifimiz doniisiimiin  saglanmasi amaci igerisinde
gerceklestirmektedir. Bu ¢ercevede, hazirlamis oldugumuz raporu sadece Istanbul ve
Ankara’da degil ililkemizin tiim bolgelerinde, yerel tarim paydaslar1 ve karar vericilerle
tartismay1 arzu etmekteyiz. Bu ¢ergevede, tartismamizi, Adana ve Konya’dan sonra bu kez de
Kayseri’de derinlestirmeyi amagladik.
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Tiirkiye tariminin ¢ok 6nemli sorunlar1 bulunmaktadir ve daha dnce tizerini 6rtebildigimiz bu
yapisal sorunlar Avrupa Birligi tiyelik miizakerelerinde tarim bashgi acildiginda ¢oziilmek
iizere karsimiza cikarilacaktir. Iste bu nedenle kamuoyunun dikkatini, bir an 6nce gelecek
vizyonunun belirlenmesi gerektigine inandigimiz tarim sektdriine ¢ekmeyi hedefliyoruz.
Tarimda yeniden yapilanmanin temel motifi, geleneksel iiretim yapisinin modern iiretim
yapisina yerini birakmasi; tarimsal iiretimin piyasa odakli hale getirilmesidir. Boylece
tarimsal ¢iktityt hammadde olarak kullanan sanayi ile tarim arasindaki iligki
giiclendirilebilecektir. Tarimda yapisal degisimle, Tiirk isadamlarinin da sektore ilgisi
artacak, modern ve biiyiik igletmelerin faaliyete ge¢mesiyle, liretimde biiylik bir doniigiim
ortaya cikabilecektir. Simdiye kadar, tarima dayali iiretim yapan sanayici ile tarimdaki iiretici
arasinda isbirligi kurulamamis, devletin de bu isbirligini tesvik ve koordine edici ¢aligmalari
yetersiz kalmistir. Sanayi ve tarim kesimi arasinda gerek {iiretim ihtiyaci, gerekse verim ve
kalite acisindan yeterli koordinasyonun bulunmamasi ¢ogu zaman her iki tarafi da zor
durumda birakmustir.

Tarimsal girdi maliyetlerinin yliksekligi ve devletin piyasaya miidahalesi gibi sebeplerden
dolay1 tarim {irlinlerinin bir ¢ogu diinya ortalamalarinin iizerinde fiyatlandirilmis, bu durum
ise hem yerli ve yabanci yatirimcilarin 6niinii kesmis hem de sektoriin dis pazarlarda rekabet
edebilme giiciinii sarsmig ve ithalat-ihracat yapisinin bozulmasina neden olmustur.

Tarim politikalari, stratejik bir vizyonla belirlenmek yerine diger alanlardaki politikalara
bagimhi kilinmis, tarima yaklasim genelde sik degisen iktidarlarin siyaset alanlarina
hapsedilmistir. Tarimin birikmis sorunlarinin temelinde, hi¢ kuskusuz ki, destekleme yontem
ve araglar1 gelmektedir. Tiirkiye’de uygulanan tarim destekleme sisteminin hacmi ve
etkinligi yillardan beri tartisma konusudur. Son 35 yilda tarimsal katma degerin yillik
ortalama biiylime oraninin %]1.1 olmasi etkinlik sorununu 6ne ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’de
bugiine kadar uygulanmis olan tarim politikalarinin sonuglari, iiretimin serbest piyasa
kosullarina gore gelismesini engellemis, siyasi kaygilarla agiklanan taban fiyatlarina gore
olusan iiretim yapis1 sadece tarimsal ¢iktiy1 girdi olarak kullanan sektorleri degil, iilkenin
rekabet giiciinii de asagiya ¢ekmistir. Ulke ekonomisi agisindan ortaya ¢ikan bu olumsuzluga
ragmen uygulanmis olan destekleme politikalar1 ¢ift¢inin ve kdyliinlin refah seviyesini de
artirmamigtir.
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Tiirkiye ulusal ihtiyaglari, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’na uyum yikimliligi ve
Diinya Ticaret Orgiitii nezdindeki taahhiitleri ile uyumlu olarak rasyonel, etkin, orgiitli,
rekabet giicli yiiksek ve slirdiiriilebilir bir tarim sektorii yaratmaya calismalidir. Avrupa
Birligi miizakereleri tarim konusunda c¢etin gegecektir. Ciinkii Avrupa Birligi ile
kiyaslandiginda, pazarimizin daha korumali, tarim ve tarima dayali sanayimizin rekabet
giiciiniin daha diisiik ve tarimsal ticaret yapimizin entegrasyonunun daha sinirli olmasi, Tiirk
tartminin Avrupa Birligi standartlarina uyumunun zor olacagini gostermektedir. Tarim ve
Kirsal Kalkinma faslinin tanitici tarama toplantilart 5-8 Aralik 2005, ayrintili tarama
toplantilar1 23-26 Ocak 2006 tarihlerinde gergeklestirilmistir. Bunu takip eden siirecte
Tiirkiye’nin miizakere pozisyonunu belirleyerek masaya oturacagi tarim miizakerelerinde,
Tirk tariminin paydaslariin, sektordeki sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektoriin
goriiglerinin de dikkate alinmasi biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Diger bir nokta ise tarimda yasal mevzuat alaninda yasanan gelismelerdir. Son donemde
Tarim Sigortalar1 ve Tarimsal Uretici Birlikleri kanunlar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilmistir. Ancak, iyi niyetle hazirlanan bu kanunlarin uygulamasinda



gerekli yonetmelikler heniiz tamamlanamamistir. Uzun zamandir giindemde olan Tarim
Kanunu yasalagmis ve Tarim Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarist
tizerindeki ¢aligmalar da devam etmektedir. Tasarilarin kanunlagma siirecinde sivil toplum
kuruluslari ile 6zel sektor goriislerinin de dikkate alinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tarim Cerceve Kanunu, Avrupa Birligi’ne liyelik siirecinde Tiirkiye tariminin bir an 6nce
yeterli rekabet gilicline kavusturulmasi, sektoriin  piyasa mekanizmalarinin etkin
isleyememesinden kaynaklanan sorunlarimin ¢6ziimii i¢in gerekli olan politikalarin
olusturulmasi ve tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Tarim sektoriine uygulanacak destekleme programlarini cesitlendiren ve finansman
kaynaklarini diizenleyen Tarim Kanunu, tarim sektoriiniin ve kirsal alanin, kalkinma plan ve
stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi icin gerekli politikalari tespit etmeyi
ve diizenlemeler yapmayi amaclamaktadir. Kanun, destekleme politikalarinin bir devlet
politikas1 haline doniistiiriilmesi konusunda olumlu bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Kanun kapsaminda ulusal tarim politikalar1 konusunda ¢alisma yapmak iizere {iriin bazinda
iiretici, tliccar ve sanayiciler ve bunlarin olusturduklari birlikler ile kamu ve arastirma
kurumlari, meslek odalar1 ve derneklerin bir araya gelerek tiizel kisilige haiz {iriin konseyleri
kurulabilmeleri onemli bir gelismedir. Ancak, {iretici oOrgiitlerinin AB Ortak Piyasa
diizenlerine uyumlu olmasi, etkin bir sekilde faaliyet gostermesi i¢in, 6zerk bir yapiya sahip
olmas1 ve Bakanligin sadece koordinasyon ve isbirligi konularinda devreye girmesi
gerekmektedir.

Degerli konuklar,

Yukarida ana hatlarmi ¢izmeye calistigim gibi, TUSIAD, tarim ve tarima dayal: sanayilerin
gelisimini, Tiirkiye’nin gelisiminin 6nemli belirleyicilerinden biri olarak goérmekte ve bu
dogrultudaki faaliyetlerini bir dizi koldan siirdiirmektedir. Ozellikle tarim ve bolgesel
kalkinma gibi konularda yerel bilginin tasidigi biiyiik 6nemin de farkinda olarak, bu
faaliyetlerimizi ¢esitli merkezlerimize de tasimaktayiz.

Seminerimizin, 21.yiizyilda Tiirkiye tarimi ve Kayseri ile I¢ Anadolu bélgesinin Tiirk
tarimindaki yeri konusunda yol gdsterici olacagint umuyor, beni dinlediginiz i¢in tesekkiir
ediyorum.
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