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TUSIAD adina hepinizi saygiyla selamliyorum. Ekonomimizin makroekonomik istikrarin saglanmasi
alaninda gostermis oldugu ilerlemeden sonra, karsi karsiya oldugumuz en 6nemli birka¢ konudan biri
olan kayitdist ekonomi ile miicadele konusunda diizenlenmis olan bu toplantida agilig
konusmalarindan birini yapiyor olmaktan biiyiik bir memnuniyet duyuyorum.

Kayitdis1 ile miicadeleyi baglica onceliklerinden biri olarak belirlemis bir kurum olarak, bu konunun
ne kadar zor ve karmasik oldugunu belirtmek istiyorum. Bir iilkenin kurumsal altyapisindaki
bosluklardan kaynaklanan ve dolayisiyla bir¢ok alanda ¢ok farkli bigimlerde ortaya ¢ikan bu problem,
¢ok yonlii ve sabir isteyen bir miicadele gerektirmektedir.

Oncelikle, kayitdisilik bir gelismislik sorunudur. Son yapilan hesaplamalara gére, 145 iilke ortalamasi
ylizde 35 olan kayitdisilik, OECD tiyesi gelismis iilkelerde ortalama yiizde 16 seviyesindedir.

Kayitdist ile ilgili yapilan tim ¢aligmalarda sorunun vergi sistemi ile iligkisi temel alinmaktadir.
Yapilan tim ¢aligmalar, vergi ve sosyal giivenlik kesintilerinin yiiksekliginin, kayitdigini doguran ve
besleyen en 6nemli faktor oldugunu ortaya koymaktadir. Yiiksek vergi yiikiinden kaginmak tizere
kayitdist faaliyetlerin artmasi ise, biitce gelirlerinin azalmasina ve béylece kamu hizmetlerinin nicelik
ve nitelik olarak zayiflamasina yol agmaktadir.

Kayitdis1 ekonominin bir diger ¢ok 6nemli sebebi ise agir mevzuattan kaynaklanan idari ve biirokratik
yiiklerdir. Bir sirketin kurulusunda zaman ve maliyet gerektiren ¢ok sayida islemin bulunmasi, sirketin
daha bagindan kayitli olmamayi tercih etmesine yol agacaktir. Bir bagka ifadeyle, kayitdisi ekonomi,
cogu kez yiiksek vergi yiikii, kiilfetli is ve yatirim ortami, devletin halka gotiirebildigi hizmetlerin
yetersizligi, dar sosyal giivenlik kapsam1 ve diisiik refah seviyesi ile birarada ortaya ¢ikmaktadir.

Bugiin yapilacak oturumlarda, kayitdisi ekonomi ile vergi ve sosyal giivenlik sistemi arasindaki
iligkinin ¢esitli boyutlariyla ele almacagimi disiiniiyorum. Onun i¢in ben kayitdisi ile ig ortami
arasindaki iliski tizerinde durmak ve kayitdisi ile miicadele stireci hakkindaki diistincelerimi sizlerle
paylagmak istiyorum.

Kayitdisilik, bir tilkenin kurumsal altyapisindaki bosluklarin varligina isaret eden en agik
gostergelerinden biridir. Hepinizin bildigi gibi, gliniimiizde, kurumsal yapilar1 saglam olan gelismis
iilkelerin ¢ogunda is ve yatirim ortami daha etkin olarak islemekte ve kayitdisilik oran1 daha diisiik
olmaktadir. Bu konuda baglica gostergelerden biri sayilan Diinya Bankasi’nin “is yapma”
gostergelerine baktigimizda, is yapma kolayligi bakimindan iist seviyelerde olan ¢ogu gelismis tilkede
kayitdisi oraninin ¢ok diisiik oldugunu gérmekteyiz.

Ornegin, 2006 yilinda, is yapmanin en kolay oldugu 10 iilkede kayitdisi ekonominin milli gelire orani
%15°tir. Bu iilkelerde kisi basi ortalama gelir de 37.500 § civarindadir. Avrupa Birligini olusturan 25
tilke ise is yapma kolaylig1 bakimindan ortalama 36. sirada yer almakta ve %21’lik bir kayitdisi
oranina sahip bulunmaktadir. Bu grupta kisi basi gelir 25.000 $’a yakindir. Aynmi rakamlari, kisi bagi
gelirin yaklasik 4.700 $ oldugu iilkemiz i¢in inceledigimizde, is yapma kolayligr bakimdan 175 iilke
arasinda ancak 91. sirada yer aldigimizi ve kayitdisiligin %32’°ye yakin oldugunu gormekteyiz.

Bu rakamlar, is ve yatirim ortamui ile kayitdist arasindaki iliskiyi ortaya koymakta ve iilkemizin is ve
yatirim ortamini iyilestirme faaliyetlerine vermesi gereken Onemi gostermektedir. Tirkiye’nin
katetmis oldugu mesafeye ragmen, rekabet i¢inde bulundugumuz tiim {ilkelerin de yatirim ortamlarini
iyilestirmek i¢in reform programlari uyguluyor olmalari, bu alanda g¢abalarimizda kararlilik ve
stireklilik gerektirmektedir.

Is ortamimizin iyilesmesi ve girisimciligin kolaylastirilmasi, kayitdisihgin zamanla ortadan kalkmasi
ve ekonomik bitylimenin siirdiiriilebilirligi i¢in kaginilmazdir. Yatirim ve is yapmanin kolaylastigi ve



giivenceye alindigr bir ortamda, verimlilik artiglarinin inovasyona ve etkinlige bagli oldugu gercek
rekabet yeserebilecektir.

Uzun donemde refah seviyemizi artiracak olan bu tiir bir rekabettir. Hi¢ kuskusuz, bugiin iilkemizde
uluslararasi sartlarda rekabet edebilecek firmalar mevcuttur. Diger taraftan, bazi firmalarin ise ancak
kayitdisinda kalmanin getirdigi bazi maliyet avantajlariyla ayakta kalabildigi de bir gergek.
Kayitdisilik bu firmalar i¢in bir avantaj saglarken, toplumsal olarak bir yiiktiir, ciddi bir maliyettir.
Bugiin baz1 firmalar bu sayede ayakta kalabiliyor olsa da, kayitdisi, uzun dénemde inovasyonu,
girisimciligi olumsuz etkiler, vatandaslarin sosyal glivenceye kavusmasini engeller, iilkenin rekabet
giictinii azaltir ve refah seviyesini dustirtir.

Ornegin bugiin kayitdisi istihdamin toplam istihdamin yariya yakimini olusturdugu bilinmektedir.
Ancak, kayitdisiligin yaygin oldugu her iilkede oldugu gibi, iilkemizde de bu isgiicliniin ¢ogu,
niteliksiz olarak siniflanabilecek kategoriye girmekte ve sosyal giivenlik sisteminin digina itilmektedir.
Yani, kisa vadede istihdam saglamak amaciyla g6z yumulan bu olgu, uzun vadede tilkemizde nitelikli
isgiicliniin yetigmesini ertelemek ve sosyal giivenlik sistemini zayiflatmak suretiyle temel sorunlarin
derinlesmesine neden olmaktadir. Yine, kisa vadeli ticari amaglarla ihlal edilen fikri haklar veya tiriin
standartlari, uzun vadede inovasyon arzusunu kiran veya toplum sagligimi tehlikeye atan eylemler
olarak goriilmelidir. Bunun gibi bir¢cok 6rnek, kayitdisiligin uzun dénemli maliyetlerinin, kayitdisina
g6z yumulmasinin kisa donemde sagladigi gecici faydalarin ¢ok tizerinde oldugunu gostermektedir.

Artan kiiresel rekabet altinda, formel olarak faaliyet gosteren bir firma i¢in bile giderek, zorlasan,
uluslararas1 sermayeden pay almak, kayitdigi faaliyetlerde bulunan bir firma i¢in daha da zor hale
gelecektir. Denetim ve yaptim mekanizmalarindaki zayiflik veya is kurma ve istihdam etme
konusundaki islem ve maliyetlerden kagmak i¢in kayitdisilig1 tercih eden bu firmalar, her seyden 6nce
daha kiigiik 6lcege ve verimsizlige mahk(im olmaktadirlar. Ornegin, McKinsey tarafindan Tiirkiye’de
11 sektor {izerinde yapilan bir ¢alismaya gore, kayit i¢cinde c¢alisan bir sirkette verimlilik bir ABD
sirketine oranla %60-70 seviyesinde iken, kayitdisinda ¢alisan bir sirkette bu oran ancak %25
seviyesinde kalmaktadir. Bu rakam bize kayitli ekonomiye gecisle beraber Tiirkiye’nin verimlilik ve
bliylime rakamlarinda gozleyebilecegimiz potansiyel artisla ilgili bir fikir vermektedir. .

Degerli konuklar,

Kayitdisi ekonominin bu karmasik yapisi miicadeleyi de zorlastirmaktadir. Miicadelenin getirecegi
toplumsal fayda karsisinda firma bazinda neden olabilecegi kayiplar ve bu miicadelenin vergi ve
sosyal giivenlik sisteminden tiim ig ortami diizenlemelerine uzanan ¢ok genis ¢ercevesi, cok genis bir
toplumsal mutabakati, kapsamli bir stratejiyi ve kayba ugrayacak kesimler i¢in de ¢esitli alternatifler
gelistiren ciddi bir eylem planimi gerektirmektedir.

Iginde bulundugumuz AB siireci, bu miicadele i¢in en uygun zemini olusturmaktadir. Bugiin, bazi
kesimlerin sadece AB {iyesi olmak amaciyla yapilan diizenlemeler olarak gordigii calismalar,
temelinde, kurumsal altyapimizi saglamlastiracak ve biiyiime performansimiz: siirdiiriilebilir kilacak
adimlardir. Bu stire¢ i¢inde hukuki sistemimiz, egitim sistemimiz, vergi ve istihdam politikalarimiz ve
daha bir¢ok konu teker teker ele alinmaktadir. Bu alanlarda saglanacak tiim ilerlemelerin ig ortamini
ve refah seviyemizi iyilestirecegi asikardir.

Bugiin makroekonomik agidan geldigimiz nokta ve i¢inde bulundugumuz siireg, artik daha mikro
boyuttaki sorunlarimiza yonelmemiz igin bize imkan saglamaktadir. Kayitdist ekonomi de,
Tirkiye’nin ekonomik ve toplumsal ilerlemesinin 6niindeki en 6nemli engellerden birisidir. Evet,
kayitdisi ile miicadelenin bir maliyeti var. Ancak, bu maliyet, uzun dénemde elde edecegimiz faydalar
karsisinda ¢cok 6nemsiz kalmaktadir.

Sozlerime son verirken, kayitdisiyla miicadelenin en onemli ayaklarindan biri olan sosyal bilinci
artirma konusunda ¢ok yerinde bir girisim olan bu toplantiy1 diizenleyen Okan Universitesi’ne ve
Gelir Idaresi Bagkanligi’na tesekkiir etmek istiyorum.



