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Ref: TB/m¢/10-87

Saym Bakanim,

“Tiiketici Maddeleri ve Ihtiyag Malzemelerinin Satis1 ile Istigal Eden Biiyilk Magazalarin
Kurulmasinin izne Baglanmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1” ve “Biiyiik Magazalar Kanunu Tasarisi”na
iligkin goriislerimizi cesitli vesilelerle Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Basbakanlik ve diger ilgili kurumla
ile paylasmistik. Ancak Bakanligimiz tarafindan hazirlanan “Aligveris Merkezleri, Biiyiik Magazalar
ve Zincir Magazalar Kanunu Tasaris1 Taslag1” (Tasar1) adimi alan bu tasar1 da ne yazik ki konuyu arzu
ettigimiz seviyeye tasimaktan uzak kalmistir. Tiketici haklari, kayit disi ekonomi, verimlilik,
piyasalarin rekabetci yapisi gibi acgilardan ¢ok dnemli oldugunu diisiindiigiimiiz bu tasariya iliskin bazi
tespitlerimiz size de arz etmek isteriz.

Tiirk Perakende Sektorii 1990’larin basindan bu yana &zellikle biiylik sehirlerde biiyiik bir degisime
ugramigtir. Tiirkiye nin sosyal ve ekonomik gelismesine paralel olarak organize perakende sektorii de
olusmaya ve gelismeye baslamigtir. Tiirkiye’de biitiin satis noktalar1 ve magazacilik gelismelerine
paralel olarak hizli tiikketim mallar1 satan siipermarketlerdeki artisa ragmen, pazar paylarina, magaza
sayilarina ve yayginliklarina ve benzeri parametrelere bakildiginda, iilkemizde hala, organize
perakende pazarinin 40% seviyesine yeni vardigi ve halen gelisme siirecinde oldugu goriilmektedir.

Piyasada etkin c¢aligmayan, kalite ve hizmet giicii bulunmadigi icin piyasada olusan rekabete
dayanamayan aktorlerin korumact hukuki diizenlemeler ile piyasada yapay olarak yasamasina imkéan
vermek, piyasadaki rekabetin devlet eli ile bozulmasina yol agacagi gibi, toplumun genelini menfi
yonde etkileyecek ve refah kaybina yol agacaktir. Refah kaybindan 6ncelikle ve dogrudan etkilenecek
kesim ise hi¢c kuskusuz tiiketiciler olacaktir. Bu tasar ile getirilmekte olan sinirlamalar, 6zellikle
piyasaya giris engelleri, sektorde yapict rekabetin gelisimini engellemekte ve tiiketici faydasini
azaltmakta, serbest rekabetin ruhuna aykir bir nitelik tasimaktadir.

Tasarimin mevcut haliyle kanunlagmasi, hedeflenen rekabet¢i yapt ve verimlilik ilkelerine aykir
sonuglar dogurabilecegi gibi organize perakende magazalarinin sagladig1 bir¢ok fayday1 da azaltacak
nitelik tasityacaktir. Organize perakendecilerinin iilke ekonomisine sagladigi faydalardan bazilar
sOyledir:

e Kayit iginde ¢aligmak ve kamu otoritesinin mevzuatlarina uymak,

e Ilave ve kalifiye istihdam alanlar yaratmak,

e Sektdr verimliligini artirmak,

e Tiketicilere yeni, ucuz ve giivenli mal ve hizmet sunmak,

e (Garanti, iade gibi satis sonrasi hizmetler ile tiikketici beklentilerini gelistirmek,

e Tedarikgilerini ilave, gelismis {iriin talepleri ve artan miisteri beklentileri ile gelistirerek

rekabetci konuma getirmek,
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o Gelistirdigi ulusal tedarikgilerini yurtdisi aktiviteleri nedeniyle ihracat¢i konumuna
getirerek tilkenin doviz girdilerini artirmak,
e Yabanci sermaye girigini hizlandirmak ve boylelikle tilke ekonomisini kalkindirmak;

Bu cergevede, sektorde yapilacak herhangi bir diizenlemenin temel amaci, gelisme dinamikleri dikkate
alinarak ekonomik agidan en onemli sektorlerin arasinda yer alan perakende sektoriinii gelecege
hazirlarken, AB standartlarina uygun bir diizenleme getirilmesi olmalidir. Dolayisiyla, sektoriin
tamaminda kayit disiligin Oniine gecilmesi, sektoriin 6nemli oyuncularindan olan geleneksel
perakendecilerin rekabet¢i bir yapiya kavugmalariin saglanmasi ve sektoriin genelinde verimliligin en
temel kistas olarak ele alinmasi hedeflenmelidir. Kisitlanma ve hatta yasaklanma getirilmek istenen
organize perakende sektori, {izerinde hassasiyetle durulan ve son degisikliklerle daha da hassas bir
hale getirilen Tiiketici Haklarini en iyi sekilde yerine getirmekte ve korumaktadir.

Tasar ile diizenlenmek istenilen hususlar halihazirda diger kanunlar ile zaten diizenlenmektedir. Bu
baglamda, getirilen yeni hiikiimler; basta muglak kistaslara baglanmis izin siireci ile uygulamada
karisikhifa yol acacak, isletmelere ek yiik getirecek ve serbest rekabet ortamim zedeleyerek,
pivasa ekonomisinin saghkh isleyisine miidahale edecek niteliktedir. Sayilanan hususlara agiklik
getirilmek istenilirse:

e Bir ticari miiessesenin kurulusu, faaliyette bulunmasi ve denetlenmesinin esaslari Ticaret
Kanunu hiikiimleri ile detayli olarak belirlenmistir. Bu nedenle mevcut Ticaret Kanunu
yiiriirliikte iken ek bir Kanun ile diizenleme yapmak, uygulamada kargasaya yol agabilecektir.

e Tasar ile “yapi, niifus ve trafik yogunlugu, ulasim ve altyapiya gelecek yiikler, depreme ve
yangina dayamklilik” gibi kistas dayanilarak izin siireci yaratmak ise, zaten
yapi/gevre/belediye mevzuati ¢ercevesinde bu Olgiitler dikkate alinarak yapilan imar plan,
ingaat ruhsati, yangin ruhsatt vb. almirken gegilen siireclerin, yatirimci tarafindan tekrar
gecilmesine yol agacak, hem devlete ve yatirimciya ek mali yiik getirerek, hem de yaratacagi
biirokrasi ile izin siire¢lerini uzatarak, yatirim engeli haline gelecektir.

e Odemeler ve sozlesme yapilmasi mevcutta Ticaret Hukuku ve Borglar Hukuku tarafindan
detayli bir sekilde tanimlanmigtir. Tasarmin bu alanlar diizenlemesi serbest ticaret ve
sozlesme serbestisi ilkelerini ihlal etmesi anlamina gelmektedir. Aymn sekilde taraflar arasinda
sozlesme yok ise, ddemeye iligkin olarak kanunla siire belirlenmesi de hukuka aykiridir.

e Calisma saatlerine iligkin hiikiim ise idareye sinirsiz yetki taninmistir. Ayrica, maddede yer
alan kriterler uygulanarak c¢alisma saatleri belirlendiginde, drnegin ayni Biiyiiksehir sinirlar
icerisinde farkli ilgelerde, ya da aymi ilge smirlart igerisinde farkli semtlerde dahi farkli
uygulamalar olabilecektir ki, bu durum sektor i¢inde haksiz rekabete neden olacaktir.

e Biiyiik magazalarin kendi markalar1 ile frettirdikleri {iriin miktarma sinir getirilmesi
perakende sektdriiniin rekabetci yapisina zarar verecektir. Oncelikle bu simirlama tiiketicileri
olumsuz etkileyecektir. Zira “6zgiin marka” denilen perakendeci markalar cogunlukla markali
dedigimiz iriinlere gore olduk¢a ucuz satilabilmektedir. Markali {irlinlere gore bu iiriinlerde
reklam, promosyon, vs. harcamalari yapilmadigindan, perakendeci markalarinin ucuza
satilabilmesi miimkiin hale gelmektedir. Tiiketicilerin satin alma giiciiniin AB iilkelerine gore
disilk oldugu iilkemizde perakendeci markalari daha fazla Onem kazanmaktadir. AB
iilkelerine bakildiginda, perakendeci markalarin biiyiik magazalarin cirolarinda énemli bir yer
tuttugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki egilim de bu yondedir. Perakendeci markalar raflarda yer
alarak markali Urlinlere bir alternatif olusturmakta ve piyasadaki rekabeti artirmaktadir.
Rekabet artigindan tiiketicilerin diislik fiyatlar yoluyla avantaj saglamaktadir. Bu rekabetin
sonucunda bagta giyim sektorii olmak {izere son 3 senedir fiyatlar diismektedir. Dolayisiyla
bu hiikim markalar arasindaki rekabeti smirlayici nitelikte olup 4054 sayili Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanun’un amaci ile ¢elismektedir.
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o “Faaliyet gosterilecek yerdeki esnaf ve sanatkarlar ile kiigiik ve orta boy isletme yogunlugu”
ve “Biiyiik magazalarin sehir merkezlerine ve birbirlerine olan uzakliklari”nin izin kriterleri
arasinda sayilmasi, izin siiregleri, Ongorillemez bir yatirnm atmosferi yaratarak sektore
yapilmasi planlanan yatirnmi engelleyecek niteliktedir. Ayrica, biiyilk magaza sayisinin

kontrol altinda tutularak bdlge icinde serbest rekabet ortamina miidahale edilecektir.

Aktarmaya calistigimiz temel prensipler ve rekabet hukuku ilkeleri ¢ercevesinde, Tasarinin bugiinkii
halinin perakende sektdriinii gelecege tasimak yerine gelismesini engelleyecek nitelikte oldugu ayrica
gerekgede belirtildigi {izere esnaf ve sanatkari gelistirici yapidan da uzak oldugu goriilmektedir. Sonug
olarak AB miizakere siirecinde en 6nemli konulardan birisi olan tam olarak kayith, kuralli ekonomiye
gecilmeden organize perakendeciligi hedef alan bir yasanin ¢ikarilmaya caligilmasi, tiiketici ve {iilke
ekonomisi menfaatlerine dnemli bir sekte vuracak, ayrica kayit dis1 ekonomiyi tegvik edecektir.
cercevede, etkili bir rekabet ortaminin saglanmasi ve sektoérde verimliligin korunmasi adina “Aligveris
Merkezleri, Biiyiilk Magazalar ve Zincir Magazalar Kanunu Tasaris1 Taslagi”na ihtiya¢ olmadigina

iliskin degerlendirmemizi bilgilerinize arz eder, saygilarimizi sunariz.

Tayfun BAYAZIT
TUSIAD Yénetim Kurulu Uyesi ve Sirket Isleri Komisyonu Baskani
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