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Ibrahim Halil MAZICIOGLU

Bagkan

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
Ankara

Istanbul, 05 Kasim 2014
Ref: HD/gu/14-1766

Sayin MAZICIOGLU,

TUSIAD olarak ilk adi “Alisveris Merkezleri, Bilyilk Magazalar ve Zincir Magazalar
Kanunu Taslag1” olan ve sonrasinda “Perakende Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun Tasaris1” olarak degistirilen kanun tasarilarini uzun yillardir yakindan takip
ediyor, gorlislerimizi ¢esitli vesilelerle ilgili Bakanliklarla paylasiyoruz. Gortislerimizde
tasarilart; tiiketici haklari, kayit dist ekonomi, verimlilik, hukuki belirlilik ve rekabetci
piyasa yapist acisindan incelemekte, serbest rekabet ortamini zedeleyen ve piyasa
ekonomisinin saghikli isleyisine miidahale eden uygulamalara dikkat cekmekte ve
perakende sektdriinlin dinamiklerini ve ihtiyaclarini dile getirmekteyiz.

Bu baglamda gectigimiz aylarda TBMM’ye intikal eden “Perakende Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”’nda daha oOnceki goriislerimizde piyasa
ekonomisinin isleyisi acisindan sakincalt oldugunu vurguladigimiz bazi hususlarin
degistirildigini, baz1 hususlarin ise kaldirildigin1 gérmekten memnuniyet duyuyoruz. Bu
dogrultuda, “Perakende Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”na iligkin
madde bazli goriislerimizi EK’li dokiimanda bilgilerinize arz eder, saygilarimi sunarim.

Saygilarimla,
(Orijinali imzalidir.)

Haluk DINCER
Yonetim Kurulu Baskani1

EK: Perakende Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisina iliskin TUSIAD
Gortiisti
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Nurettin CANIKLI
Bakan

T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanlig1
Ankara

Istanbul, 05 Kasim 2014
Ref: HD/gu/14-1766

Sayin Bakanim,

TUSIAD olarak ilk adi “Alisveris Merkezleri, Bilyiik Magazalar ve Zincir Magazalar
Kanunu Taslag1” olan ve sonrasinda “Perakende Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun Tasaris1” olarak degistirilen kanun tasarilarimi uzun yillardir yakindan takip
ediyor, gorlislerimizi ¢esitli vesilelerle ilgili Bakanliklarla paylasiyoruz. Gortislerimizde
tasarilart; tiiketici haklari, kayit dist ekonomi, verimlilik, hukuki belirlilik ve rekabetci
piyasa yapist acisindan incelemekte, serbest rekabet ortamini zedeleyen ve piyasa
ekonomisinin saghikli isleyisine miidahale eden uygulamalara dikkat cekmekte ve
perakende sektdriinlin dinamiklerini ve ihtiyaclarini dile getirmekteyiz.

Bu baglamda gectigimiz aylarda TBMM’ye intikal eden “Perakende Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”’nda daha oOnceki goriislerimizde piyasa
ekonomisinin isleyisi acisindan sakincali oldugunu vurguladigimiz bazi hususlarin
degistirildigini, baz1 hususlarin ise kaldirildigin1 gérmekten memnuniyet duyuyoruz. Bu
dogrultuda, “Perakende Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”na iligkin
madde bazli goriislerimizi EK’li dokiimanda bilgilerinize arz eder, saygilarimi sunarim.

Saygilarimla,
(Orijinali imzalidir.)

Haluk DINCER
Yonetim Kurulu Baskani

EK: Perakende Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisia iliskin TUSIAD
Gortiisti



PERAKENDE TiCARETIN DUZENLENMESI HAKKINDA KANUN TASARISI TASLAGI’NA
DAIR TUSIAD GORUSU
TS/SiB/14-73

KANUN TASARISI TASLAGI

TUSIAD ONERISi

Tanimlar
MADDE 3

(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

j) Perakende isletme: Aligveris merkezi, biiylik magaza, zincir magaza, bayi
isletme, 6zel yetkili isletme, perakende ticaretle ugrasan diger ticari
isletmeler ile esnaf ve sanatkar isletmelerini,

k) Perakende ticaret: Mal ve hizmetlerin perakende igletmelerce satisi ve
pazarlanmasiyla ilgili faaliyetler biitiiniinii,

Tanimlar
MADDE 3

(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

j) Perakende isletme: Faaliyet alanma iliskin olarak kendi 6zel mevzuati
cercevesinde diizenlemeye tabi olmayan Aaligveris merkezi, bliylikk magaza,
zincir magaza, bayi isletme, 6zel yetkili isletme, perakende ticaretle ugrasan
diger ticari isletmeler ile esnaf ve sanatkar isletmelerini,

k) Perakende ticaret: Faaliyet alanina iliskin olarak kendi 6zel mevzuati
cercevesinde diizenlemeye tabi olmayan Mmal ve hizmetlerin perakende
isletmelerce satis1 ve pazarlanmasiyla ilgili faaliyetler biitiiniinii,

6)Uretici: Kamu tiizel kisileri de dahil olmak iizere tiiketiciye sunulmus olan
mal ya da bu mallarin hammaddelerini yahut ara mallarin1 {retenler ile mal
tizerine markasini, unvanini veya herhangi bir ayirt edici isaretini koyarak
kendisini tiretici olarak gosteren gercek veya tiizel kisiyi,

Tedarikci: Kamu tiizel kisileri de dahil olmak tizere ticari veya mesleki
amaclarla tiiketiciye acilis1 ve faaliyeti kendi 6zel mevzuati cercevesinde
diizenlemeye tabi olmayan hizmet /mal sunan ya da hizmet/mal sunanin adina
ya da hesabina hareket eden gercek veya tiizel kisiyi,

r) Ortak Alan: 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu ve 5711 sayili Kat Miilkiyeti

1




Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’da tarifi yapilan ortak yerler
ile genel anlamiyla ortak olarak kullanilan alanlari, ancak bunlarla sinirh
olmamak kaydiyla, Alisveris Merkezinin ziyaretcilerine ortak kullanimlari i¢in
tahsis edilen veya g0Osterilmis olan veya zaman zaman gOsterilebilecek olan
kaldirnmli bolgeleri, gecit yollarini, servis ve ortak yollarim1 ve rampalarini,
yaya vyollarimi, meydanlari, dolasmaya ayrilmis yerleri, cars1 koridorlarini,
merdivenleri, asansOrleri, yiiriiyen merdivenleri, kopriileri, servis alanlarini,
ortak yiikkleme alanlarini, otoparklari, halka acik tuvaletleri, peyzaj diizenlemeli
alanlar1  ve/veya Alisveris Merkezi icerisindeki veya arsasi tizerindeki tiim
diger alanlar ve tesisleri

ifade eder. ifade eder.

Gerekce: Bilindigi lizere Elektrik Piyasasi mevzuati elektrik liretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satisi, ithalat ve ihracati, piyasa igletimi ile bu
faaliyetlerle iliskili tiim gergek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri kapsayacak sekilde diizenlemeler igermektedir. Ilgili mevzuat uyarinca perakende satis;
elektrigin tiiketicilere satigini, tedarik sirketi; elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin toptan ve/veya perakende satilmasi, ithalati, ihracati1 ve ticareti faaliyetleri
ile istigal edebilen tiizel kisiyi ifade etmekte olup, elektrik piyasasi faaliyetleri arasinda toptan satis faaliyeti perakende satis faaliyeti sayilmakta olup,
belirtilenlere iliskin diizenlemeler igermektedir. Lisansi kapsaminda ifa edilen elektrigin toptan ve/veya perakende satigi faaliyeti Elektrik Piyasast mevzuati
uyarinca siki diizenlemelere tabi tutulmustur.

Bu nedenle isbu madde kapsaminda (j) ve (k) bendine yapilan eklemeler, belirtilen mevzuati geregince halihazirda zaten lisans alma zorunlulugu bulunan,
faaliyetleri ve s6zlesmeleri siki denetime ve/veya onaya tabi olan elektrik piyasasinda faaliyet gdsteren toptan satig ve/veya perakende sirketlerinin isbu kanun
kapsaminda ayrica diizenlenmesinin, ayni istigal konusu sebebiyle farkli kurum/kuruluslar tarafindan hakkaniyete ve serbest piyasa yapisina aykiri olarak
miikerrer sekilde diizenlemeye ve denetime tabi tutulmasi sonucunun dogmasini engellemek amaci ile yapilmaistir.

Elektrik Piyasasi mevzuati uyarinca piyasada faaliyet gosteren kisilerin is ve islemleri Elektrik Piyasasi mevzuatina tabi olup, denetimi ise bu konuda
miinhasiran yetkilendirilmis olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna aittir. Bu g¢ercevede yapmis oldugumuz onerimiz ile elektrigin perakende satiginin
Elektrik Piyasasi mevzuati ile diizenlenmis olan kisminin karmasiklagsmasinin ve yetki ¢atismalarinin 6nlenmesi hedeflenmistir.

Sonug olarak; isbu kanundaki “perakende ticaretle ugrasan diger ticari isletmeler” kapsamina yukarida belirttigimiz nedenlerle elektrigin toptan ve perakende
satig faaliyetini ifa eden gergek ve tiizel kisilerin kesinlikle alinmamasi gerektigi, elektrik perakende satis sirketlerinin diizenleme ve denetiminin 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu’na uygun olarak miinhasiran EPDK’ya birakilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Aksi halde, isbu Kanun ile Elektrik Piyasas1 Kanunu
arasinda kapsam karmasasi dogacak, bu ise ciddi uygulama ve yorum sorunlarina sebebiyet verecektir.

Mevzuatta tanimlarin olmamasi, uygulamalarda bosluklara ve sorunlara yol acabilecektir. Bu nedenle, ilgili tanimlamalarin diizenlenmesi dnerilmektedir.




[zin ve izin siireci
MADDE 5

(4) izin basvurusu, dogrudan veya PERBIS iizerinden yetkili idareye yapilir.
Dogrudan yapilan basvurular, yetkili idare tarafindan PERBIS’e islenir. izin
bagvurusu, bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ ii¢ is giinii i¢inde yetkili
idarece 6n degerlendirmeye tabi tutulur.

(7) Mevzuatta ongoriilen sartlari tagiyan perakende isletmelere, yetkili idare
tarafindan PERBIS iizerinden izin verilerek isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
diizenlenir.

(8) Bagvuru uygun bulunmayanlara, sonug gerekceli olarak teblig edilir.

(9) Perakende isletmenin baska bir adrese tasinmasi ya da devredilmesi
halinde, en geg bir ay i¢inde igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin yenilenmesi
zorunludur. Faaliyet konusunun degismesi halinde ise isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatinin yenilenmedikge faaliyette bulunulamaz.

(10) Biiyiiksehirlerde, alisveris merkezlerine yap1 ruhsati, yapt kullanma izin
belgesi ve isyeri agma ve caligma ruhsati vermeye biiyliksehir belediyeleri
yetkilidir. Aligveris merkezi projesi i¢in yap1 ruhsati verilirken, o yerdeki
ticaret veya ticaret ve sanayi odasi ile esnaf ve sanatkarlar odalar1 birliginin
gOoriisii alinir.

[zin ve izin siireci
MADDE 5

(4) 1zin basvurusu, dogrudan veya PERBIS iizerinden yetkili idareye yapilir.
Dogrudan yapilan basvurular, yetkili idare tarafindan aym giin PERBIS’e
islenir. Izin bagvurusu, basvuru tarihinden itibaren en gec ii¢ is giinii iginde
yetkili idarece 6n degerlendirmeye tabi tutulur.

(7) Mevzuatta ongoriilen sartlar1 tagiyan perakende isletmelere, yetkili idare
tarafindan PERBIS iizerinden on degerlendirmeyi takip eden 10 is giinii
igerisinde izin verilerek igyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenir.

(8) Basvurusu uygun bulunmayanlara, sonug gerekceli olarak teblig edilir. Tlgili
isletme, teblig tarithinden itibaren 15 giin icinde karara itiraz etme hakkina
sahiptir. Itiraz, ilgili merci nezdinde en gec 30 giin icinde karara baglanarak
ilgilisine teblig edilir. Bu karara karsi kanun yoluna basvuru hakki saklidir.

(9) Perakende isletmenin faaliyet konusunun degismesi veya baska bir adrese
taginmasi ya da devredilmesi hallerinde, yeniden har¢ alinmaksizin en geg bir ii¢
ay i¢inde yetkili idareye miiracaat edilerek isyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin

yenilenmesi zorunludur. Faaliyet konusu degisikliginde isyeri agma ve calisma
ruhsat1 yenilenmedikge faaliyette bulunulamaz.




Gerekge: Ilgili maddenin 4. fikrasinda, dogrudan idareye yapilan basvurularin PERBIS’e ne zaman islenecegi belirtilmemistir. Bu nedenle, maddeye “ayni
giin” ifadesi eklenmesi &nerilmektedir. Kanunun tanidig her iki basvuruda da bagvuru ayni1 hizla PERBIS e islenmelidir. lgili mevzuattaki diger tiim izinlerin
sadece PERBIS iizerinden verilecegi de net bir sekilde ifade edilmelidir.

Ilgili maddenin 7. fikrasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin hangi siire i¢inde diizenlenecegi belirli olmadigindan siire sart1 eklenmesi gerekmektedir. Aksi
halde bu durum belirsizlik yaratacagindan uygulamada sorun yasanmasina sebep olabilecektir.

Ilgili maddenin 8. fikrasinda yalnizca basvurusu uygun bulunmayanlara bu durumun gerekgeli olarak bildirileceginden bahsedilmis olup, baska bir bilgiye yer
verilmemistir. Ancak, itiraz hakkina ve bunun ne sekilde kullanilacagina dair maddede herhangi bir ibare bulunmamaktadir. Onerilen degisiklik ile kanun
yoluna bagvurmadan once ilgili kuruma itiraz edebilme hakki getirilmigtir. Boylece hem daha hizli sonug alinabilecek hem de kanun yoluna basvurmadan 6nce
yapilacak itiraz hakki ile yarginin yiikii azaltilmig olacaktir.

[lgili maddenin 9. firkasinda isletmenin salt adres degistirmesi ya da devredilmesi sebebiyle yeniden har¢ deyerek ruhsat alinmasi s6z konusu olabilecektir. Bu
durum hakkaniyete aykir1 oldugundan yeniden har¢ alinmayacaginin agik¢a maddede belirtilmesi gerekmektedir. Isyeri agma ve galisma ruhsat1 alinmasi icin
izlenmesi gereken siire¢ gbz Oniine alindiginda 1 aylik siirenin uygulamada ¢ok miimkiin olmadig: goriilecektir. Bu nedenle siirenin, ii¢ ay olarak yeniden
diizenlenmesi 6nerilmektedir.

S6z konusu maddenin 10. fikrasina iliskin, uygulamada ilge belediyelerinin sisteme daha hakim olmasi nedeniyle mevcut yapmin korunmasi gerektigi
diigiinilmektedir. Bu nedenle, ilgili maddenin 10. fikrasinin gikarilmasi 6nerilmektedir.

Prim ve bedel talebi
MADDE 6

Prim ve bedel talebi
MADDE 6

(1) Biiyilk magaza ve zincir magazalar ile bayi isletme ve ozel yetkili | (1) S6zlesmede aksi kararlastirilmadikca, Bbiiylik magaza ve zincir magazalar

2)

igsletmeler; iiretici veya tedarik¢iden magaza acilisi ve tadilati, ciro agigi,
banka ve kredi kartt katitlim bedeli gibi adlar altinda iriin talebini
dogrudan etkilemeyen bir prim veya bedel talep edemez.

Birinci fikrada sayilan perakende igletmeler, satisa konu iiriiniin talebini
dogrudan etkileyen reklam, anons veya raf tahsisi gibi hizmetlerden
dolayr iiretici veya tedarik¢iden, sozlesmede tiiri ve oram
belirtilmedik¢e prim veya bedel talebinde bulunamaz. Bu halde, prim

ile bayi ve ozel yetkili isletmeler; iiretici veya tedarik¢iden magaza acilis1 ve

tadilati, eiro—actst; banka ve kredi kart1 katilim bedeli gibi-adlaraltinda—iiriin
talebint-dogrudan-etkilemeyen-birprim-veya-bedeltalep edemez.

&) Birinci fikrada sayilan perakende isletmelers—satisa—tconu—triiniin—talebint
degrudan-etkileyen reklam, anons veya raf tahsisi gibi hizmetlerden-delayt adlar
altinda tiretici veya tedarik¢iden, sézlesmedetiirit-ve-orant-belirtilmedikee prim
ya da bedel talebinde bulunamaz. Bu-halde, primveyabedel-talebininsoézlesme




veya bedel talebinin sozlesme siiresiyle sinirli olmasi ve prim ya da
bedel talebine konu olan iriiniin sézlesme siiresince rafta tutulmasi
zorunludur.

Gerekce: Bu hiikmiin, taraflarin ticari iligkilerini diizenleme serbestisine aykir1 olmasi nedeniyle madde metninin taraflarca aksi kararlastirilabilecegi seklinde
degistirilmesi ve sinirlamalarin kaldirilmasi gerekmektedir. Bu tiir s6zlesmeye dayali yasaklar maliyetleri artirmasi ve dolayisiyla tiiketiciye yansitilan fiyatlari
ylikseltmesi nedeniyle rekabet hukukuna aykiridir.

Perakendeci ve tedarik¢ilerin ticari igbirligine dayanan, yiiksek performansin 6diillendirilmesini hedefleyen ve tamamen tacirler arasinda serbest¢e belirlenmesi
gereken bir husus olan acilis iicreti, prim vb. uygulamalarin engellenmesi, serbest rekabet ortaminin ortadan kaldirilmasina yol acacaktir. Nitekim Rekabet
Kurumu tarafindan Mayis 2012 tarihinde yayimlanan Tiirkiye HTM Perakendeciligi Sektor incelemesi Nihai Raporu’nda su sekilde yer verilmistir; < ‘Uriin
talebini dogrudan etkilemeyen’ seklinde bir simirlama getirmenin siibjektif degerlendirmelere ve belirsizlige yol agacagi diisiiniilmektedir. Ornegin, yeni
magaza agimasi veya kredi karti ile aligveris imkant iiriin talebini dogrudan etkileyecek nitelikte gériilmektedir. Alinan bedellerin organize perakendeci ile
iiretici/tedarik¢i arasindaki pazarligin ve ilgili iiriiniin satis fiyatinin bir unsuru oldugu unutulmamalidir. Ozellikle yiiksek pazar payina ve dolayisiyla pazarlik
giiciine sahip iiretici/tedarikgiler karsisinda organize perakendeciler pazarlik giiciinii kullanarak daha avantajli kosullarda iiriin temin edebilmekte ve nihai
tiiketiciler bu durumdan yarar saglayabilmektedir.”

Odeme siiresi Odeme siiresi
MADDE 7 MADDE 7

(2) Uretim tarihinden itibaren otuz giin i¢inde bozulabilen hizli tiiketim
mallarma iligkin 6demelerin siiresi; tiretici veya tedarik¢inin tarimsal ya da
hayvansal {riin ireticisi yahut kiiciik veya orta Olgekli isletme oldugu
durumlarda, teslim tarihinden itibaren otuz giinii gegemez.

Gerekce: Perakendeci ve tedarikgiler arasinda yapilan sézlesmelerde yasal bir 6deme siiresi diizenlenmesi, mevcut ticari iliskileri zedelemekle kalmayip, ayni
zamanda sozlesme serbestisi ilkesine de aykirilik olusturacaktir. 30 giin i¢inde bozulabilen hizli tiikketim tirlinleri ig¢in diizenlenen bu madde, iireticilerin
iirlinlerinin igeriklerine miidahale ederek 30 giinden fazla siirede bozulabilir hale getirmelerine ve insan sagligina zararli iiretim yapmalarina sebep
olabilecektir. Bu diizenleme ile koruma altina alinan biiyiik 6lgekli liretici bu madde ile getirilmek istenen 6deme siiresinden faydalanmak isteyecektir. Oysaki
bazi durumlarda iireticinin biiylik 6lgekli olmasi kargisindaki perakende isletme, ¢ogu zaman bu tiir iireticiden ¢ok daha kiiglik bir ticari hacme sahip
olabilmektedir. Bu durum da, kanun koyucunun esasen korumak istedigi kii¢iik iireticinin menfaatine hizmet etmeyecek ve haksiz ticari uygulamalara sebep




olacaktir.

Magaza markali iiriin
MADDE 8

(1) Yurtiginde iiretilen ve hizli tikketim mali niteligi tasiyan magaza markali
irlinlerin iizerinde ve ambalajinda, perakendecinin ad, unvan veya
markasinin yani sira lreticinin ad, unvan ya da markasina da uygun bir
sekilde yer wverilir. Bu hususlara iligkin usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.

Magaza markali iiriin
MADDE 8

(1) Yurtiginde iiretilen ve hizli tiikketim mali niteligi tasiyan magaza markali
iirlinlerin iizerinde ve ambalajinda, perakendecinin ad, unvan veya markasinin
yani sira lireticinin ad, unvan ya da markasina da uygun bir sekilde yer verilir.

Bu-hususlara-thiskin-usul-ve-esaslar-yonetmelikle-diizenlenir.

Gerekce: Perakende isletmelerin, farklilasmak ve tiiketiciye sunulan iiriin g¢esitliligini arttirmak amaciyla irettigi veya iirettirdigi magaza markali iirlinlere
iliskin olarak bakanlik tarafindan gesit veya oran sinirlamasi getirilmesi, hem tiiketicilerin aleyhine bir uygulama olacak hem de ticari hayata dogrudan
miidahale niteliginde olacaktir. Rekabet Kurumu’nun May1s 2012 tarihinde yayinlanan Tiirkiye HTM Perakendeciligi Sektor Incelemesi Nihai Raporu’nda da
ifade edildigi iizere, magaza (6zel) markali iiriinler organize perakendeciler arasindaki rekabetin unsurlarindan biri olup, ireticiler ve tedarikgiler icin de
faaliyet gosterdikleri iiriin pazarinda rekabeti artiran bir unsurdur. ilgili maddede mevcut haliyle magaza markali iiriinlere bir sinirlama getirmemis olmakla
beraber, gerekli goriildiigi takdirde cesit ve oran bakimindan sinirlanabilecegi belirtilerek, uygulamanin ikincil diizenleme ile belirlenecegi ifade edilmistir.
Maddede 6ngoriilen sinirlama ihtimalinin, yarattigi belirsizlik nedeniyle sektorde planlanan yatirimlar: olumsuz etkileyebilecektir.

Ortak kullanim alanlari
MADDE 11

(1) Aligveris merkezi, biiylik magaza, zincir magaza ve diger ticari isletmeler
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili mevzuatina gore
miisterileri i¢in otopark alani olusturmakla yiikiimliidiir.

(2) Aligverig merkezlerinde, satis alaninin en az binde besine tekabiil eden
alanin sosyal ve kiltlirel etkinliklerin diizenlenmesi amaciyla ayrilmast
zorunludur. Bakanlik, bu orani bir katina kadar arttirmaya veya yarisina
kadar azaltmaya yetkilidir.

Ortak kullanim alanlari
MADDE 11

(2) Aligveris merkezlerinde, satig alaninin en az binde besine tekabiil eden
alanin sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi amaciyla ayrilmasi

zorunludur.-Bakanhk.-bu-orant-bir-katnakadar-arttirmaya-—veya-yarisina-kadar
| Kilidit.




(5) Bu madde uyarinca olusturulacak ortak kullanim alanlar1 ile bunlarin
niteliklerine, bu alanlara iligkin ortak giderlere ve bunlara katilima, giderlere
katilanlarin bilgilendirilmesine ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger
hususlar yonetmelikle belirlenir.

Gerekge: 3194 sayili Imar Kanunu halihazirda yiiriirliikte olup, ilgili maddenin 1. fikrasinda yazili otopark ile ilgili diizenleme tekrar niteligi tasimaktadir. Bu
nedenle maddenin 1. fikrasinin ve ayni dogrultuda 5. fikrasinin ¢ikarilmasi nerilmektedir.

Aligveris merkezinin magaza karmasi bir kere diizenlendikten sonra Bakanligin inisiyatifi ile bu oranin degistirilmesi uygulamada ciddi sikintilar
yaratabilecektir. Bu nedenle, sdz konusu maddenin 2. fikrasinda yer alan ilgili ibarenin gikarilmasi 6nerilmektedir.

Yer ve raf tahsisi
MADDE 12

(1)Aligveris merkezlerinde, esnaf ve sanatkar isletmecilerine rayi¢ bedel
iizerinden kiraya verilmek iizere, toplam satis alaninin en az yilizde besi
oraninda yer ayrilir. Bu yerler, esnaf ve sanatkar isletmecilerinden yeteri kadar
talep olmamasi veya bosalan yerlerin duyuru tarihinden itibaren on giin iginde
doldurulamamas1 halinde diger talep sahiplerine de kiralanabilir.

(2) Alisveris merkezlerinde; geleneksel, kiiltiirel veya sanatsal degeri olan
kaybolmaya yiiz tutmus meslekleri icra edenlere kiraya verilmek iizere,
toplam satig alaninin en az binde ikisi oraninda yer ayrilir. Bu yerlerin kira
bedeli, rayi¢c bedelinin dortte birinden fazla olamaz. S6z konusu meslekler,
ilgili iist meslek kurulusunun goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenir ve ilan
edilir.

(3) Hizli tiikketim mallarinin satisinin yapildigi biiyilkk magaza ve zincir
magazalarda, satig alanlarinin en az yiizde birine tekabiil edecek sekilde raf
alani, magazanin bulundugu ilde iiretilmesi kaydiyla cografi igaretli olarak

Yer ve raf tahsisi
MADDE 12

(1) Aligveris merkezlerinde, esnaf ve sanatkar isletmecilerine rayi¢ bedel
lizerinden kiraya verilmek iizere, toplam satis alaninin en fazla az-yiizde besi
biri oraninda stand ve kiosk olarak kullanilmak {izere yer ayrilir. Bu yerler,
esnaf ve sanatkar isletmecilerinden yeteri kadar talep olmamasi veya bosalan
yerlerin doldurulamamasi halinde diger talep sahiplerine de kiralanabilir.

(2) Alisveris merkezlerinde; geleneksel, kiiltiirel veya sanatsal degeri olan
kaybolmaya yiiz tutmus meslekleri icra edenlere kiraya verilmek iizere,
toplam satig alaninin en fazla az binde ikisi oraninda stand ve kiosk olarak
kullanilmak iizere yer ayrilir. Bu yerlerin kira bedeli, rayi¢ bedelinin dortte
liclinden birinden fazla olamaz. S6z konusu meslekler, ilgili {ist meslek
kurulusu ve Perakende Isletme Ust Orgiitii’niin goriisii alnarak Bakanlik¢a

belirlenir ve ilan edilir.




tescil edilen veya cografi isaretli olarak tescil edilmemis olsa bile ydresel
iirlinlerin satisina ayrilir. Yoresel tirlinlerle doldurulamayan raf alanlari, diger
iirlinlerin satig1 amaciyla kullanilabilir.

Gerekce: Rayi¢ bedel” goreceli bir kavram olabilecegi i¢in bu konuda daha ayrint1 verilmelidir. Kira rayicinin kim tarafinda ve nasil belirlenecegi acikliga
kavusturulmalidir. Ozellikle biiyiiksehirlerde isletilen Alisveris Merkezleri’nde kira bedellerinin oldukea yiiksek oldugu ortada iken, geleneksel, kiiltiirel veya
sanatsal degeri olan ve kaybolmaya yiiz tutmus meslekleri icra eden kisilerin zor ekonomik kosullar altinda galistig1 ongoriiliirse s6z konusu bedelleri 6demesi
olasilik dig1 olacaktir. Bu tiir meslekleri icra edenleri korumak isteyen yasa tasarisi, aslinda bu mesleklere mahsup kisilerin ekonomik hayatin daha da digina
atilmasina sebep olmaktadir. Bununla beraber, aligveris merkezlerindeki kiralama yetkililerinin bu kigilere ulagmasi olduk¢a zor oldugundan, aligveris
merkezlerindeki diikkanlar belki aylarca bos kalacak, biiyiik zarar ve kayiplara neden olacaktir. Esnaf ve sanatkar isletmelerine nasil ulasilacagi, teklifin
gotiirildiigiiniin ispat1 yoniinden de maddede belirsizlik vardir.

Ilgili maddenin 1. fikrasinda yer alan, aligveris merkezlerinde kiiciik esnafa yer tahsisi oraninin “en az yiizde 5 yerine “en fazla % 1” olarak degistirilmesi
onerilmektedir. Bos magazalarin kiralanmasinda ne kadar siire beklenecegi agikliga kavusturulmalidir. Ayrica yatirimcinin bu beklemeden dogacak zararlari
dikkate alinmalidir.

Ilgili maddenin ikinci fikrasinda ifade edildigi iizere, kaybolmaya yiiz tutmus mesleklerin tespitinde Perakende Ust Orgiitii’niin gériisiiniin de alinmasi
onerilmektedir.

Ulkemizde gergek anlamda ydresel iiriin 6zelligine sahip iiriin ¢ok az oldugu gibi, mevcut iiriinler de tiim iilke genelinde satilan ve kolayca ulasilabilecek
niteliktedir. Ornegin, Adana kebabi, Tekirdag koftesi, Inegdl koftesi, Kars kasari, Van’mn otlu peyniri, Gaziantep’in baklavasi Tiirkiye’nin her yerinde
bulunabilmekte ve satisa sunulabilmektedir. Ote yandan, “yéresel iiriinler ile doldurulamayan raf alanlarr” olup olmadig: keyfi bir uygulamaya da yol
agabilecek niteliktedir. Bu nedenle maddenin 3. fikrasinda yer alan yoresel iiriinler ile ilgili sinirlama ve diizenlemenin kaldirilmasi: 6nerilmektedir.

Calisma saatleri Calisma saatleri
MADDE 13 MADDE 13

(1) Meslege, mevsime ve turizme Ozgl sartlar ve benzeri hususlar
gozetilerek, perakende isletmelerin bir kismmin veya tamaminin c¢alisma
saatleri, meslek kuruluslarinin miisterek teklifi lizerine yetkili idarenin




goriisii alinmak suretiyle vali tarafindan belirlenebilir. Esnaf ve sanatkar | vali—tarafindan—belirlenebilir—Esnaf—ve—sanatkar —isletmelerinin—ecalisma

isletmelerinin ¢alisma saatlerinin belirlenmesinde, meslek kurulusunca ilgili | saatlerinin—belirlenmesinde,—meslek—kurulusunea—ilgili—esnaf —ve—sanatiar
esnaf ve sanatkar odasinin goriisii alinir. odasmin-gérigi-ahine

(2) Ust meslek kuruluslariin miisterek teklifi {izerine, faaliyet kollarina gére | (2)-Ust-meslekkuruluslarmm miisterek—teklifilizerine,faaliyet kollarmagére
perakende igletmelerinin ¢alisma saatlerinin bdlge veya iilke diizeyinde | perakende—igletmelerinin—ecalisma—saatlerinin—bélge—veya e eyinde

belirlenmesine Bakanlik yetkilidir.

Gerekce: Mevcut kanun ve yonetmelikler kapsaminda c¢aligma saatleri halihazirda diizenlenmis olup, s6z konusu Kanun Tasarisit ile ek diizenlemeler
getirilmemesi gerekmektedir. Calisma saatlerinin kisitlanmasinin istihdam {izerindeki olumsuz etkileri de goz oniinde bulundurularak ilgili maddenin
Tasar1’dan ¢ikarilmasi onerilmektedir.

Gorev ve yetkiler Gorev ve yetkiler

MADDE 16 MADDE 16

(1) Bakanlik; (1) Bakanlik;

¢) Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak olusan tereddiitleri gidermeye, ¢) Bu Kanunun uygulamasiyla ilgili olarak tereddiitleri—gidermeye; ikincil
ikincil diizenlemeler yapmaya ve her tiirlii idari tedbiri almaya, diizenlemeler yapmaya ve-hertirli-idaritedbiri-almaya,

gorevli ve yetkilidir. gorevli ve yetkilidir.

(2) Bakanlar Kurulu; 2) Bakanlar Kurulu;

a)Bakanligin teklifi {izerine, faaliyet konusu ve kollarima gore perakende
isletmelerin agilis ve faaliyete gegisinde, isletme sayisi ve bunlarin birbirlerine
yakinligi, ulasim imkanlari, isletmelerin ¢evreye, altyapiya ve trafige
getirecegi yiikler ile can ve mal giivenligi riski gibi ekonomik, sosyal,
demografik ve ¢evresel faktorler agisindan gozetilecek kriterleri belirlemeye,

b) Icisleri Bakanlhiginin teklifi ve Bakanligin uygun goriisii iizerine 14/6/1989
tarihli ve 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunda belirtilen




diger miiesseseler ile bu Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasindaki
isletmelerin acilis ve faaliyeti ile kapanis islemlerinin PERBIS iizerinden
gergeklestirilmesine karar vermeye ve bu hususlara iliskin usul ve esaslar
yonetmelikler diizenlemeye,

yetkilidir.

yetkilidir.

Gerekce: S6z konusu maddenin (¢) bendinde yer alan “her tiirlii idari tedbiri almaya” ifadesi ¢ok genistir. Kanun’da 6ngoriilemeyen idari tedbirlerin ikincil
diizenlemeye birakilmasi muglak bir durum yaratacak ve uygulamada soruna yol agacaktir. Bu nedenle, s6z konusu ibarenin ¢ikarilmasi ve yalnizca ikincil

diizenleme yapma yetkisi verilmesi dnerilmektedir.

Yatirimet i¢in yatirim 6ncesi siirecin ongoriilebilir olmasi1 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, siire¢ yasada net bir sekilde tanimlanmali, yatirim yapildiktan sonra
izin alinamamasi gibi bir durumla kargilagilmamalidir. Yapilan yatirimlarin biiyiikliigii g6z oniine alindiginda, izin alinip alinamayacag insaat veya kiralama
oncesi siiregte belli olmalidir. S6z konusu madde, Tiirkiye’ye yabanci yatiriminin gelmesini caydirici niteliktedir. Bakanlar Kurulu’na taninan bu yetki, imar
mevzuatina tiiketici ve kii¢iik esnaf menfaatlerine ve miilkiyet hakkina tamamen aykiridir. Bu nedenlerle, ilgili maddenin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinin

Tasar1’dan ¢ikarilmasi onerilmektedir.

Ceza hikimleri
MADDE 18

(1) Diger kanunlara gore daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde, bu
Kanunun;

(3) Birinci fikranin (a), (¢), (e), (f) ve (g) bentlerinde 6ngoriilen cezalar;
biiyiik magaza, zincir magaza, bayi isletme ve 6zel yetkili isletme tarafindan
islenmesi halinde bes kat, alisveris merkezi tarafindan islenmesi halinde ise on
kat arttirilarak uygulanir.

Ceza hiikiimleri

MADDE 18

(1) Diger kanunlara gore daha agir bir cezay1r gerektirmedigi takdirde, bu
Kanunun;
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Gerekce: Cezalarin herkes icin esit uygulanmasi gerekmektedir. Sadece zincir magaza veya biiylik magaza oldugu i¢in perakende sektoriiniin bir kismina 6zel

bir agirlagtirilmis cezanin uygun olmadig diisiiniilmektedir.

Gegici Madde 1

(4) Bu Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih itibariyla yapi ruhsati almis olmakla
birlikte is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almamis olan aligveris merkezleri
hakkinda 5 inci maddenin onuncu fikrast hilkkmii uygulanmaz.

Gegici Madde 1

4) Bu Kanun’un yiirtirliige girdigi tarih itibariyla yap1 ruhsati1 veya tadilat
ruhsati almig olmakla birlikte is yeri agma ve g¢alisma ruhsati almamis olan
alisveris merkezleri hakkinda 5 inci maddenin onuncu fikrasi hikmii
uygulanmaz.

Gerekce: Yukarida gerekgesi ile birlikte 5. Maddenin 10. fikrasinin ¢ikarilmasi Onerilmistir. Ancak fikranin g¢ikarilmamasi durumunda, ilgili maddeye
kanunun yiirlirliigiinden sonra tadilat ruhsati alinsa dahi 10. Fikranin uygulanmayacagi ibaresi eklenmelidir. Zira bu agiklama yapilmaz ise tadilat ruhsatlarinin

da biiyiiksehir belediyesi yetkisi kapsamina girmesi s6z konusu olacaktir.
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