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Sayin Bakanim,

Ulkemizde sebze ve meyve ticaretinin 24/06/1995 tarihli ve 552 sayili1 Yas Sebze ve Meyve
Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu
Kanun Hilkkmiinde Kararnameye istinaden g¢ikarilan ikincil mevzuatta yer alan hiikiimler
cergevesinde yiiriitiillmesinde goriilen yetersizliklerin yani sira sebze ve meyve ticaretinin biiyiiyen
hacmi, Avrupa Birligi mevzuatina uyum sorumlulugumuz ve toptanci halleri ile pazar yerlerinin
yeniden yapilandirilmasinin gerekliligi dikkate alinarak hazirlanan Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’n1 biiyiik bir memnuniyetle karsiladigimizi bildirmek
isteriz.

Kanun Tasarisi’nda sebze ve meyve ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida giivenligine
uygun olarak serbest rekabet sartlari iginde yapilmasi, mallarin etkin sekilde tedariki, dagitimi ve
satisi, iiretici ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi, meslek mensuplarinin faaliyetlerinin
diizenlenmesi, toptanci halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir sisteme kavusturulmasi ve isletilmesi
hedeflenmektedir.

Bu dogrultuda, TUSIAD Sirket Isleri Komisyonu'na bagli Perakende Sektorii ve Tiiketici
Haklar1 Calisma Grubu tarafindan Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Tasaris1 incelenmis ve hazirlanan TUSIAD Goriisii icerisinde 6ncelikli olarak belirtmek istenen
bazi tespit ve Onerilerimiz asagida dikkatinize sunulmustur:

= Sebze ve meyvelerin nakliyesinde her bir nakliye aracinda fatura aslinin bulundurulmasi
uygulamada miimkiin olamamas1 sebebiyle, ilgili mercilere fatura fotokopisinin ibrazinin
yeterli olduguna iligkin bir diizenlemenin hazirlanarak tasariya eklenmesinin uygun olacagi
goriisiindeyiz.

= Kanun Tasarist metninin 1. 2. 3. ve 4. maddelerinde bahsi gecen “arz ve talep derinligine gore
belirlenecek diger mallarin” ibaresinin tasar1 metninden ¢ikartilmas:  gerektigini
diistinmekteyiz. Bu kavram ile kanunun amac1 genisletilmekte, muglak bir ifade ile bambagka
tiriinlere dahi bu kanunun uygulanmasi ve sonu¢ olarak hal riisumuna tabi tutulmalari
sonucuna varilmaktadir. S6z konusu ibarede herhangi bir agiklik olmamakla birlikte, arz ve
talep derinligi ile hangi yontemin izlenerek bu mallarin belirlenecegine iliskin olarak tasarida
bir diizenleme de yer almamaktadir. Isbu kanunun adi “Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi” oldugundan sadece sebze ve meyveleri kapsamasi gerektigi kanaatindeyiz.

TUSIAD AVRUPA iS DUNYASI KONFEDERASYONU (BUSINESSEUROPE) UYESIDIiR

istanbul: Mesrutiyet Cad. No: 46 Tepebast 34420 Istanbul — Tiirkiye Tel: +90 (212) 249 1929 Faks: +90 (212) 249 13 50 e-mail: tusiad@tusiad.org
Ankara: iran Cad. No: 39/4 Gaziosmanpasa 06700 Ankara — Tiirkiye Tel: +90 (312) 468 10 11 Faks: +90 (312) 428 86 76 e-mail: ankoffice@tusiad.org
Briiksel: 13, Avenue des Gaulois, 1040 Brussels — Belgium Tel: +32 (2) 736 40 47 Faks: +32 (2) 736 3993 e-mail: bxloffice@tusiad.org
Washington D.C. : 1250 24th Street, N.W., Suite Nr. 300, Washington D.C. 20037 - USA Tel: +1 (202) 776 77 70  Faks: +1 (202) 776 77 71 e-mail: usoffice@tusiad.us

Berlin: Mirkisches Ufer, 28 Berlin 10179 Germany Tel: +49 (30) 288 786 300 Faks: +49(30) 288 786 399 e-mail: berlinoffice@tusiad.org
Paris: 33, Rue de Galilée 75116 Paris — France Tel: +33 (1) 44 43 5535 Faks: +33 (1) 44 43 55 46 e-mail: parisoffice@tusiad.org
Pekin : Beijing Lufthansa Centre, Office C-319, Beijing 100016, P. R. China Tel: +86 (10) 6462 2066 Faks: +86 (10) 6462 2067 e-mail: tusiad.china@euccc.com.cn

www. tusiad.org



TUSIAD
TURK SANAYICIiLERI VE iISADAMLARI DERNEGI

= Kanun Tasarist metninin “Ydrirlik” baglhikli 19. maddesinde, kanunun 15. maddesi
haricindeki diger maddelerin kanunun yayim tarihinden itibaren 1 yil sonra yiiriirliige girecegi
belirtilmektedir. Isbu siirenin ¢ok uzun olmasi sebebiyle siirenin daha kisa tutulmasi
gerekmektedir. Bilindigi lizere su anda haksiz bir sekilde miikerrer hal riisumu talep edilmekte
olup bu durumun kanunun yayimlanmasindan sonra 1 yil daha devam edecek olmasi ihtimali
ticari hayati zorlayacak niteliktedir. Bu nedenle igbu kanunun yayim tarihinde yiiriirliige

girecegi yoniinde diizenleme yapilmasi gerektigini diisiinmekteyiz.

“Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’na iligkin madde
onerilerimizi ve gerekgelerimizi igeren TUSIAD Goriisiinii bilgilerinize arz eder, saygilar sunarim.

(Orijinali imzahdir.)

Tayfun BAYAZIT
TUSIAD Yénetim Kurulu Uyesi ve
Sirket Isleri Komisyonu Baskani

Ek: “Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”na iliskin TUSIAD
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SEBZE VE MEYVE TiCARETINIiN DUZENLENMESI
HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE ONERISi

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, sebze ve meyveler ile arz
ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallarin ticaretinin kaliteli,
standartlara ve gida giivenligine uygun olarak serbest rekabet sartlari
icinde yapilmasini, mallarin etkin sekilde tedarikini, dagitimini ve
satisini, iretici ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasini,
meslek mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenmesini, toptanci halleri
ile pazar yerlerinin cagdas bir sisteme kavusturulmasini ve
isletilmesini saglamaktir.

(2) Bu Kanun, sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine
gore belirlenecek diger mallarin her ne sekilde olursa olsun alimi,
sattm1 ve devri ile toptanci halleri ve pazar yerlerinin kurulus, isleyis,
yonetim ve denetimine iliskin usul ve esaslari, uygulanacak
yaptirimlari ve bakanliklar, belediyeler ile diger idarelerin gorev, yetki
ve sorumluluklarini kapsar.

« 3 Lo derinlifine_ctre_belisl i3 "

ticaretinin ...”

v Henevetdep-dertnh@ine-sore-behirleneeek-digermatharm her ne

sekilde olursa olsun alimi, ...”

Gerekee: Kanun Tasarisi metninin 1. maddesi ile diger maddelerde bahsi gecen “arz ve talep derinliine goére belirlenecek diger mallar”
ibaresinin tasart metninden ¢ikartilmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Bu kavram ile kanunun amaci genigletilmekte, muglak bir ifade ile bambagska
iriinlere dahi bu kanunun uygulanmasi ve sonug¢ olarak hal riisumuna tabi tutulmasi sonucuna varilmaktadir. Bu ibarede herhangi bir aciklik
olmamakla birlikte, arz ve talep derinligi ile hangi yontemin izlenerek bu mallarin belirlenecegine iliskin olarak tasarida bir diizenleme de yer
almamaktadir. Isbu kanunun adi Meyve ve Sebze Ticaretinin Diizenlenmesi oldugundan sadece sebze ve meyveleri kapsamasi gerektigi

kanaatindeyiz.
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Tammlar
MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

g) Mal: Ticarete konu sebze ve meyveler ile arz ve talep
derinligine gore belirlenecek diger mallari,

0) Toptan satis miktari: Bakanlik¢a belirlenen mal miktarlarini,
0) Toptanci hali: Bu Kanunda yer alan asgari kosullar1 tasiyan
projeler cercevesinde belediyeler ile gercek veya tlizel kisiler
tarafindan kurulan, mallarin ayr1 ayr1 yahut birlikte toptan alim ve

satimi ile kaydinin yapildig yerleri,

ifade eder.

(13
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ifade eder.

Gerekce: Kanun Tasaris1 metninin 1. maddesinde bahsi gecen “arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallar” ibaresinin tasari
metninden ¢ikartilmasi gerektigine dair gerekce metni bu madde i¢in de gegerlidir.

Tasar’nin 2. Maddesinde, kavramlarin tanimlanmasi yapilmis ancak bazi tanimlar tam olarak netlik kazanamamistir. Ornegin, ilgili maddenin
“0” bendinde, toptan satig miktarinin tanimi yapilmis fakat miktar belirtilmemistir. Buradan hareketle, 5. Maddenin 11. bendinde biitlin ger¢ek
ve tiizel kisilerin toptan satis miktarindan az olmamak kaydiyla toptanci hallerinden mal satin alinabilecegi belirtilmis ancak toptan satis miktari

belirtilmemistir.

Ayrica Tasari’nin 2. Maddesi, “6” bendinde “Toptanci hal: Bu Kanunda yer alan asgari kosullar1 tagiyan projeler cergevesinde belediyeler ile
gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan, mallarin ayr1 ayri yahut birlikte toptan alim ve satimi ile kaydinin yapildigi yerler” olarak
tanimlanmig fakat tanimdaki projelere ve asgari kosullarin neler olduguna dair bir agiklik getirilmemistir.
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Toptanci hallerinin kurulmasi ve kapatilmasi
MADDE 3-

(2) Biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan il¢e belediyeleri
hal kuramaz. Gergek veya tiizel kisiler tarafindan toptanci hali
kurulmasi ilgili belediyenin iznine tabidir.

(3) Toptanct hallerinin kurulusunda ve baska bir alana
taginmasinda; mallarin arz ve talep derinliginin bulunmasi, iiretici ve
tilketicinin korunmasi, toptanci hali sayis1 ve bunlarin birbirlerine
yakinlhigi, iretici yogunlugu ve tiiketici piyasasinin biiyiikligi,
toptanci hali kurulacak yerin cografi konumu, mesken ve isyerlerine,
gida giivenligi bakimindan risk olusturan tesis ve benzeri yerlere
uzaklig1 ve ulagim imkéanlar ile toptanci halinin ¢evreye, altyapiya ve
trafige getirecegi yiikler dikkate alinir.

(4) Sehir i¢inde kalan, cevreye, altyapiya ve trafige yiik getiren,
ulagim imkanlar1 ve alan biytikliigii yetersiz olan ve uygun calisma
ortam1 bulunmayan toptanci halleri baska bir alana tasinabilir.

(6) Imar planinda toptanci hal yeri olarak belirlenmis alanlarda
Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile Toplu
Konut Idaresinin miilkiyetinde bulunan stok tasmmazlar toptanci hali
kurulmak iizere; 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirnmlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi

(13
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kapsamindaki illerde bedelsiz, diger illerde belediyelere ve iiretici
orgiitlerine 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 63 {incii
maddesinde yer alan harca esas degeri tlizerinden, diger ger¢ek veya
tiizel kisilere ise rayi¢ bedeli ilizerinden dogrudan satis yoluyla
devredilir. Bu sekilde devredilen yerlerin, amaci disinda kullanilmast,
hukuken gecerli bir mazeret olmaksizin belirlenen siirede tesisin
ingaatina baslanilmamis olmasi, insaatt tamamlanmamis olmasi veya
ingaat1 tamamlanmasina ragmen faaliyete gegmemis olmasi hallerinde
geri alinacagma yonelik olarak tapu kiitiigiine serh konulur ve bu
sartlarin gerceklesmesi durumunda taginmazlar geri alinir.

(10) Toptanci hallerinin kurulmasina ve kapatilmasina iliskin
usul ve esaslar, ilgili bakanliklar ve meslek kuruluslarinin goriisleri
aliarak Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Gerekce: Kanun Tasaris1 metninin 1. maddesinde bahsi gecen “arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallar” ibaresinin tasari
metninden ¢ikartilmasi gerektigine dair gerek¢e metni bu madde i¢in de gegerlidir.

Tasar’nin 3. Maddenin 2. fikrasinda, gergek veya tiizel kisiler tarafindan toptanci hallerin kurulmasinin, belediyenin iznine tabii oldugu
belirtilmis fakat bu konuda hangi belediyenin yetkili oldugu belirtilmemistir. Bunun yaninda, hallerin kurulugunun ve isleyisinin diizenlenecegi
yonetmeligin ¢ikarilmasinda meslek kuruluslarinin goriisiiniin alinacagindan hareketle, yetkinin sadece bu kuruluslara birakilmis olmasinin
keyfiyet yaratabilecegi diisiincesindeyiz. Ayrica, kurulusa iliskin esaslarin dnceden net olarak belirlenmemis olmasinin, uygulamada sorunlara
yol agacagi goriisiindeyiz. Tasari’nin 3. Maddesinin 4. bendinde, toptanci hallerin baska bir alana tasinabileceginin belirtilmis olmasindan
hareketle, bu durumun keyfi uygulamalara yol agmasinin 6nlenmesi gerektigi ve hallerin bagka bir alana taginmasi sartlari, objektif kriterler ile
belirlenmelidir. Ayn1 maddenin 6. bendinde diizenlenen, imar planinda toptanci hal yeri olarak belirlenmis alanlarda Hazine veya Kamu Kurum
ve Kuruluslarina ait tasinmazlar ile Toplu Konut Toplu Konut Idaresinde bulunan stok tasinmazlarin, toptanci hali kurulmak iizere dogrudan
satis yoluyla devredilebilecegine dair diizenlemenin ise rant kapis1 agmaya oldukca miisait oldugu goriisiindeyiz. Keza bu yerlerin, yap-islet-
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devret, yap-islet veya iist hakk: tesisi gibi modellerle gercek veya tiizel kisilere verilmesinin de rant kapisi yaratabilecegini diistinmekteyiz. Ek
olarak, 6zel miilkiyete ait araziler hakkinda kamulastirma karar1 verilmesinde keyfiyetin dniine gecilmesi gerektigi goriisiindeyiz.

Toptanci haline bildirim, mallarin toptan ve perakende
alim satimi

MADDE 4- (1) Asagida belirtilen mallar bildirime tabidir:

a) Sinai liretimde kullanilmak {izere satin alinan mallar.

b) Ihrag edilmek iizere satin alinan mallar.

¢) Ilgili mevzuati cercevesinde ithal edilen mallar.

¢) 1/12/2004 tarihli ve 5262 sayili Organik Tarim Kanunu
kapsaminda organik tarim faaliyetleri esaslarina uygun olarak iiretilen
ham, yar1 mamul veya mamul haldeki sertifikali tirtinler.

d) Uretici 6rgiitlerince toptanci hali disinda satilan mallar.

e) Ureticilerce, pazar yerlerinde perakende olarak dogrudan
tiikketicilere satilan mallar.

f) lIyi tarim uygulamalari kapsaminda sertifikalandirilan
tiriinler.

g) Fatura veya mistahsil makbuzu ile dogrudan iireticilerden
satin alinan mallar.

(2) Toptanct haline bildirim, Bakanlik¢a belirlenecek usul ve
esaslar ¢ercevesinde birinci fikranin (a), (b), (¢), (d), (e), (f) ve (g)
bentlerinde belirtilen mallarin {iretildigi yerdeki toptanci haline, (c)
bendinde belirtilen mallarin ise malin girdigi giimriik kapisinin
bulundugu yerdeki toptanci haline yapilan beyan islemidir.

(5) Belediye smirlart i¢cinde mallarin toptan alim ve satimi
toptanci hallerinde yapilir. Ancak, toptanci haline bildirilmek kaydiyla

“Ancak, toptanci haline bildirilmek kaydiyla toptanct hali disinda da
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toptanct hali disinda da alim satim yapilabilir. Elektronik ticaret
yoluyla yapilan satiglar da bu madde kapsamindadir.

(6) Mallarin belediye sinirlar1 iginde perakende satigini
yapanlar, bunlarin toptanci halinden satin alindigim1 veya toptanci
haline bildirildigini belgelemek zorundadir.

(9) Bakanlik¢a, piyasada yeterli arz ve talep derinligi
bulundugu belirlenen diger mallar hakkinda da bu Kanun hiikiimleri
uygulanir.

toptan alim satim yapilabilir.”

(6) Mallarin belediye sinirlart i¢inde perakende satisini yapanlar,
bunlarin toptan satis yapan satis noktalarindan veya toptanci halinden
veya toptanct haline bildirildigini belgelemek

satin alindigini
zorundadir.

Gerekge: Tasarinin 4. maddesi “Toptanci haline bildirim, mallarin toptan ve perakende alim satim1” baslhig1 ile yer almaktadir. Ancak madde
metninde bu bildirime iliskin sekil sartlar1 diizenlenmemistir. Bildirime iligkin usul ve yonteme tasarida yer verilmesi gerektigi goriisiindeyiz.

Tasar’nin 4. Maddesi, 5. bendinde goére “Ancak, toptanci haline bildirilmek kaydiyla toptanci hali disinda da alim satim yapilabilir.”
Uygulamada karigikliklarin 6niine gegmek adina, ikinci ciimlede, bahsi gecen alim satimin “toptan” olduguna dair ibarenin eklenmesi faydali

olacaktir.

Tasart’nin 4. Maddesinin 6. bendi; “mallarin belediye sinirlar1 iginde perakende satigini yapanlar, bunlarin toptanci halinden satin alindigini
veya toptanci haline bildirildigini belgelemek zorundadir” hiikmiinii haizdir. Bu hiikmiin, toptan satis yapan magazalardan mal satin alan
misteriler i¢in sorun yaratacagini diisiinmekteyiz. Bu durumda, mallarin toptan satis yapan yerlerden alindigini belgeleyen faturalarin
miisterilerce ibrazinin hukuki acidan yeterli olacaginin, ilgili Taslak veya yonetmelikle diizenlenmesi gerektigi goriisiindeyiz.

Tasarist metninin 1. maddesinde bahsi gecen “arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallar” ibaresinin tasar1 metninden ¢ikartilmasi

gerektigine dair gerek¢e metni bu maddenin 9. bendi i¢in de gegerlidir.
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Uretici orgiitleri, komisyoncular, alici ve saticilar
MADDE 5-

(4) Komisyoncular, alici ve satict arasinda aracilik etmek,
onlarin haklarim1 gdzetmek, mesleki bilgi ve deneyimlerine dayanarak
piyasanin durumu hakkinda en dogru bilgileri aktarmak ve piyasanin
olusumuna katki saglamakla gorevlidir.

(9) Komisyoncular, Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde, mallarin miilkiyetine sahip olmak {izere ticari
muamelede bulunabilir.

Gerekge: Tasarr’nin 5. Maddesinin 4. fikrasinda hiikkmedilen ve komisyoncularin, alict ve saticinin haklarini gozetmesini dngoren diizenleme,
uygulamada sorunlara neden olabilecektir. Komisyoncularin hak ve menfaat dengesinin 6lgiilere tabii olamayacagini diistinmekteyiz. Nitekim
Tasar1’da, hakem heyeti yetkileri detayli bir sekilde diizenlendiginden, s6z konusu hiikmiin Tasari’dan ¢ikartilmasinin uygun olacaktir. Ayni
maddenin 6. bendinde, “Komisyoncularin satis bedeli lizerinden alacaklar1 komisyon oraninin %6’y1 asamayacagi belirtilmis; ayrica 9.
bendinde, Kanun Hiikmiinde Kararname’deki diizenlemenin zitti olarak, komisyoncularin mallarin miilkiyetine sahip olmak {izere ticari
muamelede bulunabilecekleri hitkme baglanmistir. Bu hitkmiin Tasar1’dan ¢ikartilmasi gerektigi goriisiindeyiz.
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Serbest rekabet sartlarinin korunmasi ve standardizasyon
MADDE 6-

(5) Ticarete konu mallarin ayiklanmasi, siiflandirilmasi,
hazirlanmasi, ambalajlanmasi, isaretlenmesi ve etiketlenmesine; tasima
ve muhafazasinda kullanilan kap ve nakil vasitalarina; gida giivenligi
ve kalitesine iliskin standartlar Bakanligin uygun goriisii alinarak ilgili
mevzuati ¢cergevesinde hazirlanip mecburi uygulamaya konulabilir.

)

“... Bakanligin uygun goriisii alinarak ilgili mevzuati g¢er¢evesinde
hazirlanip mecburi uygulamaya kentlabiir konulur.”

Gerekce: Tasari’nin 6. Maddesi, “serbest rekabet sartlarinin korunmasi ve standardizasyon” agisindan olumlu bir diizenleme olmakla birlikte;
yine ayni maddenin 5. Bendinde, “Ticarete konu mallarin ayiklanmasi, siniflandirilmasi, hazirlanmasi, ambalajlanmasi, isaretlenmesi ve
etiketlenmesine; tasima ve muhafazasinda kullanilan kap ve nakil vasitalarina; gida giivenligi ve kalitesine iligkin standartlar Bakanligin uygun
gorilisi alinarak ilgili mevzuati gercevesinde hazirlanip mecburl uygulamaya konulabilir.” seklinde bir diizenleme getirilerek, Madde’nin
uygulanmasina iliskin muglak bir ifadeye yer verilmistir. Bu nedenle madde metninde daha agik ve net bir diizenlemeye gidilmesi i¢in ilgili

degisikligin yapilmasi 6nerilmektedir.

Hal riisumu
MADDE 8-

(4) Hal riisumu, Bakanlikca uygun goriilecek bir banka
nezdinde malin dretildigi yerdeki toptanci halinin bagli oldugu
belediye veya isletmecisi adina agilacak hesaba bes is giinii i¢inde
yatirilir. Bu hesapta toplanan tutarin yarisi, malin tilketime sunuldugu
yerdeki toptanci halinin bagli oldugu belediye veya isletmecisi adina
acillacak hesaba aylik olarak izleyen aym besinci giiniine kadar
aktarilir.

“Hal riisumu, Bakanlik¢ca uygun goriilecek bir banka nezdinde malin
retildigi yerdeki toptanci halinin bagli oldugu belediye veya
isletmecisi adina agilacak hesaba bes on is giinii i¢inde yatirilir...”

Gerekgee: Tasarinin “Hal riisumu” baglikli 8. maddesinde “Hal riisumu, Bakanlik¢a uygun goriilecek bir banka nezdinde malin iiretildigi yerdeki
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toptanci halinin bagl oldugu belediye veya isletmecisi adina agilacak hesaba bes is giini i¢inde yatirilir.” seklinde diizenlemeye yer verilmistir.
Oysaki 5 i gilinli gibi kisa bir siire ile sinirlt tutulmasi uygulamada sorun yaratacaktir. Ornegin, bu kadar kisa bir siirede bankaya 6demenin
yapilmamasi1 durumunda siire agimi ile karsilagilabilinecektir. Bu nedenle siirenin en az on is glinii olarak uzatilmasi gerektigini diistiniiyoruz.

Toptanci hallerinin yonetimi
MADDE 9-

(7) Toptanct hallerinin isleyis, yonetim ve denetimine, islem
gorecek mallarin  belirlenmesine, alim satim islemlerinin nasil
yapilacagina, bildirim ve hal riisumu 6deme yiikiimliliigliniin ne
sekilde yerine getirilecegine, hizmet gereklerine gore olusturulacak
birimlere ve bunlarin gorev ve yetkilerine, hal yoneticisinin diger
niteliklerine, hal zabitasinin sayisina ve bunlar ile 6zel giivenlik
gorevlilerinin ¢aligma ydntemine, hallerde tutulacak defter, belge ve
kayitlara ve bu konularla ilgili diger hususlara iliskin usul ve esaslar,
ilgili bakanliklar ile Maliye Bakanliginin goriisleri alinarak Bakanlikca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Gerekce: Tasari’'nin 9. Maddesinin son bendine gore bahsi gecen yonetmeligin ¢ikartilma tarihinin netlestirilmesinde fayda olacagini
diisiinmekteyiz.

Toptanci hallerindeki isyerleri ile pazar yerlerindeki satis
yerlerinin isletilmesi
MADDE 11

(6) Belediye toptanct hallerindeki kiracilardan veya pazar
yerlerindeki tahsis sahiplerinden;

10
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c¢) Hukuken gecerli bir mazereti bulunmaksizin; toptanci
halindeki igyerini araliksiz onbes gilin veya bir takvim yilinda altmis
giin kapatanlar ile pazar yerlerindeki satig yerini iist liste li¢ kez veya
bir takvim yilinda sekiz kez kullanmayanlarin,

j) Belediyenin yazili uyarisina ragmen kira sdzlesmesine
aykirilig1 yirmi giin i¢cinde gidermeyenlerin,

k) Dogrudan veya dolayl olarak ayni toptanci halinde birden
fazla igyeri kiraladig1 ya da ayni pazar yerinde ikiden fazla satig yeri
tahsis edildigi anlasilanlarin,

kira sozlesmelerinin feshine veya tahsislerinin iptaline belediye
enciimenince karar verilir.

(7) Kira sozlesmeleri hiikiimlerinin yerine getirilmesini
imkansiz kilan dnemli sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde, taraflardan
her biri, digerine tazminat vermek ve kanuni siirelere uymak sartiyla,
kira siiresi sona ermeden 6nce feshi bildirebilir.

(7) Kira sozlesmeleri hiikiimlerinin yerine getirilmesini imkansiz kilan

onemli sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde, taraflardanher biri-digerine
tazminat vermek ve kanuni stirelere wymak sartivla. kira siiresi sona

ermeden Once feshi bildirebilir.

Gerekee: Tasarinin “Toptanct hallerindeki isyerleri ile pazar yerlerindeki satis yerlerinin igletilmesi” bashkli 11. maddesinin 6/c, 6/], 6/k

bentlerinin de tasaridan ¢ikartilmasi gerektigini diisliniiyoruz.

Isyerinin 15 giin kapali tutulmasi veya bir yilda 60 giin kapatilmasinin tahsislerin iptaline veya kira sozlesmesinin feshine neden oldugu
yoniindeki diizenleme ticari hayatin akisina uygun degildir. Zira gerektiginde bazi ticari kararlar nedeniyle kiralanan veya tahsisi yapilan
yerlerin bir siire kapali tutulmasina karar verilebilir. Ayrica bu durum adalet duygusuna da aykiridir. Sonug olarak tahsis bedelinin veya kira
bedelinin diizenli olarak 6denmesine ragmen belli bir siire kullanilmadi/kapali kald1 gerekgesi ile tahsisin iptal edilmesi veya kira s6zlesmesinin

11
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feshedilmesi kanaatimizce hukuka aykir1 bir diizenlemedir.

Yine 6/k bendindeki toptanct halinde birden fazla isyerinin kiralanmasinin da kira sdzlesmesinin feshine veya tahsisin iptaline yol agacagina
iliskin hiikiimde hukuka aykiri oldugundan 6/k bendinin de tasaridan ¢ikartilmasi gerektigi diislincesindeyiz.

Yine tasarmin 11. maddesinin 7 nolu bendinde yer alan “taraflardan her biri, digerine tazminat vermek ve kanuni siirelere uymak sartiyla” kira
stiresinden once feshetme hakkina yonelik diizenlemenin de tasaridan ¢ikartilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Zira bu madde ile taraflara keyfi
olarak herhangi bir gerekce gostermeksizin fesih hakki verilmekte olup bu durum kétiiye kullanmaya elverislidir.

Teminat

MADDE 12- (1) Ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin
haklarinin korunmasi amaciyla, toptanci hallerindeki kiracilardan
belediye meclisince belirlenen miktarda nakit, banka teminat mektubu,
hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, gayrimenkul rehni, sigorta
teminat1 ve nakde ¢evrilebilir diger kiymetler teminat olarak alinir.

(2) Teslim alinan mallarin cinslerine, dogal o6zelliklerine,
standartlarina ve hijyenik sartlara gore Ozenle korunmamasi veya
toptanct halinden satin alinan mallarin bozuk ya da sthhi olmamasi
nedeniyle meydana gelen zararlar ile siiresi icinde iireticiye
6denmeyen mal bedelleri, ilgililerin talebi {izerine hal hakem heyeti
veya mahkeme karartyla verilen teminattan kesilerek Odenir.
Teminattan karsilanamayan kisim genel hiikiimlere gore tahsil olunur.

(3) Teminatlar amaci diginda kullanilamaz ve haczedilemez.

(4) Kira sozlesmesi feshedilenlere, yerine getirilmesi gereken
bir yiikiimliiligiin bulunmadig: tespit edildikten sonra teminatlari iade
edilir.

(5) Bu madde kapsaminda alinacak teminatlara, bunlarin
muhafazasi, nakde c¢evrilmesi ve tamamlattirilmasina, zarar gorene

MADDE TASARIDAN CIKARTILMALIDIR
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O0denmesine, toplam teminat tutar1 i¢inde gayrimenkul rehni oranina,
teminatin iadesine ve teminatlarla ilgili diger hususlara iliskin usul ve
esaslar Bakanlikga belirlenir.

Gerekge: Tasarida “Teminat” basgligi ile yer alan 12. maddenin de tasaridan ¢ikartilmas: gerektigi goriisiindeyiz. Kiracilardan teminatin alinmasi
yoniindeki diizenleme kanaatimizce ticari hayati zorlayacak niteliktedir.

Yasaklar
MADDE 13- (1) Mallarin toptan veya perakende ticaretinde;

b) Mallarin, gida giivenligine, kalite ve standardina, teknik ve
hijyenik sartlara aykiri olarak satisa sunulmasi,

¢) Malin kalitesine, standardina veya gida giivenligine iliskin
belgelerde ya da kiinyesinde bilerek degisiklik yapilmasi, tahrif veya
taklit edilmesi ya da {igiincii sahislar1 yaniltic ifadelere yer verilmesi,

g) Kendisine kiralanan isyeri veya tahsis edilmis satis yeri
bulunmaksizin toptanci halinde veya Pazar yerinde toptan ya da
perakende satis yapilmasi,

k) Toptanci halinde veya pazar yerlerinde, atik malzemelerin
belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi ya da satis yeri veya
isyerinin temiz tutulmamasi,

yasaktir. yasaktir.

13
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Gerekce: Tasarida “Yasaklar” basligi altinda yer alan 13. maddenin b, ¢, g ve k bentlerinin de tasaridan ¢ikartilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Zira mallarin gida giivenligine, kalite standardina, teknik ve hijyenik sartlara aykiri olarak satisa sunulmasi, malin kalitesine, standardina veya
gida giivenligine iligkin belgelerde ya da kiinyesinde bilerek degisiklik yapilmasi, tahrif veya taklit edilmesi ya da ligiincii sahislar1 yaniltict
ifadelere yer verilmesine iliskin yaptirnmlar ve diizenlemeler zaten Gida mevzuatinda yer almaktadir. Zaten mevcut yasal diizenlemelerde bu
konulara yer verilmis iken bagkaca ve ilgisi bulunmayan bir yasada da yine bu hususlarin yeniden diizenlenmesinin kanun yapma teknigine
uygun olmadig1 goriisiindeyiz. Gida Mevzuatinda ilgili kanun ve yonetmeliklerle satig yerlerinin uymasi gereken ylikiimliiliikkler ve yaptirimlara
yer verilmis olup yeniden isbu tasarida diizenlenmesine de gerek olmadig1 goriisiindeyiz.

Yine 13. maddenin g bendinde de yapilan diizenlemenin hukuka uygun olmadigi goriisiindeyiz. Bu nedenle isbu bendinde bizce tasaridan
cikartilmas1 gerekmektedir.

Yine tasarinin 13. maddenin k bendinde diizenlenen “Toptanci halinde veya pazar yerlerinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde veya
alanlarda toplanmamasi ya da satis yeri veya isyerinin temiz tutulmamasinin” yasak olduguna iligkin yaptirimlarda Cevre kanunu veya Ambalaj
Atiklarmin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Bu diizenlemeye ayrica yine isbu tasarida yer verilmesi yukarida da belirtmis
oldugumuz nedenlerle kanaatimizce yerinde degildir.

Yiirirlik Yiirirlik

MADDE 19- (1) Bu Kanunun; MADDE 19- (1) Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
a) 15 inci maddesi yayimu tarihinde, Bu Kanunun:

b) Diger maddeleri yayimi tarihinden itibaren bir yil sonra, S-tret-maddestyaymmttarthinde;

yurtrliige girer. b} Diger maddelert vavims tarthinden itibaren bir vil sonra,

Gerekgee: Tasarmin “Yiriirliik” baglikli 19. maddesinde, kanunun 15. maddesi haricindeki diger maddelerin kanunun yayim tarihinden itibaren
1 yil sonra yiiriirliige girecegi belirtilmektedir. Isbu siire ¢ok uzun olup siirenin daha kisa tutulmas: gerekmektedir. Bilindigi iizere su anda
haksiz bir sekilde miikerrer hal riisumu talep edilmekte olup bu durumun kanunun yayimlanmasindan sonra 1 yil daha devam edecek olmasi
ihtimali de ticari hayat1 zorlayacaktir. Bu nedenle isbu kanunun yayim tarihinde yiirtirliige girecegi yoniinde diizenleme yapilmasi gerektigini
diisiinmekteyiz.
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