
 

Bülent TÜFENKÇİ 
Bakan 
T.C. Gümrük ve Ticaret Bakanlığı 
Ankara 

İstanbul, 14 Mart 2016 
Ref: CBS/gu/16-462 

Sayın Bakanım, 

TÜSİAD olarak perakende ticareti düzenlemek amacıyla gerçekleştirilen mevzuat 
çalışmalarını uzun yıllardır yakından takip ediyor, görüşlerimizi çeşitli vesilelerle 
paylaşıyoruz. Görüşlerimizde tasarıları; tüketici hakları, kayıt dışı ekonomi, verimlilik, 
hukuki belirlilik ve rekabetçi piyasa yapısı açısından incelemekte, serbest rekabet 
ortamını zedeleyen ve piyasa ekonomisinin sağlıklı işleyişine müdahale eden 
uygulamalara dikkat çekmekte ve perakende sektörünün dinamiklerini ve ihtiyaçlarını 
dile getirmekteyiz.   

Bu bağlamda Bakanlığınızca hazırlanarak görüşe açılan “Perakende Ticarette 
Uygulanacak İlke ve Kurallar Hakkında Yönetmelik Taslağı” ile “Perakendeciler Konseyi 
Yönetmelik Taslağı”na ilişkin hazırlamış olduğumuz madde bazlı görüşlerimizi ekli 
dosyalarda bilgilerinize arz eder, saygılarımı sunarım. 

  

Saygılarımla, 

(Orijinali imzalıdır.) 

Cansen BAŞARAN- SYMES 
Yönetim Kurulu Başkanı 

EK 1: Perakende Ticarette Uygulanacak İlke ve Kurallar Hakkında Yönetmelik Taslağına 
ilişkin TÜSİAD Görüşü 



 
EK 2: Perakendeciler Konseyi Yönetmelik Taslağına ilişkin TÜSİAD Görüşü 



 
PERAKENDECİLER KONSEYİ YÖNETMELİK TASLAĞI’NA DAİR TÜSİAD 

GÖRÜŞÜ 
TS/ŞİB/16-08 

Taslağın Geneli Üzerinde Görüş ve 
Değerlendirme

Teklif

Taslak Maddesi Görüş ve 
Değerlendirme

Teklif



 

Konseyin oluşumu 
M A D D E 5 - ( 1 ) 
Konsey, Müsteşar veya 
Genel Müdürlüğün bağlı 
bulunduğu Müsteşar 
Y a r d ı m c ı s ı n ı n 
başkanlığında aşağıda 
be l i r t i len üç grubu 
temsil eden üyelerden 
oluşur: 

(...) 

b 2 ) S i v i l t o p l u m 
kuruluş ları: Türkiye 
Odalar ve Borsalar 
Birliği, Türkiye Esnaf ve 
S a n a t k â r l a r ı 
Konfederasyonu, Türk 
S a n a y i c i l e r i v e 
İşadamları Derneğ i , 
Müstakil Sanayici ve 
İşadamları Derneği, en 
fazla kayıtlı üyeye sahip 
ilk iki tüketici dernekleri 
federasyonunu temsilen 
başkan veya başkanın 
görevlendireceği vekili 
ile perakende sektörüne 
yönelik faaliyet yürüten 
derneklerin üyesi olduğu 
federasyonlardan en 
fazla kayıtlı üyeye sahip 
i lk iki federasyonu 
temsilen başkan ve 
b a ş k a n ı n 
görevlendireceği vekili 
dahil üçer üye.  
(...)

Bu konseyin eksik ve 
orantısız düzenlemeye 
sebep olmaması için 
perakende sektöründe 
f a a l i y e t g ö s t e r e n 
b ü y ü k u l u s a l v e 
uluslararası şirketlerin 
ü y e s i b u l u n d u ğ u 
de rnek le r in ça t ı s ı 
a l t ı n d a o l d u ğ u 
TAMPF’ın konsey 
ü y e s i o l m a s ı 
önerilmektedir.  

Konseyde sivil toplum 
kuruluşları içerisinde 
perakende sektörüne 
y ö n e l i k f a a l i y e t 
yürüten derneklerin 
ü y e s i o l d u ğ u 
federasyonlardan en 
fazla kayıtlı üyeye 
s a h i p i l k i k i 
federasyonun temsilci 
o l a r a k s e ç i l e c eğ i 
taslakta belirtilmiştir. 
Üye sayısı kriterinin 
genel olarak sektörü 
temsi l e tmeyeceğ i 
düşünülmektedir.  

Zira üye sayısından 
çok bu üyelerin sahip 
o l d u ğ u t o p l a m 
istihdam sayısı sektörü 
temsilde baz alınması 
gereken kriterdir. Zira 
toplam istihdam sayısı 
o f e d e r a s y o n u n 
büyüklüğü hakkında 
daha net ve doğru 
t e m s i l c i l i k 
sağlayacaktır. 

Konseyin oluşumu 
MADDE 5 - (1) Konsey, Müsteşar 
veya Genel Müdürlüğün bağlı 
bulunduğu Müsteşar Yardımcısının 
başkanlığında aşağıda belirtilen üç 
grubu temsil eden üyelerden oluşur: 

(...) 

b2) Sivil toplum kuruluşları: 
Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği, 
Türkiye Esnaf ve Sanatkârları 
Konfederasyonu, Türk Sanayicileri 
ve İşadamları Derneği, Müstakil 
Sanayici ve İşadamları Derneği, en 
fazla kayıtlı üyeye sahip ilk iki 
tüketici dernekleri federasyonunu 
temsilen başkan veya başkanın 
görevlendireceği vekili ile  Türkiye 
Perakendec i le r ve Al ışver iş 
Merkezleri Federasyonu (TAMPF) 
perakende sektörüne yönelik 
faaliyet yürüten derneklerin üyesi 
olduğu federasyonlardan en fazla 
istihdamı bulunan kayıtlı üyeye 
sahip ilk iki federasyonu temsilen 
b a ş k a n v e b a ş k a n ı n 
görevlendireceği vekili dahil üçer 
üye.  

(...)



 

F e d e r a s y o n l a r ı n 
Konseye katılımı 
M A D D E 6 - ( 1 ) 
Perakendeci ve tüketici 
federasyonları, her yıl 
üye sayılarını Ekim ayı 
içinde yazılı olarak 
B a k a n l ığ a b i l d i r i r. 
Bakanlığa başvuranlar 
arasından en fazla üyeye 
sahip federasyonlar 
tespit edilerek Kasım 
ayının i lk on günü 
içinde Bakanlık internet 
sitesinde ilan edilir. 
Sonuçlara, son i lan 
tarihinden itibaren yedi 
g ü n i ç i n d e i t i r a z 
edilmemesi halinde en 
çok üye şartını sağlayan 
i k i t ü k e t i c i 
federasyonunun başkan 
veya başkan vekili ile 
i k i p e r a k e n d e c i 
federasyonunun başkanı, 
bir başkan vekili ve 
genel sekreteri üye 
o l a r a k b e l i r l e n i r . 
İ t i r a z l a r , B a k a n l ı k 
tarafından on beş gün 
içinde kesin olarak 
karara bağlanır ve sonuç 
Bakanl ığ ın in terne t 
sitesinde ilan edilir.  

5 . M a d d e d e k i 
değişiklik önerimiz 
çerçevesinde 6. Madde 
revize edilmiştir.   

Dava yolunun açık 
olabilmesi için “kesin 
o larak” ibares in in 
ç ı k a r ı l m a s ı 
önerilmektedir.  

Federasyonların Konseye katılımı 
MADDE 6 - (1) Perakendeci 
federasyonları, her yıl üye sayılarını 
ve üyelerinin toplamda istihdam 
ettiği kişi sayılarını Ekim ayı içinde 
yazılı olarak Bakanlığa bildirir. 
Bakanlığa başvuranlar arasından en 
fazla istihdama sahip üyesi olan 
federasyonlar tespit edilerek Kasım 
ayının ilk on günü içinde Bakanlık 
internet sitesinde ilan edilir. 
Sonuçlara, son ilan tarihinden 
itibaren yedi gün içinde itiraz 
edilmemesi halinde en çok istihdam 
şartını sağlayan iki perakendeci 
federasyonunun başkanı, bir başkan 
vekili ve genel sekreteri üye olarak 
belirlenir. İtirazlar, Bakanlık 
tarafından on beş gün içinde kesin 
olarak karara bağlanır ve sonuç 
Bakanlığın internet sitesinde ilan 
edilir.  
P e r a k e n d e c i v e T t ü k e t i c i 
federasyonları da, her yıl üye 
sayılarını Ekim ayı içinde yazılı 
olarak Bakanlığa bildirir. Bakanlığa 
başvuranlar arasından en fazla 
üyeye sahip federasyonlar tespit 
edilerek Kasım ayının ilk on günü 
içinde Bakanlık internet sitesinde 
ilan edilir. Sonuçlara, son ilan 
tarihinden itibaren yedi gün içinde 
itiraz edilmemesi halinde en çok 
üye şartını sağlayan iki tüketici 
federasyonunun başkan veya 
başkan vekili ile iki perakendeci 
federasyonunun başkanı, bir başkan 
vekili ve genel sekreteri üye olarak 
belirlenir. İtirazlar, Bakanlık 
tarafından on beş gün içinde kesin 
olarak karara bağlanır ve sonuç 
Bakanlığın internet sitesinde ilan 
edilir.



 
PERAKENDE TİCARETTE UYGULANACAK İLKE VE KURALLAR HAKKINDA 
YÖNETMELİK TASLAĞI’NA 

DAİR TÜSİAD GÖRÜŞÜ 
TS/ŞİB/16-07 

Taslak Maddesi Görüş ve Değerlendirme Teklif

Tanımlar 
MADDE 3 
(...) 

i) Perakende işletme: 
A l ı şv e r i ş m e r k e z i , 
büyük mağaza, zincir 
mağaza, bayi işletme, 
özel yetkili işletme, 
pe rakende t i ca re t l e 
uğraşan diğer ticari 
işletmeler ile esnaf ve 
sanatkâr işletmelerini, 
n) Üst meslek kuruluşu: 
T ü r k i y e O d a l a r v e 
Borsalar Birl iğ i i le 
T ü r k i y e E s n a f v e 
S a n a t k â r l a r ı 
Konfederasyonunu, 

Perakende işletme ve alışveriş 
m e r k e z i t a n ı m l a r ı n ı n 
ayrıştırılması gerekmektedir. 
Yönetmelik içinde birçok defa 
a l ışver iş merkez i i fades i 
kullanılmıştır. Ayrıca, perakende 
işletmelerin kendisinin sorumlu 
olduğu hususlar belirlenmiştir 
a n c a k t a n ı m k a r m a ş a s ı 
nedeniyle alışveriş merkezleri, 
p e r a k e n d e i ş l e t m e l e r i 
denetleyecekmiş gibi bir anlam 
çıkmaktadır. Bu belirsizliğin 
or tadan ka ld ı r ı lmas ı iç in 
a y r ı ş t ı r m a n ı n y a p ı l m a s ı 
gerekmektedir. 

Üst meslek kuruluşu tanımına 
TAMPF’ın da eklenmesi ve 
alınacak kararlara müdahil 
o l m a s ı , Y ö n e t m e l i ğ i n 
uygulanması bakımından daha 
faydalı olacaktır.

(...) 

i) Perakende işletme: 
Alışveriş merkezi, büyük 
mağaza, zincir mağaza, 
bayi işletme, özel yetkili 
i ş l e t m e , p e r a k e n d e 
ticaretle uğraşan diğer 
ticari işletmeler ile esnaf 
ve sanatkâr işletmelerini, 
n) Üst meslek kuruluşu: 
T ü r k i y e O d a l a r v e 
B o r s a l a r B i r l iğ i i l e 
T ü r k i y e E s n a f v e 
S a n a t k â r l a r ı 
K o n f e d e r a s y o n u i l e  
Türkiye Perakendeciler ve 
Al ı şver i ş Merkez le r i 
Federasyonunu (TAMPF) 
p) Alışveriş merkezi: 
A l ı şver i ş Merkez le r i 
Hakkında Yönetmelik’in 
3. Maddesinin a, b ve c 
f ı k r a s ı n d a v e 4 . 
Maddesinde belirtilen 
perakende işletmeyi,  



 

Prim ve bedel talebi 

MADDE 4-  
(...) 

( 4 ) Ü r ü n t a l e b i n i 
doğrudan etkileyen ve/
veya etkilemeyen prim 
ve bedel türleri, üst 
meslek kuruluşlarının 
g ö r ü ş ü a l ı n a r a k 
B a k a n l ı k ç a 
belirlenebilir. 

P e r a k e n d e T i c a r e t i n 
Düzenlenmesi Kanununda 
hangi durumların Yönetmelik 
ile düzenleneceğ i tek tek 
yazılmıştır. (Örneğin PERBİS, 
raf tahsisi vb). 

“ P r i m v e B e d e l t a l e b i ” 
Yönetmelikle düzenlenecek 
m a d d e l e r a r a s ı n d a y e r 
almamaktadır. Bu maddenin 
Y ö n e t m e l i k Ta s l ağ ı n d a n 
çıkarılmasını talep ederiz. 
Önerimizin kabul görmemesi 
d u r u m u n d a , a ş a ğ ı d a 
gerekçelendirilen değişikliğin 
yapılması önerilmektedir. 

(4) Üst meslek kuruluşlarından 
görüş alınması hususu kanunda 
yer almadığından ve de konu 
aslen yargılama sürecine tabi 
o l m a s ı g e r e k e n u n s u r l a r 
i ç e r d i ğ i n d e n m a d d e n i n 
yönetmelikten çıkarı lması 
gerekmektedir. 

Ayrıca yargı merci dışında bu 
ş e k i l d e b i r d e n e t i m 
m e k a n i z m a s ı g e t i r i l m e s i 
tedarikçilere hukuki aksiyon 
alınmasına gerek olmayan bir 
başvuru noktası sağlayarak 
aslen yargılama ile tespit 
edilmesi gerekebilecek bir 
hususa bağ layıcı l ığ ı /yargı 
denetimi ne şekilde olabileceği 
belirli olmayan bir sonuç elde 
etme ihtimali doğuracaktır. Bu 
d u r u m d a h a l i h a z ı r d a 
perakendeciler ile AVM’lerin 
temsilcilerinin karar süreçlerine 

(4) Ürün talebini doğrudan 
e t k i l e y e n v e / v e y a 
etkilemeyen prim ve bedel 
t ü r l e r i , ü s t m e s l e k 
kuruluş larının görüşü 
a l ı n a r a k B a k a n l ı k ç a 
belirlenebilir. 

Maddenin yönetmelikten 
çıkartılmaması halinde: 

Ürün talebini doğrudan 
e t k i l e y e n v e / v e y a 
etkilemeyen prim ve bedel 
t ü r l e r i , ü s t m e s l e k 
kuruluş lar ı ve sektör 
derneklerinin  görüşü 
a l ı n a r a k B a k a n l ı k ç a 
belirlenebilir.



 

Ödeme süresi 

MADDE 5- 

(...) 

(2) Üretim tarihinden 
itibaren otuz gün içinde 
bozulabilen ve buna 
bağlı olarak insan 
sağlığı açısından tehlike 
teşkil etmesi muhtemel 
hızlı tüketim mallarına 
ilişkin ödemelerin 
süresi, alacaklı üretici 
veya tedarikçinin küçük 
işletme, borçlunun ise 
büyük ölçekli işletme 
olduğu hâllerde teslim 
tarihinden itibaren otuz 
günü geçemez. Bu süre, 
vadeli araçlarla yapılan 
ödemelerin vadesi için 
de geçerlidir. Bu fıkra 
hükmünün 
uygulanmasında, 
sözleşme dönemi içinde 
tarafların işletme 
ölçeğinde meydana 
gelen değişimler göz 
önünde bulundurulur.   

( 3 ) İ k i n c i f ı k r a d a 
belirtilen nitelikteki hızlı 
tüketim mallarının kısım 
kısım teslimi halinde 
otuz günlük ödeme 
s ü r e s i n i n 
hesaplanmasında her bir 
teslimat ayrı ayrı dikkate 
alınır. 

(4) Teslim tarihinin 
b e l i r l e n e m e d i ğ i 

6102 sayı l ı Türk Ticare t 
Kanunu’nun 1530. maddesinde, 
ticari işletmeler arasında mal ve 
h izmet tedar ik i amacıy la 
yapılan işlemlerde uygulanacak 
ödeme süresine dair ayrıntılı 
düzenlemeler mevcuttur. Söz 
konusu 1530. maddede bu konu, 
ödeme süresinin ve faizlerin, 
söz konusu mal ve hizmet 
tedariki işleminde alacaklı ve 
borçlu tarafın küçük yahut orta 
ölçekli işletme ya da büyük 
ölçekli işletme olması, işlem 
taraflarınca ödeme talebinin 
alındığı tarih, sözleşmede 
ödeme süresinin belirtilip 
belirtilmediği gibi birçok unsur 
çerçevesinde ayrıştırılarak 
düzenlenmiş iken, bu konunun 
işbu yönetmelikte net olmayan 
bir şekilde düzenlenmesi, 
yalnızca uygulamada karışıklığa 
yol açacaktır.  

Rekabet Kurumu’nun 2012 
y ı l ı n ı n M a y ı s a y ı n d a 
yayımladığı ‘Türkiye Hızlı 
T ü k e t i m M a l l a r ı 
P e r a k e n d e c i l i ğ i S e k t ö r 
İncelemesi Nihai Raporu 
kapsamında, Rekabet Kurumu 
taraf ından, a l ıc ı gücünün 
Türkiye hızlı tüketim malları 
perakendeciliği bakımından 
sektörde yaygın ve rekabetçi 
işleyişi tehdit eder boyutta 
olmadığı, dolayısıyla sektördeki 
net etkisi etkinlik artışı yönünde 
olan organize kanal gelişimini 

(...) 

(2) Üretim tarihinden 
itibaren otuz gün içinde 
bozulabilen ve buna bağlı 
olarak insan sağlığı 
açısından tehlike teşkil 
etmesi muhtemel hızlı 
tüketim mallarına ilişkin 
ödemelerin süresi, alacaklı 
üretici veya tedarikçinin 
küçük işletme, borçlunun 
ise büyük ölçekli işletme 
olduğu hâllerde teslim 
tarihinden itibaren otuz 
günü geçemez. Bu süre, 
vadeli araçlarla yapılan 
ödemelerin vadesi için de 
geçerlidir. Bu fıkra 
hükmünün 
uygulanmasında, sözleşme 
dönemi içinde tarafların 
işletme ölçeğinde 
meydana gelen değişimler 
göz önünde bulundurulur.   

(3) İkinci fıkrada belirtilen 
nitelikteki hızlı tüketim 
mallarının kısım kısım 
t e s l imi ha l inde o tuz 
günlük ödeme süresinin 
hesaplanmasında her bir 
teslimat ayrı ayrı dikkate 
alınır. 

( 4 ) Te s l i m t a r i h i n i n 
b e l i r l e n e m e d i ğ i 
d u r u m l a r d a , s e v k 
irsaliyesinin düzenlendiği 
tarih teslim tarihi olarak 
kabul edilir. 



 

Mağaza markalı ürün 
satışı 
MADDE 6-  

(...) 

4) Mağaza markalı 
ürünlerde üreticinin ad, 
unvan veya markasına, 
ambalajın mağaza 
markasının bulunduğu 
kısmında, mağaza 
markasının yazı 
karakterinde ve en az 
yarısı punto 
büyüklüğünde yer 
verilir. 

(4) Çok küçük ambalajlı 
ürünlerde unvan veya marka 
görünürlüğü sıkıntısı olacaktır. 

(5) Mağaza markalı ürünler 
bilindiği üzere perakendeci 
tarafından ve perakendeciye 
özel üretilen ürünlerdir. Bu 
nedenle ürün ambalajı üzerinde, 
üreticinin bu ürünü hangi 
perakendeci için ürettiğinin 
yazılması yerinde olacaktır. Zira 
bazen ürünün mağaza markalı 
ürün olduğu satışı sırasında 
anlaşılamayabilmektedir. 
Tüketicinin ürünün alırken daha 
bilinçli olarak alması, ürünün 
mağaza markalı ürün olduğunu 
bilerek satın alması için ürün 
üzerinde ürünün kimin için 
üretildiğinin de belirtilmesi 
tüketici ve perakendeci yararına 
olacaktır.   

(...) 

4) Mağaza markalı 
ürünlerde üreticinin ad, 
unvan veya markasına, 
ambalajın mağaza 
markasının bulunduğu 
kısmında, ürünün 
boyutunun elverdiği 
ölçüde uygulanır. 
Mmağaza markasının yazı 
karakterinde ve en az 
yarısı punto büyüklüğünde 
yer verilir. 

(5) Mağaza markalı 
ürünlerde, ürünün kim için 
üretildiği hususuna 
ambalaj üzerinde yer 
verilir.  



 

Kampanyalı satış 

MADDE 7-  
(1) Perakende işletmeler, 
7/11/2013 tarihli ve 
6502 sayılı Tüketicinin 
Korunması Hakkında 
Kanun ve ilgili diğer 
kanunlarda öngörülen 
usul ve esaslara uymak 
kaydıyla indirimli veya 
p r o m o s y o n l u s a t ı ş 
k a m p a n y a l a r ı 
düzenleyebilir. 

( 2 ) İ n d i r i m l i v e 
p r o m o s y o n l u s a t ı ş 
kampanyaları; ürün, 
marka ya da işletmeyi 
tanıtmak, ürün alımını 
özendirmek ve satışını 
artırmak veya işletmenin 
ya da markanın imajını 
g ü ç l e n d i r m e k g i b i 
amaçlarla ve sınırlı 
sürelerde, perakende 
i ş l e t m e l e r c e s a t ı şa 
sunulan daha düşük 
fiyata aynı mal veya 
hizmet, aynı fiyata daha 
fazla mal veya hizmet, 
bedelsiz ya da indirimli 
fiyattan ilave mal veya 
h i z m e t g i b i 
uygulamaları kapsar. 

(...)  

( 6 ) İ n d i r i m l i v e 
p r o m o s y o n l u s a t ı ş 
kampanyasının afiş , 
pankar t ve benzer i 
araçlarla ilan edilmesi 
halinde bu araçlarda, 

(2) Önemli olan indirimin 
süresinin ve oranının belli 
olmasıdır. İndirim her ne amaçla 
o l u r s a o l s u n y a p ı l a b i l i r 
olmalıdır. Nitekim Kanunda da 
b ö y l e b i r k ı s ı t l a m a 
bulunmamaktadır. Bu nedenle 
i l g i l i b e n d i n Ta s l a k ’ t a n 
çıkarılması talep edilmektedir. 

(6)’ncı bentte, “kolaylıkla 
görülebilir ve okunabilir”  
i f a d e s i n i n d a h a n e t 
tanımlanması veya tamamen 
kaldırılması önerilmektedir. 

(1) Perakende işletmeler 
ve alışveriş merkezleri, 
7/11/2013 tarihli ve 6502 
s a y ı l ı T ü k e t i c i n i n 
Korunmas ı Hakkında 
Kanun ve ilgili diğer 
kanunlarda öngörülen usul 
v e e s a s l a r a u y m a k 
kaydıyla indirimli veya 
p r o m o s y o n l u s a t ı ş 
k a m p a n y a l a r ı 
düzenleyebilir. 

( 2 ) İ n d i r i m l i v e 
p r o m o s y o n l u s a t ı ş 
kampanyaları; ürün, marka 
ya da işletmeyi tanıtmak, 
ürün alımını özendirmek 
ve satışını artırmak veya 
işletmenin ya da markanın 
imajını güçlendirmek gibi 
a m a ç l a r l a v e s ı n ı r l ı 
sü re le rde , pe rakende 
işletmelerce satışa sunulan 
daha düşük fiyata aynı mal 
veya hizmet, aynı fiyata 
daha fazla mal veya 
hizmet, bedelsiz ya da 
indirimli fiyattan ilave mal 
v e y a h i z m e t g i b i 
uygulamaları kapsar. 

(...)  

( 6 ) İ n d i r i m l i v e 
p r o m o s y o n l u s a t ı ş 
k a m p a n y a s ı n ı n a f i ş , 
p a n k a r t v e b e n z e r i 
araçlarla ilan edilmesi 
halinde bu araçlarda, 
kampanyanın başlangıç ve 
bitiş tarihine kolaylıkla 
görülebilir ve okunabilir 



 

Alışveriş festivali 
MADDE 8-  

(…) 

(2) Kamu kurumu 
niteliğindeki meslek 
kuruluşlarının bu 
festivaller için 
ayıracakları ödenek 
miktarı bütçelerinin 
yüzde beşini geçemez. 

(…)

Bu maddenin ikinci fıkrasında 
yazılı % 5 oranının kamu 
kurumu bütçelerinden mi yoksa 
proje bütçesinden mi 
hesaplanacağı anlaşılamadığı 
için, belirtilen şeklinde 
açıklayıcı bir ifade yazılması 
önerilmektedir.

(…) 

( 2 ) K a m u k u r u m u 
n i t e l iğ i ndek i mes l ek 
k u r u l u ş l a r ı n ı n b u 
festivaller için ayıracakları 
ödenek miktarı kendi 
bütçelerinin yüzde beşini 
geçemez. 

(…)

S ü r e k l i i n d i r i m l i 
satışlar 
MADDE 9-  

(…) 

(2) Satışa sunduğu her 
bir mal grubunun en az 
yüzde yetmişi 10 uncu 
m a d d e d e b e l i r t i l e n 
n i t e l i k l e r i t a ş ı y a n 
perakende işletmelerce, 
i n d i r i m i n s ü r e k l i 
olduğunu gösteren ya da 
çağ r ış t ı ran ibare le r 
kullanılır. Bu ibarelere, 
perakende işletmelerin 
ö n c e p h e s i n d e v e 
mağaza içinde sürekli 
indirimli satışa ayrılan 
kat veya reyon gibi 
bölümlerin giriş veya ön 
kısmında kolaylıkla 
görülebilir ve okunabilir 
bir şekilde yer verilir. 

(…)

Kanun’un 10. Maddesinde her 
bir mal grubu ayrımı 
bulunmamaktadır. Kanun’da yer 
almayan ve uygulamada 
perakendeciler için zorluk 
çıkaracak olan bu detayın 
Yönetmelik’ten çıkarılması 
talep edilmektedir.

(…) 

(2) Satışa sunulan sunduğu 
her bir malların grubunun 
en az yüzde yetmişi 10 
uncu maddede belirtilen 
n i t e l i k l e r i t a ş ı y a n 
perakende işletmelerce, 
indirimin sürekli olduğunu 
gösteren ya da çağrıştıran 
ibareler kullanılır. Bu 
i b a r e l e r e , p e r a k e n d e 
işletmelerin ön cephesinde 
ve mağaza içinde sürekli 
indirimli satışa ayrılan kat 
v e y a r e y o n g i b i 
bölümlerin giriş veya ön 
k ı s m ı n d a k o l a y l ı k l a 
görülebilir ve okunabilir 
bir şekilde yer verilir. 

(…) 



 

Raf tahsisi  
MADDE 11-  
(...) 

(4) Yöresel ürün 
olmaması veya temin 
e d i l e m e m e s i g i b i 
n e d e n l e r l e 
doldurulamayan raf 
alanları, diğer ürünlerin 
s a t ı ş ı a m a c ı y l a 
kullanılabilir. Raf tahsisi 
yükümlülüğünün yerine 
g e t i r i l e m e d i ğ i n i n 
tespitinde, perakende 
işletmenin üretici ve 
tedarikçilere yaptığı 
başvurular dikkate alınır. 
B u d u r u m d a i s p a t 
yükümlülüğü perakende 
işletmeye aittir. 

(...)  

Yöresel ürünlerin perakende 
iş l e tme ta ra f ından sa t ışa 
sunulabilmesi için, belli bir 
pazar payına sahip olması 
gerekmektedir. Zira hiç pazar 
p a y ı b u l u n m a y a n , s a t ı ş ı 
olmayan ürünlere raf alanı 
ayırmak perakendeci iç in 
olumsuz sonuçlar doğuracaktır. 
Aksi halde, satışı bulunmayan 
ürünü rafa koyma zorunluluğu 
getirilmektedir. Bu nedenle 
yöresel ürüne raf ayırmak için 
asgari %20 pazar payına sahip 
olması bu maddenin uygulama 
kolaylığı için önerilmektedir.  
  
Madde, raf tahsisi ile ilgili 
olarak perakendeci firmalara 
üretici ve tedarikçilere başvuru 
y a p m a z o r u n l u l u ğ u 
getirmektedir. Halbuki başvuru 
ü r ü n ü n ü s a t m a k i s t e y e n 
üreticinin sorumluluğunda 
olmalıdır. Ayrıca tahsis edilecek 
alanda satışa sunulabilecek 
nitelikte yöresel ürün çeşidinin 
alanın kapasitesinden fazla 
olması durumunda ürünlerin 
n a s ı l s e ç i l e c e ğ i n i n 
netleştirilmesi gerekmektedir. 

(...) 

(4) Yöresel ürün 
olmaması veya temin 
e d i l e m e m e s i g i b i 
n e d e n l e r l e 
d o l d u r u l a m a y a n r a f 
alanları, diğer ürünlerin 
s a t ı ş ı a m a c ı y l a 
kullanılabilir. Raf tahsisi 
yükümlülüğünün yerine 
g e t i r i l e m e d i ğ i n i n 
tespit inde, üret ici ve 
tedarikçilerin, perakende 
işletmeyenin üretici ve 
tedarikçilere yaptığı yazılı 
başvurular dikkate alınır. 
B u d u r u m d a i s p a t 
yükümlülüğü perakende 
işletmeye aittir. Başvuru 
yazısına, yöresel ürünün 
coğrafi işaret belgesi, gıda 
m e v z u a t ı n a u y g u n 
olduğuna ilişkin bütün izin 
ve ruhsatlar, ürünün ilgili 
ilde asgari %20 oranında 
p a z a r p a y ı n a s a h i p 
olduğunu gösterir belgeler 
e k l e n i r . B a ş v u r u 
Perakendeci Mal tedariki 
yapan birimi tarafından 
kayıt altına alınır . 

(...)  



 

Çalışma saatleri 
MADDE 13-   
(...) 

(2) Çalışma gün ve 
saatlerinin ilçe veya il 
d ü z e y i n d e 
belirlenmesine, meslek 
kuruluşlarının müşterek 
teklifi üzerine yetkili 
idarenin görüşü alınmak 
suretiyle vali; bölge 
veya ülke düzeyinde 
b e l i r l e n m e s i n e ü s t 
meslek kuruluşlarının 
müşterek teklifi üzerine 
Bakanlık yetkilidir. 

(...)  

Ç a l ı ş m a s a a t l e r i n i n 
b e l i r l e n m e s i n d e m e s l e k 
kuruluşlarının yanı sıra çalışma 
saatlerine ilişkin olarak danışma 
organı niteliğinde uzman kabul 
e d i l e n P e r a k e n d e c i l e r 
Konseyi’nin de sürece dahil 
edilmesi ve görüşünün alınması 
sağlanmalıdır. Zira Kanun’da da 
Perakendeciler Konseyi’nin 
sektöre yönelik bilgi ve görüş 
a l ışveriş inde bulunulması 
a m a c ı y l a o l u ş t u r u l d u ğ u 
belirtilmektedir.  

(...) 

( 2 ) Ç a l ı şm a g ü n v e 
saatlerinin ilçe veya il 
düzeyinde belirlenmesine, 
meslek kuruluş larının 
müşterek teklifi üzerine 
y e t k i l i i d a r e n i n v e 
P e r a k e n d e c i l e r 
K o n s e y i ’ n i n g ö r ü ş ü 
alınmak suretiyle vali; 
bölge veya ülke düzeyinde 
belirlenmesine üst meslek 
kuruluşlarının müşterek 
t e k l i f i ü z e r i n e 
P e r a k e n d e c i l e r 
K o n s e y i ’ n i n g ö r ü ş ü 
alınmak suretiyle Bakanlık 
yetkilidir. 



 

Çalışma saatlerinin 
v a l i t a r a f ı n d a n 
belirlenmesi 
MADDE 14-  

(...) 

( 4 ) Va l i l i k , t e k l i f 
yaz ıs ın ın kendis ine 
ulaştığı tarihten itibaren 
on beş gün içinde yetkili 
idarenin görüşünü talep 
e d e r. Ye t k i l i i d a r e 
konuya ilişkin görüşünü, 
talep yazısının kendisine 
ulaştığı tarihten itibaren 
o n b e ş g ü n i ç i n d e 
valiliğe gönderir. Vali, 
çalışma gün ve saatlerini 
y e t k i l i i d a r e n i n 
g ö r ü şü n ü n v a l i l iğe 
ulaştığı tarihten itibaren 
o n b e ş g ü n i ç i n d e 
b e l i r l e y e r e k u y g u n 
araçlarla ilan eder ve 
meslek kuruluşlarına 
gönderir.

13. maddede belirtilen gerekçe 
çerçevesinde bu maddede de 
değişiklik yapılmıştır.  

Çalışma saatlerinin vali 
tarafından belirlenmesi 
MADDE 14-  

(...) 

(4) Valilik, teklif yazısının 
kendisine ulaştığı tarihten 
itibaren on beş gün içinde 
y e t k i l i i d a r e n i n v e 
P e r a k e n d e c i l e r 
Konseyi’nin  görüşünü 
talep eder. Yetkili idare ve 
Perakendeciler Konseyi 
konuya ilişkin görüşünü, 
talep yazısının kendisine 
ulaştığı tarihten itibaren on 
beş gün içinde valiliğe 
gönderir. Vali, çalışma gün 
v e s a a t l e r i n i y e t k i l i 
idarenin ve Perakendeciler 
Konseyi’nin görüşünün 
valiliğe ulaştığı tarihten 
itibaren on beş gün içinde 
b e l i r l e y e r e k u y g u n 
araçlarla ilan eder ve 
mes lek kuru luş l a r ına 
gönderir.



 

Çalışma saatlerinin 
Bakanlık tarafından 
belirlenmesi 
MADDE 15-   

(...) 

( 2 ) B a k a n l ı k 
gerektiğinde, üst meslek 
k u r u l u ş l a r ı n d a n 
t e k l i f l e r i n e i l i şk i n 
gerekçelerin ve verilerin 
yer aldığı bir rapor talep 
edebilir. Bu halde rapor, 
Bakanlıkça belirlenen 
süre içinde üst meslek 
k u r u l u ş l a r ı n c a 
müştereken hazırlanır ve 
Bakanlığa yazılı olarak 
gönderilir. Bakanlık, 
r a p o r u n k e n d i s i n e 
ulaştığı tarihten itibaren 
o t u z g ü n i ç i n d e 
perakende işletmelerin 
ç a l ı ş m a g ü n v e 
saatlerini, bölge veya 
ü l k e d ü z e y i n d e 
belirleyerek internet 
sitesinde ilan eder ve 
i l g i l i k u r u m v e 
kuruluşlara gönderir. 

(3) Alışveriş merkezi ve 
z i n c i r m ağ a z a l a r ı n 
ç a l ı ş m a g ü n v e 
s a a t l e r i n e i l i ş k i n 
müş terek tekl if , bu 
maddede belirtilen usul 
çerçevesinde iki yılda 
bir oluşturulur ve ikinci 
yılın kasım ayının on 
beşine kadar Bakanlığa 
gönderilir. Bakanlık, 
alışveriş merkezi ve 

1 3 . m a d d e d e k i g e r e k ç e 
çerçevesinde bu maddede de 
değişiklik yapılmıştır.  

Üst Meslek kuruluşları teklifleri 
verirken perakendeci ve tüketici 
federasyonlarının da görüşlerini 
almalıdır. Böylece hem sektör 
temsilcilerinin ve hem de 
vatandaş lar ın beklent i ler i 
dikkate alınmış olacaktır. 

(3)   Çalışma saatlerinin iki yıl 
g i b i k ı s a b i r d ö n e m l e 
belirlenmesi iş yükü doğuracağı 
g i b i , y e r l e ş i k u y g u l a m a 
oluşmasının önüne geçecek ve 
perakende işletme personeli ile 
y a p ı l a n i ş s ö z l e şm e l e r i 
açısından risk yaratabilecek, bu 
belirsizlik istihdam sorunlarına 
neden olabilecektir. Çalışma 
saatlerine ilişkin teklifin 5 yılda 
b i r o l u ş t u r u l m a s ı u y g u n 
olacaktır. 

(4) Bakanlık ve valilik kararları 
arasında farklılık olmamasını 
sağlamak için belirtilen hüküm 

(...) 

(2) Bakanlık gerektiğinde, 
üst meslek kuruluşlarından 
t e k l i f l e r i n e i l i ş k i n 
gerekçelerin ve verilerin 
yer aldığı bir rapor talep 
edebilir. Bu halde rapor, 
Bakanlıkça belirlenen süre 
i ç i n d e ü s t m e s l e k 
kuruluşlarınca müştereken 
hazırlanır ve Bakanlığa 
yazılı olarak gönderilir. Bu 
t e k l i f y a z ı s ı  
g ö n d e r i l m e d e n ö n c e 
Bakanlık; Perakendeciler 
K o n s e y i v e t ü k e t i c i 
f e d e r a s y o n l a r ı n ı n 
görüşünü alır.  Bakanlık, 
raporun kendisine ulaştığı 
tarihten itibaren otuz gün 
i ç i n d e p e r a k e n d e 
işletmelerin çalışma gün 
ve saatlerini, bölge veya 
ü l k e d ü z e y i n d e 
be l i r l eye rek in t e rne t 
sitesinde ilan eder ve ilgili 
kurum ve kuruluşlara 
gönderir. 

(3) Alışveriş merkezi ve 
zincir mağazaların çalışma 
gün ve saatlerine ilişkin 
m ü ş t e r e k t e k l i f , b u 
maddede belirtilen usul 
çerçevesinde iki beş yılda 
bir oluşturulur ve ikinci 
beşinci yılın kasım ayının 
on beşine kadar Bakanlığa 
gönder i l i r. Bakanl ık , 
P e r a k e n d e c i l e r 
Konseyi’nin de görüşünü 
alarak alışveriş merkezi ve 



 

G e ç i ş h ü k ü m l e r i
  
GEÇİCİ MADDE 1-  

(...) 

(2) Sürekli indirimli 
satış yapan perakende 
işletmeler, 29/1/2017 
t a r i h i n e k a d a r 
durumlarını 9 uncu 
maddeye uygun hale 
getirir. 

Yönetmeliğin yayım tarihi 
belirsiz olduğundan, kesin bir 
s ü r e v e r m e k p e r a k e n d e 
işletmeler açısından uygunluğu 
sağlamak açısından yetersiz bir 
geçiş sürecine sebep olacaktır.

(...) 

( 2 ) S ü r e k l i 
indir imli sat ış yapan 
perakende işletmeler, bu 
Yönetmeliğin yürürlük 
tarihinden itibaren bir yıl 
29/1/2017 tarihine kadar 
içerisinde durumlarını 9 
uncu maddeye uygun hale 
getirir. 


