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Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik Taslagi’na iliskin TUSIAD
Goriisii

Yeni diizenleme ile Bireysel Emeklilik sistemi Tiirkiye nin sosyal giivenlik yapisi
icin gerekli olan hem ikinci basamak hem de tiglincii basamak emeklilik yapilarini
olusturmak adina oOnemli bir kazanim elde etmis olacaktir. Ancak bu tiir
yapilanmalarda ikinci basamagi olusturan otomatik katilim gibi uygulamalarin kisa
vadeli ¢ikislar1 caydirici unsurlar igermesi 6nem arz etmektedir.

Hem emeklilik sirketleri hem de igverenler nezdinde operasyonel siireglerin uyumu
acisindan pek c¢ok teknik diizenleme yapmak gerekecegi kuskusuzdur. Bu sebeple
uygulamanin yiriirliik tarihinin 1 Ocak 2017 sonrasina (6rnegin, Temmuz 2017)
ertelenmesi ve ilk 3 ayda 1.000 ve iizeri, ikinci ii¢ ayda 250-999, sonrasinda ise
100-249 isc¢i calistiran igyerlerinin kapsama alinmasi ¢ikabilecek teknik
aksakliklarin engellenmesi konusunda yararli olacaktir.

Yeni yilda sisteme dahil olmasi zorunlu olmasa da goniillii olarak sisteme girmek
isteyen isyerleri/isverenler i¢in nasil bir uygulama olacag: diizenlenmesi gereken
bir unsur olarak tespit edilmistir. Yasaya eklenecek agik diizenleme ile bu durumun
acikliga kavusturulmasi gerektigini diistinmekteyiz.

Otomatik katilim ile birlikte, operasyon islemleri agisindan meydana gelecek ytik
de goz onilinde bulundurularak, calisanlar tarafindan form doldurulmasina gerek
olmaksizin, igveren tarafindan almman kayit/data/liste dogrultusunda calisan
hesaplarinin olusturulmasi, teklif formlar1 i¢in c¢alisanlar tarafindan imza
atilmamas1 ve emeklilik sirketlerinin bu kapsamda yasal yiikiimliiliiklerden muaf
tutulmasina ihtiya¢ duyulacaktir. Ayrica ¢alisanlardan kesilecek katki paylarinin en
gec tcretlerinin 6denmesini takip eden isgilinli belirlenen sirketlerin hesaplarina
aktarimina iligkin stirenin en ge¢ SGK’ya yapilan 6demeler ile limitlenecek sekilde
sekilde degistirilmesi siirecin saglikli islemesi agisindan yararli olacaktir. Konu ile
ilgili olarak, bildirge 6demesine iligkin siire uzun bulunur ise 5 i giinii i¢erisinde
O0deme yapilir ifadesi de yeterli olacaktir; zira s6z konusu bir giin sinirlandirmasi
ay sonu kapanig, mutabakat, bordro kontrollerinin yapilmasi siireclerini bir hayli
etkilemekte ve hataya agik hale getirmektedir.

Yonetmeligin 26. Maddenin 7. fikrasi ile igverenin maas ddemesini takip eden
giinde parayr aktarmasi gerekmekte, aksi halde parasal olarak sorumlu
tutulmaktadir. Ancak emeklilik sirketi, banka, katilimcinin bireysel emeklilik
hesabiin aktif olmamasi vb. isverenin kontrolii disinda bir¢cok etken ile bu
O0demeler gecikebilir. Fikraya “igverenden kaynaklanan nedenlerle” ibaresinin
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eklenmesi gerekmektedir. 26. Maddenin 9. Fikrasinda da yukaridaki duruma benzer
sekilde igverenin kontrolii disinda bir¢ok etken ile bu 6demeler gecikebilir. Bunun
gibi ya da isverenden kaynaklanan sebeplerle gecikme olmast durumda Emeklilik
Gozetim Merkezi katki paymin tahsilini nasil gerceklestirecektir? Bu konudaki
yetkileri neler olacaktir? Bu hususlarin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Ayrica, bu uygulamada sirketlerin {izerine minimum operasyon yiikil getirecek
sekilde otomasyon gelistirmeleri yapilmali ve igverenlerin iizerine ek bir maliyet
yiikii kesinlikle getirilmemelidir.

Sistemde tarif edilen cayma siiresi i¢inde katilimciya ait fon birikiminde deger
diisiisii yasanmamas1 kosulu emeklilik sirketlerinin sorumluluguna verilmis olup,
iilkemizdeki sik¢a goriilen finansal piyasalardaki dalgalanmalar da dikkate
alindiginda bu tarz bir getirinin ancak likit fon ve benzeri para piyasasi fonlari ile
saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Bireylerin sisteme girdikten sonra issiz kaldiklar1 donem i¢in se¢enekleri kanunda
net bir sekilde ele alinmamistir. Goriisiimiiz, kisinin issiz kaldigr donemde varsa
son sirketinde yer alan emeklilik planin1 6demelerini dondurmak ya da kendi
yapmak suretiyle devam ettirebilmesi, yeni bir ige girdiginde ise bu planini kanunda
da gectigi sekilde aktarabilmesi yoniindedir.

Cayma siiresi sonunda, risk getiri analizi ve kalis siirelerine gore varlik dagiliminin
belirlenmesi ve bu sonuglara gore portfyiin, 6nceden belirlenmis standart fonlara
gecirilmesi  Onerilmektedir. Ayrica katki  paylarmin  standart fonlarda
degerlendirilmesini istemeyen ve kendi se¢imini yapmak isteyen katilimcilarin
tercihine gore fon dagilimi yapabilmesine imkan taninmasi 6nerilmektedir.

Ozellikle ay ici isten ¢ikislarda nadiren de olsa sehven yapilabilecek ddemelerde
primin yatirilmasi halinde fazla yatirilan primin iadesinin usul ve esaslarina yonelik
acik bir diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Ayrica ige iade davalarinda bosta gecen 4 aya
kadar olan siire i¢in geriye yonelik 6demeler konusunda da diizenleme ihtiyact
bulunmaktadir. Zira geriye doniik prim ddeme kavraminin yani sira ¢alisanin da
dava siiresi zarfinda sistemden ¢ikmis olmasi s6z konusu olabilir.

Otomatik katilim ve cayma hakkinin sadece bir defaya mahsus olup olmadigina
yonelik ¢ok agik bir ifadenin yonetmelikte yer almamasi; bazi tereddiit ve yanlig
uygulamalara sebep olabilir.

Madde 25’te “Bu bildirimi miiteakip 5 isgiinii i¢cinde calisan, katki paylarinin
yatirima yonlendirilecegi faizli veya faizsiz standart fona iligkin tercihini iletir. Bu
stire zarfinda fon tercihinde bulunmayan katilimcilar i¢in tercihi igveren yapar.”
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ibaresine gore igveren bazi ¢alisanlar i¢in fon tercihinde bulunma zorunlulugunda
birakilmaktadir. Daha sonra igverenle calisan arasinda olusabilecek ¢ekismelerin
online gecmek amaciyla inisiyatifi igsveren lizerine birakmayacak sekilde mevzuatta
bir ¢oziim getirilmelidir.

Madde 27’nin 2. Fikrasinda yer alan isveren tarafindan Isveren Grup Emeklilik
kapsaminda yapilan édemelerin, maasin 6dendigi banka araciligiyla yapilmasina
gerek olmadigi diisiiniilmektedir. Bircok isveren, IGES yapt1g1 emeklilik sirketine
katki paylarin1 dogrudan sirket hesabi {izerinden transfer etmektedir. Bununla
beraber calisanin iicretinin 6dendigi banka her kisi i¢in farkli da olabilir.
Dolayistyla bu tanim her zaman tek bir bankayi ifade etmeyebilmektedir.

29. Madde ile igverenlere, teorik olarak her giin, ara verme talebini bildirme
yiikiimliligi getirmektedir. Bu islemin 6deme giiniinden makul bir zaman 6nce,
toplu olarak yapilmasinda yarar vardir.

Calisanlarin ticret zam farklarimin ilgili yilda ge¢ olarak isleme alinmasi, 6rnegin
Nisan ayinda Ocak, Subat ve Mart gibi donemlere iliskin farklarin yansitilmak
istenmesi durumunda, bu tutarlar icin bireysel emeklilik katki paymin emeklilik
sirketine 6denip 0denmeyecegi, katki paylarinin gecikme kapsaminda ele alinip
alinmayacagi hususunun netlestirilmesi gerekmektedir.

Calisanlarin ticretlerinden prim kesilmesi sonucu ellerine gegen Tlicretlerindeki
azalma nedeniyle, konunun, isveren tarafindan {istlenilmesi talebiyle toplu
s0zlesme miizakerelerinde glindeme gelmesi ve igveren {iizerinde ilave bir yiik
yaratmasi ihtimali dikkatle degerlendirilmelidir. Sistemin igveren iizerinde ek
maliyet olusturacak talepler yaratmayan sekilde diizenlenmesi ve islemesi
onemlidir.



