|
D

I 1USiA

BASIN BULTENI

3 Haziran 2008
TS/BAS-BUL/08-55

“Tiirkiye Ekonomisinin Biiyiime Dinamikleri:
1987-2007 Doneminde Biiyiimenin Kaynaklari, Temel Sorunlari
ve Potansiyel Biiyiime Oram”

Ozet Bulgular

Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesine yeni
bir ivme kazandirarak giiclii ve siirdiiriilebilir biiytimeyi olanakli kilacak ekonomik yapinin
gereklerini ortaya koymak amaciyla, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
ortakliginda, “Kiiresel Ekonomiye Entegrasyon Siirecinde Biiyiime” baslikli bir proje
baslatmistir. Bu proje kapsaminda hazirlanan alti ciltlik ekonomi raporlar dizisinin tigiinctisi
“Tirkiye Ekonomisinin Biiylime Dinamikleri: 1987-2007 Do6neminde Biiylimenin
Kaynaklari, Temel Sorunlar1 ve Potansiyel Biiylime Oran1” bashkli calisma, 3 Haziran 2008
Sal1 giinii Ankara Sheraton Oteli’nde gerceklestirilen bir seminer ile kamuoyuna duyuruldu.

Seminerin acilis konusmalari, TUSIAD Yénetim Kurulu Uyesi ve Sirket Isleri Komisyonu
Baskan1 Ali Kibar ile Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) Arastirma ve Para
Politikas1 Birimi Genel Miidir Yardimcis1 Giilbin Sahinbeyoglu tarafindan yapildi. TCMB
Arastirma ve Para Politikas1 Genel Miudiirliigii Ekonomistleri Seref Saygili ile Cengiz Cihan
tarafindan hazirlanan “Tirkiye Ekonomisinin Biiylime Dinamikleri: 1987-2007 Doneminde
Biiytimenin Kaynaklari, Temel Sorunlar1 ve Potansiyel Biiytime Orani1” adli raporda 6zetle su
bulgular yer aliyor:

“Ttirkiye ekonomisi, 1950 sonras1 donemin en yiiksek biiyiime hizlarindan birine 2002-2007
yillart arasinda ulagmistir. Bu dénemde ekonomi yilda ortalama ytizde 6.74, birikimli olarak
ise ylizde 50 dolayinda biiytimiistiir. Ceyrek donemlere gore bakildiginda, 24 dénem boyunca
ekonomide kesintisiz bir biiyime gozlenmistir. Bu performans, ¢eyrek donemler itibariyla
bliylime oraninin agiklandigi 1987 yilindan beri en uzun kesintisiz biiylime siirecine karsilik
gelmektedir. Ancak, biiylime oran1 disindaki gostergeler daha karmasik bir ekonomik
degisimin yasandigina isaret etmektedir.

Nitekim biiylime oranindaki artisina paralel olarak, ihracat da 6nemli 6l¢lide yiikselmis, fiyat
istikrarinin tesisinde 6nemli bir asama katedilmistir. Fakat biiyiime oranindaki ivmelenme
beraberinde issizlik oraninda bir azalmaya yol agmamustir. Ote yandan, biiyiime oraninda ve
ihracatta meydana gelen artis, ithalatin da hizla artmasina neden olmus ve dis ticaret (cari
islemler) agi1g81, gerek diizey gerekse de milli gelire oran olarak, biiylimiistiir.




Diger taraftan, Tirkiye’nin uzun donemli biliylime oraninda siirekli bir diisiis egilimi
gozlenmektedir. Yillik ortalama biiytime orani 1950-2007 doéneminde ylizde 5 iken, 1960-
2007 doneminde yiizde 4.7’ye, 1970-2007 doéneminde yiizde 4.4’e, 1980-2007 doneminde
yiizde 4.3’e gerilemistir. 2001 yilindan sonra ger¢eklesen hizli ekonomik biiyiime neticesinde,
1990-2007 donemindeki ortalama biiylime orani, siirli bir iyilesme gostererek yiizde 4.5°e
ulagsmistir. Biiylime oranindaki zayiflik, gorece yiiksek olan niifus artis orami ile birlikte
dikkate alindiginda, Tiirkiye ekonomisinde saglanan uzun donemli refah artisinin smnirl
diizeyde kaldig1 goriilmektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler, Tiirkiye ekonomisinde ge¢mis donemde kaydedilen
bliyimenin kaynaklarmin ayrintili olarak incelenmesini ve biiylimenin siirdiiriilebilirligi
tizerine kapsamli ¢alismalar yapilmasinmi gerekli kilmaktadir. Bu c¢alismada, orta-uzun vadeli
bir bakis agisiyla, Tiirkiye ekonomisinde iiretim kapasitesinin gelisimi, iiretim kapasitesinin
artirllmasindaki temel sorunlar ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik bazi Oneriler ele
alinmaktadir.

Bir iilkede saglanacak kalict refah artisi, ilgili {ilkenin iiretim kapasitesi tarafindan
belirlenmektedir. Kisa dénemde, iilkelerin tiikketim (talep) diizeyi iiretim (arz) kapasitesinin
tizerine ¢ikarak gegici bir iyilesme gosterebilir. Ancak, talep diizeyinin ekonominin arz
kapasitesinin tizerine ¢ikmasiyla olusabilecek gecici refah artisi, bir dizi temel ekonomik
gostergede bozulmayi1 da beraberinde getirecek; reel ve nominal degiskenlerde meydana
gelecek diizeltme neticesinde de, ekonomideki talep diizeyi ile arz kapasitesi arasindaki
dengesizlik giderilecektir.

Enflasyonist baskinin artmasi, dis ticaret veya 6demeler dengesinin bozulmasi, birey, firma ve
kamu kesiminin borg yiikiintin asir1 sekilde yiikselmesi, ekonomideki talebin arz kapasitesinin
tizerine ¢iktigina yonelik sinyal veren temel ekonomik gostergelerdir. Mal ve hizmet
fiyatlarinin hizla artmasi, iilke parasinin diger iilke para birimleri karsisinda deger kaybetmesi,
reel faizlerin yiikselmesi, sirket iflaslari, issizlik oraninin yiikselmesi, ekonomik faaliyetlerin
daralmas1 ekonominin {iretim kapasitesi ile talep diizeyi arasindaki uyumun (dengenin)
yeniden kurulmasini saglayan baslica reel ve nominal degisimlerdir.

Bu degisimler neticesinde, refah diizeyinde yasanan ge¢ici iyilesme, yerini, sinir1 ekonominin
tiretim kapasitesi tarafindan belirlenen, refah diizeyine birakacaktir. Dolayisiyla, iiretim
kapasitesini gii¢lii ve saglikli bir sekilde artirmaksizin, kisa donemli talep genislemeleriyle
bliylime oranini artirmaya ¢alismak, kaginilmaz olarak, sadece “hizli ekonomik biiylime ve
daralma” kisir dongiileri yaratacaktir. Bu kisir dongiiler, ger¢ek anlamda bir refah artist
saglamayacagi gibi, makroekonomik istikrar ortaminda, ekonomik faaliyetlerin finansman
yapisinda ve iktisadi birimlerin bakis agilarinda yaratacag: tahribat nedeniyle, kaynak tahsisi
stireglerini bozarak ekonominin siirdiiriilebilir bir bilylime yapisina kavugmasini engelleyecek;
potansiyel biiyiime oraninin daha da zayiflamasina neden olacaktir. Bu itibarla, kamusal
otoritelerin, sadece kisa donemli ve talep yonli gelismeleri dikkate alan politikalarla
yetinmeyip, bunun yerine ekonominin {iiretim kapasitesi ile talep gelismeleri arasindaki
dengeyi ve tretim kapasitesinin orta-uzun vadede saglikli bir sekilde gelistirilmesini temel
alan sosyal, ekonomik ve kurumsal politikalara 6ncelik vermesi biiylik 6nem tasimaktadir.

Ekonomilerin iiretim kapasitesi, en genel anlamda, iiretimde kullanilan isgiiciiniin (emegin),
sermaye birikiminin (yatirimlarin) ve teknoloji yeteneginin niteligi ve niceligi tarafindan
belirlenmektedir. Bu kapsamda, insan giiciinii en iyi sekilde donatan ve istthdam imkanlarini
gelistiren; yapmis oldugu tasarruflarla sermaye birikimi hizin yiiksek diizeylere ulastirarak



tiretimin fiziki altyapisin1 siiratle yenileyen; teknoloji tiretme, kullanma ve uyarlama
yetenegini gelistirerek verimlilik artisini dinamik kilan tlkeler tiretim kapasitesini ve refah
diizeyini artirmada basar1 gosterecektir. Ancak, hem isgiiciiniin, hem sermaye birikiminin hem
de teknoloji yeteneginin niteliksel ve niceliksel yonden gelistirilmesi oldukea giictiir. Zira bu
alanlarda basar1 i¢in gerekli olan politikalarin tasarimi ekonomik, sosyal ve kurumsal
boyutlarin gercekei ve bir biitiinliik igerisinde ele alinmasimi gerektirir; uygulamasi siyasi
kararlilig1 ve toplumsal uzlasmanin tesis edilmesini zorunlu kilar; maliyeti oldukca yiiksektir;
getirisi ise ancak uzun bir zaman dilimi igerisinde tedricen ortaya ¢ikar. S6z konusu
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda katlanilan maliyet ve elde edilen kazanim,
cogunlukla, birden fazla kusagi (nesili) etkilemektedir. Bu itibarla, onceki kusaklarin
katlan(ma)dig1 maliyetler bugiinkii refah diizeyini; bugiin katlanil(may)an maliyetler gelecek
kusaklarin refah diizeyini etkileyecektir.

Bu calismanin temel amaci, son 20 yillik dénemde Tiirkiye ekonomisinin biiyiime
performansini incelemektir. Bu inceleme, bir boyutuyla Tirkiye ekonomisinin potansiyel
bliyime oraninin tespitini, bir baska boyutuyla da saglanan biiylimenin hangi temel
bilesenlerden kaynaklandiginin ortaya konulmasimi kapsamaktadir. Ekonomide son 6 yilda
meydana gelen gelismeler de dikkate alinarak, yakin gecmiste sergilenen hizli biiyiime
performansinin siirdiiriilebilirligi tizerinde yogunlasilacaktir. Uretim kapasitesinin diizeyi ve
sergilemis oldugu gelisim incelenirken, ekonominin biiyiime orami kalici ve gegici nitelik
tastyan kaynaklarina ayrigtirilacaktir. Boylelikle, ulasilan biiyiime performansinda isgiici,
sermaye birikimi ve toplam faktor verimliliginin katkist daha gercekei bir bigimde ortaya
konularak, stirdiirtilebilir yiiksek oranli biliylimeyi hedef alacak politikalara daha saglikli bir
zemin olusturulmasina katki saglanacaktir. Calismada ayrica, fiyat istikrarinin tesis edilmesi
acisindan 6nem tasiyan ve ekonominin potansiyel tiretim diizeyi ile gerceklesen tiretim diizeyi
arasindaki farki yansitan ¢ikti (liretim) agig1 tahminlerine de yer verilecektir.

Calismada yapilan analizler {ic yonden onem tasimaktadir. Oncelikle, yaptigimiz analizlerde
Mart 2008 sonunda agiklanan yeni milli gelir verisi kullanilmaktadir. Bu husus, ¢alismada
yapilan sermaye birikimi (stoku) tahmininin, verimlilik analizlerinin, biiylime oraninin
kaynaklarina ayristirilmasinin, potansiyel biiylime oraninin ve tretim ag¢iginin tahmin
edilmesinin giincel veriler kullanilarak yapilmas1 acisindan onem tasimaktadir. Ikinci olarak,
calismada ekonomik faaliyetler {izerinde geg¢ici nitelikte etkisi olabilecek faktorler ile sermaye
stokunun yenilenme hizi gibi daha dinamik faktorlerin etkisi dikkate alinarak, biiytime
performansi daha saglikli bir bigimde kaynaklarina ayristirilmaya ¢aligiimaktadir. Ote yandan,
calismada, yillik veriler yaninda, ¢eyrek donemler itibariyla sermaye stoku tahmini de
yapilmakta ve kullanicilara sunulmaktadir. Ceyrek donemler itibartyla sermaye stoku verisi
ozellikle kisa donemli analizlerin yapilmasi acisindan 6nem tagimaktadir.

Yaptigimiz analizler, 2000’11 yillarin basinda durma noktasina gelen sermaye birikiminin,
2002 yihiyla birlikte artis egilimine girdigini, isgiicii ve sermaye verimliliginde iyilesme
meydana geldigini gostermektedir. 2002-2007 doéneminde ulasilan hizli ekonomik biiyiime
oraninda, sermaye birikim hizindaki artisin ve mevcut sermaye stokunun yenilenmesinin
onemli rol oynadigi; Toplam Faktér Verimliliginin (TFV)’ nin katkisinda ise siuirli diizeyde
bir iyilesme yasandigi tespit edilmistir. Bu donemde kaydedilen ekonomik biiyiime oraninin
yaklasik yiizde 25’inin gecici nitelikteki kisa vadeli iyilesmeden kaynaklandigi
hesaplanmistir. Onceki donemde yiizde 3,5 dolayinda oldugu tahmin edilen ekonominin
(y1llik) potansiyel biiyime oraninin, diger bir ifadeyle ekonominin iiretim kapasitesinin
genisleme hizinin, 2002-2007 doéneminde yiizde 5 dolayma yiikseldigi; 2001 yilindaki
ekonomik daralmayla birlikte onemli diizeylere ulasmis olan iiretim agiginin ise 2004 ve



sonrasinda Onemli Ol¢tide azalis gosterdigi tahmin edilmistir. Bu rakamlar, Tiirkiye
ekonomisinin O6niimiizdeki kisa ve orta donemde ulasabilecegi olasi biiylime hizina 11k
tutmaktadir.

Calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Takip eden boliimde, Tiirkiye ekonomisinin uzun
donemli tiretim kapasitesinin tahmininde kullanilan milli gelir, sermaye stoku ve istihdam
degiskenlerinin temel 6zellikleri incelenecektir. Bu boéliimde, gerek biiylimenin kaynaklari,
gerekse potansiyel biiylime orani ve iiretim ac1g1 analizlerinin temel degiskeni olan yatirim ve
sermaye stoku (sermaye birikimi) degiskenleri {izerinde ayrintili olarak durulacaktir. Ikinci
bolimde, Tiirkiye ekonomisinde son 20 yillik donem igerisinde kaydedilen ekonomik
biiyimenin kaynaklar1 incelenmektedir. Uretim fonksiyonu ve Biiyiime Muhasebesi
yaklagimlarinin kullanildigi bu analizde, yillik donemler itibariyla, biiylimenin arz yonlii
kaynaklar1 ayristirllmaktadir. Calismanin ticlincli bolimiinde, tiretim fonksiyonu yaklagimi
kullanilarak tahmin edilen, Tiirkiye ekonomisinde potansiyel biiylime orani ve {iretim ag¢ig1
gostergeleri ele alimmaktadir. Ceyrek donemlik verileri kullanarak yaptigimiz bu analizler
1988Q1-2007Q4 donemini kapsamaktadir. Son bolimde ise ¢alismada elde edilen bulgularin
genel bir degerlendirmesine ve temel politika onerilerine yer verilmektedir.”



