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I. PARA CEZALARI



i SUNUM PLANTI

= Cezalara Iliskin Genel Bilgiler

= Optimal Ceza Duzeyi Nedir?

= Para Cezalar-ABD ve AB Uygulamalari

= 5728 sayili Kanun'un Getirdigi Degisiklikler



i Cezalara Iliskin Genel Bilgiler-1

= Rekabet ihlallerine nicin yaptirnm uygulaniyor?
« Caydinicilik
= Genel Caydiricihk

Kanun'u ihlal etmesi muhtemel olan veya halen
ortaya cikartimamis bir ihlali  slrduren
tesebbuslerin caydiriimasi

= Ozel Caydincilik

Cezaya muhatap tesebbuslerin Kanun’u yeniden
ihlal etmesinin onlenmesi



i Cezalara Iliskin Genel Bilgiler-2

= Kimlere yaptirnm uygulaniyor?
= [esebbuslere

= Kartelden elde edilen kardan dogrudan
yararlanmaktadir.

« Calisanlan disipline etmekte kamu otoritelerine
nazaran daha etkin davranabilir.

= Cezalarin tahsil edilmesi daha kolay olabilir.
= YOnetici ve Calisanlara
= Hukuka aykinhgi asil gerceklestirenlerdir.

= Tesebblslerin  uyguladigi  yaptinmlar  etkin
olmayabilir.



i Cezalara Iliskin Genel Bilgiler-3

= Hangi tur yaptirnmlar uygulaniyor?
= Para Cezalari
« Hapis Cezalari
= YOneticilik Yapmanin Yasaklanmasi
= Tazminat Odemeleri




i Optimal Ceza Diizeyi Nedir?-1

= Optimal Ceza Kavrami basit bir varsayima
dayanir.

= Cezanin caydirici olmasi icin kanunu ihlal etmeyi
disinen Kkisinin elde edecegi faydadan daha
yuksek olmasi gerekir.
= Buna gore optimal ceza;
= Elde edilen kar ile yakalanma olasiliginin tersinin
carpilmasi sonucu bulunur.

= Kar mi yoksa zarar mi esas alinmal
tartismalari?



i Optimal Ceza Diizeyi Nedir?-2

= Optimal Cezanin uygulamada
belirlenmesi guctur

= Zararin ve karin hesaplanmasi
= Yakalanma olasiliginin tespit edilmesi

= Uygulama bakimindan onemli bir
rehberdir

= Pek cok sistem teorinin izlerini tasir:
ABD, AB, Hollanda..



i ABD Uygulamalari

Sherman Act,
= Tesebbusler icin 100 milyon ABD dolari
= Sahislar icin 1 milyon ABD dolari ve 10 yila kadar hapis

= 1984 tarihli Kriminal Ceza Uygulama Yasasi-karin veya zararin iki
kati kadar ceza

= Karteller icin cezanin belirlenmesi: Sentencing Guidelines

= Ihlalden etkilenen ticaretin %20’si esas alinir. Etkilenen
ticaret, kartel stresince yapilan satislarin toplamidir.

= Suc skoru hesaplanir ve carpanlar tespit edilir.

= Carpanlar uygulanir ve etkilenen ticaret hacminin %15’ ile
%80'i arasinda bir ceza verilmesi mumkundur.



i AB Uygulamalari-1

1/2003 sayih Tlzuk- temel ilkeler (Nihai karar
tarihinden bir onceki yil cirolarinin %10’u ust sinir)

Ceza miktarinin belirlenme yontemi: 1998 ve 2006
Rehberleri. 2006 Rehberine gore ceza:

Temel Ceza: Ihlalin agirligi, sliresi ve “girig Ucreti”
Ihlalin agirhgina gbére “satis degeri”’nin  %30’una
kadar bir miktar alinarak sure ile carpilir. Slreden
bagimsiz olarak giris Ucreti eklenir. (Satis degeri,
ihlalin gerceklestigi ilgili pazarla dogrudan veya
dolayli olarak iligkilendirilebilir ~ satiglari  ifade
etmektedir)
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i AB Uygulamalari-2

glrla stirici etkenler: ihlalin tekrar (%100°e kadar artis nedeni),
isbirliginin reddi veya yapilan sorusturmalarin engellenmesi, lider
roli ustlenilmesi, diger tesebbusleri tesvik edici veya zorlay|C|
nlemler alinmas!.

Hafifletici etkenler: Komisyon‘un midahalesi lzerine ihlale son
verilmesi (karteller bakimindan dikkate alinmamakta), ihlalin
ihmalle gergeklesmesi, ihlalde pasif rol Gstlenmis olduguna veya
ihlal stiresince pazarda rekabetci davranislar benimsedigine dair
delil sunulmasi, Elsmanllk programi disinda Komisyon ile aktif
isbirligi yapmasl, kamu otoritesinin midahale veya etkisi.

Caydincilik icin artis: Buyuk sirketler bakimindan ve elde edilen
kazancin geri alinmasi amaciyla yapilabilir.

Diger esaslar: %10 siniri, pismanlik programi, 6deme yeterliligi,
sembolik ceza uygulama yetkisi.
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i DEGERLENDIRME

= Ara Sonuc¢: Optimal cezanin tespitinde ve
uygulanmasindaki glicliklere ragmen, ABD ve AB
uygulamalarinda bu dlzeye vyakin cezalarin
belirlenmesi icin diizenlemeler yapiimistir.

= Cezanin hesaplanmasinda ilgili cirodan yola

cikilmakta, ekonomik bir yaklasim benimsenmekte,
diger unsurlarin 1siginda nihai ceza miktarina
ulasiimaktadir.
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5728 Sayill Kanun'un Getirdigi
Degisiklikler-1

+

5237 sayih Turk Ceza Kanunu ve 5326 sayil
Kabahatler Kanunu’nun yirirliige girmesinden sonra
idari yaptirrm karari gerektiren fiiller ve suclar
acisindan uygulama birligi saglanmasi ve ceza hikmii
iceren kanunlarin uygulanmasindan kaynaklanan
tereddutlerin giderilmesi amaciyla kabul edilmistir.

Usule iligkin cezalar

Esasa iliskin cezalar-Yonetici ve Calisanlara Ceza;
Taslak Kilavuz, Yonetmelik Calismalari

Sureli Cezalar
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5728 Sayill Kanun'un Getirdigi
Degisiklikler-2

= Usule Iliskin Cezalar
= MM ve BD basvurularinda yanlis veya yaniltici bilgi verilmesi,
= Izne tabi BD'In Kurul'dan izinsiz gerceklestirilmesi,
Birlesmelerde taraflarin her birine,
Devralmalarda devralana
= Bilgi isteme ve yerinde inceleme hallerinde
eksik, yanlis ya da yaniltic bilgi veya belge verilmesi ya da

Bilgi veya belgenin belirlenen sire icinde ya da hig
verilmemesi

Yilhk gayri safi gelirin binde biri. Asgari ceza 10.000 YTL

14



5728 Sayili Kanun'un Getirdigi
i Degisiklikler-3

= Yerinde incelemenin engellenmesi ya da
zorlastiriimasi

Yerinde Incelemenin  mahkeme  karar  ile
gerceklestirilmesi, /dari para cezasinin
uygulanmasini engellemez.

Yilik gayri safi gelirin binde besi. Asgari ceza
10.000 YTL
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5728 Sayill Kanun'un Getirdigi
i Degisiklikler-4

= Ornek: Izne tabi bir devralma isleminin
Rekabet Kurulu’nun iZni olmaksizin
gerceklestirildigi ve devralan tesebbisiin
cirosunun 100 milyon YTL oldugu varsayilsin.
BOoyle bir durumda, gecmis dlzenlemeler
uyarinca verilecek para cezasi 1.839 YTL
olacak iken, yeni durumda bu ceza 100.000
YTL olacaktir.
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5728 Sayill Kanun'un Getirdigi
i Degisiklikler-5

= Esasa Iliskin Cezalar

« Ust sinir: 4054 sayill Kanunun 4, 6 ve 7.
maddelerinde yasaklanmlg davranislarda
bulunanlara nihai karardan bir onceki mali vyil
cirolarinin %10 una kadar ceza verilir.

o Yonet|C| Calisanlara Ceza Uygulanmasi:
Febbus/tesebbus birliklerine ceza verilmesi
nde ihlalde belirleyici etkisi olan yoOnetici ve

gallsanlara tesebblise/tesebbiis birligine verilen
cezanin %5’ine kadar para cezasi verilir.

= Genel olarak dinyada gozlenen gelismelerle
aralel - ozellikle kartellerle etkin mucadele
akimindan onemli bir adim
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5728 Sayill Kanun'un Getirdigi
i Degisiklikler-6

= Agirlastirici / hafifletici unsurlar

= Ihlalin tekerriirli, suresi, pazar guci,ihlalin
gerceklesmesindeki Dbelirleyici etkisi, verilen
taahhutlere uyup uymamasi, incelemeye
yardimci olup olmamasi, gerceklesen ya da
gerceklesmesi muhtemel zararin agirhigi

« Unsurlar bu sekilde ancak cezanin belirlenme
yontemi aciklanmamis-Yonetmelik ile belirlenecek
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5728 Sayill Kanun'un Getirdigi
i Degisiklikler-7

Taslak Kilavuz: Ceza miktarinin nasil belirleneceginin
ipuglar.Temel cezanin  belirlenmesi  ve iger
unsurlarin dikkate alinmasi.

Temel ceza: Ciroya ve sireye bagl olarak belirlenir.
Karteller icin cironun %2’si, diger ihlaller icin %1’i
alinir. 5 yila kadar sireli ihlallerde bu miktar yarisi
oranu?da; 5 yildan fazla surelilerde bir kati oraninda
arttriir.

Adirlastirict  unsurlar:  Ihlalin  tekrar,  yerinde
incelemenin  engellenmesi, yanlis vyaniltict bilgi
verilmesi, ihlale liderlik edilmesi vb.

Hafifletici unsurlar: Ihlale son verme, isbirligi, kamu
otoritelerinin tesviki vb.
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5728 Sayill Kanun'un Getirdigi
i Degisiklikler-8

= Ihlalden elde edilen kazanc veya zarar,
ddeme glcl, caydiriciligin saglanmasi, ilgili
Urinudn niteligi vb. unsurlar dikkate alinir.

= Ongoriilen yontem seffaflik, belirlilik, tutarlilhk
saglayabilecek.
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5728 Sayili Kanun'un Getirdigi
i Degisiklikler-9

= Sureli Cezalar-17. Madde
= Nihai / tedbir kararlarina uyulmamasi

= Yerinde incelemenin engellenmesi ya da
zorlastiriimasi

= Istenen bilgi veya belgenin belirlenen siire
icinde verilmemesi

Her gdn icin yilhik gayri safi  géelirlerinin

onbinde besi
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5728 Sayill Kanun'un Getirdigi
i Degisiklikler-10

= Ornek: yerinde incelemenin engellenmesi.
Tesebblislin cirosunun 100 milyon YTL oldugu ve
Kurum raportorlerince yapilan yerinde incelemeyi Ug
gin boyunca engelledigi varsayilsin. BOyle bir
durumda, her gun icin 734 YTL olmak Uzere toplam
2.202 YTL ceza uygulanacaktir. Yeni uygulamada
ise, ilk gun igin 500.000 YTL (16. madde 1/d
uyarinca, cironun binde besi), ikinci gun igin 50.000
YTL, Gglincd gin igin yine 50.000 YTL €17 madde
1/b uyarinca, cironun onbinde besi) olmak uzere
toplam 600. 000 YTL ceza uygulanacaktir.
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i GENEL DEGERLENDIRME

= 5728 Sayili Kanun bir cok 6nemli degisiklik
getirmistir. Usule iliskin cezalar ve sureli
cezalarda maktu vyerine nispi  ceza

ongorulmesi, tesebbuslerin ekonomik
glclerine bagh olarak 6nemli artislara yol
acacaktir.

= Kabul edilecek yonetmelik ile esasa iliskin
cezalar verilirken dikkate alinacak ilkelerin
belirlenmesi, caydirichgin, seffafligin  ve
belirliligin artmasini saglayacaktir.
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II. PISMANLIK
PROGRAMI



i Sunum Plani

= [anim ve amag

= Genel bilgiler

= ABD ve AB uygulamalari
= TUrkiye
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i TANIM - AMAC

= Rekabet otoritesi ile isbirligine karsilik kartel
tyelerinin olasi cezadan bagisiklik veya
indirim elde edebilmeleri imkanidir.

s fayda-maliyet analizine dayall bir sistemdir.

= Varligi bilinmeyen kartelleri ortaya cikarmakta
en etkili aractir.
= Ihbar, sikayet, izleme

= Rekabet otoritesi bakimindan kaynaklarin
etkin kullanimini saglamaktadir.
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TANIM - AMAC

= Olumlu yonleri:
= Kartellerin ortaya cikariimasinda ve delil elde etme slrecinde
kolaylik saglar-kaynak tasarrufu

= Piyasalarin gbzetlenmesi, sikayet, ihbarla ortaya cikarma
= Daha maliyetli ya da hic ulasamayacaginiz bilgilere ulasmak

= Kartellerin olusumunu ve devamini guglestirir
= Beklenen indirim orani
= Isbirliginin yoklugunda yakalanma ve cezalandiriima olasiligi
= Kartelin karlihgi

= Kartelin ortaya cikariimasindan sonraki etkisi-guvensizlik
yarattigi  icin  pazarda tekrar kartel  olusumunu
gulclestirmektedir.
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i TANIM - AMAC

= Olumsuz yonleri:

= Cezalarin dlismesine yol actigi icin caydiricihg
azaltmamasina dikkat etmek gerekir.

= Rekabet otoritesini rehavete itme riski.

= Ogrenme yetenegi gelismis organizasyonlar olan
kartellerin, pismanlik programini kendi yararlari
icin kullanma riski.
= En zayif halkayi eleme
= Her kartel Gyesi bir defa ceza almali
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Etkin Bir Pismanlik Programinin

i Onkosullar

= Basarili bir pismanlik programi U¢ onkosulun
varligini gerektirmektedir:

= Kartellerin ortaya cikarilma olasiliginin  ylksek
olmasi, yani etkin calisan bir rekabet otoritesi

= Caydirici cezalarin varligi ve uygulaniyor olmasi,

= bireysel cezalarin Ozellikle hapis cezasinin olmasi onemli
bir etkendir-6zgurltigun fiyati olmaz!

« Seffaflik ve belirlilik-takdir yetkisi kisitlanmalidir.
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Etkin Bir Pismanlik Programinin
Unsurlari

Acikhk

Kesinlik

Oncelik

Ciddi olctide ceza alma olasiligi, agir yaptirimlarin 6ngorilmesi
Kartel faaliyetine katiimanin tespit edilme ihtimalinin ylksek olmasi
Pismanlik programinin saglayacagi indirimin bayuklGga

Basvuru zamanina 6nem verilmesi

Cezalarin agirlastiriimasi ve pismanlik programinin gelistirilmesi
Rekabet otoritesinin taahhitte bulunma yetkisinin varligi

Kisisel sorumlulugun sézkonusu olmasi

Gizli bilgilerin glivence altina alinmasi

Para cezalarinin belirlenmesine iliskin bir diizenleme yapilmis olmasi
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i Pismanlik Programlar

= ABD: 1978, 1993, 1994

= AB: 1996, 2002, 2006

= Kanada: 1991, 1994, 2000
= Ingiltere: 2000, 2004

= Almanya: 2000, 2006

= Irlanda: 2001

= Kore:1997, 2005

= Hollanda:2002, 2006, 2007



i A.B.D.

= 1978- Takdir Yetkisi (basarisiz) (yilda 1 bas.)

= 1993 (yilda 24 basvuru, 2002) ILK GELENE
= Sor. Oncesi: sartlar tamam ise OTOMATIK
= Sor. Sonrasi: Takdire bagli ama bagisiklik mimkiin

= Sor. Oncesi bagisiklik sé6zkonusuysa calisanlari da
kapsiyor AMA zararin 3 katl tazmini korunuyor.

= 1994-bireysel pismanlik programi

x 2004-Ozel hukuk tazminatlari, zararin bir kat
ile sinirlaniyor
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i A.B.D.

= Bireylere hapis cezasi etkiyi artiriyor.

= Bireysel programin asil etkisi, sirketleri
basvuruya itmesi.

= Artl Pismanlik Programi” (Amnesty Plus)

= Baska bir pazardaki karteli haber verirse,
verilecek cezada indirim

= "Arti Ceza Programi” (Penalty Plus)

= Baska pazarlardaki karteli bildigi halde
gizlediyse ve sonradan ortaya cikarsa.
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i Avrupa Birligi

= 1996 Ilk Program (Takdir
yetkisi)

= 2002 Degisikligi: ILK GELENE
tam bagisiklik

= 2006 Degisikligi
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Avrupa Birligi — 1996

i Duyurusu

Pismanlik uygulamasi otomatik degildi.

Sorusturma sonucunda karar Komisyon tarafindan
verildiginden, Rek. Gen. Mdl. indirim konusunda
onceden taahhutte bulunamiyordu.

Sorusturmanin farkli asamalari icin tg farkl indirim
dereceleri 6ngorulmustu.

Kapsam: ihracati veya ithalati yasaklamayi, pazar
paylasmayi ve fiyatlari veya uretim miktarini
belirlemeyi amaclayan kartel anlasmalari

Uclincti derece indirim ilk iki derecedeki sartlari
saglamayan, ama isbirliginde bulunan tim
tesebbuslere uygulanmaktayd..
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i 1996 Duyurusu - Elestiriler

= Aclk ve belirgin olmamasi,

= Kesin delil, belirleyici rol oynama gibi
muglak kavramlar olmasi,

= Uclincl derece indirimin basvuruya
yonelik caydirici etki yaratmasi

= Lider rolil oynayan tek tesebbis deqil,
birden fazla tesebblis kapsam disinda
birakilabilmekteyd.i.
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2002 Bagisiklik Duyurusu

LK GELENE TAM BAGISIKLIK: i) Komisyon'un haberdar
olmadigi bir karteli bildiren ve sorusturma acgiimasi icin yeterli
bilgiyi saglayan ilk kisi,

ii) Komisyon'un sorusturma agmak igin yeterli bilgiye sahip
olmasi, ancak karara baglama icin gerekli bilgi ve belgenin
bulunmadlﬂl durumlarda komisyon‘a karara varmasi icin delil
saglayan ilk Kkisi

Tetikleyici olmama ve kartelde belirleyici rol oynamama kosullari
kaldirlmstir.

Ayrintili pismanlik usul htukumleri
Aciklik ve seffaflik
Katma deger kavrami

Gelis zamani ve delilin niteligine gére degigen oranlarda olmak
Uzere ¢ kademe indirim orani
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i 2006 Duyurusu

Basvuru sahibinin saglamasi gereken bilgi acikliga
kavusturulmustur (daha yol gosterici).
« Jargeted inspection

Bagisiklik programi cercevesinde verilen tesebbis
beyanlarina dayanarak zararin tazmini davalarini
engellemeye yonelik beyanlarin korunmasina iligkin
degisiklik (tazminat davalar tesebbuslerin ve
bireylerin pismanlik programindan yararlanma
cabalarini azaltacaktir.)

Daha etkin (1/2003 sayili Tuzuk ile glclendirilmis
yetkiler)

Daha seffaf bir mekanizma
Marker system
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5728 s. Kanun ile getirilen
i degisiklik

= 23.1.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun ile degisik 16. md (Idari Para
Cezasl):

Uciinct fikra: Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmis
davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblus ile tesebbis
birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin nihai karardan bir onceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mamkin olmazsa nihai karar
tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde onuna kadar para

cezasi verilir.

Ddrdlnci fikra: Tesebbis veya tesebbls birliklerine Gglinct fikrada
belirtilen idari para cezalar verilmesi halinde, ihlalde belirleyici etkisi

saFtanan tesebblis veya tegebbus birligi yoneticilerine ya da
alisanlarina tesebbls veya tesebbus birligine verilen cezanin ylizde

esine kadar idari para cezasi verilir.
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16. md devam...

Altinc fikra: Kanuna aykiriligin ortaya ¢ikariimasi amaciyla Kurumla
aktif isbirligi yapan tesebbls ya da tesebbus birlikleri veya
bunlarin yoneticileri ve calisanlarina, isbirliginin niteligi, etkinligi
ve zamanlamasi dikkate alinarak ve gerekcesi acik bir sekilde
gosterilmek suretiyle G¢lincl ve dordincu fikralarda belirtilen
cezalar veriImeYebiIir veya bu fikralara gore verilecek cezalarda
indirim yapilabilir.

Son fikra: Bu maddeye gore verilecek idari para cezalarinin
tespitinde dikkate alinan hususlar, isbirligi halinde para
cezasindan bagisiklik veya indirim sartlari, i?birlic_‘?ine iliskin usul
ve esaslar Kurulca cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.
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Pismanlik Programi Ilkeleri-1

Bir kartelin varligini ilk haber verene tam bagisiklik

Sorusturma baslatiimasindan sonra rekabet

otoritesinin elinde olmayan delilleri sunana tam
bagisiklik

Tesebbis basvuruda bulunmus ise yonetici ve
calisanlar da yararlanir.

Tesebblisun bagvurusu oksa yonetici ve calisanlar
bireysel olarak basvuruda bulunabilir.

Marker sistemi
Bagisiklik esigi acik ve net.
Bagisiklik kosullari yerine getirilmezse ne olacak?
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Pismanlik Programi Ilkeleri-2

« Basvuruda bulunan tesebbiis tam ve devamli isbirligi
icinde olmall

= Kartele iligkin tUm deliller verilmeli

= Belgeler gizlenmemeli ve ortadan kaldiriimamali

= YOnetici ve calisanlarin ifadesine basvuru olanagi saglanmali
= Aksi istenmedikce kartele taraf olmaya son verilmeli
= Basvuru gizli tutulmali

= Basvuruda bulunan tesebbls diger tesebbusleri ihlale
zorlamamis olmali-liderlik yok
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Pismanlik Programi Ilkeleri-2

= Bagvuruda tim bilgi ve belgelerin verilmesi asil, -
ancak “sira” alinip sonra da tamamlamak mumkadn.

= Sirada ne kadar kalinabilir?

= Kartelin etkiledigi triin, cografi pazar, kartelin siresi ve
taraflari

= Yazli veya sOzli basvuru imkani
= Bagisiklik icin nihai karara kadar beklenmemeli
= Cezalarda indirim icin ¢ kademe belirlenecek
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¥

ILGINIZ VE SABRINIZ ICIN TESEKKUR EDERIZ.

M. Haluk ARI Esin AYGUN
hari@rekabet.gov.tr esinaygun@rekabet.gov.tr
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