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COP 21 ve Paris Anlasmas1’nin Sonuclari

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) 21. Taraflar Konferans: (COP
21) Aralik aymin ilk iki haftasinda Paris’te gerceklesmistir. S6zlesmeye taraf olan 195 iilkenin
temsilcilerini bir araya getiren bu konferans, 12 Aralik 2015 tarihinde, iklim degisikligiyle
miicadelede doniim noktasi olacak bir uzlasiy1 ortaya koyan Paris Anlagmasi’nin kabul edilmesiyle

noktalanmuistir.

Geneli itibariyle bakildiginda bu anlagma ekonomik doniisiime yonelik gli¢lii bir irade beyan1 olarak
goriilebilir. Anlagmanin gegtigimiz Eyliil ayinda agiklanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
ardindan imzalanmig olmasi1 bu iradeyi daha da gii¢lii kilmaktadir. Nitekim, COP 21 siiresince insan
haklari, calisma sartlari, siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim gibi konulara yapilan vurgular Paris

Anlagmasi ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri arasindaki giiclii iliskiyi kanitlar niteliktedir.

Bu bilgi notu s6z konusu anlagsmanin ayrintilarinin yani sira zirvedeki diger gelismelerle birlikte

COP 21’1n 6zel sektorii de iceren sonuglarini ortaya koymaktadir.

1. Anlasma Metni

Gelismis ve gelismekte olan biitiin tilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltmak ve iklim degisikligine
uyum saglamak yoniinde dnlem almalarini dngoren bu anlasma metni, kapsayiciligi dolayisiyla bir
ilki ortaya koymaktadir. COP21’e ev sahipligi yapan Fransa’nin yani sira Gliney Afrika’nin ve
Brezilya’nin uzlastirici ¢cabalarinin da etkisiyle onaylanan bu metin hem gelismis hem de gelismekte
olan tlkeler tarafindan sahiplenilmistir. Bununla birlikte, anlasma metninin yoksulluklar1 ve cografi
kosullar1 nedeniyle iklim degisikliginden en fazla etkilenmekte ve etkilenecek olan az gelismis
iilkelerin ve ada devletlerinin ugradiklar1 zararlarin tazmin edilmesine iliskin talepleri agikca
reddettigini de not diismek gerekir. Ote yandan, Anlasma metninin uyuma yonelik tedbirlerin
desteklenmesi konusuna giiglii bir vurgu yaptigi goriilmektedir. iklim degisikliginin kuraklik,
ekilebilir alanlarin azalmas1 ve dogal afetler gibi ¢ok sayida etkisinin simdiden kendini gosterdigi

diisiiniildiigiinde bu vurgu 6zellikle gelismekte olan ve az gelismis {ilkeler i¢in son derece dnemlidir.

Paris Anlagsmasi 1992 yilinda imzalanan BMIDCS ve buna bagli olarak 1997 yilinda imzalanan
Kyoto Protokolii’'nden farkli olarak, gelismis ve gelismekte olan biitiin {ilkelerin emisyon azaltimi

konusunda sorumluluk almasin1 6ngérmektedir. Bu cercevede, bu anlagsma onciillerinden farkh
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olarak sorumluluklar1 farklilastirmaya yonelik ekler icermemektedir. Bununla birlikte, BMIDCS nin
bir devami niteligindeki bu anlasma, “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ve “goreceli
kabiliyetler” prensiplerinden hareketle gelismis iilkelerin emisyon azaltimi konusunda daha fazla
sorumluluk almasin1 ve gelismekte olan iilkelere finansal destek saglamalarini dngérmektedir. Ayrica
yine, Kyoto Protokolii'nden farkli olarak somut bir yaptirim igermeyen, iilkelerin alacaklari
sorumluluklar1 kendilerinin belirlemesini 6ngdren bu anlagsmanin, bu yonleriyle goniilliiliilk esasina
dayali oldugu soOylenebilir. Ancak yasal baglayiciligt bulunan bu anlasmanin seffaflik ve goézden

gecirmeye iligkin hiikiimleri tilkelerin aldiklar1 sorumluluklarin takip edilmesine imkan saglayacaktir.

a- Anlagsmanin hedefi

Anlasma’nin ikinci maddesinde tanimlanan hedef:

e Kiiresel sicaklik artisini sanayi devrimi Oncesine kiyasla 2 °C diizeyinin oldukga altinda
kalacak bigimde 1,5 °C ile sinirlandirmaya yonelik ¢abalari yogunlastirmak,

e Iklim degisikliginin etkilerine kars1 uyum kapasitesini ve direnci artirmak,

¢ Finansman akisin diisiik emisyonlu ve iklim degisikligine kars1 direngli kalkinmay1 destekler

bicimde yonlendirmek

olmak iizere ii¢ unsuru icermektedir'. Hedef tamminin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda
oldukca iddial1 bir sayisal esigin yani sira uyum ve finansmani da igeriyor olmasi gelismekte olan

iilkelerin beklentilerinin karsilanmasina katki saglamstir.

b- Emisyon Azaltinm

Paris Anlagsmas1 kapsaminda {lkelerin emisyon azaltimmna yonelik olarak {istlenecekleri

sorumluluklar agagidaki bi¢imde 6zetlenebilir:

- Gelismekte olan iilkelerin sartlar1 g6z oniinde bulundurulmak kaydiyla biitiin iilkelerin en
kisa zamanda emisyonlarini azaltmaya baglamasi

- Bu dogrultuda, biitiin iilkelerin iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik ulusal katkilarini
aciklamalar1 ve bu katkilar1 bes yilda bir olacak bi¢imde gilincellemeleri

- Ulusal katkilar dahilinde gelismis iilkelerin mutlak emisyon azaltimi hedefi alarak siirece

liderlik etmeye devam etmeleri

! Paris Agreement, Article 2, United Nations Framework Convention on Climate Change, 21st Meeting of The
Conference of Parties, , FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1, 12 December 2015
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- Anlagmaya taraf olan {ilkelerin, ulusal katkilarin yami sira, uzun vadeli diisiik emisyonlu
kalkinma stratejilerini ortaya koymalar1 dngoriilmiistiir.

Bugiin itibariyle 188 iilke ulusal katki niyet belgesini (INDC) aciklamistir. Revize edilmedigi siirece

2020 yili sonrasma yonelik ilk ulusal katkilar olarak kabul edilecek bu belgelerde ortaya konan

hedefler, mevcut haliyle, 2 °C esiginin oldukga lizerinde bir emisyon seviyesine tekabiil etmektedir.

Bu durum, 5 yil sonra agiklanacak olan bir sonraki ulusal katkilarin ¢ok daha iddiali hedefleri

icermesi gerektigini ortaya koymaktadir®.

Anlagsma kapsaminda iilkelerin emisyon azaltimi hedeflerini yerine getirmek amaciyla igbirligi
yapabilmelerine imkan tantyan bir mekanizma tanimlanmistir. S6z konusu mekanizma kapsaminda
herhangi bir iilke bir bagka iilkede emisyon azaltimina yonelik bir ¢alisma yiiriittiigiinde ortaya
cikacak kazanimi kendi hedefine saydirabilmektedir. Ancak iilkeler tarafindan ortaya konan ulusal
katkilar dahilindeki hedeflerin ¢esitliligi bu mekanizma dahilinde yapilacak isbirliklerinin niteligini
ve bu igbirlikleri neticesinde elde edilecek kazanimlarin 6l¢lilmesini karmasik hale getirmektedir. Bu

noktada oniimiizdeki yillarda gelistirilecek modaliteler dnem kazanmaktadir.

c- Uyum

Anlagsma kapsaminda iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi direncin artirilmasi ve iklim
degisikligine uyum kapasitesinin artirilmasi kiiresel bir hedef olarak ortaya konmaktadir. Bu
cercevede iklim degisikligine uyum, iklim degisikligiyle miicadelenin bir pargasi olarak insanlarin ve
ekosistemlerin korunmasi amaci dogrultusunda yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararas: boyutlar1 olan

bir ihtiyag olarak ele alinmaktadir.

Ulkelerin, siirdiiriilebilir kaynak yonetimi ve ekonomik gesitlendirme faaliyetleri de dahil olmak
iizere, uyuma yonelik ulusal plan ve politikalar gelistirmeleri ve bu cercevedeki dnceliklerini ve
ithtiyaglarim1 diizenli olarak raporlamalar1 Ongoriilmektedir. Anlagsmada, ayrica, gelismekte olan

iilkelerin uyuma yonelik faaliyetlerinin gelismis iilkeler tarafindan desteklenmesi ongdriilmektedir.

Ekonomik giicleri sinmirli olan ve cografi kosullar1 dolayisiyla genellikle dezavantajli konumda
bulunan gelismekte olan iilkeler iklim degisikliginden daha c¢ok etkilenmektedir.*Bu durum 20z
online alindiginda uyuma yonelik faaliyetler ve bu faaliyetlerin finansmani biiylik 6nem
kazanmaktadir. Su kaynaklarindaki azalma, kuraklik, yagis ve sicaklik rejimlerindeki degisme gibi

gida arz1 giivenligini tehdit eden etkiler, bu noktada tarim sektdriinii 6n plana ¢ikarmaktadir. 2050

2 Ibidem, Aricle 4
3 Stern, Nicholas, “Stern Review on the Economics of Climate Change”, syf vii, Ekim 2006, HM Treasury Cabinet Office
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yilinda diinya niifusunun yaklasik 9 milyar olmasi ve FAO’nun bu niifusun beslenmesi i¢in gida

iiretiminin % 70 artmas1 gerektigi yoniindeki 6ng6rﬁsﬁ4 bu sektoriin 6nemini daha da artirmaktadir.

Anlagma, ayrica, uyuma yonelik faaliyetlerin emisyon azaltimi saglayan es kazanimlarinin da
dikkate alinmasin1 6ngdrmektedir. Atik suyun geri kazanimi ve su kullanimin azaltimi yoluyla suyun
dagitimi sirasinda ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi gibi projeler bu kapsamda bir

ornek olarak goriilebilir.

d- Finansman ve teknoloji transferi

Gelismekte olan iilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltmaya ve iklim degisikliginin etkilerine karsi
uyum saglamaya yonelik 6nlem almalari i¢in desteklenmeleri anlasmanin biitliinciilligi ve etkinligi
acisindan biiyiikk 0onem arz etmektedir. Bu c¢ercevede finansman ve teknoloji transferine iliskin
hiikiimler COP 21 siiresince devam eden miizakerelerde en fazla 6ne ¢ikan konulardan biri olmustur.
Her ne kadar BMIDCS kapsaminda olusturulan finans mekanizmasi kapsaminda Kiiresel Cevre Fonu
vb. bazi araglar gelistirilmis olsa da iklim degisikligiyle miicadelede gelismekte olan iilkeler de dahil
olmak iizere taraf iilkelerin tamaminin katkisim1 gerektiren Oniimiizdeki siiregte yeni finansman
olanaklarinin saglanmas1 biiylik 6nem arz etmektedir. Ayrica, basta yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi olmak tizere bir¢ok alanda gelismekte olan {iilkelerin teknolojiye erigsiminin saglanmasi bu
siirecte One ¢ikan bir diger konudur. Paris Anlagsmasi’n1 bu acidan inceledigimizde dikkat ¢eken

unsurlar1 asagidaki bicimde 6zetlemek miimkiindiir:

e Gelismis iilkeler tarafindan, Yesil Iklim Fonu ve Kiiresel Cevre Fonu araciligiyla
gelismekte olan tlkelerde emisyon azaltimi ve iklim degisikligine uyuma yonelik
faaliyetlere finansal destek saglanmasi

e Bu cergcevede 2 yilda bir olmak {izere geligsmis tilkelerin sagladiklar1 finansman miktarina,
gelismekte olan {iilkelerin ise finansman ihtiyacina ve aldiklar1 finansman miktarma iliskin
bildirimde bulunmasi

e Teknoloji gelistirme ve transferinin énemine yonelik ortak vizyon g¢ergevesinde gelismis
tilkeler tarafindan; gelismekte olan {ilkelerin teknolojiye erisiminin kolaylagtirilmasina ve
bu tilkelerle ortak Ar-Ge girisimlerine yonelik finansal destek saglanmasi

e Saglanan desteklerin yeterliliginin diizenli olarak gdzden gecirilmesi

e 2025 yilindan 6nce yilda 100 milyar dolarin iizerinde olacak bigimde yeni bir finansman

hedefi belirlenmesi éngoriilmiistiir’.

#2050: A third more mouths to feed, FAQ, 23 Eylil 2009, Roma
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Anlagmanin finansmana iligkin hiikiimleri gelismekte olan {ilkelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi
bakimindan timit verici olmakla birlikte 6nemli bir belirsizligi barindirmaktadir. Hali hazirda yillik
100 milyar dolar tutarina ulagmasi hedeflenen finansman miktarmin gelismis iilkeler tarafindan
saglanmasi kararlagtirilmis olmasina karsin bu hedefe hangi iilkenin ne dl¢lide katki saglayacagina
yonelik bir 6ngorii bulunmamaktadir. Ayrica anlasma igerisinde gelismis ve gelismekte olan iilke
tanimlariin yer almamasi bu belirsizligi daha da artirmaktadir. Bununla birlikte saglanan, alinan ve
ihtiya¢ duyulan finansman miktarina iliskin olarak kamuoyuna ag¢ik bi¢imde diizenli bildirimde
bulunulmasi zorunlulugunun finansmana katkida bulunmak konusunda isteksiz olan gelismis tilkeler

iizerindeki baskiy1 artirmasi beklenebilir.

Hedeflenen finansmanin miktar1 her ne kadar ihtiyaglari karsilamaktan uzak olsa da kamu
finansmani niteligindeki (hiikiimetler tarafindan saglanacak olan) bu miktarin mevcut olanin ¢ok

ustiinde 0zel sektor finansmanini tetiklemesi beklenebilir.

e- Seffaflik ve diizenli gozden gecirme

Kyoto Protokolii’nden farkli olarak iilkelerin {iistlenecegi sorumluluklara iliskin ayrintili bir
tanimlamadan ziyade taraf iilkelerin ortaya koyacaklar1 katkilari ulusal diizeyde belirlemelerini
ongoren Paris Anlagmasi, bu katkilar ¢ergevesinde belirlenen hedeflerin yakindan takip edilebilmesi
ve bu siireclerin kamuoyu tarafindan izlenebilmesi icin seffaflik ve gézden gecirme mekanizmalari

olusturmustur. Bu gergevede;

a) Emisyon ve yutak alan envanteri,

b) Ulusal katkilarini yerine getirme yoniinde kaydettigi gelismeleri ortaya koyan bilgiler

€) Geligmis iilkeler tarafindan gelismekte olan iilkelere saglanacak finansman, teknoloji transferi
ve kapasite gelistirme destegine iliskin bilgiler ve

d) Gelismekte olan iilkeler tarafindan ihtiya¢ duyulan ve alinan finansman, teknoloji transferi ve

kapasite gelistirme destegine iliskin bilgilerin diizenli olarak raporlanmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr6.

Anlagsma’da bunun yam sira 2. Madde kapsaminda belirlenmis olan ortak uzun vadeli hedefe yonelik
ilerlemeyi degerlendirmek amaciyla bes yilda bir olmak iizere kiiresel gdzden gecirme toplantilart
yapilmasi1 Ongoriilmiistiir. Bu cergevede ilk gbzden gecirmenin 2018 yilinda yapilmasi ve bu

kapsamda emisyon azaltimma iliskin katkilarin ele alinmasi planlanmaktadir. Kiiresel gdzden

> Op. Cit. UNFCCC, Aralik 2015, Article 9
® Op. Cit. UNFCCC, Aralik 2015, Article 13, 14
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gecirmelerin emisyon azaltimina iligkin ¢abalarin yani sira uyuma iligkin tedbirleri ve finansmana
yonelik katkilar1 da igermesi Ongoriilmiistiir. Emisyon azaltimi ve finansmana yonelik katkilarin
seffaf bicimde izlenebilmesini ve degerlendirilmesini ongéren bu mekanizmalarin hiikiimetler
iizerinde politik baskiyr artirmasimni bekleyebiliriz. Gerek uluslararasi gerekse ulusal diizeyde

kamuoyundan gelecek bu baskilar hiikiimetleri daha siki tedbirler almaya yonlendirecektir.

Ote yandan, emisyon ve yutak alan envanterlerinin hesaplanmasinda ortak yontemlerin kullanilmasi
ulusal katkilarin izlenilebilmesi acisindan son derece Onemlidir. Hali hazirda iilkeler tarafindan
ortaya konan ulusal katkilar homojen bir karakterden uzak, birbirinden farkli nitelikteki hedefleri —
emisyon yogunlugunun azaltilmasi, baz yilina gore emisyon azaltimi, artistan azaltim vb. —
icermektedir. Bu durum s6z konusu hedeflerin olciilebilmesini zorlastirmaktadir. Anlagsma metni,
bu ama¢ dogrultusunda Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli tarafindan ortak ydntemler

gelistirilmesini Ongdrmiistiir.

f- Tiirkiye’nin Durumu

Ulkemiz agisindan incelendiginde ise anlasma metni dnemli bir eksigi barindirmaktadir. Zira sz
konusu metinde gelismis ve gelismekte olan iilkelere iliskin bir tanim bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin
BMIDCS igerisinde gelismis iilkelerle birlikte EK 1 listesinde yer aliyor olmasi emisyon azaltimima
yonelik ortaya koymasi gereken hedefin niteligi ve gelismekte olan {ilkelere saglanacak yardimlara
elverisliligi bakimindan bir belirsizlik yaratmaktadir. Bu durum, Tiirk Heyeti tarafindan konferansin
baskanligin1 yapan Fransa Disisleri Bakani Laurent Fabius’a iletilmis, kendisi de s6z konusu
belirsizligin giderilmesine yonelik girisimlerde bulunacagina iliskin gilivence vermistir. Bununla
birlikte Tiirk Heyeti tarafindan kapanis oturumunda belirtilen ¢ekincede de ortaya kondugu iizere,
Tirkiye’nin statiisiine iliskin bu belirsizligin devam etmesi durumunda Anlagmanin imzalanmamasi

veya imzalansa dahi TBMM tarafindan onaylanmamasi riski bulunmaktadir.

Anlagmaya yonelik miizakereler stirecinde Tiirkiye tarafindan agiklanan INDC sektorel birgok tedbir
unsuru barindirmaktadir. Ancak, Anlasmanin imzalanmasina yonelik degerlendirmelerin merkezinde

enerji politikalar1 olacaktir.

Bu siiregte i diinyasinin yenilik¢i doniisiimii gergeklestirmek icin ongoriilebilirlige; uyumlu ¢evre ve
enerji politikalarina; bu politikalar1 destekleyen uygulanabilir hukuki yonlendirmeler ve uygun
finansman mekanizmalarma gereksinimi vardir. Kalkinma Plani, Sanayi Stratejisi, Enerji Piyasasi ve
Arz Giivenligi Strateji Belgesi ve Iklim Degisikligi Eylem Plani vb. uzun vadeli planlama

dokiimanlariin iklim degisikligiyle miicadeleyi esas alacak bigimde biitiinciil bir bakis acisiyla

6



TUSIAD

yeniden ele alinmasi bu ¢ergevede bir ilk adim olacaktir. Bu ¢ercevede, lilkemizin uzun vadeli enerji
ihtiyacimi karsilamaya yonelik Ongoriilerin siirdiiriilebilir kalkinma dinamikleri dikkate alinarak
yapilmasi; Yyenilenebilir enerji iiretimine ve fosil yakitlara uygulanan tesvikler de dahil olmak tlizere
mevcut politika araglarinda tutarlilik saglanmasi bir gereklilik olarak 6ne c¢ikmaktadir. Ayrica,
sanayide enerji verimliligini tesvik eden ve diislik karbonlu iiretime imkan saglayan yatirnmlar1 ve bu

yondeki Ar-Ge projelerini destekleyen ekonomik ve hukuki araglara da ihtiyag vardir.

2. COP 21°de One Cikan Diger Konular

COP 21 siiresince devam eden yan etkinliklerdeki tartismalarda 6ne ¢ikan konular, hedeflerin
degerlendirilmesi, karbonun fiyatlanmasi, karbon sizintis1 ve smir diizenlemeleri, Yesil Iklim
Fonu’ndaki gelismeler, Suudi Arabistan ve Meksika’da uygulanan politikalar, yenilenebilir enerji

yatirimlaria yonelik veri teminini ve 6zel sektor ve sivil inisiyatiflerin beyanlarini icermektedir.

a- Hedeflerin degerlendirilmesi

COP 20’de alinan karar geregince gegtigimiz y1l igerisinde iilkeler tarafindan agiklanan INDC’lerde
ortaya konan emisyon azaltimina yonelik hedeflere iliskin degerlendirmeler COP 21 siiresince
devam eden yan etkinliklerde 6ne ¢ikan bir konu olmustur. Bu ¢er¢evede dikkat ¢eken ¢aligsmalardan
biri Oxfam’in Kasim ayinda yaymladigr “Fair Shares: A civil society equity review of INDCs”
baslikli raporudur. S6z konusu rapor, 9 iilke ve AB tarafindan ortaya konan emisyon azaltimi
hedefleri, kiiresel ortalama sicaklik artigini sanayi devrimi Oncesine kiyasla 1,5 °C - 2 °C ile
sinirlama amaci dogrultusunda tarihsel sorumluluklar1 (sanayi devrimi oncesinden bu yana salinan
emisyonlar) ve ulusal kapasiteleri (kisi basina diisen milli gelir) dikkate alarak degerlendirmektedir.
Rapora gore Cin, Hindistan, Endonezya, Kenya ve Marshall Adalari’nin agikladiklar1 hedefler bu
kapsamda paylarina diisen sorumluluga denk gelirken, Brezilya’nin hedefi ise payma diisen
sorumlulugun 2/3 oraninda iizerine tekabiil etmektedir. Ote yandan, AB ve ABD nin ortaya koydugu
emisyon azaltim hedeflerinin ise paylarina diisen sorumlulugun yaklasik % 20’sine, Japonya’nin
hedefinin sorumlulugunun % 10’una denk diistiigii, Rusya’nin ise sorumlulugunu yerine getirmedigi

tespit edilmistir’.

Major Economies Business Forum (BizMEF) tarafindan diizenlenen bir etkinlikte Amerikan Ticaret
Odasi tarafindan yapilan bir degerlendirmede ABD’nin INDCsi kapsaminda ortaya konan emisyon

azaltim1 hedefleri ele alinmistir. Bu ¢ercevede 2025 yili i¢in dngoriilen 2005 yilina kiyasla % 27

7 Oxfam, Fair Shares: A civil society equity review of INDCs, Kasim 2015, Syf 16-18
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oraninda emisyon azaltimi hedefinin 1,790 milyar ton CO; emisyon azaltimi gerektirdigi, hali
hazirda ongdriilen onlemlerin ise 995 milyon ton CO;, diizeyinde bir azaltim saglayacagi ortaya

konmustur.

COP 20’de alinan karar geregi INDC’lerin kamuoyunun erisimine acik bir bigimde paylagilmasi
hiikiimetler {izerinde ortaya konacak hedeflerin igerigine iliskin bir baski yaratmistir. Hedefler

iizerindeki tartigmalarin yogunlugu bu baskilarin arttigin1 géstermektedir.

b- Karbon fiyatlamasi

COP 21 oncesindeki siirecte BUSINESEUROPE, BIAC, CDP vb. is diinyast kuruluslart ve
inisiyatifleri tarafindan yapilan ag¢iklamalarda iklim degisikligiyle miicadelede karbonun
fiyatlandirilmasi konusu dile getirilmistir. Bu konu COP 21 siiresince OECD’nin diizenledigi yan
etkinliklerde de ele alinmistir. Bu cergevede yapilan degerlendirmelerde 6zellikle son donemde
komiir talebindeki artisa dikkat cekilerek karbonun fiyatlandirilmas: sera gazi emisyonlarinin

kontrolii i¢in bir gereklilik olarak ortaya konmustur.

Bu ¢ercevede, basta AB’de uygulanan “EU ETS” olmak iizere emisyon ticaret sistemlerinin,
emisyon izinlerindeki arz fazlasi dolayisiyla fiyatlarin diismesi sonucu istenilen etkiyi yaratmadigi,
ote yandan karbon vergisinin daha etkin bir ara¢ oldugu degerlendirmesi 6ne ¢ikmistir. Buna ek
olarak, iklim degisikligiyle miicadelede karbonun fiyatlandirilmasinin bashh basina yeterli
olmayacagi, bu yolla elde edilen kaynagin gelismekte olan iilkelerde yenilenebilir enerjinin ve enerji

verimliliginin desteklenmesi i¢in kullanilmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

c- Karbon sizintis1 ve sinir diizenlemeleri

AB iilkeleri, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda da dahil olmak {izere pek ¢ok iilke emisyon ticaret
sistemi veya karbon vergisi yoluyla CO, emisyonlarini fiyatlandirmakta veya bunu planlamaktadir.
Bu durum s6z konusu iilkelerde faaliyet gosteren emisyon yogun sektorlerdeki isletmelerin, CO;
emisyonlarmin fiyatlandirilmadig iilkelerdeki rakipleri karsisinda dezavantajli konuma diismelerine
yol agmaktadir. Gegtigimiz yillarda, basta AB {ilkeleri olmak iizere gelismis iilkelerdeki emisyon
yogun iiretim yapan sirketler, diigiik is gilicli maliyetlerinin de etkisiyle, liretimlerini gelismekte olan
iilkelere kaydirmislardir. Karbon sizintis1 olarak adlandirilan bu durum Diinya Ticaret Orgiitii’ndeki
tartigmalarda tiretimi CO;, yogun olan ancak iiretildigi tilkede herhangi bir sinirlamaya veya vergiye
tabi olmayan iriinlerin CO;’i fiyatlayan {ilkelere girisinde vergi alinmasimi Ongdren sinir

diizenlemelerini giindeme getirmistir. OECD’nin diizenledigi bir yan etkinlikte konusan bir Diinya
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Ticaret Orgiitii yetkilisi normal sartlarda serbest ticarete engel teskil eden sinir diizenlemelerinin
cevresel amaglarla veya adil rekabeti tesis etmek icin i¢ piyasada uygulanan bir verginin esdegerinin
ithal {rlinlere yansitilmasi amaciyla uygulanabilecegine dikkat ¢ekmistir. Bu durum, gectigimiz
yillarda AB’de giindeme gelen ancak sonradan giindemden diisen sinir diizenlemelerinin yeniden

tartismaya agilabilecegine isaret etmektedir.

d- Yesil iklim Fonu’ndaki gelismeler (GCF)

Paris Anlagmasi gelismekte olan iilkelerde diisiik karbonlu yatirimlara yonelik finansman akiginin
artmasina imkan saglamaktadir. Bu durum Anlagma igerisinde finansman saglamakla
yetkilendirilmis kurum olan Yesil Iklim Fonu’ndaki (GCF) gelismeleri énemli kilmaktadir. 2009
yilinda Kopenhag’da uzlasilan gelismekte olan iilkelere yillik 100 milyar dolar finansman destegi
saglanmasi hedefinin 10 milyar dolarinin taahhiite, 6,2 milyar dolarinin ise anlasmaya dokiilmesiyle
GCF faaliyete ge¢mistir. Gegtigimiz yilsonunda yapilan yonetim kurulu toplantisinda 180 milyon
dolar tutarinda projeyi onaylayan GCF bir sonraki donemde bu rakami 2.5 milyar dolara ulastirmay1
hedeflemektedir. Hali hazirda 41 iilke GCF’e katki saglamakta, 91 {lilke ise finansman talep
etmektedir. Hali hazirda saglanan kapasite gelistirme yardimlart sonucunda bu saymin artmasini

beklemek miimkiindiir.

e- Suudi Arabistan ve Meksika

Gegtigimiz yillarda hiz kazanan ve Paris Anlagmasiyla birlikte daha da artmas: beklenen
ekonomilerin diisiik karbonlu bi¢imde doniistiiriilmesine yonelik tartismalar gelismekte olan
iilkelerde alinan onlemlere dikkat ¢ekmektedir. Bu g¢ercevede Suudi Arabistan ve Meksika COP

21°de one cikan iilkeler arasinda yer almaktadir.

Petrol ihracatcist konumunda olan Suudi Arabistan, emisyon azaltimina yonelik yatirimlar ve diisiik
karbonlu enerji kaynaklarina ilgisiyle dikkat ¢cekmektedir. Karbon tutum ve depolama teknolojisine
yatirim yapan ve bu kapsamda bir dogal gaz c¢evrim santralinde bir pilot proje baslatan Suudi
Arabistan 2040 yilinda 54 GW giiciinde yenilebilir enerji ve 18 GW giiciinde niikleer enerji elektrik
dretimi kapasitesi olusturmayr hedeflemektedir. S6z konusu {iilke ayrica 2015 yilinda, ABD
onciiliiglinde yiiriitilen Temiz Enerji Platformu’na (Clean Energy Ministerial) gozlemci olarak
katilmigtir. 2009 yilinda baslatilan, 22 iilke ve AB’nin enerji bakanlarini bir araya getiren bu
platform temiz enerji kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik politikalarin ve en iyi uygulamalarin

paylasildig1 bir uluslararasi isbirligi platformudur.
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Emisyon azaltimina yonelik politikalariyla 6ne ¢ikan bir diger gelismekte olan tilke ise Meksika’dir.
2018 yilinda fosil yakit tesviklerini kaldirmay1 hedefleyen bu iilke mazot ve benzine 6zel tiikketim
vergisi getirmeyi planlamaktadir. Meksika, ayrica 2014 yilinda fosil yakitlara (dogal gaz haric)

karbon vergisi uygulamaya baglamistir.

f- Yenilenebilir enerji yatirnmlar: ve veri ihtiyaci

Yenilenebilir enerji yatirimlarinda ve bu yatirimlarin finansmaninda karar alicilar i¢in en 6nemli
unsurlardan biri yapilacak yatirimin karliliginin degerlendirilmesine yonelik veri ihtiyacidir. ABD
Enerji Bakanligi ve US AID’in destegiyle olusturulan Yenilenebilir Enerji Laboratuvari’nin
gelistirdigi ve COP 21°de tanittig1 yeni bir veri tabani bu gergevede 6ne ¢ikmaktadir. “Geospatial
Toolkit” adli veri taban1i ABD ve 23 gelismekte olan iilkede yenilebilir enerji potansiyelinin
degerlendirilmesine yonelik uydudan ve yerel otoritelerden alinan verileri bir araya getirmektedir.
Erisime agik olan bu veri tabani riizgar ve gilines de dahil olmak iizere yenilenebilir enerji

potansiyeli, enerji nakil hatlari, dogal koruma alanlar1 vb. ¢ok sayida bilgiyi igermektedir.

g- Ozel Sektor ve Sivil Inisiyatiflerin Beyanlar

Diisiik karbonlu ve iklim degisikligine direngli bir ekonomiye gecis siirecinde iilkelerin imza atacagi
Paris Anlagsmasi’nin yani sira hiikiimet-dis1 aktorlerin uygulamalar1 da belirleyici olacaktir. Bu
cergevede Ozel sektdr kuruluslarinin ve sivil inisiyatiflerin 6ne ¢ikan beyanlar1 asagida

siralanmaktadir.

- Konferans boyunca 100’tn iizerinde iilkeden, 7000’den fazla sehrin yerel ydnetim
temsilcileri iklim degisikligi ile miicadele i¢in hedefler ve yol haritasina yonelik hazirliklarini
beyan etmiglerdir.

- 3,4 trilyon dolar tutarinda varligi temsil eden 500’den fazla kurulus, fosil yakith
yatirirmlardan ¢ekileceklerini agiklamiglardir. Bir siiredir devam eden inisiyatif, “divestment
campaign” olarak anilmaktadir.

- Zero Emission Vehicle (ZEV) Alliance iiyesi devlet ve eyaletler (Connecticut, Almanya,
Maryland, Massachusetts, Hollanda, New York, Norveg, Oregon, Québec, Rhode Island,
Birlesik Krallik, Vermont), 2050 y1l1 itibari ile kendi bolgelerinde satilan yeni binek araglarin
“0” saliml1 araglar olacagini taahhiit etmislerdir.

- Aralarinda ABD, Japonya, Kanada, Birlesik Krallik, Almanya, Cin ve Hindistan’in da

bulundugu 20 iilke 5 yil i¢inde, hiikiimetlerince finanse edilen veya yonlendirilen temiz enerji
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AR-GE yatirnmlarin1 2 katina ¢ikararak enerji alaninda ¢igir agan uygulamalara imza atmak
hedeflediklerini agiklamislardir.

- 36 iilke ve 23 kurulusun ortaklasa olusturdugu “Kiiresel Jeotermal Ittifaki” ile 2030 yilma
kadar jeotermalden elektrik iiretimi kapasitesini %500, 1sinma kapasitesini ise %200 artirma

hedefi konulmustur.
3- Sonug¢

Paris Anlasmasi, onciillerinden farkli olarak biitiin iilkelerin iklim degisikligiyle miicadele yoniinde
sorumluluk iistlenmesini ancak bu sorumlulugu kendilerinin belirlemelerini &ngérmektedir.
Anlagsmanin her ne kadar somut bir yaptirimi olmasa da yasal baglayiciligi bulunmaktadir. Ayrica,
anlagma icerisinde yer alan seffaflik ve gdzden gec¢irmeye iliskin hiikiimler {ilkelerin iistlenecekleri
sorumluluklarin takip edilmesine ve degerlendirilmesine imkan tanimaktadir. Anlasma bu yonleriyle
daha katilime1 bir yapiya sahiptir. Nitekim Kyoto Protokolii’'nde yer almayan ABD ile finansman ve
teknoloji transferi talepleri karsilanan gelismekte olan iilkelerin bu anlasmayi sahiplenmesi son

derece Oonemlidir.

Uzun vadeli bir ekonomik doniisiimiin temellerini atan bu anlagsma 6zel sektore giiclii bir mesaj
vermektedir. Ozel sektér kuruluslarmin ve sivil inisiyatiflerin COP 21°de agikladiklar taahhiitler
yani sira is diinyasi orgiitlerinin ve OECD’nin karbonun fiyatlanmasi gerektigi yoniindeki tutumu bu

doniistimiin ilk kivilcimlar1 olarak goriilebilir.

Ote yandan Tiirkiye nin bu anlasmadaki konumunun netlesmesi ise bu déniisiimiin ne sekilde bir

pargast olabilecegini belirleyecektir.
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