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TASARRUFU ARTIRICI VERGI TESVIKLERINE YONELIK
TUSIAD ONERILERI

Finansal Tasarruflar1 Artiric1 Vergi Tesvik Onerileri:

1. Emeklilik ve Sigorta Sirketleri Nezdinde Degerlendirilen Tasarruflar
Uzerindeki Stopaj Yiikii Azaltilmahdir:

06.09.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2012/3571 sayili BKK ile belirlenen
tevkifat oranlar1 asagidaki gibidir:

» Tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklart ile sigorta ve emeklilik
sirketleri tarafindan;
o On yddan az siireyle prim veya aidat édeyerek ayrilanlara édenen irat
tutarlart iizerinden %15,
o On yu siireyle prim veya aidat odeyerek ayrilanlar ile vefat, maluliyet
veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara 6denen irat tutarlar
tizerinden %10,

> Bireysel emeklilik sisteminden;

o On yildan az siireyle katki payi édeyerek ayrilanlar ile bu siire iginde
kismen odeme alanlara yapilan 6demelerin icerdigi irat tutar: (Devlet
katkilarimin 6demeye konu olan kisimlarina isabet eden irat tutart dahil)
tizerinden %15,

o On yil sireyle katki payi odemis olmakla birlikte emeklilik hakk
kazanmadan ayrilanlar ile bu siire icinde kismen édeme alanlara yapilan
odemelerin icerdigi irat tutari (Devlet katkilarinin 6demeye konu olan
kistmlarina isabet eden irat tutart dahil) vizerinden %10,

o Emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye
gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan odemelerin igerdigi irat tutar
(Devlet katkilarinin odemeye konu olan kisimlarina isabet eden irat tutar
dahil) vizerinden %5.

Ornegin bireysel emeklilik sistemine 9 yil siireyle katki payr 6demis olan bir katilimei,
bireysel emeklilik sisteminden ayrilmak istediginde, sistemde kaldig: siirece elde ettigi
getiri tizerinden %15 oraninda stopaj s6z konusu olmaktadir. Keza, bireysel emeklilik
sistemine 15 y1l siireyle dahil olan ve katki pay1 6deyen bir kisi, emeklilik i¢cin gerekli yas
smir1 karsilamadan sistemden ayrildiginda, bu kez de sistemde elde ettigi getiri tizerinden
%10 stopaj yapilmaktadir.
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Buna karsin, devlet tahvili, hazine bonosu, kira sertifikasi, 6zel sektor tahvili gibi menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarindan elde edilen gelirler, s6z konusu kiymetler
ne kadar siire ile elde tutulmus olursa olsunlar, %10 oraninda, hisse senetlerinin alim
sattimindan elde edilen kazanclar ise %0 oraninda stopaja tabi olmaktadir. Mevduat
faizleri {lizerindeki vadeye gore azalan stopaj oranlar1 da, diisiik stopaj i¢in gereken
vadeler dikkate alindiginda, bireysel emeklilik sistemine kiyasla ¢ok daha makuldiir.
Ornegin, 1 yildan uzun siireli TL cinsi mevduat yapildiginda, faiz iizerindeki stopaj %10
olmaktadir.

Muadil yatirnm aracglari i¢in hicbir siire sarti aranmaksizin daha diisiik stopaj oranlari
ongoriilmiisken, bireysel emeklilik sisteminde bu derece uzun siire kalmis katilimeilar
icin %15 ve %10 gibi stopaj oranlart Ongériilmiis olmasi “devlet katkisi” yoluyla
saglanan tesvigin etkinligini de azaltmaktadir.

Bu kapsamda, yukarida belirtilen tevkifat oranlarinin asagidaki sekilde degistirilmesi
onerilmektedir

» Tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklar ile sigorta ve emeklilik
sirketleri tarafindan;
o On yildan az siireyle prim veya aidat odeyerek ayrilanlara odenen irat
tutarlari tizerinden %10,
o On yil siireyle prim veya aidat odeyerek ayrilanlar ile vefat, maluliyet
veya tasfive gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara odenen irat tutarlari
tizerinden %5,

> Bireysel emeklilik sisteminden;

o On yudan az siireyle katki payr odeyerek ayrilanlar ile bu siire iginde
kismen odeme alanlara yapilan 6demelerin igerdigi irat tutari (Devlet
katkilarimin 6demeye konu olan kisimlarina isabet eden irat tutart dahil)
tizerinden %10,

o On yil siireyle katki payt odemis olmakla birlikte emeklilik hakki
kazanmadan ayrilanlar ile bu siire i¢inde kismen odeme alanlara yapilan
odemelerin icerdigi irat tutari (Devlet katkilarinin 6demeye konu olan
kistmlarina isabet eden irat tutari dahil) iizerinden %5,

o Emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye
gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan odemelerin igerdigi irat tutart
(Devlet katkilarinin odemeye konu olan kisimlarina isabet eden irat tutar

dahil) tizerinden %0.
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2. Devlet Katkis1 Uygulamasina Siire Yoniinde Giivence Saglanmali ve
Sistem Gozden Gecirilmelidir:

Bireysel emeklilik sistemindeki katilimcilara saglanan temel tesvik, Odenen katki
paylarinin gelir vergisi matrahindan indirim konusu yapilmasi suretiyle saglanan vergi
avantajiydi. Ancak, sistemde Onemli oranda vergi miikellefi olmayan katilimcilarin
bulunmasi bu uygulamadan beklenen sonuclarin elde edilmesini engellemis ve “vergi
matrahindan indirim” seklinde saglanan tesvik kaldirilarak, 01.01.2013 tarihinden
itibaren uygulanmak {izere, katilimci adina bireysel emeklilik hesabina 6denen katki
paylarinin belirli bir oraninin “Devlet katkisi” olarak Hazine Miistesarlig1 tarafindan
O0denmesi uygulamasina gecilmistir.

Buna gore, isverenler tarafindan &denenler hari¢, katilimeir adma bireysel emeklilik
hesabina 6denen katki paylarinin %25’ine karsilik gelen tutar, Hazine Miistesarliginin
biitgesine konulan 6denekten katilimcilarin ilgili hesaplarina aktarilmaktadir. Bir
katilime1 i¢in bir takvim yilinda 6denen ve Devlet katkisi tutarinin hesaplanmasina esas
teskil eden katki paylarinin toplami briit asgari {icretin hesaplama donemine isabet eden
toplam tutarin1 asamamaktadir.

Katilimcilardan;

e FEn az 3 yil sistemde kalanlar Devlet katkis1 ve varsa getirilerinin yiizde 15’ine,
e FEn az 6 yil sistemde kalanlar Devlet katkis1 ve varsa getirilerinin yiizde 35’ine,
e FEnaz 10 yil sistemde kalanlar Devlet katkis1 ve varsa getirilerinin yiizde 60’1mna

hak kazanmaktadir.

Sistemin genel isleyisi bu sekilde olmakla birlikte, %25°1ik katki paymnin uygulama stiresi
yoniinden herhangi bir garantisi bulunmamaktadir. S6z konusu avantaj dolayisiyla
bireysel emeklilik sistemine dahil olan katilimcilarin, ileriki zamanlardaki 6demelerine
katki payr 6denmeye devam edileceginin ve sistemin sona erdirilmeyeceginin (veya
aleyhe sekilde degistirilmeyeceginin) bir garantisi yoktur. Bu konudaki belirsizlik
potansiyel miisterilerin sisteme bakis acisin1 menfi yonde etkilemektedir. Sayet Kanun’la
%25 katki pay1 uygulamasinin en azindan “belirli bir siireyle” uygulanacag: yoniinde bir
yasal diizenleme yapilir ise bireylerin sisteme olan gliveni ve katilimlar1 artacaktir.
Benzer sekilde, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’na
eklenecek gecici bir madde ile, belirli bir tarihe kadar sisteme katilan katilimcilara
sistemden ayrilincaya kadar devlet katkis1 6denecegi seklinde bir diizenleme yapilabilir
ve bu diizenleme ileride gerektigi takdirde siire yoniinden tekrar uzatilabilir.
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Devlet katkisinin siire yoniinden giivenceye baglanmasi yaninda, sistem genel itibariyle
gozden gegirilerek; briit asgari {licretin hesaplama donemine isabet eden toplam tutari
olarak belirlenen, devlet katkis1 matrah limiti yiikseltilebilir (6rnegin, briit asgari iicretin
%150’si1 seklinde) ve sistemden ayrilma durumunda katilimeciya 6denen tutarlar (kismen
de olsa) yukar1 yonlii revize edilebilir.

3. Sahis Sigortalarina Odenen Primlerin Yilik Gelir Vergisi Beyannamesi
ile Ucret Bordrosu Uzerinde Indirilebilecek Kismi Artirilmahdir:

Sahis sigortalarina 6denen primlerin yillik gelir vergisi beyannamesinde indirimine iliskin
diizenleme Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/1. maddesinde, aylik {icret matrahinin tespitinde
indirimine iligkin diizenleme ise ayn1 Kanunun 63/3. maddesinde yer almaktadir.

S6z konusu maddelere gore, sahis sigortasi primlerinin beyan edilen gelirden veya iicret
matrahindan indirimi i¢in;

- Beyan edilen gelirin/iicret matrahinin %15'ini ve

- Asgari licretin yillik tutarmn,
asmamasi sarttir.

Bakanlar Kurulu s6z konusu maddelerde yer alan oranlar1 yarisina kadar indirmeye, iki
katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi, asgari {icretin yillik tutarimin iki katini
gecmemek iizere yeniden belirlemeye yetkilidir.

2014 yil1 i¢in asgari iicretin yillik toplami (6x1.071,00+6x1.134,00=) 13.230,00 TL ’dir.
Buna gore, ddenen sahis sigorta primleri dolayisiyla bir yil siiresince saglanacak
maksimum tesvik (13.230x0,35=) 4.630,50 TL, aylik tesvik ise ortalama 385,88 TL
olacaktir.

Beyan edilen gelir/iicret diistiikce ve %15°lik siir dolayisiyla indirime konu edilebilecek
tutar yillik asgari licretin altina dogru geldikge, saglanan tesvik daha da azalacaktir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulunun maddede belirtilen yetkisini kullanarak, s6z konusu
oranlari;

- Bevan edilen gelirin %20’si ve

- Asgari iicretin yillik tutarmin % 150°si

seklinde degistirmesinin yararli olacaktir.
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4, Girisim Sermavesi Fonu Olarak Avyrilacak Oran ile Yilhk Bireysel
Katihm Yatirimcisi indirim Tutar: Yiikseltilmelidir:

GVK’nin 89/2 ve KVK’nin 10/1-g maddesinde, “beyan edilen gelirin/kurum kazancinin
%10’u” olarak belirlenen girisim sermayesi fonu olarak ayrilabilecek tutarin %15 olarak
degistirilmesi, ayrica GVK’nin gegici 82. maddesinde yer alan bireysel katilim indirimi
iist sinirinin da 1.000.000 TL’den, Bakanlar Kuruluna verilen yetkiye istinaden 1.500.000
TL’ye ¢ikarilmasinda fayda vardir.

5. Menkul kivmet vatirnm fonlari ve vatirnm ortaklhiklar: tizerindeki vergi
yiikleri azaltilabilir:

Mevcut durumda, KVK’nin 5/1-d maddesine gére menkul kiymetler yatirnm fon ve
ortakliklarinin  portfdy isletmeciliginden dogan kazanglari kurumlar vergisinden
istisnadir. So6zii edilen istisna kazanglar lizerinden yapilacak stopaj ise 2006/10731 sayili
BKK ile (1/10/2006 tarihinden itibaren) %0 olarak belirlenmistir. Yine aynt BKK’ya
gore, menkul kiymet yatirim fon ve ortakliklarinca elde edilen kazanglar tlizerinden
GVK’nin gegici 67. maddesinin 1, 2, 3 ve 4 no.lu fikra hiikiimleri geregince yapilacak
stopaj da %0 olarak tespit edilmistir. Diger yandan, Gider Vergileri Kanunu’nun 29.
maddesinin (t) bendi hiikkmii uyarinca, menkul kiymet yatirnm fonlarinin ve menkul
kiymet yatirim ortakliklarinin, sermaye piyasalarinda yaptiklari islemler nedeniyle elde
ettikleri paralar BSMV’den istisnadir.

Menkul kiymet vatirnm ortakhklarimin dagittiklar1 kar paylar: iizerinden GVK’nin 94.

maddesi uyarinca stopaj yapilmaz. Gergek kisilerce elde edilen kar paylarinin yarisi
KV’den miistesna olup kalan yarisi 2014 yilt i¢in 27.000 TL’y1 astiginda, asan kisim
beyan edilir. S6z konusu ortakliklara ait hisse senetlerinin alim satimindan elde edilen
kazanglar ise GVK’nin gegici 67/1. maddesi geregince %10 oraninda stopaja tabi olur ve
beyan edilmez (GVK gegici 67/8).

Menkul kiymet yatirim ortakligindan kar pay: elde eden kurumlar ise s6z konusu geliri
kurum kazancina dahil ederler. Menkul kiymet yatirim ortakligindan elde edilen kar pay1
icin KVK’nin 5/1-a maddesinde yer alan istirak kazanclar1 istisnasi uygulanmaz. Yatirim
ortaklig1 hisse senedinin alim satiminda stopaj s6z konusu olmaz ve satistan elde edilen
kazang genel hiikiimler geregi kurum kazancina dahil edilir.

Menkul kiymet yatirim fonlarina ait katilma belgelerinin gergek kisilerce ilgili fona
iadesinden saglanan kar paylart GVK’nin gecici 67. maddesinin 1. fikrasi geregince %10
stopaja tabidir. S6z konusu gelir i¢in beyanname verilmez (GVK gegici 67/8). Diger
yandan, siirekli olarak portfyiiniin en az % 51'i Borsa Istanbul’da islem goren hisse
senetlerinden olusan yatirnm fonlarinin bir yildan fazla siireyle elde tutulan katilma
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belgelerinin elden ¢ikarilmasinda saglanan kazanglar stopaj da tabi olmaz. Hisse senedi
yogun fonlarin katilma belgelerinin ilgili fona iadesinde de stopaj orani %0’dir. Katilma
belgelerinin kurumlarca ilgili fona iadesinden elde edilen gelir ise genel hiikiimler
cergevesinde kurum kazancina dahil edilir. S6z konusu kazang i¢in KVK md.5/1-a’da
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yazili istirak kazanclari istisnasi uygulanmaz.

Buna gore, halen gecgerli mevzuat dikkat alindiginda, bireysel ve kurumsal tasarruflarin

artirilmasi amaciyla;

» Menkul kiymet yatirim fon ve ortakliklarina ait katilma paylari ile pay
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10.

senetlerinin gercek kigilerce alim satiminda uygulanan %10 oranindaki stopaj
azaltilabilir,

S6z konusu menkul kiymetlerden gercek kisilerce elde edilen kar paylarinin
yaris1 yerine tamamu gelir vergisinden istisna olabilir,

Menkul kiymet yatirnm fon ve ortakliklarina ait katilma belgeleri ile pay
senetlerinin alim satim kazanglar1 kurumlar vergisinden istisna olabilir,

S6z konusu menkul kiymetlerden kurumlarca elde edilen kar paylari (girisim
sermayesi yatirim fon ve ortakliklarinda oldugu gibi) istirak kazanglar istisnasi
kapsamina alinabilir.

Gayrimenkul yatirnm fon ve ortakhiklari, girisim sermayesi yatirom fon ve
ortakliklari, ve altyapi gayrimenkul vatirnm ortakhklar: gibi kolektif
yatirnm kuruluslari icin vergisel yonden halihazirda bir takim istisna ve
muafivetler mevcuttur; ancak menkul kiymet vatirnm fon ve
ortakliklarina vyonelik bireysel ve kurumsal tasarruflarin_artirilmasi
amaciyla yukarida ifade edilen oOnerilerin bazilar1 s6z konusu kolektif
vatirim Kuruluslari icin de degerlendirilebilir.

Mevduat faizleri iizerindeki stopaj vergisi viikii mutlaka azaltilarak en
kisa vadede bile %10 veya altina cekilmelidir.

KVK’nun Gecici (2/1-a). maddesi yoniinden viiriirliik siiresi sonu olan
31.12.2015 tarihinin 31.12.2020 tarihine kadar uzatilmasinda favda
vardir.

Ozel sektor ve kamu sektorii borclanma araclarindaki vergi esitsizliginin
giderilmelidir.

Borsada uzun vadeli yatirnmlar: ve halka acilmay1 6zendirmek amaciyla
halka acik sirketlerde kar dagitimindan stopaj uygulamasi kaldirilmal ve
temettii gelirlerinin tamamina vergi muafiveti saglanmahdir.
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Sermaye pivasasinda arz tarafimm giiclendirerek tasarruf sahiplerine
vatirnm cesitlilisi saglama amaciyla halka acilmavi tesvik edici vergi
diizenlemeleri getirilebilir.

Tasarruf Artiric1 Diger Vergi Tesvik Onerileri:

12.

13.

Vergi_sistemi tiim__sektor ve Kkesimlerde enerji ve dogal kaynak
tasarrufunu tesvik edecek sekilde gozden gecirilmelidir.

Motorlu tasitlar vergisinde yvasa gore azalan degil tam tersine artan ve
emisyona gore degisen bir sistem gelistirilebilir.




