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ONsO7Z,

TUSIAD, ézel sekténi temsil eden sanayici ve isadamlan ta-
rafidan 1971 yiumda, Anayasamizin ve Dermekler Kanu -
nu'nun ilgili hiiktimlerine uygun olarak kurulmus, kamu ya -
rarnma ¢calisan bir dermek olup géntillii bir sivil toplum orgtitii -

drir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklan evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inanc ve diistince ézgtirltiklerine saygil, yalhmz -
ca asli gorevlerine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu
Tiirkiye de, Atattirk’tin cagdas wygarlik hedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yapun gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik hukuk devleti anlayisnun yerlesmesine yardimct olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisi -
nin yerlesmesine ve is dvinyaswun evrensel is ablak: ilkelerine
wygun bir bicimde faaliyette bulunmasina cahsir. TUSIAD,
uluslararas1 entegrasyon bhedefi dogrultusunda Ttirk sanayi ve
hizmet kesiminin rekabet giictiniin artwilarak, uluslararasi
ekonomik sistemde belirgin ve kalici bir yer edinmesi gerektigi
ne inamr ve bu yénde cahswr. TUSIAD, Ttirkiye de liberal eko-
nomi kurallarnun yerlesmesinin yanisira, tilkenin insan ve do -
gal kaynaklarmun teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullarununy, verimlilik ve kalite yiikselisini stirekli k1 -
lacak ortanun yaratilmasi yoluyla rekabet grictintin artiilma -
s hedef alan politikalar destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesin -
de, tilke gtindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bi -
limsel calismalaria destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
gortislerden bareketle kamuoyunda tartisma platformlarmun
olusmasvu saglar .



TUSIAD tarafindan daba evvelki yillarda bazirlanlmis
olan “Ttirkiye 'de Egitim: Sorunlar ve Degisime Yapisal Uyum
Omnerileri” (1990) ve “Ttirkiye’de ve Diinyada Yiiksekdgretim,
Bilim ve Teknoloji” (1994) raporiarnmna ek olarak, yiiksekdgreti -
min ailelervinin gelir diizeyleri yeterli olanlara paralr olmast
icin tartisma ortam yaratmak amaciyla gervekli yasal diizenle -
me Onerilerini iceren “Yiiksekdégretimin Finansman” raporu
Bilgi Universitesi Kurucu Vakfi olan Bilgi Egitim ve Kiiltiir Vak -
Sfimn Yonetim Kurulu Baskan Latif Mutlu tarafindan bazwr -
lanmustir.

Ekim 2000



OzGECMIS

Latif Mutlu, 1965 yilindan bu yana cesitli egitim kurumlarinda yoneticilik yapti.
Ozel yiiksekdgretim kurumlarinin 1972’'de Anayasa Mahkemesi karartyla devletles-
tirilmesi Uzerine, Kibris'ta o6zel Universite kurmak tuzere girisimde bulundu.
1991’den baslayarak Istanbul Egitim ve Kiiltiir Vakfi ASTEK) okullarinda 3 yil genel
mudiirliik yapti. 1994’te Ingiltere’deki iki devlet tiniversitesinden aldig: yetkiyle, Is-
tanbul’da tiniversite derecesinde egitim veren kurslar baslatti. Kurucusu oldugu Bil-
gi Egitim ve Kiultur Vakfi Yonetim Kurulu Baskanr’dir. Bir vakif Giniversitesi kurmak
lizere, 1994 yilinda YOK’e yapilan basvuru, 7 Haziran 1996’da TBMM’de yasalasin-
ca, Istanbul Bilgi Universitesi resmen kuruldu. Latif Mutlu bu tiniversitenin kurucu-

larindandir.

Bircok Avrupa ilkesini, ABD ve Japonya'yi kapsayan farkli egitim sistemlerini
inceleme ve arastirma gezileriyle, egitim ekonomisi konusunda yogunlasan pek cok
arastirma ve makalesiyle sirdiirdigi etkinliklerin yani sira, yazar, Tirk Astronomi
Dernegi tiyeligi, Tirkiye Turizm Yazarlart ve Gazetecileri Dernegi tiyeligi gibi calis-
malarin da icinde bulunmustur.

1996’da yayimlanan "Egitim Distinceleri — Diinyada ve Tirkiye'de Yiiksekogre-
tim" isimli arastirmay1 yapan yazar, diinyada hizla gelisen yeni egitim teknolojileri-
ni Turkiye’de uygulama calismalarini stirdirmektedir.
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OZET

Yiksekogretime girmek zor. Liseyi bitiren her bes gencten dordiiniin daha ile-
ri bir egitim gdrme olanag: bulunmuyor. Yaklasik bir milyon genc¢ her yil Giniversi-

te kapilarindan geri cevriliyor.

Ogrencileri, aileleri ve toplumun aydin kesimlerini tedirgin eden ve toplumsal
bir sorun haline gelen bu olumsuz gidise ¢6ziim aramak tizere konunun tizerine
egildigimde ilk bakista coziimstizlik ve caresizliksizlikle karsi karsiya oldugumu
sanmustim. Oyle ki, yirmibes yildan beri devam eden bu eleme sinavi artik toplu-
ma mal olmus, bazi cevrelerce de benimsenmis, kabullenilmis ve sistemimizin nor-

mal bir parcasi gibi gorilmeye baslanmustir.

Konunun icine girince, sorunun kaynak yetersizliginden meydana geldigini ve
giderek buyudiagini tespit ettim. Kaynak yetersizligini de aslinda egitime katkist
olabilecek diger kaynaklar hesaba katilmadan ve devletin biitcesi ile mali giict dik-
kate alinmadan, tlkenin tim egitim hizmetlerini devlete yilikleyen yasalarimizda
aramak gerekiyor. Egitime islerlik kazandirmak ve yeni alternatif kaynaklar bulmak

icin yasalarimizda yeni diizenlemelerin yapilmasinin geregi ortaya cikiyor.

Bir tarafta herseyi devletten bekleyen toplum, diger tarafta egitimi devletin te-
mel gorevi sayan ve Ozel egitime fazla yer vermeyen yasalarimiz diinyada meyda-
na gelen degisimler karsisinda yeterli ve cabuk bir tutum olusturamadigindan, ¢o-

zUm siyasal iktidarlara uzantyor.

Oldukca karmasik ve hassas dengeler tizerinde duran, az parayla az egitim ver-
mekten ve almaktan rahatsiz olmayanlara, sosyal adalet prensiplerine uygun yeni
kalict ¢coziimler sunmak istiyorum. Her yil yliksekogretime kabul edilmeyerek sis-
tem dist birakilan bir milyon lise mezunu gencimizin durumunu yakindan incele-
mek ve onlara alternatif egitim olanaklari bulmak amaciyla yaptigimiz arastirmada

elde edilen veriler, ilgili bolimlerde etraflica gbzden gecirilmistir.

Buglin artik acikca biliyoruz ki, egitimin bir alternatifi yok, ulusca gelismemiz

ve hatta varligimizi stirdiirebilmemiz icin yeterli bir egitim vermeye zorunluyuz.

Arastirmamizin odaginda bulunan olaylarin, birbirleri ile etkilesimlerinden do-

gan yeni durumlari ve cikardigimiz sonuclari soyle 6zetleyebiliriz:



Egitimin vazgecilmez 6nemi ve biiyiik giicii

Egitimin 6nemi ve yarari biitiin diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de halkimiz ta-
rafindan cok iyi bilinmektedir. Yiizbinlerce gencimizin Universite kapilarini zorla-
malart da bu nedenle olmaktadir. Egitimin geregini ve Onemini fark etmedigi icin
"Herkesin Universite egitimi gbrmesine ne gerek var" diyenlerle, insan sermayemi-
zin yetistirilmesine ilgi duymayanlar icin, egitimin 6énemini ve yararlarint belirten
birka¢ noktayt satirbast olarak buraya aliyoruz.

Egitimin ekonomideki islevi

Bir tilkede bireylerin, dolayst ile devletin zenginligi, yliksekdgretimde okul-
lasma oranina baglidir.

Yuksekogretimde okullasma orani yiikseldikce, fert basina diisen milli gelir
de o oranda ytikselmektedir.

Bireylerin egitim diizeyi yikseldikce, kisisel gelirleri de artmaktadir.

Yiksekogretim mezunlart arasinda issizlik oransal olarak daha azdir. Yikse-
kogretim gorenlerin isgiiciine katilim oranlart ytksektir.

Egitimin insansal gelismedeki islevi

Egitimin islevi yalniz ekonominin motoru olmaktan ibaret degildir. Ulkenin sos-
yal ve kiiltiirel gelismesi de egitime bagimlidir. Ulkelerin gelisme kriterlerini belir-
leyen "Insansal Gelisme" de egitimle saglanir.

Nifus artis hizi, yasam siiresi, cocuk olimleri, teknoloji kullanimi, kiz cocukla-
rin okullasma oranlari, saglikli icme suyu temini gibi yasam bicimini belirleyen ol-
gular da egitimle kazanilir ve yuceltilir.

Sonuc olarak; egitim, hem bireyler olarak, yiiksek bir yasam diizeyi elde etme-
nin, hem de toplum olarak, gelisme ve ilerlemenin, kalkinmis tilkeler arasinda yer
almanin baslica yoludur. Egitim, demokratik siyasal ve sosyal hayati gerceklestirme-
nin bir aracidir. Egitim, kalkinmanin temelidir.

Tirkiye’nin kalkinmasim hizlanduamamasmin asil nedeni: 'Y etersiz
egitim

Bitlin cabalarimiza karsin, Turkiye'nin 75 yildan beri hala kalkinmakta olan Gl
keler arasinda bulunmasinin en temeldeki nedeni, her kademede okullasma oran-
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larinin diinya ortalamasinin altinda olmasi ve verilen bu egitimle tlkenin kalkinma-
sint saglayacak yeterli sayida yetiskin insan giicl yetistirememesindendir.

25 yildan beri devam eden tuniversite giris sinavlari her yil toplumun giindemini
isgal ediyor. Genellikle sinav sekli, kaybedenler ve kazananlar tizerine tartismalar ya-
piliyor. Giderek sayilart artan ve iki yildan beri bir milyonu bulan genclerin neden
acikta kalmis oldugu bugiline kadar hi¢ tartisiimadi. Asil sorun burada, tlkenin yetis-
mis insanlari okumak istiyor, fakat toplum onlarin bu arzularina cevap veremiyor.

Devletin biitcesi toplummmuzun gereksinim duydugu egitimi vermeye
yetmiyor .

Tirkiye’de egitim, devletin tekelindedir. Ilk ve ortadgretimde dzel dgretimin pa-
y1 ylzde 2'nin altindadir. Yiuksekogretimde, vakif tiniversitelerindeki 6grenci sayi-
lar1, devlet Uiniversitelerindeki 6grencilerin ancak ytzde 34 kadardir.

Devlet okullarinda, ilk ve ortadgretim icin, 1999 yili biitcesinden 6grenci basi-
na yalnizca 336 dolar ayrilabilirken, 6zel 6gretim kurumlart 6grencilerden 5000 do-

lar talep etmektedir.

Yiksekogretim icin Hazine ve devlet katkist olarak bitceden ayrilan paradan
ogrenci basina 490 dolar diismektedir. Ogrenciden talep edilen katk: pay: 25 dolar
kadardir. Diinya genelinde bircok tlkede giderek reel 6grenim ucretleri talep edil-
mektedir. Hollanda 2500 dolar, Ingiltere 1000 pound, Cin Halk Cumhuriyeti 888 do-
lar reel 6grenim tcretini 6grencilerden talep etmektedir.

Avrupa Birligi tilkelerinde kamu bitcesinden egitim icin kisi basina ortalama
1200 dolar harcama yapilirken, bizde bu deger 100 dolart bulmuyor.

Diinyada yiiksekogretimin ortalama maliyeti 6grenci basina 4000 dolardir. Biz-
de ise 1200 dolar civarinda. Avrupa Toplulugu tlkelerinde egitimin maliyeti 8 ile 10
bin dolart asmaktadir. Avrupa’da kamu butcesinden, niifus basina yilda bin dolarin
tzerinde egitim harcamas: yapilirken, bizde kamu bitcesinden egitime ayrilan pay
100 dolarin altinda kaliyor.

Turkiye’de son 10 yilda elde edilen ekonomik bliyiimenin ortalama hizi ytizde
5.5’tur. Buna karsilik Avrupa tlkelerinin ortalama kalkinma hizi ytizde 2 civarinda
kaliyor. Bu avantajin dahi bizim Avrupa'yt yakalamamiza yetmedigini gordik.
OECD tilkelerinin 1975’ten bu yana kisi basina disen gelirlerini grafiklerle karsilas-
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trdigimiz Tablo 12'de Turkiye'nin zenginlesme cizgisinin yataya yakin bir sekilde
seyrettigini goriiyoruz. Diger OECD tlkeleri ile aramiz gittikce acilmaktadir.

Bat1 tilkeleri ile aranmuz neden aciliyor?

Tanzimattan bu yana 150 yildan fazla bir zaman gecmis olmasina karsin, bir tir-
It ne kalkinabildik ve ne de batililasabildik. Bu kadar cabaya, Cumhuriyetle birlikte
yaptigimiz buylk devrimlere ve degismelere ragmen neden kalkinmay: basaramadik?

Cunku biz, insan unsurunu dikkate almadan, fabrikalar, barajlar, limanlar, liks
otomobiller Ureterek, tarumda buytk projeler baslatarak kalkinma arayislart icine
girmistik.

Tanzimatla baslayan batililasma hareketleri cercevesinde, batiya uyum sagla-
mak amaciyla bati kaynakli yasalar ithal ederek yurirlige koyduk. Ama yine bati-
lilasamadik ve batililar gibi kalkinamadik.

Batidan alinan yasalarin ilki olarak bilinen en 6nemli yasaya temas etmeden ge-

cemeyiz.

Birincisi, Islahat Fermani'nin egitime getirdigi yeniligi yeterli bulmayan Fransiz
hiikiimeti, Osmanli Imparatorlugu’'na bir nota vererek; azinliklarin egitimden yok-
sun kalmamast icin, ilkogretimin yayginlastirilmasini, 6gretmen yetistirilmesini,
musliman ve hristiyanlar icin ortak Gniversite acilmasini, meslek okullarinin cogal-

tilmasini, genel kiitiphaneler acilmasint istemislerdi.

Bu notanin etkisi ve Abdiilaziz’in Fransa seyahatinden esinlenmesi ile 1867’de
Galatasaray Lisesi kuruldu. Yine III. Napoleon’'un Egitim Bakan: Victor Dury, Istan-
bul’a gelerek Sultan Abdiilaziz’e bir egitim reform tasarisi sunmustu. Dury’nin yar-
dimi ile hazirlanan "Maarif-i Umumiye Nizamnamesi" 1869’da yayinlandi. Genel Egi-

tim Tuzugu, ulkede kabul edilen ilk egitim yasast olarak bilinir.

Fransizlarin istegi ile egitim ilk kez ciddi bicimde ele alinmisti. Tizik bir dev-
rim ozelligi tasidigi gibi, egitimi her yonu ile yeni bastan dizenliyordu.

Ikincisi, Belcika ve Fransa anayasalarindan esinlenerek 1876’da kabul edilen ilk
anayasamizdir. Anayasa ve tiziik Osmanlt topraklarinda yabancilarin okul acmasi-

na izin veriyordu.

16. yiizyildan beri Istanbul’da varolan yabanct uyruklu misyoner okullari ve
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azinlik okullart bu yasal diizenlemelerden sonra hizla artti. 19. yizyilin sonunda Os-
manli tlkesinde 465 Amerikan, 83 Ingiliz, 72 Fransiz, 44 Rus, 24 Italyan, 7 Alman,
7 Avusturya, 3 Yunan, 2 Iran okulu vardi.

Istanbul'da gelisen modern okullar, komsularimizin dikkatini cekmisti. Iran el-
cisi hiikiimete basvurarak egitim icin Avrupa yerine, Iranli 6grencileri Istanbul’a

gondermeyi 6nermis ve boylece dostlugumuzun gelisecegine isaret etmisti.

Ayni sekilde Bulgar gencleri, Istanbul’da yeni kurulan ve iin yapan Galatasaray
Lisesi ile Robert Koleji'ni tercih ediyorlardi. Bulgarlar bagimsizligint elde ettikten
sonra, Istanbul’'da egitim gorenler arasindan, iki basbakan, iki bakan ve pek cok yo-

netici ¢cikartmislardi.

Egitimdeki bu gelismeler yalniz komsularimizi degil, Tiirk aydinlarinin yetisme-
sine ve fikir hareketlerinin olusmasina da yol acmakta gecikmedi. Aydinlanma Fel-
sefesi ile akilciliga yonelen aydimlarimiz, Fransiz Thtilali'nden esinlenerek, tarihi sart-

lar icinde, Monarsi’"den Cumhuriyet'e gecisi basardilar.

Yizyillarca disa kapali bir toplum olarak varligint siirdirmeye calisan Osmanl
devleti, bu sistemden gordigi zarart gec fark etti. Yasaminin son 50 yilinda hizla
disa acilan Osmanli, egitim ile birlikte diger her alanda yabanci sermayeye imtiyaz-
lar vermisti. Demiryollari, denizyollari, elektrik ve havagazi isletmeleri, madencilik
gibi temel isletmelerde oldugu gibi kiiclk isletmelerde de yabanci sermaye kuru-

luslan tlkeye akiyordu.

Cumhuriyet rejimine gectikten sonra, Lozan Antlasmasi ile elde ettigimiz hakla-
ra dayanarak, yabanci sermaye isletmelerinin hepsi teker teker devletlestirildi, kimi-
si millilestirildi. Yabancilarin kurmus oldugu okullardan pek cogu kapatldi. Kalan-
lar kontrol altina alindi. Milklerini satma ve devretme haklart ellerinden alindi. Ye-
ni okul binalart yapmalarina izin verilmedi. Oyle ki tamirat icin bile bakanliktan izin
alma sarti getirildi. Bugiine kadar kapanmadan egitim vermeyi siirdirebilen bu
okullar hila ulkenin en gozde okullari durumunu koruyor. En seckin ve basarili ele-

manlarimiz buralardan mezun oluyor.

Cok degil, aradan yeniden bir 75 yil gecince bir de baktik ki, devletlestirdigi-
miz bu isletmelerin hepsi zarar ediyor. Devlet biitcesine yiik olmuslar, devlete ver-

digi zararlarin artik karsilanamaz bir duruma gelmesi ve diinya konjonktirinde
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ozellestirmenin yeniden giindeme gelmesi tizerine KiT’leri teker teker dzellestirme-

ye basladik.

Egitim kurumlar1 da KiT’ler gibi, devletlestirildikten sonra giderek devlet biitce-
sine yik olmaya basladi. Egitim kurumlarimiz, artik egitime olan istege cevap vere-

miyor.

Egitimdeki sikinti KIT’lerde oldugu gibi kotii yonetimden ve fazla personelden
degil. Sisteme yon veren yasalarin Cumhuriyetin kurulus yillarindaki heyecanla, ye-
ni bir ulus yaratmak amaciyla merkeziyetci ve devletci bir gorisle dizenlenmis ol-
malarindan kaynaklanmaktadir.

Egitim yasalaninda ne var?

Yasa, tizik, yonetmelik, teblig olarak egitimle ilgili mevzuat 6 buylk klasora
olusturmaktadir. Bunlar arasindan yalnizca dort yasanin bazi maddelerini ele aliyo-

raz.

Yasalart ve egitimin finansmanut ile ilgili maddelerini ele almadan bu yasalarin

genel ozellikleri tizerinde duralim:
Di1s diinyaya kapali ve devlet tekelinde egitim
Yabancilar tlkemizde okul acamiyor. Okul isletmesine ortak olamiyor.

Cumbhuriyetten 6nce kurulmus bulunan ve halen faaliyeti devam eden, ya-

bancilarin kurdugu okullarin gelismesine izin verilmiyor.

Yabanct uyruklu 6grencilerin, Tirk 6zel okullarinda 6grenim gormeleri

Milli Egitim Bakanligi'nin izni ile en ¢ok yiizde 20 oraninda olabiliyor.
Turk egitim sistemi devlet tekelinde.

Devlet, 6zel egitim kurumlarindaki gozetim ve denetim gorevini tam ya-
pamiyor.

Cagdas ileri iilkelere uymayan yonleri

Temel egitimin devlet okullarinda parasiz olmasi gerekirken ilk ve ortadg-

retimde 6grenci velilerinden para alintyor.

Yiksekogretimin parali olmasi gerekirken, para alinmiyor.
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Yerli ve yabancit 6zel girisimcilerin, yiksekodgretim alaninda yatirim yap-
mast olanagi yoktur.

Bu genellemeden sonra bu dort yasayi topluca daha yakindan gorelim:
625 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu:

flkogretim, ortadgretim, meslek kurslari, lisan kurslari, diger beceri kazandiran
kurslar ve okul 6ncesi egitim kurumlarinin faaliyetlerini diizenleyen bu yasa:

Yabancilarin bu alanda yatirim yapmasina izin vermiyor.
Yabanci uyruklu 6grencilerin bu okullarda okumasina sinir getiriyor.

Yabanci uyruklu kisilerin 6nceden kurmus olduklart egitim kurumlarinin
gelismesine, satisina ve devrine izin vermiyor.

Devletin 6zel 6gretim kurumlardaki gézetim ve denetimi yetersiz.
1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu:

1973 yilinda bir reform kanunu olarak TBMM'de kabul edilen bu yasanin iki
onemli maddesi var:

22. Madde: ilkégretim 6-14 yaslarindaki cocuklarin egitim ve &gretimini
kapsar, kiz ve erkek bitiin vatandaslar icin zorunludur.

38. Madde: Yiiksekogretim paralidir.

Sekiz yillik zorunlu egitime, yasanin cikisindan 23 yil sonra 1997’de ancak ge-
cilebildi. “Yuksekogretim paralidir”, hikmiint hentiz uygulayamadik. 1995 yilindan
beri Cin Halk Cumhuriyeti yliksekogretimden 888 dolar karsiligt para alarak, para-
I1 yiiksekdgretime gecmistir. Ingiltere Isci Partisi simdilik 1000 pound ile basladh,
bes yil icinde reel ticret alacagint ilan etti.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu:

Cok detaylt olan bu kanunda yabanct uyruklu 6grencilerin kabuliine dair
hikimler yoktur.

Madde 45 “Yiksekogretim kurumlarina giriste yapilacak sinavlarda aday-
larin ortadgretimdeki basarilari dikkate alinir”, dedigi halde bu yila kadar
bu madde hi¢ uygulanmiyordu. 1999 Haziran'inda yapilan OSS sonuclari-
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na ortadgretim basari puanlarinin eklenecegi aciklaninca itirazlar ytkseldi,
bircok kargasalik oldu.

Ayni maddenin b. bendinde belli sanat dallarinda egitim yapmak kayd ile
ozel yontemlerle ¢grenci alinacagr hikmiine uygun olarak tniversiteler,
yetenek sinavi ile secerek ogrenci aliyorlardi. Bu yil, OSYM, kayirma olu-
yor diye bu kanun hiikmiint, kendiliginden degistirerek baska yontemler
getirecegini acikladigi icin yeni sikayet ve itirazlar ytkseldi.

Madde 46: Cari hizmet 6deneklerinin nasil karsilanacagini dizenleyen bu
madde, devletce karsilanacak kismin, maliyetlerin yarisindan az olamaya-
cagini, geri kalanin 6grenci tarafindan 6denecegini gostermektedir.

Halen devletin 6dedigi miktar ylizde 95 ve 6grencinin ise ytzde 5 kadar-
dur.

1982 tarihli Anayasamz:

Anayasamiz Universiteleri tamamen devlet tekeline almistir. Devletin bu hizme-
ti verecek mali giici bulunmadig: icin genclerimiz yiksekodgrenimden yoksun kal-
muslardir. Her yil ytizbinlerce aday geri cevrilirken son iki yilda bu say1 1 milyonu
asti. (8 yullik zorunlu egitimden sonra) 6ntimiizdeki yillarda bu sayt cok daha ytk-
selecektir.

Anayasamizin 130. maddesi tilkenin kalkinma icin ihtiya¢c duydugu yetismis ele-
manlarin egitimi icin gerekli olan yeni alternatif egitim kurumlarinin olusmasina izin
verecek sekilde diizenlenmelidir.

16



B OL UM

CIRIS






GIRIS

Bu calismanin amaci, her yil Gniversite kapilarindan geri cevrilen ytizbinlerce
ogrencinin Universite veya bir ylksekogretim kurumunda okumalarint saglayacak
yontem ve olanaklart arastirmak ve alternatif yiiksekogretim kurumlarinin tlkemiz-
de acilabilme kosullarinin saptanmast ile soruna ¢6ziim getirecek 6nerilerde bulun-
maktir.

Yirmi yildan bu yana Universite giris sinavlarina katilan lise mezunu 6grencile-
rimizin her yil ylizde yetmisi elenmekte, ancak ytizde otuzu bir yiiksekogretim ku-

rumunda yer bulabilmektedir.

Artan ylksekogrenim istegine cevap vermek icin once siniflar sikistirilldi, gece
ogretimi devreye sokuldu, sonra Kibris tniversiteleri, vakif tiniversiteleri care ola-
rak gorildi. Gecen yildan bu yana da, diger devletlerdeki tniversitelere 6grenci
yerlestirilmeye baslandi.

Konuya daha yakindan baktugimizda, "herkesin tniversite egitimi gdrmesine
gerek yok, kahveler issiz mihendisler ile dolu" elestirilerine rastliyoruz. Bu dogru
degil, yersiz ve yanlis bir soylem. Arastirmamizin birinci bélimiinde bu konuya ge-
nis yer verildi ve yiksekodgretimin geregi ve yarart tizerinde duruldu.

Globallesen diinya kosullarinda iyi yasam kosullari elde etmek icin ylksekog-
retimin sart oldugu, ulusca kalkinmamizi stirdiirmek ve hatta varolmamiz icin cag-
das bir egitimin gerekli oldugu yaygin olarak bilinen bir gercektir.

Turkiye'nin her bakimdan gticli oldugunu ileri stirenler, son yillarda elde etti-
gimiz kalkinma hizlarinin Avrupa tlkelerinin birka¢ katindan fazla olduguna dikkat
cekiyorlar. Ayni sekilde yasam standartlart ve diger ekonomik gostergeleri iceren is-
tatistiklerimiz bir 6nceki doneme gore daha ileride oldugumuzu gosteriyor. Ancak
Avrupa ve OECD dtlkeleri ile kendimizi karsilastirdigimizda, geri kalmakta oldugu-
muzu fark edebiliyoruz.

Durum boyleyken, kendimizi dinya ile 6zellikle Avrupa ile karsilastirdigimiz-
da, diinyadaki yerimiz, ne oldugumuz, nereye gittigimiz farklt bir sekilde ortaya ¢1-
kryor.

Son otuz yillik donemin ekonomik ve sosyal kalkinma degerlerini karsilastirma-
l1 olarak bir grafikle gosterdigimizde; bizim grafik cizgisinin yataya yakin bir durum-
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da oldugunu, OECD dilkelerinin hicbirisine yaklasma olanagimizin bulunmadigini
acikca goriiyoruz.

75 yildan bu yana devam eden kalkinma cabalarimiz amacina tam anlamryla
ulasamadi. Cumhuriyetin kurulusu ile baslayan kalkinma hamleleri giderek yavas-
ladt ve durgunlasti. Kalkinma icin beser yillik planlar yapildi, disaridan uzmanlar
getirildi, yardimlar alindi, ama bir tirli 6zledigimiz kalkinma hamlelerini elde ede-
medik. Zira kalkinmada itici glicin egitimli insanda oldugunu anlayamadik.

Diinya genelinde yaptigimiz bir karsilastirmada, yliksekogretim ile kalkinma
arasinda cok yakin bir paralelligin oldugunu gordiik. Yuksekogretimde okullasma
orant yiksek olan tlkelerde, kisi basina diisen milli gelir de aynit oranda ytiiksek ol-
maktadir. Egitimle, niifus artis hizt yavaslamakta, cocuk olimleri azalmakta, yasam
suresi uzamaktadir. Bunlar saptadiktan sonra yiksekodgrenim goren cag niifusunun
ylzde 20’den, ytzde 50'ye c¢ikarilmasi olanaklarint arastirdik.

Yiksekogretime olan talebi, kaynak yetersizliginden dolay: karsilayamiyoruz.
Boylece kalkinamryor, daha iyi yasam kosullarindan da mahrum kalmis oluyoruz.
Ulkemizde, herseyin oldugu gibi egitimin kaynagi da devletten bekleniyor. Diger
devletlerin egitim finansman kaynaklarina baktigimizda 6nemli farkliliklar goriiyo-
ruz. Bircok tlkede devletin yanisira, 6grenciler ve vakiflar egitime 6nemli oranlar-
da katkida bulunduklart gibi, 6zel girisimciler de egitimde gorev almaktadirlar.

Diine kadar 6zel egitime hic yer vermeyen Ingiltere ve Cin, bugiin 6zel girisim-
cilere her tiirli egitim tesisi kurma izni verdikleri gibi, yiiksekogretimde parali du-
ruma gecmeye baslamislardir. Egitimin 6nemini ve giicini goren tlkeler stirekli
egitim reformlari icinde gelismelerini sagliyorlar.

Amerika ve Kanada’da yiiksekogretim gorenlerin orani ¢cag niifusunun ytizde
80’lerini ast1. Bu ulkelerde, calisanlarin hayat standartlarini yliikseltmek icin devam-
l1 gelistirme ve meslek ici egitim programlari uygulanmaktadir.

Duinyayla rekabet edebilmemiz, ihracatimizi gelistirmemiz, kisaca yasam diize-
yimizi yikseltmemiz icin ¢ag niifusumuzun en az yarisina bir yiiksekdgretim olana-
g1 sunmaliyiz. Bugliine kadar 6zledigimiz ulusal gelismeyi elde edemememizin te-
mel nedeni, egitim diizeyimizin yeterli olmamasidir.

Ik ve ortadgretimde nitelik, yitksekogretimde nicelik sorumummuz var
Ama her iki sorunumuzun kaynak yetersizliginden ileri geldigini biliyoruz. Daha ya-
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kindan bakinca egitime yonlendirilebilecek kaynaklarin timiine yer vermedigimizi,
egitimin biitin agirligini devletin Gizerine yiktigimizi gdoriyoruz.

Globallesen diinyada, devletci bir gorisle islerimizi ylritmeye calismamiz, ana-
yasamizdan ve diger yasalardan kaynaklanmaktadir. Egitimin hizmetine sunacagimiz

tim kaynaklarimizi harekete gecirmeye engel olan yasalart hemen degistirmeliyiz.

Nisan'99 genel secimlerine giren yirmi siyasi partimizin egitim ile ilgili program-
lar1 teker teker incelendi. Yaridan ¢ogu (12 siyasi parti), egitimi, tilkemizin ¢6zim-
lenmesi gereken birinci sorunu olarak gormektedirler. Egitim sorunu ¢oziimlenme-
dikc¢e hicbir sorunumuzun c¢ozilmeyecegine dair gortsler ileri striliyor.

Siyasi partilerimizin egitim konusuna bilimsel ve gercekci yaklasmalart timit ve-
rici. Darbogazda olan egitim etkinliginin yayginlasmasi icin, bu donem Tirkiye Bi-
yik Millet Meclisinden beklenen yasalarin c¢ikacagini ve yakin bir gelecekte bilgi
ve beceri ile donatilmis genclerin yeni degerler yaratmak tzere ise baslayacaklari-
nt imit edebiliriz.

Raporun birinci bolimiinde egitimin ekonomik ve sosyal kalkinma ile olan ilis-
kisi tizerinde duruldu. Uyesi bulundugumuz OECD iilkeleri ile yasam diizeyimiz ve
ekonomik glicimiiz karsilastirildiginda daima en alt sirada kaldigimizi gordik. Stir-
dirmekte oldugumuz kalkinma hizlarinin Avrupa’yr yakalamaya yetmedigini, gide-
rek aramizin acildigint matematiksel grafikle ortaya koyduk.

ikinci boliimde, egitimin finans kaynaklari arastirildi. Devlet biit¢esinin herke-
se yetenegine gore, diledigi egitimi verecek glicte olmadigt saptandi.

Cagdas diinyaya uyum saglamak, etkili ve yeterli egitim verebilmek icin paralt
yliksekogretimi baslatmak zorunda oldugumuzu kanitlart ile ortaya koyduk. Esa-
sen Milli Egitim Temel Kanunumuzun 38.maddesi "Yiiksekogretim paralt -
dir' dedigi halde bugiine kadar bu madde uygulanmadi. Bunun zararm mil -
letce hep beraber Avrupa’nin gerisinde kalarak cekiyoruz.

Raporda, cagdas bir egitim icin gerekli yatirim ve masraflar ortaya konuldu.
Devletin genel biitcesi, egitime ayrilan paylar karsilastirildiginda, devletin tek basi-
na egitim giderlerimizi karsilama olanagimnmn bulunmadigini goriiyoruz.

Ikinci boliimde, bireylerin egitilmesinin sadece devletin gorevi olmadig, egitim

alan bireylerin de yararlandiklari oranda egitim giderlerine katkida bulunmalarinin
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gerektigi tizerinde duruldu. Diinyadaki uygulamalara bakildiginda da, kamu kuru-
luslari, 6zel kisi ve kuruluslarin rekabet ortaminda insanlarint egittiklerini gorityoruz.

Turkiye'de, temel egitimden sonra, ailelerin, egitimin finansmanina ne oranda

katilabilecekleri arastirildi.

Ulkemizde gelir dagilimi dengeli olmadig icin az gelirli vatandaslarin cocukla-
rint yiksekogretime kadar okutamadiklart saptandi.

Yetisen her gencimize yetenegine uyan bir alanda, diledigi kadar egitim olana-
g1 yaratma, ancak ailelerin katkilart ile miimkiin olabilecektir. Diinyada uygulanma-
ya baslayan bu sistemin tlkemizde de gerceklestirilmesi gelecegimiz icin kacinil-
mazdir.

Uctincii boliimde, Tiirkiye'de egitimi yonlendiren giicler ve kurumlarin bu ko-
nudaki gorusleri ve politikalari ele alindi. Siyasi partilerimizin programlarindaki egi-
tim ile ilgili bolimler ve bazi egitim yasalarinin finansman ve kaynak kullanimi ile
ilgili maddeleri tizerinde duruldu.

Devletin stirekli ve etkili bir egitim politikasinin bulunmamasi, iktidarlarin el
degistirmesiyle, egitim politikalarinin da yon degistirmesi sik rastlanan bir olumsuz-
luktur.

1973 yilinda reform amact ile ¢ikardan "Milli Egitim Temel Kanumu" nun en
onemli iki maddesi sonradan gelen iktidarlar tarafindan yillarca yurtrlige konula-
madi.

Egitim politikalarinin saptanmasinda, Milli Egitim Suralari, beser yillik kalkinma
programlari, 6zel egitim ve parali devlet egitimi ile ilgili bolimler bu raporda goz-
den gecirildi.

Son olarak, egitim politikalarimiza en biytk ve etkili kaynag teskil eden, siya-

si partilerimizin egitim ile ilgili programlart Gizerinde duruldu.

Egitim yasalarinin egitimi daraltan, gelismesini 6nleyen ve yararindan cok za-
rarli olmaya baslayan maddeleri tek tek ele alinarak incelendi.

Egitimin yararini ve Onemini anlatarak baslayan incelememizde, devletin tek
basina egitime olan talebi karsilayamayacagi sonucuna varildiktan sonra, ¢o6zim
yollart tizerinde duruldu.
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Egitimin finans kaynaklarini ve devletin disindaki girisimcilerin egitim alaninda-
ki faaliyetlerini diizenleyen yasalarin, ileri devletci bir gortsle hazirlandiklart ve di-
sa kapali olduklari gorilda.

Esasinda, globallesen dinyada, devletimizin uyguladigi liberal ekonomiye
uyum saglamadigini varsaydigimiz yasalar pek fazla degil. Ozel Ogretim Kurumla-
r1 Kanunu'nun dort maddesi, Milli Egitim Temel Kanunu’nun bir maddesi ve Yuk-
sekogretim Kanunu'nun iki maddesinde kiictik degisiklikler yapilmasinin ve Ana-
yasamizin 130.maddesinin, vakiflardan baska, 6zel ve tiizel kisilerin devletin dene-
tim ve gozetimi altinda, 6zel yiksekogretim kurumu acmalarina izin verecek sekil-

de diuzenlenmesinin gerektigi sonucuna varildi.

Egitim sistemimizde ¢zel ilk ve ortadbgretimin yerini belirleyen 625 sayili yasa-
da yapilacak bir degisiklikle, verdikleri iyi egitimle bugiin hala Turkiye'nin en
gozde okullart olma 6zelligini stirdiiren yabanci okullar benzeri yeni okullarin l-
kemizde acilabilmesi icin, yabanci uyruklu kisilerin 6zel okul acmasina izin veril-
meli; bitlin 6zel 6gretim kurumlarinin denetimi ve gozetimi icin yasal bir fon ku-
rulmaly; yabanct uyruklu 6grenciler icin konan sinirlandirma kaldirdmalidir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu yururlikte oldugu halde uygulanmayan
38. maddesindeki “yliksekogretim paralidir” hitkmi geregince yiiksekogretimde pa-
rali sisteme gecilmelidir. Ulkemizde gelir dagilimi bozuk oldugu icin, halkimizin
ylzde 10’una yakin bir kisminin cocuklarini degil tniversiteye, liseye kadar dahi
okutmaya maddi olanaklari elvermemektedir.

Gelir dagilim1 ve hane halk: gelirleri dikkate almarak yillik kazanclari DiE'nin
saptayacagi yoksulluk smirinin altinda kalan (1999 verilerine gore 3600 Dolar) aile-
lerin cocuklarinin temel egitimden sonraki 6grenim harclari ve katk: paylarinin ta-
mami devletce bor¢ olarak karsilanmalidir.

Yillik kazanclari yoksulluk sinir1 olarak kabul edilen (3600 $) ile yoksulluk si-
nirinin iki katt (7200 $) arasinda kalan ailelerin cocuklarina devletce kademeli ola-
rak bor¢ verilmelidir.

Yillik gelirleri, yoksulluk sinirinin iki katint asan ailelerin cocuklarinin, aldikla-
1 egitimin bedelini 6demeleri gerekir.

Ozel yiiksekdgretim kurumlarinin devreye girmesi ile devlet iniversitelerine ya-
pilan basvurular azalacaktir. Devlet tiniversitelerinin parali olmasi, daha kaliteli bir
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egitime olanak saglayacagi gibi, gelecek kusaklar icin yeni Giniversitelerin kurulma-
sina da yol acacaktir.

Yasalarimizda yapilacak bu diizenlemeler hemen birkac yil icinde ylksekogre-
timde beklenen olumlu etkisini gosterecek ve herkes diledigi dalda egitim gorme
olanagi bulacaktir.

Devlet ve vakif Universiteleri ile 6zel Giniversiteler, devletin gozetim ve deneti-
mi altinda, yan yana, serbest rekabet ortaminda, kendilerini de gelistirerek, gencle-
rimizi diinya gencleri ile rekabete hazirlayacaklardir.
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EGITIM EKONOMISI
2.1. Insan Kaynaklannmizi Ne Oranda Egitebiliyoruz?

Ogrenim icin lniversiteye basvuran 1.5 milyona yakin gencin en cok 400 bini-

ne yuksekogretim kurumlarinda yer bulunabiliyor.

Herhangi bir yliksekokula veya Universiteye yer olmadig: icin kabul edilmeye-
rek geri cevrilen bu bir milyon gencle artik toplum ilgilenmiyor. Onlar kendi kader-

leriyle basbasa birakiliyor.

Bu bir milyon genc¢ tiniversitede okuyabilecek yetenek ve bilgiden yoksun ol-
duklar icin elenmis degiller. Devletin onlara istedikleri egitimi verecek yeri, parast

ve ogretim elemanlart olmadigt icin geri cevriliyorlar.

Bunlar arasinda ileride cok basarili, yararli, hatta Gistin birer uzman olabilecek

pek cok yetenekli gencin bulunmadigint kimse savunamaz.

Bu genclere zamaninda gerekli egitim ve Ogretim verilmelidir. Egitimin belli
yaslar1 vardir. Universiteye girme timidiyle bir-iki yil dershanelere devam eden
genclerin, herhangi bir yliksekogretim kurumuna giremeyince, en giizel yillart he-

der olup gidiyor.

Sekiz yillik kesintisiz egitimin devreye girmesinden sonra onimuzdeki yillarda
tiniversiteye basvuranlarin sayisi 2 milyona ulasacaktir. Yiksekogretim kurumlari-
nin sayilart ve kontenjanlart ayni kaldikc¢a, acikta kalan 6grenci sayist 1.5 milyon-

dan az olmayacaktir.

Cizelge 1
(1996 - 1997) Ogretim Yilinda Okullasma Oranlan (%)
Yiiksekogretim
ilkokul Ortaokul Lise Genel Meslek Orgiin Orgiin+
Liseler Liseleri Ogretim Acik Toplam
99.8 09.6 54.7 30.8 235 14.7 22.4

Kaynak: M.E.B.Istatistikler:1997,1998, 1999 Ankara

27



ilkégretimin mecburi ol-
masina karsin tlkemizde hala

Cizelge 2
Universite Giris Smavina Basvuranlann

6.5 milyon vatandasimiz okur Olusturdugu Gruplar (1999)
yazar degil. Aday Grubu 0sS'ye Yerdestirilenlerin Basan
. e Girenlerin Sayisi Sayis1 Yiizdesi %
Ytksekogretimde okul- Lise Son 616,658 115,315 18.7
lasma orant dinya ortalama- Snif Ogrencisi
sinin altinda, OECD tilkeleri | Daha 6nce 484,392 202,476 41.8
- .. kazanamayan
arasinda en diistk diizeyde. Daha 6nce 378,512 57,298 151
s . . . kazanan
Universite giris sinavina
Toplam 1,479,562 414,315 28

basvuranlarin  olusturdugu

Kaynak: OSYM Basin aciklamasi 11.7.1999
www.osym.gov.tr/sonuclar

gruplar Cizelge 2’de gorul-
mektedir.

Lise mezunlarinin mezun olduklar yil Gniversiteye girme sanslart % 20’den az.
Kazananlarin % 15.1’inin yerlestirildigi egitim dalini begenmeyerek yeniden sinava
girmekte olduklart goriliyor.

1980 yilindan bu yana tniversite giris sinavina basvuran lise son sinif 6grenci-
lerinin basart durumlart Tablo 1’de goriliyor. Bir yiiksekdgretim kurumuna giren-
lerin sayist % 22'yi asmiyor.

Lise mezunu, beklemeli veya baska bir boliim icin OSS’ye basvuranlarin genel
durumu Tablo 2’de gortliyor. 1998 yili verilerine bakarsak, burada da sinava gir-
mek icin basvuranlarin % 71’inin elenip saf dist kaldigi, ancak % 27’lik bir bolimii-
nin Ogrenim gorme sansina kavusabildigi

anlasilabiliyor. Cizelge 3
Lise mezunlarinin sayist yilda % 9 ora-  Yiksekogretim Cagmndaki Niifus
ninda artis gosterdigi halde tniversite sinavi Yillar Cag Niif
icin basvuranlarin sayisinda yilda ortalama % (1821 yas)
7.5’luk artis meydana gelmektedir. 1994 4,882,000
Genel lise mezunlari, gecimlerini sagla- 1992 4’992’000
. o . ST 199 5,056,000
yabilecek bilgi ve beceriden buylk olctide 1997 000
D? ’
yoksun olduklari icin tiniversite 6éniindeki yi-
< y . 1998 5,240,000
gilmanin cogunlugunu olusturmaktadirlar. 1999 5,286,000
a-) Alternatif Bir Egitim Sistemi:  Artan 2000 5,312,000

talebi karsilayabilmek icin acik 6gretim (uzak- — Kaynak: DIE ve DPT Nufus projeksiyonu
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tan yiiksekogretim) daha ziyade gelir diizeyi nispeten disiik ve niifusu genc olan l-
kelerde yaygin olarak gorilmektedir. Ulkemizin de 1983 yilindan bu yana basvurdugu
bu uygulamanin yiiksekogretim sistemleri icindeki pay1 Tablo 3'te gortilmektedir.

Ulkemizde acikdgretim programlart dgrenciler tarafindan fazla tercih edilme-
mektedir. Son 10 yilda acikoégretime yerlestirilen 6grenci sayilart ile yer gosterildigi
halde kaydolmayanlar Cizelge 4’te verilmistir.

Cizelge 4

Acikogretim Kontenjanlan ile Yedestirilen ve Yer Gosterildigi
Halde Kaydolmayan Ogrenci Sayilan

Yer gosterildigi halde
Yillar Kontenjan Yer Gosterilen Kayit Olan Kayit Olmayan %
1989 65,000 85,056 69,146 15,910 23
1990 65,000 83,338 67,022 16,366 24
1991 65,000 82,767 66,663 16,104 24
1992 205,917 132,561 108,730 23,831 22
1993 616,220 241,687 139,875 101,811 73
1994 991,661 165,853 121,383 44,466 37
1995 979,593 167,605 114,404 53,201 47
1996 975,220 167,933 121,153 46,780 28
1997 580,220 191,294 145,414 45,880 24
1998 Sinirsiz 166,194 123,847 42,347 26

Kaynak: OSYM ve YOK yayinlarindan derlenen

Son on yilda yasa ile 43 yeni Universite kuruldu. Bunlardan 17’si kar amac1 ol-
mayan vakiflara, 26’s1 da devlete aittir. Boylece tiniversitelerimizin sayist % 148 ar-
tarak 72’ye ulasti. Bu donemde 6grenci sayilarinda % 151 artis gozlenmistir.

Cizelge 5 Ogrenci sayilarindaki artislar Gi-
On yilda 6grenci sayilanndaki Jar zelge 5’te goOsterilmistir.
E— 1989 1999 Ulkemizdeki yliksekdgretimde
4 yillik lisans 310,114 686,617 | okullasma orant ancak agikogre-
2 yillik 6nlisans 66,381 202,972 | timle birlikte diinya ortalamasinin
Acikdgretim 175,223 452,560 | tizerine ¢ikmaktadir.
Toplam 551,718 1,382,149

Kaynak: YOK Internet web sayfast
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Yiksekogretimde okullasmanin
dinya ortalamasi, 1995 verilerine
gore % 16.2'dir. Gelismeler Cizelge
6’da verilmistir. En diisiik oran gu-
ney yarim kiire ve ekvator yakinla-
rindadir.

b-) Yeni Gelisen Alter natif
Egitim Sistemi: Uzaktan Egitinx
Internetin gelismesi ile birlikte
ABD’de uygulanmaya baslayan Te-
lekomiinikasyon yoluyla "uzaktan
egitim" giderek yayginlasmaktadir.
ABD’den sonra Avustralya ve Ingil-
tere’de de denenmektedir.

Cizelge 6

Diinyada Yiiksekogretimde
Meydana Gelen Gelismeler
Okullasma Oranlan
%
1985 1995
Diinya ortalamasi 12.9 16.2
Turkiye 11.0 21.0
(sadece acikogretim) (8.6) (12.2)
Gelismis Ulkeler 39.3 59.6
Kuzey Amerika 61.2 84.0
Gelismekte Olan Ulkeler 6.5 8.8
Az Gelismis Ulkeler 25 3.2

Kaynak: Unesco 1998

Ulkemizde YOK'iin onderligi ile olusturulan AKADEMIK AG (ULAKNET) siste-
minin bilisim teknolojilerine dayali uzaktan egitime ve Universiteler arasinda bilgi

ve deneyim aktarmalarina ve kitiiphanecilik hizmetlerinin yurt sathina yayilmasina

yol acacak sekilde gelismeye basladigt gdzleniyor.

Internet lizerinden verilen interaktif derslerin maliyetlerinin distik olusu nede-

niyle kullanimi yayginlasmaktadir.

c-) Yiiksekogretime Giris Siavlarn:

birisi de, 6grencilerini kendilerinin secip almasidir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda mevcut iki Gini-

versitenin kapilarint zorlayan bir talep yoktu.

Bazi fakultelerde bos yer kaliyordu. 1950li yil-

larda bazi fakiltelere kapasitelerinin tizerinde
basvuru olunca kendileri bir secme sinavi yap-
maya basladilar. 1960’1 yillarda yiiksekogreti-
min hemen bitin kurumlarina kapasitenin
tzerinde basvurular gelmeye basladi. Acikta
kalmamak icin birkac faktlteye birden basvu-
ran Ogrenciler ve kurumlar sorunlar yasamaya

basladi.

Universitelerin ézetk olma sartlarindan

Cizelge 7
0SS Smavina Basvuran Ogrenci
Sayilanndaki Artis
Yillar OSYM’ye Basvuran
Ogrenci Sayilan
1974 229,994
1980 466,963
1985 480,633
1990 829,975
1995 1,265,103
1998 1,359,579
1999 1,433,502

Kaynak: YOK ve OSYM yayiniari
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Bazi fakulteler bekledikleri basvuruyu alamazken bazilari da kapasitelerinin 22
hatta 46 kat1 kadar basvuru ile karsilast1.

Universiteler cok sayida basvuru karsisinda saglikli bir secim yapabilmek icin
arayis icine girdiler. Se¢cme isleminin nasil ve kimin tarafindan yapilacag: glindem-

den inmedi.

Devlet yiksekogrenim gormek isteyen genclere yetecek kadar Universite ve
yuksekokul acamriyordu. Nifus hizli artryor, devletin gelirleri ise o oranda artmiyor-
du.

Bitin dinyada oldugu gibi tilkemizde de her birey cagin icaplarina uyarak
kendi yetenek ve olanaklarina uygun bir yiiksekogrenim gormek istemektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast meydana gelen niifus patlamast ve teknolojik ge-
lismelerden dolayr hemen her ilkede ylksekodgretime olan talep, kapasitenin ize-
rine ¢cikmusti.

Japonya, Kore, ABD, Tayvan ve Belcika’da oldugu gibi ylksekogretimin 6zel
sektore acilmast Turkiye'de kimsenin aklina gelmiyordu.

Giderek cogalan, okumak isteyen genclerin talebine cevap veremeyen devlet,
careyi Universite 6nlinde toplu sinav baraji koymakta buldu. Bu barajt her yetiskin
ve bilgili 6grenci asamayacakti. Ancak tniversite ve diger yiiksekogretim kurumla-
rinin alabilecegi kadar 6grenciye baraji asma izini veriliyor, digerleri geri cevriliyor-
du.

1974°de baslayan Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Sinavlart 1980’den sonra iki ka-
demeli olarak yapilmaya baslandi. iki sinavla da gencleri memnun edecek sonug
alinamadigindan, t¢tinct bir sinav yapilmast gindemde iken, bu yil 1999’dan itiba-
ren Universiteye giris icin secme ve eleme sinavi tek asamali olarak yapilmaya bas-
landu.

Son kez iki asamali olarak yapilan OSS ve OSYS'dan dgrenciler memnun degil.
Sinava giren milyonu askin 6grenciden ilk 5 tercihe girenlerin sayist 10 bini asmi-
yor.

Bu sinavla 65,632 Universiteli yer degistirdi. 17,829 kontenjan bos kaldi. 16,432
tiniversite mezunu yeniden sinava girdi. 1093 lise birincisi bu sinavi kazanamadigi
icin hic¢ bir yere giremedi. Lise son sinif 6grencilerinin % 20’si basarili oldu.
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Cizelge 8'de, 1999’da yerlestirilen olarak gorilen 414,315 6grencinin % 55’i olan
227,439'u 4 yillik devlet tniversitelerine girebilmislerdir.

Cizelge 8
0SS’'de Elenen ve OSYS Somucunda Acikta Kalanlar:

Ogrenci Sayilan Ogrenci Sayilan
1998 1999
OSS’ye basvuran 1,359,579 1,433,502
Elenenler 817,934 425,717
OSYS'ye girenler 541,642 1,007,785
Yerlestirilenler 394 432 414,315
Acikta kalanlar 147,210 593,470
Elenenler+Acikta kalanlar toplami 965,144 1,019,187

Kaynak: OSYM aciklamas:

Geri kalanlarin dagilimi ise Cizelge 9’da verilmistir. 1999 Haziran ayinda yapi-
lan OSS sinavi 1980 éncesinde oldugu gibi tek asamali idi.

Cizelge 9
1999 Haziran OSYS ilk eleme sonuclan
Yiiksekogrenim icin Ogrenci Yiizdelik
0SS’ye girenler sayist oram
105 puant asamadigt i¢in yurticinde ve 425717 30

yurtdisinda okumasina izin verilmeyenler

120 puant asamadigi icin, yalniz onlisans 376,213 26

programlarina girebilecek olanlar

120 puan barajini asarak lisans 631,572 44

programlarina girebilecek olanlar

Kaynak: OSYM basin aciklamast www.osym.gov.tr 11.07.1999

Bu sinava giren 1,433,502 0grencinin % 30’u 105 puan barajina takildigi icin ar-
tik diinyanin hicbir yerinde okuma olanaklart kalmadi. Bu sinavda adaylarin genel
basart orant cok distk. Genel basart ortalamast 109 puant asamadi.

Egitimin kalitesi, arastirma alanimizin disinda kaldig: icin yiksekogretim giris
sinavlari ile lise bitirme sinavlari arasindaki uyumsuzluga temas etmiyoruz. Yalniz-
ca ylksekogrenim gormek icin basvuran o6grenci sayilart ile kabul edilen ve geri
cevrilenlerin ¢coklugu tizerinde duruyoruz. Sistem ancak talebin % 28’sine cevap ve-
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rebiliyor. Kisaca OSS’ye basvuran 5 dgrenciden birinin sansi var, digerleri acikta ka-
lacak. 1998 kesin sonuclar Cizelge 8'de goriliyor. 1999 sonuclart Cizelge 10a’da
verilmistir. 1998 OSS ve OSYM sonucunda 965,144 gencimiz acikta kalmisti. 1999
OSS sonuclart belli oldu, Cizelge 10a’da gortildiigii gibi 425,717 dgrenci elendi. Ter-
cihler ve basvuru sonucunda acikta kalacaklarla birlikte Cizelge 10a’da sonuclara
gore yine bir milyondan fazla genc acikta kaliyor.

Yirmibes yildan bu yana yapi- Cizelge 10a
lan smavlarin teknigi, kalitesi ve 0SS somul gore,
adaleti konusunda hi¢ kusku du- OSYM tarafindan yedestirilen ve
yulmadi. acikta kalanlar (1999/2000)

Egitim talebine cevap verecek 4 Yillik devlet tniversiteleri 227,439
alt yapiy1 heniiz olusturamadigimiz | Yaki tniversiteleri 15,932
.. . KKTCdeki tiniversiteleri 3,634
icin sinavlara giren adaylarin — R _
0 L ) o - Diger devletlerdeki tniversiteler 1,115
%70’'ini geriye ceviriyoruz. Bu yuz- Brgiin dgretim programi 248.120
den tUniversite ve yiiksekdgretim | Acik ogretim 166,195
kurumlart 6niinde yigilmalar olus- | Toplam yer gosterilen 414,315
tu. OSS'n1 kazandigr halde yer gosterilmeyen 593,470

0OSS'de 105°den az puan aldigs

Bu bolimde egitim sistemimizi icin okuma olanag: kalmayan 425,717

objektif bir gozle izledik. Verilen | Toplam Acikta kalacak olanlar 1,019,187

www.osym.gouv.tr sonuclar

vermedigini gordik.

Ilerideki boliimlerde, yirmibes Cizelge 10b
yildan beri devam eden bu sistem- Diger Kurumlarda
den gordigimiiz zararin boyutlar Yer Gosterilen Ogrenciler
ve sonuclart Gizerinde duracagiz. - ..
¢ 8 Egitim Kurumlan Ogrenci Ogrenci
Sayilan Sayilan
1998 1999
Vakif Universiteleri 14,572 15,932
KKTC Universiteleri 4,293 3,034
Diger Devlet Universiteleri 716 1,115
Diger Devletlerdeki 25,021 -
Acikogretim
Turkiye’deki Acikogretim 157,472 166,195
Toplam 202,074 186,876

Kaynak: OSYM
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2.2. Egitimin Fkonomi, Kalkinma ve Sosyal Gelismede
Islevi

Toplumsal olaylart inceleyip siniflandiran distintrler, 16. ytizyildan itibaren Av-
rupa’da, ozellikle de Ingiltere’de ekonomik olaylarla egitim arasindaki yakin iliski-
nin varligint gorerek kamuoyunun dikkatini cekmeye baslamislardir.

Ulkelerin insan giicii kaynaginin bilgi ve becerilerinin artirlmasinin, bireylerin
yanusira, genel ekonomide de gelismeler yarattigina 18. yiizyil ekonomistleri de isa-
ret etmislerdi.

Sanayi devriminin baslamasi ile Avrupa’da teknik bilgilerle donatilmis bilgi ve
beceri sahibi personele olan talep, okullasma siirecine hiz kazandirmisti. Buna bag-
l1 olarak kurulan tniversitelerden yetisen kadro, Bati'nin bilim ve teknolojide oldu-
gu kadar ekonomide de zenginlesmesine Onderlik etmislerdi. Uluslarin dogal zen-
ginlikleri olan madenler, akarsular, verimli topraklar giderek azalmakta, buna karsi-
lik insan kaynaklart cogalmaktadir.

Insan kaynaklarinin yetistirilip, yetenekli ve deger yaratacak becerilerle dona-
tilmast, bireylerin mutlulugu ve refaht icin gerekli oldugu gibi, globallesen diinya-
da tlkenin kalkinmasi ve geleceginin garantisi icin de gecerli ve zorunludur.

Ulkemizde 1999 yili itibariyle 19'u vakif olmak tizere 72 {iniversite var. Yeni (ini-
versiteler acilmasina karsi ¢cikanlar genelde: "Bu kadar diplomali issiz varken, ne ge-
rek var" demektedirler.

Bu savin yanlislhigi apacik ortadadir. Ctinkd:

Egitim, ekonomik biiylimenin, kalkinmanin “olmazsa olmazi” olarak kabul edil-
mektedir.

Egitim, ulkenin siyasal-toplumsal, ekonomik ve bilimsel kurumlarinin Gretim
kapasitesini artiran bir stirectir.

Egitimin ekonomik kurami, tilke nifusunun timini en yiiksek dizeyde egit-
mektir.

Egitimin en genel amact, toplumun refahint ve bireyin gonenc¢ diizeyini yiikselt-
mesi, bireye kisilik kazandirmaktir.

34



a- Ulkemizdeki issizler arasinda oransal olarak yiiksekogrenim gorenler
cogunlukta degildir .

Cizelge 11a
Egitim Diizeyi ve Issizlik Oranlann -Ekim 1996 (1000 kisi)
Istihdam Edilenler Issizlik
12 ve daha yukan Isgiicii Toplam Eksik Toplam Oram %
yastaki Niifus istihdam
Toplam 22,136 20,396 1930 1,740 7.9
Okuryazar olmayanlar 2,152 2,095 118 58 2.7
Okuryazar olup da okul
bitiremeyenler 1,329 1,263 107 66 5.0
Ilkokul mezunu 12,582 11,744 1,272 838 6.7
Ortaokul mezunu 1,746 1,542 154 204 11.7
Orta dengi meslek 84 74 4 10 12.0
Lise 2.106 1,746 ) 361 17.1
Lise dengi meslek 668 573 573 95 14.2
Yiiksekokul+Faklteler 1,468 1,360 1,360 108 7.3

Kaynak: DIE arastirmasy 1994: Hane balk: isgucu anket sonuclart

Cizelge 11a’da goruldigu gibi issizlik orant en yiiksek olan kesim ortaokul ve
lise mezunlar kesimidir. Genel lise mezunlari gecimlerini saglayacak herhangi bir
beceriye sahip olmadiklari icin is bulmakta zorlaniyor veya az bir tcretle calisma-
ya mecbur kaliyorlar.

Cizelge 11b
Egitim Diizeyi ile Isgiiciine Katilma Oranmnin Karsilastinlmas: (Tiirkiye: 1000 kisi)
12 ve daha Isgiicii Isgiiciine Isgiiciine
Yukan Yastaki Dahil Katilma
Niifus Olmayanlar Oram
Toplam 43,950 22,136 21,814 50.4
Okuryazar olmayanlar 6,532 2,152 4,200 33.9
Okuryazar olup da okul bitiremeyenler 3,882 1,329 2,052 39.3
flkokul mezunu 23,268 12,582 10,686 34.1
Ortaokul mezunu 4,373 1,746 2,627 39.9
Orta dengi meslek 265 84 181 31.8
Lise 3616 2,106 1,510 58.2
Lise dengi meslek 984 668 317 67.8
Yiiksekokul+Fakiilteler 1,709 1,468 241 85.9
Kaynak: DIE arastirmast 1994
b- Egitim diizeyi yiikseldikce isgiiciine katilma oranlan artryor . En belir-

gin sekilde Cizelge 11b’de gorildiigu gibi is gliciine katilim orant % 85.9 ile fakiil-
te ve yiiksekokul mezunlar arasinda. Isgiiciine katilim oranlarinin en diistik diize-
yi % 31.8 ile orta dengi meslek okulu mezunlarina ait.
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c- Egitim diizeyi yiikseldikce Cizelge 12
kisilerin gelidesri de o oranda Egitim Diizeylerine Gore Bireylerin
artmaktadir . Cizelge 12’de gortl- Ortalama Yillikk Gelideri (1994)
digt gibi en yuksek gelir sahipleri

Milyon Dolar Dagilum

master ve doktora yapanlara aittir. TL $ %
d- Yuksekogm timde okul- ngtimsiz 30 1,004 23
i ) flkokul 69 2,308 53
]a.gma oramt yukseldlk(;e; Ortaokul 87 2,915 8
1- Cocuk oliimlerinde azalma Lise 135 4550 10
Yuksekokul+Fakiilte 268 9,014 5

2- Nifus artis hizinda yavasla- | Master+Doktora 517 18,803

ma olmaktadir. Kaynak: a) DIE hane halk: gelir dagilimi anketleri

b) Turkiye Istatistik Yilligr 1997

e- Kalkinmus ileri tilkelerde
kizlann yiiksekogretime devamlan erkeklerden daha fazladir . Kalkinmakta
olan tulkelerde durum tam tersi. Kizlar yliksekogretime, erkeklerden daha az gide-
biliyor (Tablo 4). (*)

Diinya Bankast uzmanlarinca 1996 yilinda yayimlanan "egitim yatitnmlannm
Kadiligr" isimli raporda, 1989’da Venezuela’da yapilan bir arastirmanin sonuclarini
belirleyen grafiklerden buraya aynen alintt yapryoruz.

Venezuela’da Alinan Egitim Tiriine Gore Yasam Siiresince Yillik Gelir

S\

e

LLIK GELIA Bolivares)

-
—
L

Kaynak: World Bank 1996

(*) “Cizelgeler” metin icerisine yerlestirilmis olup “Tablolar” raporun son bolimiinde toplu olarak sunulmustur.
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Egitim dizeyi yukseldikce, kisinin geliri de kademeli olarak artiyor. Egitimsiz
kisiler erken yaslarda kazanc elde etmeye baslamakta ve kazanclart &mir boyu faz-
la bir yikselme gosteremiyor. Yiksekogrenim gorenler 22 yasindan sonra gelir el-
de etmeye basliyor ve gelirleri hayat boyu artarak devam ediyor.

Cizelge 12a’da egitim sureleri ve yillik okul giderleri ile egitilmislerin yillik ge-
lirleri karsilastirilmaistir.

Cizelge 12a
Egitim icin yapilan harcamalar ve kisinin yillik kazanci arasindaki orantt
Egitim Seviyesi Ortalama yillik Okul yillan Egitim icin
gelir (Bolivares) (§710) yillik okul
gidederi
(Bolivares)
Egitimsiz 39,625 Yok Yok
flkogretim 09,452 7 7,668
Ortadgretim 106,337 5 12,170
Universite 178,293 5 62,795

Kaynak: bttp:\\www.worldbank.org/btmi/extdr/educ/edu_econ

Cizelge 12b
Egitimin sosyal ve Kisisel getirisi
Egitim Seviyesi Kisisel getiri Sosyal getiri
(%) (%)
flkogretim 25.0 16.9
Ortadgretim 10.6 11.5
Universite 13.3 12.0

Kaynak: bttp:\\www.worldbank.org/btmil/extdr/educ/edu_econ

Kisisel getiri egitim gdormiis olan kisinin yasam boyunca bundan elde edecegi
ek gelirin, toplumsal getiri ise kisinin egitim almasindan dolay: yaratilan ek katma

degerin, o kisinin egitimi icin yapilan yatirima oranidir.

Her egitim kademesinin geliri kendinden sonraki kademenin altinda kalmakta-
dir. Universite egitimi gdrmiis kisilerin gelirleri yiiksek baslamakta ve giderek daha
hizli artmaktadir.
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Amerika Birlesik Devletleri'nin gelismesinin, egitimin gelismesiyle meydana ci-
kan buluslar ve metotlara bagl oldugu saptanmistir. 1929 ve 1957’de ABD milli ge-
lirinde meydana gelen artislarin % 20’sinin is glicinin egitim seviyesindeki gelis-
meden, % 20’sinin Uretim tekniklerindeki yeni uygulamalar ve yiiksek is idaresin-
deki bilimsel uygulamalardan geldigi ortaya konmustur. Buna karsilik fiziki serma-
yedeki artisin bu gelismedeki pay1 % 15’i gecmemektedir.

Yiksekogretim ile bilim ve teknolojinin bir tilkenin ekonomik gelismesini oto-
matik olarak saglayacagini beklemek olasi degil. Bilim ve teknoloji ile egitimin tre-
time ve ticarete yonelik olmasi ve uygulanabilir olmasi gerekir. Stiphesizdir ki diin-
ya ile rekabet edebilecek, iyi yliksekogrenim gormiis yetenekli kadrolara kesin ih-
tiyac vardir.

Duinya genelinde, gayri safi milli hasila ile egitilmis insan giicii arasindaki ytk-
sek bir diz orantilt baginti acik¢a bilinmektedir. Gayri safi milli hasila ile tarimsal
faaliyetlerde ugrasan niifusun orani arasinda yiiksek bir ters orantili baginti vardir.

Yuksekogretim ortalama katsayist 0.817°dir. Bu say1 Ogretmenler icin 0.755,
doktor ve disciler icin 0.700, mithendisler ve bilim adamlari icin 0.833’diir. Diger ta-
raftan fen, edebiyat, gtizel sanatlar ve hukuk fakiltelerinde kayitlt 6grenci orani ile
gayri safi milli hasila arasindaki baginti da cok kucuktiir. Ayni sekilde okuryazarlik
orant ile GSMH iliskisi de cok zayiftir.

Bu hesaplamalari ve teorik distinceleri bir yana birakarak gercek hayattan alin-
mis gincel bilgileri karsilastiralim.

1994 yilinda yapilan bir karsilastirmada diinya genelinde yiiksekokullarda okul-
lasma azaldikca kisi basina diisen milli gelirin de ayni oranda azalmakta oldugunu
Tablo 5’te acik¢a goriiyoruz.

Daha sonra 1997’de yayinlanan Diinya Bankasi yaymnindan alinan degerler Tab-
lo 6’da karsilastirmali olarak verilmistir. Burada kisi basina diisen gayri safi yurtici
hasila kictiikten biytige dogru siralanmustir. Karst situndaki yiiksekogretimde okul-
lasma oranlart sistematik bir sekilde ylkselmektedir.
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2.3. Turkiye’nin Kalkinma Cabalan ve Egitim

Butliin diinya buytk bir kalkinma cabast icindedir. Az gelismis tlkeler, ekono-
mik ve kilttrel yikselme, gelismis tlkeler ise yticelme ve biiyime icin birbirleri ile
yaris halindeler.

Turkiye gelisiyor. Hem de iyi sayilabilecek ve devamlilik arzeden bir ortalama ola-
rak % 5’lik kalkinma hizi ile her alanda biytiyor. Turkiye'nin her tarafi santiye; GAP’tan
Ege’'ye, Hopa'dan Edirne’ye kadar yollar, kopriler, okullar, havaalanlart ile her taraf ye-
niden yapilantyor. Biyiik sehirlerde yliz binlerce kooperatif evleri, yazliklar, oteller hiz-
mete giriyor veya girecek.

Uluslararast havaalanlarimiz birka¢ on yilin 6ncesi sehirlerarasi otobiis termina-
li gibi kalabalik ve hareketli. Insanlarimiz gidiyor, geziyor, goriyor, gelip 6grendik-
lerini yasama uyguluyorlar.

Bircok yazarimiza gore Turkiye buyik ve gticli devlet.

Buytk ve giicli oldugumuz, kalkindigimiz dogru. Ama gecmis glinlerimize, yani
bize gore dogru. Kendimizi komsularimiz ve ekonomik isbirligi icinde bulundugumuz
Avrupa ve OECD iilkeleri ile kiyasladigimizda hic de dyle olmadigimizi goriiyoruz.

24 Uye devletin olusturdugu OECD tlkeleri arasinda en kot beslenen, en az
et yiyen, en kisa dmre sahip olan bizleriz.

En kot gelir dagilimi bizde, en disik kazang, en cok cocuk 6limi bizde.

Arastirma-gelistirme en distik dizeyde, en az patenti ve bilimsel eseri biz elde
edebiliyoruz.

Diinya Bankast uzmanlarinin kabul ettigi kriterlere gore hala kalkinmakta olan
tlke statiisinden cikamadik.

1960’1 yillarda planli kalkinmaya gectigimiz giinlerden bu yana uygulanan be-
ser yillik kalkinma planlarinin, davet edilen dinya capindaki kalkinma uzmanlari-
nin verdikleri genis kapsamli raporlarin, uygulanan degisik kalkinma stratejilerinin
bir ise yaramadigini gorityoruz ve anliyoruz. Uretimde, tarimda ve topyekin kalkin-
mada, refah dizeyimizin ylkselmesinde, Avrupa’dan 6te komsularimizin gerisine
dismeye basladik. Biz, iyi olabilir kendimizi yeterli gorebiliriz, ancak diinya ve
komsularimiz ile kiyaslayinca geri kalmislhigimizi gortiip kabul edebiliyoruz.

Bunca cabadan, gayretten, terden ve yillardan sonra neden kalkinamadik? Ha-
132 bugiin neden "kalkinmakta olan tlkeler" arasinda sayiliyoruz?
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Bu topraklarda bizden 6nce yasamis insanlarin biraktiklar tarihi zenginlikleri,
turistik degerleri yiiksek olan doga giizelliklerimizi neden yeterince degerlendire-
miyoruz? Yoksa dogal kaynaklarimiz m1 yetersiz?

20 milyon hektar olan ormanlarimizi isletirken neden yilda 130 trilyon lira za-
rar ediyoruz? Ormanlari kesip biciyor, Griinii sattyoruz, parasint aliyoruz. Ama so-
nucta bakiyoruz ki hektar ormandan 6.5 milyon lira zarar etmisiz. Toplum olarak
bu isletmenin zararini hi¢ sorgulamiyoruz, normal karsiliyoruz.

ABD ile yapilan ekonomik isbirligi anlasmasi uyarinca "MARSHALL" planindan,

kalkinmamiz icin alinan nakdi ve ayni yardimlar da beklenen neticeyi verememistir.

1961’den beri tiyesi bulundugumuz Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD)'niin de kalkinmamiza beklenen yardimi da sonu¢ vermemistir.

Devlet Planlama Tegkilatt (DPT)’nin hazirlayip sundugu beser yillik kalkinma
planlart ve onlara bagli plan stratejilerinin VILsi de yurirlige kondugu halde tlke-
mizde arzulanan kalkinmay: ve refahi saglayamamustir.

Yukardan beri siraladigimiz bu farkli sorularin bir tek dogru cevabi var: "Ciin-
ki, kalkinmamizi saglayacak yetismis insan kadrolarimiz yetersiz".

Uluslararasi kuruluslarin kalkinma icin cesitli yardimlari, DPT’nin kalkinma
planlart ve diger biitiin kalkinma ve gelisme calismalarinin hepsi, insan faktoriine
gerekli 6Gnemi vermedikleri icin amacina ulasamamaslardir.

iktidar olanlar, tilke kalkinmasi icin kendi bilgi ve becerilerinin yetmedigi yer-
de, yabanct uzmanlarin raporlari, uluslararasi yardim kuruluslarinin kredi yardim ve
hibeleri ile tilkede ekonomik ve sosyal kalkinmayi kendi ekipleri ile saglayacakla-

rint distintiyorlardi.

32 yilda ikiye katlanan tlke niifusuna karsilik aydinlar ayni oranda artmiyordu.
1950’1 yillardan bu yana egitimdeki gerileme ve yetersizlik, toplumun tim kesim-

lerinde kendisini gostermistir.

Egitimdeki yetersizlik, II. Diinya Savasi sonrasindaki niifus patlamasiyla tiniver-
sitelerin devlet tekeline gecisinin aynt doneme rastlamasiyla hiz kazanmistir.

Diinya Bankasi uzmanlari ekonomik kalkinmay1 sadece kisi basina disen gelir-

deki artis olarak gormemektedirler. Kalkinmay: uzun dénemde kisi basina gelirin
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reel artist ile birlikte insanlarin saglik kosullart, niifus artis hizinin yavaslamasi, ge-
lir dagilimindaki dengenin iyilesmesi ve yoksullugun giderilmesi, nifusun kictilme-
si ile degerlendirmektedirler. Insansal gelismenin kriterleri olarak goriilen bu olgu-

lar egitimle dizelmekte ve gelismektedir.

Egitim diizeyi ylkseldikce, cocuk olimlerinde azalma oldugu halde ntifus artis

hizt yavaslamaktadir.

Insan sermayesi olarak bilinen egitilmis insanlarin coklugu ve egitim diizeyinin
yuksekligi ile verimlilik artist arasinda giiclii bir bagin bulundugu kanitlanmistir.

Yiksek egitim dizeyine sahip tlkeler, yeni teknolojileri daha cabuk 6zim-
seyerek, daha hizli buytime egilimi gosteriyorlar.

Hic stiphesiz egitimin insan yasamindaki, ulusal kalkinmadaki 6nemi her Turk
aydini tarafindan ayrintili bir sekilde bilinmekte ve Turkiye'de egitim diizeyinin
ylkselmesi tizerine hayaller bile kurulabilmektedir. Ama calkantli donemlerde ka-
bul edilen, egitim sistemimizi yonlendiren yasalar, ic ve distan gelecek tehlikeler
varsayilarak dar tutuldugu icin 6zel egitim kurumlart yararl ve etkili olacak oranda

hizmete giremiyor.

Egitimin mali kaynaklart ve parasal gereksinmelerinin incelenmesine gecmeden

once, bir egitimci olan Prof. Dr. Albert Einstein’in bir s6ziinti buraya aliyoruz:

"Gunumuzde ogretim ozgurlugu icin en buyuk teblikeyi, bir dis teblikenin var-
hgin ileri surup ogretim ve dusunce alisverisi ile haberlesme ozgurluklerinin kisit-

lanmasinda goruyorum” .
2.4. Egitim Biitceleri ve Egitim Gidederi

Yasalarimiz insanlarimizin egitilme gorevini devlete vermistir. Bu ¢énemli gore-
vi Ustlenen devletimiz yeterli kaynagi bulamadig: icin egitim kurumlarimiz nicelik

ve nitelik bakimindan yetersiz kalmaktadir.

Yetersizlik egitimin hemen her kademesinde vardir. Anayasamizin 42. madde-
sindeki "llkogretim, kiz ve erkek butun vatandaslar icin zorunludur ve devlet okul-
larinda parasizdyr” hiikmine karsin tilkemizde 1997 nitfus tesbitlerine gore 15 yas
yukarist niifusta 6.5 milyon insan okuryazar degildir, egitimsizdir. Ayrica okuryazar
olup da okul bitirmeyen 2.5 milyonu da buna katarsak, 9 milyon insanimiza Ana-

yasanin emredici hikmu uyarinca temel bir egitim verememisiz.
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Insan karakterinin belirlendigi
yas olarak kabul edilen 3 ile 6 yas,

Cizelge 13

Egitim Kademelerine Gor e
(okul oOncesi) egitimle, ytliksekog- Okullasma Orant %
retimde okullasma oranlari diinya o o
ku]]a§ma ranlan
ortalamasinin altinda kalmaktadir. %
Cizelge 13’de gortildugu gibi 7. Plan Hg‘kﬁ Gergeldesme
. Okulodncesi 1 9
besyillik kalk.mma planinda belirle- iogretim m %
nen hedeflerin altinda kaliyoruz. Ortadgretim -5 55
. . . Yiiksekogreti 1 22
Bunun en o6nemli nedeni her i e 5
. . . Kaynak: Milli Egitim Bakanlgi 1
seyi devletten beklememiz ve ¢zel " gitim Bakanhg: 1999
egitime gerekli bnemi ve tesvikleri Gizelge 14
vermememizdendir.
Tiirk Egitim Sisteminde
Ogretmen ac1g1 nedeniyle Ozel Egitimin Yeri
17,092 ilkogretim okulunda siniflar o o
kulla§ma ranlan
birlestirilerek egitim yapilmaktadir. %
7103 ilkogretim okulunda, tek 6g- Kurum Sayilan | Ogrenci Sayilan
retmen bes sinift bir arada egitmek- % %
tedir. Okuloncesi 3 3
Tk gretim 2 2
Sehirdeki ilkogretim okullari- Ortadgretim 17 5
nin % 40'inda, koylerin % 14’tinde Yiksekogretim 26 2
Yiksekogretimdeki 6gre-
tim elemant sikintisi ile birlik-
te egitim ara¢ ve gerecleri ek- Gizelge 15
sikligi egitimi olumsuz etkile- Egitim Harcamalan Karsilastinlmasi
mektedir. Ulkeler Ogrenci Kisi 1000 Kamumn
. . Basina Basina Niifusta Egitim
Ozel Ogretim kurumlari Yilda $ Ydda$ | Ogrenci | Harcamast
icin varolan ¢zendirmeler Sayzst Milyon $
1991’den sonra tedrici olarak Almanya 5,663 890 2,770 62,188
kaldirildigr icin beklenen ge- | fransa 4,965 1,108 2,055 94,226
lisme olamamistir ingiltere 4,564 770 1,543 45,394
’ italya 4,573 921 2,182 53,610
Tiirkiye 172 112 1,112 5,500

Kaynak: OECD ve Unesco yaynlarindan besaplanarak cikartilmistir.

42




1996 egitim yilindan itibaren bir gelisme
gosteren vakif Universitelerinin sayilart 1999
yilinda 19a yiikseldi. Ulkemizde vakif tiniver-
sitelerini ve 6grenci sayilart Tablo 8'de gorili-
yor. Bunlardan dordi kurulus izinlerini aldik-
lar1 halde hentiz 6grenci kaydina baslamadilar.

1998-99 ders yilinda vakif tniversiteleri-
ne yeni kaydolan ve toplam 6grenci sayilari
Tablo 9’da verilmistir.

Bazi tlkelerde ozel yuksekogretim ku-
rumlarinin yiiksekogretim sistemleri icindeki
paylar Cizelge 16’da goriliiyor.

1997 yilinda Japonya'da Egitim Bakanli-
gr'na (Monbusho) yaptigimiz ziyarette, Mr.Keiji
Kobayashi'nin yaptigi aciklamada, yiksekog-
retimin % 80'nin 6zel ku-
rumlara ait oldugunu belirt-
misti.

Cizelge 16
Ozel
Yiiksekogretim Kurumlanmn
Sistemdeki Paylan
Ulkeler Yiizde %
Kore 78
Japonya 76
Belcika 64
Hollanda 53
Urdiin 35
Portekiz 25
ABD 24
ftalya 12
ispanya 11
Isvec
Turkiye

Kaynak: World Bank Washington 1994

Cizelge 17

Genel Biitce Icindeki Egitim Paylanmmn

Yillara Gore Degisimi

Association of Interna-

. . . Genel Biitce Egitim Pay1
tional Education in Japan | ;.. TrlyonTL | Milyar$ | Ormnv% | Milyar$
(AIE)) 1999 yili yaymlarin- 1991 97 3] 15.6 48
dan, 1205 6zel tniversiteye 1992 174 32 17.8 5.7
karsilik, devlet ve yerel y&- 1993 361 44 15.2 6.7
netimlerin toplam 436 Uni- 1994 745 50 14.9 45
o 5 1995 1,394 29 13.6 3.9
versitesinin bulundugunu 1996 2702 m 08 43
gorlyoruz. 1997 6,345 42 11.1 4.7
1998 14,753 56 11.0 0.2
Almanya, Fransa ve

Italya’da niifus artist durdu-

Kaynak: TC Maliye Bakanligr www.maliye.gov.tr ve Resmi Gazete'den

gu ve hatta azalma egilimi gosterdigi icin bu llkelerde egitimde yer sikintisi olma-

dig1 gibi, egitim icin ayirdiklart giicli butcelerinden dolayi kaynak sikintilart da yok.

Cizelge 17'de gorildigt gibi okullasma oranimiz disik oldugu gibi kamudan

egitime yapilan harcamalar da cok yetersiz.
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Cizelge 18

Genel ve Katma Biitceden Milli Egitim
Bakanlig: ile Yiiksekogretime Aynlan Paralar

(Milyar Dolar)

Egitim Biitcesi (Milyar Dolar)
Yillar MEB YOK Toplam
1985 0.91 0.23 1.14
1986 0.92 0.33 1.25
1987 1.05 0.38 1.43
1988 1.28 0.43 1.71
1989 1.41 0.51 1.92
1990 3.26 0.96 4.22
1991 3.58 1.19 4.77
1992 4.42 1.33 5.75
1993 5.24 1.51 6.75
1994 3.16 1.05 421
1995 2.97 0.99 3.96
1996 3.17 1.14 4.31
1997 3.38 1.33 4.71
1998 4.78 1.51 6.29
1999 5.33 1.68 7.01

Kaynak: www.maliye.gov.tr ve Resmi Gazete

Karsilastirma yaptigimiz bu dort ilke ile niifus bakimindan bir benzerlik ve ya-
kinlik oldugu gibi ayni topluluk icinde (Gimrik Birligi, NATO gibi) bulunuyoruz.
Mal ve hizmet tretiminde karsilikli iliskilerimiz var.

Egitimdeki farkimizi kapatmamiz icin acil 6nlemler almaliyiz. Bu tlkelerle egi-
tim harcamalarimizin 1980 yilindan bu yana gelismesini Tablo 10’da goriiyoruz. Milli

Egitim ve YOK’e ayrilan biitce 1998 yilinda 6.4 milyar dolar1 asamamustir.

Ayni yil Ingiltere’nin egitim biitcesi, 10 kat1 ile 63 milyar dolardi. Fransa 90.5,
Italya 93.5, Almanya ise tam 111 milyar dolar egitim icin ayirtyor ve harciyordu.
Oysa ki bizim konsolide genel biitcemiz bile, bu tlkelerin egitim biitcesinden da-
ha azdi, 56 milyar dolar ! (OECD ve UNESCO raporlari - yil 1996).

Avrupa ve bazi OECD ulkeleri ile komsularimizi kapsayan daha genis bir kar-

silastirmayt Tablo 11°de gortiyoruz.

44




Cizelge 19
Tiitkiye’de Devlet Universitelerinin

Gelir Kaynaklan (%)
Yillar Hazineden Universitenin Ogrenci
Almnan Kendi Ozgeliri Katkist
1988 74.8 22.5 2.7
1989 76.1 22.5 1.4
1990 78.8 19.5 1.7
1991 79.5 19.5 1.1
1992 80.3 18.4 13
1993 78.5 19.2 2.3
1994 76.6 20.4 2.9
1995 69.1 27.5 3.5
1996 04.6 28.4 0.1
1997 56.9 37.8 5.8
1998 60.8 33.7 5.2
1999 - - _

Kaynak: www.yok.gov.tr (Raporiar)
Cizelge 18'de goruldiigi gibi egitime buitceden ayirdigimiz paralar 5 ile 6 mil-
yar dolar arasinda degismektedir.

Daha once goruldigi gibi Avrupa tlkeleriyle kiyasladigimizda bu miktarinin
modern ve cagdas bir egitim vermeye yeterli olmadigi acik¢ca goriliyor.

Butiin bu sikintilar ve yokluk, egitim finansmaninin biiytik bir kisminin devlet-
ten beklenmesinden kaynaklanmaktadir.

Turkiye’deki devlet tiniversitelerine yapilacak yardim ve 6grenciden alinacak

harclar Anayasamiza dayanmaktadir.
Anayasamizin 130. maddesinin 9. fikrasindaki hiikiim soyledir:

"... yuksekogretimde alinacak harclar, devietin yapacag: yardimlar ile ilgili il-
keler, ......... yuksekogretim kuruluna ve universitelere devletin sagladigr mali kay-
naklarin kullanilmas: kanunla duzenlenir.”

Anayasamizin bu hikmi geregince 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu, devle-
tin ylksekogretim kurulunca ve Uiniversitelere yapacagt yardimi su sekilde diizen-
lemektedir:
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“Madde 46: Yuksekogretim kurumlarinda cari hizmet odenekleri, ogrenci basi-
na olmak uzere belirlenir. Bu miktarin her yil Bakanlar Kurulunca belirlenecek kis-
mz devletce karsilanir ve yuksekogretim kurumu butcesine odenek olarak kaydolu-

nur.

Geri kalan kismi ogrenci tarafindan odenir. Devletce karsilanacak kisim cari

hizmet maliyetlerinin yarisindan az olamaz."

Cizelge 20
Universitelerin Gercek Gelideri
Yillar Hazine Yardim Ozgelir Ogrenci Toplam Ogrenci
® ® Katki Pay1 ® Basina
® Harcama ($)
1984 308 3 3 314 1,180
1985 287 7 18 312 813
1986 337 12 20 369 781
1987 417 19 18 454 714
1988 422 127 16 565 734
1989 636 188 12 836 661
1990 1,066 263 23 1,352 1,000
1991 1,235 302 16 1,553 976
1992 1,255 287 20 1,562 1,157
1993 1,340 327 39 1,706 1,256
1994 971 259 37 1,267 889
1995 547 377 48 1,372 604
1996 1,079 474 116 1,590 651
1997 1,269 839 112 2,220 759
1998 1,690 926 133 2,749 821

Kaynak: Yuksekogretim Mart 1999 YOK Yayini

Cizelge 20'de Tiirkiye'de yiiksekdgretimin gercek maliyeti gortiliiyor. Universi-
telerin 6z geliri olarak gorilenler; doner sermaye, kantin, kafeterya, yurt, kira vb.

gelirlerden olusmaktadir.

Ogrenci katki pay1 oraninin 1995'de % 3.5 iken 1996’da bu paym % 7’ye yiik-
seltilmesi 6grenci protestolarina ve istenmeyen olaylara yol acmistir. Oysa giini-
miizde yaygin olarak 6grencilerin devlet Universitelerindeki katki paylart giderek
artmaktadir.
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Cizelge 21

ABD ve Japonya’da
Yiiksekogretim Finansmant
Ulkeler Kamu % Ogrencilerden Diger
Biitcesinden % %
ABD
Ozel 18 39 43
Devlet 55 20 25
aponya
Ozel 15 65 20
Devlet 60 12 28
Kaynak: yok.gouv.tr
Cizelge 22
Baz1 Ulkelerde Yiiksekogretime
Devlet Universitelerinde
Ogrencilerin Katkilan (%)
Ulkeler Yiizde %
Kore 23
Ispanya 20
Israil 20
ABD 20
ingiltere 16
Japonya 12
Cin 9
Hindistan 4
Misir 4
Fransa 1

Kaynak: www.yok.gov.tr (kisaltilarak)

Her ulke kendi 6zel sartlarina gore degisik sistemler uygulamaktadir. Buna kar-
silik 6zel tiniversitelerde, ABD’de 6grenci katki paylart % 50’yi bulmaktadir.

Artan yiiksekogretim talebini hicbir devletin yalniz basina karsilamasi
miimkiin olmadig: icin 6grenci katki paylan da giderek yiikseltilmekte ve
yaygmlasmaktadir
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2.5. Cagdas Uygarlik Diizeyine Ulasmak
Osmanli Imparatorlugu, III. Selim donemine (1800) kadar disa kapali bir toplum idi.

Avrupa’yt "batl" gordigi, Avrupa’nin ilmini ve fennini almay: "taklitcilik" ve
"kafirlik" ile esdeger tuttugu icin, 6zetle Osmanli yonetimi ve toplumu, 18. ylizyila
gelinceye kadar gozlerini ve kulaklarint Bati'ya kapadigindan, geri kalmis oldugu-
nun farkinda degildi; Avrupa’nin nerelere ulastigint bilmiyordu bile.

Ancak, ordunun Avrupa karsisinda art arda yenilgiye ugramas: ve ilk kez top-
rak kaybinin baslamas: tizerine aydin ve cesur cevreler, "Avrupa’ya ayak wydurmas-
Inyz" demeye basladilar. Ger¢cekten bunu sodylemek icin cesur olmak gerekiyordu.
Clinki o giinlerde her yenilik 6nerisi "kafirlik" ve "Batt taklitciligi" ile suclaniyordu.

Avrupa’dan geri kalmakta oldugumuzu soyleyen ilk padisah III. Selim (1789-
1807) Batr'ya yetismek amactyla Istanbul'da ilk deniz, kara askeri mithendis ve top-
cu okullarint kurmus, orduyu modernlestirmisti. Fakat ne yazik ki Osmanli gelene-
gine aykirt bulunan bu girisimleri kabullenemeyen subaylar ayaklanmis, III. Se-
lim'in kendiliginden tahttan cekilmesine neden olmuslard:.

Bu sekilde baslayan batililasma ve modernlesme, tanzimat, mesrutiyet ve cum-
huriyetle glinimiize kadar uzadi.

Cumbhuriyetin 10. yilin1 doldurdugu giin 1933’te yer gok, "ciktik acik alinla"
marst ile inlerken Atatiirk o yil 29 Ekim’de bugiin hala 10. Yil marst gibi gtiincelli-
gini koruyan soylevini okumustu.

"Yurttaslarim. ..."” diye soze bafllayan Atatirk:

"Az zamanda cok ve buyuk isler yaptik... yaptiklarimizi asla kafi goremeyiz.
Cunku daha cok ve daha buyuk isler yapmak mecburiyetinde ve azmindeyiz...."

diye devam ediyordu. Gercekten az zamanda cok buytik isler yapilmistir. Ata-
turk sozlerine soyle devam ediyordu:

"Yurdumuzu dunyanin en mamur ve medeni milletleri seviyesine cikaracagiz”
"Milletimizi en genis refah, vasita ve kaynaklarina sabip kilacagiz..."”
"Milli kulturumuzu muassir medeniyet seviyesinin ustune cikaracagiz.”

U¢ madde olarak 6zetlenen bu veciz sozler ve niyetlerden acaba hangisi ger-
ceklesti:
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- Dlinyanin en mamur ve medeni milletleri seviyesine ciktik m1?
- Refah diizeyimiz arzulanan dizeye ulastt mr?
- Milli kiltirimiz cagdas uygarlik diizeyine ulastt mr?

Gelen her yeni yilimiz bir 6nceki yila gore daha iyi. Son 10 yilda kalkinma hiz-
larimizin ortalamast % 5.5’dan asag: degil. Kendimizce iyi sayilabiliriz. Diinya ile ki-
yasladigimizda durum degisiyor.

Atatlirk'in 6zlemini cektigi "cagdas uygarlik diizeyinin" Ustine c¢ikmak soyle
dursun, dinyada hizla gelisen, uygarlik, ekonomi ve insansal yasam diizeyinin al-
tinda kaldigimizi gorebiliyoruz.

Tablo 12'deki grafikte bazi Avrupa tlkeleri ile Turkiye’'de kisi basina diisen ge-
lirin zaman icerisindeki yukselisini goriiyoruz.

Grafikteki ekonomik gelisme cizgimizin, Avrupa Toplulugu’'nun en fakir iki wl-
kesi olan Portekiz ve Yunanistan cizgilerinin dahi altinda kaldig: gortliyor.

Avrupa tlkelerinin % 2-3’lik kalkinma hizlarina karsilik Turkiye'nin % 5-6 hat-
ta daha yuksek degerler elde etmesine karsin aramizdaki mesafe daralmiyor, gide-
rek aciliyor. Bu sistem stirdiikce Avrupa’daki refah diizeyine yaklasma veya ulasma
sansimiz yok.

Atatiirk'in gosterdigi hedef olarak ulasmak istedigimiz cagdas uygarlik dizeyi
ile aramizdaki mesafe 1950’den bu yana giderek aciliyor.

Sturdurilebilir en kestirme ve emin yolun insana yatirnmdan gectigini 6nceki bo-
limlerde gormustiik. Halen tlkemizde egitime olan talebin 6tesinde, OECD tilke-
leri diizeyinde bir egitim vermeye devletimizin biitcesinin yeterli olmadigini tictincti
bolimde ele alarak her yont ile incelemek lizere, insan kaynaklarimizin egitimi ve
egitimin gucu ile ilgili incelememizi burada kapatiyoruz.
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EGITIMIN FINANSMANI
3.1. Devletin Egitim Gorevi

Kamusal hizmetleri kendine gorev sayan devlet, basta ic ve dis giivenlik ile ada-
letin saglanmasini, bireylerin tek baslarina yapamayacaklari, yapsa da verim sagla-
mayacaklart gorevleri, lilkeden tlkeye farkli bicimde, tGstlenmektedir. Zaman icin-
de degisiklige ugrayan bu gorevlerden saglik ve egitim hizmetleri devletciligin yuk-
selis donemlerinde salt devlet hizmeti olarak gorilmustu.

Bircok dustiniire gore, halk kitlelerini egitmek yalniz devletin gorevi olarak go6-
riliyorsa da, karsit gorisler de ileri strtilmektedir.

Buglin uygar ve ileri Glkelerde uygulanmakta olan karma sistem, liberal ekono-
minin distntrlerinden Adam Smith’in (1723-1790) gortslerine dayanmaktadir.

A. Smith’e gore, bireyin egitimi icin zorunlu harcamalar gerekmektedir. Yapilan
harcamalar, yani egitimin maliyeti, bireyin sahsina bagli olan bir sermaye birikimi-
dir. Bireyin kendi servetinin bir kismint olusturan bu yetenekler, ayn1 zamanda icin-
de yasadigi topluma da mal olmaktadir.

A. Smith devletin cok gerekli olmadikca ekonomik hayata karismamast goriisu-
nt benimsedigi icin 6zel egitimi savunmakta ve kamu kurumlart disinda verilen egi-
timin en iyi egitim sekli oldugunu ileri stirmekte, fakat bunun sadece zenginlerin
yararlanmasina yol acacagina, bu nedenle devletin acacagt okullarla, 6zel okullarin
aynt kosullar altinda toplumun kalitesini birlikte ylikselteceklerine inanmaktadir.

A.Smith’in zamaninda insan haklart ve egitim haklar diistinceleri hentiz bilin-
miyordu. "Egitim hakki" en son ileri siirtilen haklardandir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948'de ilan ettigi Insan Haklar
Evrensel Beyannamesinde; Madde 26 soyledir:

"Her sabsin egitim hakk: vardir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim asa-
masnda parasizdir. Ilkogretim zorunludur.”

Bu bildirinin kabuli ve yayinlanmasindan sonra yurirlige konulan Anayasalar-
da temel egitimin, mecburi ve devlet okullarinda parasiz olacagi hiikkmu yer alma-
ya baslamustir.



1876 ve 1924 tarihli Anayasalarda "Egiti- Cizelge 23

min devletin gorevi" olduguna dair bir hi- Ogrencilerden Alnan
kim yoktu. Katki Paylannmn
Harcandig1 Yederin

1960 harekatindan sonra olusturulan ku- o algll) 54

rucu meclis, tamamen devletci bir gorisle ha-
< . . . . Harcama kalemi Son dort yihn
zirladigr Anayasada egitimi devletin gorevi ortalamast
olarak saymuisti. 1995-98
Beslenme 35

Nitekim 1961 Anayasamizin 50. maddesi Saghk "
soyle idi: Spor

Madde 50- Halkin ogrenim ve egitim ibti- Bajmma

, Kiiltiir

yaclarmm saglama, devletin basta gelen Diger Kaltor 5

odevlerindendir. IlRogretim mecburi ve | p =" o 20

devlet okullarinda parasizdir. Toplam 100

Aradan gecen yirmi yil icinde dinyada —K@mak www.yokgovir-1999

bircok sey degisti. Ayrica biz de, diinyada egitim alaninda meydana gelen gelisme-
leri daha iyi degerlendirdigimiz icin, 1982’de yeniden yazdigimiz Anayasada, egiti-
mi, devletin asli gorevi olmaktan cikardik. 1961 tarihli Anayasamizin yukariya aldi-
gimiz 50. Maddesine veya benzerine 1982 tarihli Anayasamizda yer vermedik. Ar-
tik, halkin egitim ve 6gretimini karsilamak devletin gorevi degil.

ilkogretimin mecburi oldugu ve parasiz olacagi, uluslararast anlasmalarda,
Anayasamizda ve yasalarimizda acikca yer aldigt halde, ulkemizde ilk ve ortadgre-
timde katki payt adi alunda 6grencilerden para alinmaktadir.

Diger taraftan temel egitim kanunumuzun 38. maddesi: "Yiksekogretim parali-
dir" dedigi halde, yiksekogretimde para alinmamaktadir. Har¢ veya katk: pay1 adi
altinda ogrencilerden alinan paralar reel maliyetin % 5’ini asmamaktadir.

Ogrencilerden alinan katki pay1, actkdgretim ile birlikte 33 trilyon kadardir. Og-
renci basina ortalama 25 milyon TL (96 $) diistiyor. (1997-98)

Ayni1 yil tiniversite ve Yiiksekogretim Kurumu (YOK)'nun biitcesi 133 milyon
dolart 6grenci katki pay1 olmak {izere toplam 2 milyar 750 milyon dolardir. Ogren-
ci basina maliyet 497 milyon TL (1989 $)’dir. Bu degerlere yatirim ve transferler ile
cari giderler, doner sermaye ve 6grenci katki paylart dahildir.
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Ulkemizde kimi tniversite rektorleri ile en st diizeyde gorevli biirokratlarin
gorislerinin “Daha yaygin ve daha etkili bir egitim icin ylksekogretim parali olma-
lidir.” dogrultusunda oldugunu, verdikleri beyanatlardan ve yayinlarindan anliyo-

raz.

Aslinda Duinya Bankasi tarafindan egitimin kisisel ve toplumsal getirileri tizeri-

ne yapilan arastirmalarda;
a) Egitimin kademesi ylkseldikce kisisel getirisi bagil olarak artmaktadir.

b) Yiksekogretime yapilan devlet katkilarindan en cok tst gelir gruplart yarar-

lanmakta ve tlke fakirlestikce bu faydalanma orant daha belirgin hale gelmektedir.

Alt gelir gruplarinin ailelerinin cocuklart yiiksekogretime giris icin gerekli orta-
ogretim kademelerine dahi ulasamadiklart veya bu kademeyi tamamlasalar dahi,
yuksekogretime devam icin feragat etmeleri gereken gelir kendileri icin énemli ol-
dugundan, yliksekogretimden mahrum kalmaktadirlar.

Hicbir tilkenin, yiiksekogretimin en pahali seklini ticretsiz olarak her is -
teyene sunamayacagi giderek daha iyi anlasimaktadir

Egitim harcamalarinin bir kismint insan ihtiyaclarint tatmin edici niteliginden
oturt tiketim harcamasi olarak kabul etmek olasidir. Egitim yatirimi daha ¢cok uzun
vadeli bir yatirim niteligindedir. Eger egitim harcamalarinin agir basan niteligi tiike-
tim harcamasi olsaydi, tilketim harcamalarinin kisilmasinin ekonomi tizerinde olum-
suz etkisi olmazdi. Egitim harcamalarinin yatirim 6zelliginden 6tirti bu harcamala-

rin kisilmast veya yeterli olmamasit ekonomiyi ve gelismeyi de etkileyecektir.

Yatirim amaciyla yapilan egitim harcamalarina, egitimden yarar géren toplumun

ve egitim alan fertlerin birlikte katilmasi gerekmektedir.

Aslinda yiksekogretim kanunumuz ayni goris ve mantikla yliksekogretimin ca-
ri hizmet giderlerinin devlet ve 6grenci tarafindan karsilanacagini ve devlet katkisi-

nin, cari hizmet maliyetlerinin yarisindan az olamayacagini hiikme baglamustir.

Yiksekogretimimizin gelisip yayginlasmast ve her isteyene diledigi dalda iste-
digi kadar yiksekogretim olanagi sunulmast icin, cari hizmet giderlerinin yarisinin
ogrenciler tarafindan karsilanmasi adaletli uygulama sekli olarak ilerki bolimlerde

tartisilacaktir.



3.2. Baz1 Ulkelerdeki Cizelge 24

Egl tim Gidederi Egitim Biitcesi Gidereri ve GSMH
Kendi durumumuzu dogru an- Icindeki Paylan
layip degerlendirebilmek icin belli Egitim Biitceleri
basli ileri tlkelerde ne kadar egitim Ulkeler Niifus Milyar GSMH
verildigini ve egitimlerinin maliye- Milyon Dolar yitzdesi
Almanya 82 127 5.4
tini bilmemizde yarar var. FE— - . -
Genel bir karsilastirmaya gir- Italya 57 66 58
meden Once, Avrupa’da niifus ba- Ingiltere 59 62 5.4
Turkiye 63 5 25

kimindan bize yakin olan tlkelerle

. Ke k: OECD ve UNESCO I d tle-1996
bir klyaslama yapahm. ayna ve yaymlarimdan ozetle-199

Cizelge 24’teki dort tlkenin egitim icin butceleri Tirkiye’'nin konsolide buitcesi-
nin Uzerinde.

Cari degerlerle 6 milyar dolar kadar olan egitim biitcemiz, paranin satinalma gi-
cline gore degerlendirme yaptigimizda, devletin tim egitim harcamalart 10 milyon
dolart ancak buluyor.

Bazi Avrupa tlkeleri ve komsularimizla kendimizi karsilastirdigimizda niifus ba-
sina en az harcama yine bizde. Avrupa’da egitim icin kisi basina ortalama 1000 do-
lar harcanirken Turkiye’de 100 dolart dahi bulmuyor. Egitimin biitiin kademelerin-
de, yeterli harcamayi yapamadigimiz icin kaliteden de kaybimiz olmaktadir.

Tablo 14’te bazi OECD tilkeleri ile komsularimizin kisi basina harcadiklari egi-
tim giderleri veriliyor.

Turkiye’de kamu butcesinden egitime ayrilan paylar, OECD tlkelerinin ortala-
masina esit. Hatta, Hollanda, Fransa, Italya, Almanya, Japonya ve Yunanistan’in ka-
mu biutcelerindeki egitim paylart oransal olarak Turkiye’den daha az oldugu halde
meblag olarak buytik farklar ortaya cikiyor. OECD ortalamasi % 10 iken Turkiye’nin
kamu biitcesinde egitimin payi % 11.1’dir (1999 yilo).

Bu biytk farklar Turkiye'de devlet gelirinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)'ya
oranla az olmasindan kaynaklanmaktadir. Yine bu sebepten egitim bitcemiz
GSMH’nin % 2.5’'u civarinda kalmaktadir.

Daha genis bir karsilastirma Tablo 15’te verilmistir. Bu tabloda bazi ilkelerin
kamu biitcesinden egitime ne kadar para ayirdiklart ve ayrilan paranin GSMH'ye
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oranini goriyoruz. Biitcenin etkinligini kisi basina yapilan egitim harcamasiyla de-
gerlendirebiliriz.

Diger karsilastirmalarda oldugu gibi burada da Turkiye, komsusu Suriye ile en
alt siray1 isgal etmektedir. Karsilastirma yaptigimiz bu tlkelerde kamunun yanisira
ozel kuruluslar da egitim icin harcama yapmaktadirlar.

1991 yilina kadar tamamen devletci ve disa kapali olan Rusya’da bugiin 180
Ozel tniversite var. Bunlardan 70’i ABD’li girisimcilere ait.

Japonya’da yerel ve merkezi hiikiimete ait, toplam 436 Uiniversite ve yliksekg-
retim kurumuna karsilik, 1264 adet 6zel tiniversite faaliyettedir.

3.3. Tiukiye’de Egitimin Maliyeti ve Ogrencilerden Alinan
Katki Paylan

Ulkemizde devletin egitime ayirabildigi para, egitime olan talebi karsilayamadi-
g1 icin, genel olarak egitim kademelerinin hepsinde kapasite ve kalite yetersizligi

vardir.

I¢c acic1 olmayan, yiirek karartan bu sikintilar nereden geliyor? Temelde Tiirki-
ye’nin vergi toplayamamasi ve bu ytuzden devlet biitcesinin dar olmasindan ve 6zel
girisimcilerin 6nlintin acilmamasindan ileri gelmektedir.

1990’dan giinimtze kadar dokuz yillik devlet biitcesi Cizelge 25’te gosterilmek-
tedir.

Maliye Bakanliginin web sayfasindan aldigimiz trilyon degerindeki biitceler,
DPT tarafindan yayinlanan o yila ait ortalama doviz kuruna boliinerek, butce bi-
yukligiinliin dolar cinsinden degeri bulunmustur (Cizelge 25).

Yiksek enflasyon nedeniyle Turk lirasina gore artis hizint degerlendirmek
mumkin olamiyor.

Dolar cinsinden bulunan devletin konsolide biitcesinin buyukligi ile niifusu
bize yakin olan Italya, Fransa, Almanya ve Ingiltere ile yaptugimiz karsilastirmada
cok dusik dizeyde kaldigimizi gormustik.

Cizelge 25’te goruldigi gibi butcemiz son yillarda 50-60 milyar dolar civarinda
seyrediyor.

Tablo 11'de acik¢a goruldigi gibi Avrupa’da kisi basina yapilan egitim harca-
malart 1000 dolarin {zerinde seyrederken, Ispanya’da 722, Portekiz'de 545 dolar,
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komsumuz Yunanistan’da Avrupa’nin en du- Cizelge 25

stk seviyesi olarak 444 dolardan az degildir. Konsolide Biitce Gider
Komsularimizla birlikte en distk egitim har- Gergeklesmesi
camalarinin bolgemizde oldugunu goriyo- Yillar Trilyon TL Milyar
ruz. OECD kaynaklarindan alinarak cetvel 1550 = 2$6
halinde diizenlenen bu bilgilere gore, Turki- 1991 132 32
ye’de kamu biitcesinden egitim icin yapilan 1992 225 33
1993 490 45
harcamalar 100 dolarin altinda kalmaktadir. 1004 502 20
Dogal olarak, verecegimiz egitim, Avrupa ile 1995 1,274 38
karsilastirildiginda, hem kalite ve hem de 1996 3,961 49
1997 8,050 53
kantite yoninden eksik kalmaktadir. Tablo 1998 15,585 50
14’de 1994 yilindaki egitim harcamalari veril- 1999 27,266 68

Kaynak: Maliye Bakanlig:

mistir. Buna gore, diger ulkeler niifus basina wieno mubasabat goo.ir.

kamu biitcesinden 1000 dolarin tizerinde har-
cama yaparken, Turkiye yine en alt sirada ve hem de 100 dolarin altinda bir harca-
ma ile genc kusaklara kisitli bir hizmet sunmaya devam etmektedir.

Kayitlt 6grenci basina kamu bitcesinden yapilan harcamalarda da Avrupa ile
aramizda fark cok buytiktiir. Almanya 5663, Fransa 4964, Ingiltere 4564, talya 4573
dolar harcarken, Turkiye kayith 6grenci basina sadece 1989 dolar ayirabiliyor.

Yiiksekogretimde kayitli ogrenci basina ABD 16,000, Israil 10,000, Almanya
9000, Danimarka 8000, Fransa 7000 dolar harcarken, Tirkiye ortalamas: 2000 dola-
rin altinda kaliyor.

Cogu kez, “Avrupa kalkinmis ve zengin, onlarin egitim harcamalart da dogal
olarak bizden cok olacaktir”, diyerek konuyu gecistirenlerimiz var. Oysa 6grencile-
rimiz Avrupa ile ayni sahada yarisacak. Globallesen diinyada her alanda Avrupa ve

diinya ile karsi karstya bulunuyoruz.

Duinya ile rekabet edebilmemiz icin ayni diizeyde ve etkinlikte egitim verme-
miz kacinilmazdir.

Devlet tekelinde olan egitim sistemimizin ne kadar yetersiz bir kaynagt oldugu-
nu gordik. Simdi egitime 6grencilerin ne oranda katkida bulunduklarint gérelim.

Diinya genelinde giderek dgrenci katkilart artmaktadir. Ingiltere’nin yeni iktida-
r1 Isci Partisi 5 yil icinde egitimi tamamen Ozellestirecegini duyurmustu. ABD’de 11
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Cizelge 26

yillik temel egitim bitinceye kadar, egitim

devlet okullarinda tamamen parasizdir. Def- Ogrenci Katka Paylan
ter, kitap, tasima ve yemek giderlerinin tama- —; ~
. . Ulkeler ve Ogrenci Katka

munt devlet karsiliyor. Yiiksekogretim ise ta- | gniversiteler Paylan %
mamen paralidir. ABD Orzel 39
ABD Devlet 20
Ingiltere’de gecen yildan beri yiiksek ©¢g- | Japonya Ozel 65
. Lo . . Japonya Devlet 12
retime Ogrenciler 1000 poundluk bir katkida Tirkiye Ozel =
bulunmaya basladilar. Japonya’da 1950’den | Tiirkiye Devlet 5

beri zorunlu egitim kademesinden sonra hem  Kaynak: Turkiye'de ve Dunyada Yuksekogretim

) lim ve Teknoloji
devlet okullarinda, hem de 06zel okullarda Bilim ve Teknolop

ogrenciler egitimin bedelini 6deyerek okumaktadirlar.

Japonya’da devlet tiniversitelerine 6grenciler 4000-5000 dolar 6¢derken 6zel ini-
versitelerde okul tiirtine ve yerine gore 6grenim Ucretleri 7000 ile 34,000 dolar ara-
sinda degismektedir. Turkiye’de Universitelerin gercek gelirleri ve 6grenci katki

paylart Bolum 1.4'te gorilmustir.

Turkiye’de tniversitelerimizde yer bulamayan 50 binden fazla 6grencimiz tlke
disinda hem de 6grenim bedelinin tamamini ddeyerek 6grenim gormektedir.

“Bedava Sirke Baldan Tathdir”

Devlet bedava egitim verdigi, sirke de olsa bize tatli geldigi icin kalitesine bak-
miyoruz. Ne olursa olsun yeter ki bedava olsun, diye devletin verdigi bedava egi-
timi kabul ediyoruz. Sinifsiz, hocasiz okullar1 hi¢ sorgulamiyoruz. Ogrenci harcla-
rinda kiictik bir artis tepkilere neden oluyor.

Cizelge 27
Universitelerimizin Gelir Kaynaklan
1997 Yih 1998 Yih 1999 Yit
Milyar TL Milyon $ Milyar TL Milyon $ Milyar TL Milyon $
Devlet katkist 132,568 875 281,696 1,083 495,836 1,240
Hazine Yardimi 63,093 417 101,472 390 177,436 443
Oz Gelir 1,038 7 2,334 9 3,627 9
Toplam 196,699 1,299 385,502 1,482 676,689 1,692

Kaynak: Maliye Bakanligi ve YOK.
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Turkiye’de 6grenci harclarint protesto eden 6grencilerin iyi bilgilendirilmemis
heyecanli gencler oldugunu goriiyoruz. Sistemin isleyisi ve devletimizin olanaklari
cercevesinde, artik devlet biitcesiyle herkese yeterli egitim verilemeyeceginin kesin
hesaplarini ve bitcelerini burada ortaya koyuyoruz.

Sistemin bu sekilde islemesinin, tilkenin ve gen¢ kusaklarin yararina olmadigi
acikca gortliyor. Bu sikintilt durumdan kurtulmanin yollart besinci bolimde ele ali-
narak irdelenecektir.

Universitelerimizin gelirlerinin tamamina yakin bir kismu devletten geliyor. Og-
renci basina 1000 dolar kadar bir harcama ile yokluklar icinde eksik egitim verdi-
gimiz kimsenin dikkatini ¢cekmiyor.

Egitimin cari giderlerinin ortalama % 51 6grenciden katki pay: olarak alinmak-
tadir,

1998 ve 1999 ders yilinda ylksekogretimde 6grenci basina maliyetler Cizelge
28'de gortlmektedir.

Cizelge 28
Yiiksekogretimde Ortalama Ogrenci Maliyetleri ve
Ogrenci Katki Paylan
1998 Yih 1999 Yih

Program Ortalama Ogrenci Katki Ortalama Ogrenci Katka

Cari Maliyet Pay1 Milyon TL Cari Maliyet Pay1 Milyon TL

Milyon TL Milyon TL

Tip 990 46 2,200 74
Mihendislik 216 30 432 48
Egitim 144 22 288 35
Hukuk+isletme 162 24 324 38
+iktisat+iletisim
Fen Edebiyat 180 22 360 35
Acikdgretim 12 6 15 7.5

Kaynak: Bakanlar Kurulu karvarlar: Resmi Gazeteler

Sergiledigimiz bu 6zet tablo yiiksekogretim maliyeti ile ¢grencilerden alinan
katk: paylarint gostermektedir. 1997’de toplam katki paylari 17 trilyon iken 1998’te
33 trilyonu bulmustu. Bu meblaglar maliyetin % 5’i kadardir.
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Anayasamizin 42. maddesi, ilkogretimin devlet okullarinda parasiz olmasint em-
rettigi halde ilk ve ortadgretimde okul idaresince 6grencilerden katki pay1 adi altin-
da para alinmaktadir.

Ik ve ortadgretimde, dgrenci velilerinden alinacak katki paylart ve bu paylarin
kullanilmasi, ilgili yonetmelik geregince yapilmaktadir.

Istanbul'da, zorla alinan katk: payi icin idari yargida acilan davada, Milli Egitim
Mudurligi avukatinin yaptigi savunmaya karsin, davayi acan vekil hakli bulunarak
davay1 kazandigi halde, Anayasaya aykirt olan yonetmelik uyarinca ilk ve ortadgre-
timde katki pay1 adi altinda 6grencilerden para toplanmasina devam edilmektedir.

3.4. Tirkiye’de Gelir Dagilinu ve Ailelerin Egitim Gidederi -
ne Katidlma Olanaklan

Gelir dagiliminin incelemesine baslamadan once, Uiniversitelere devam eden
ogrencilerin ailelerinin gelirlerini gormemiz uygundur. 1996’dan itibaren artarak
hizmete giren vakif tGniversiteleri yasam standard: bakimindan buytk fark goster-
memekle beraber genel olarak vakif tiniversiteleri ile devlet tiniversitelerindeki 6g-
renci ailelerinin gelir diizeylerini su sekilde karsilastirarak gorebiliriz: Orta ve yik-
sek gelir sahipleri arasinda, devlet Universiteleri ile vakif tniversitelerinde fark go-
rilmuiyorsa da, en dusik gelir sahiplerinin cocuklarini vakif tiniversitelerine vere-
medikleri goriliyor.

Devlet tiniversitelerindeki 6grencilerin ailelerinin % 50’sinin gelirlerinin 583 do-
lart asmadig gortliyor. Vakif tiniversitelerini karsilastirdigimizda, devlet tiniversite-
lerinde okuyan ailelerin % 70’inin gelirinin, cocugunun vakif tiniversitelerinde okut-
maya yetmeyecegini goriyoruz.

Cizelge 29
Ogrenci Ailelerinin Gelir Diizeyleri Karsilastinlmast
Ogrencinin Okudugu En diisiik Aylik Ortalama Ayhk En yiiksek
Universiteler ABD Dolan ABD Dolan Avlik Gelir
ABD Dolan
Devlet Universitesi 135 664 1,400
Vakif Universitesi 1,030 1,605 1,800

Kaynak: www.yok.gov.tr./ailegel.html.18.3.1999
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Cizelge 30

Vakif Universitesindeki Ogrencilerin Ailelerinin
Ortalama Aylik Gelir Dagidinu

Gelir Grubu (ABD Dolar) 1993
225'den Az 225 ile 493 ile 762 ile 1,166 ile 1,570 ile 1,794’ten
Kazanan 493 arast 762 arast 1,166 arasi 1,570 arasi 1,794 arasi cok kazanan
26 aile 128 aile 82 aile 136 aile 81 aile 58 aile 247 aile

Kaynak: www.yok.gov.tr

Devlet universitelerindeki 6grencilerin aylik kisisel harcamalart ortalamasi 143
dolar iken vakif tiniversitelerinde 332 dolar kadar oldugu YOK’iin yaptirdigi anket
sonuclarindan anlasimaktadir.

Ailelerin 6grenim duzeyleri ylkseldikce gelirlerinin de o oranda artmakta oldu-
gunu Tablo 13’te goriiyoruz. DIE'nin 1994te yaptrdigt kapsamli bir arastirmadan
alinan bu tabloda gortildugi gibi, en ylksek geliri elde edenler lisansiisti egitim
gorenler arasinda bulunuyor.

Orta ve lise dengi meslek okulu mezunlarinin, normal ortaokul ve normal lise
mezunlarina oranla gelirleri biraz daha dustktir. En dusik gelire sahip olanlarin
dogal olarak okuryazar olmayanlar oldugunu goriiyoruz.

YOK, 1997 yilinin Mays ve Haziran aylarinda, 51 devlet ve 7 vakif {iniversite-
sinde kayitli 80,000 6grenci tizerinde 62 sorudan olusan bir anket uygulayarak bu
sonuclari elde etmistir.

Cizelge 31
Devlet Universitelerinde Okuyan Ogrencilerin Ailelerinin
Gelir Gruplanna Gore Dagilinm
Gelir Gruplan $ % Gelir Gruplan $ %
134 veya daha az 4.1 673-762 6.3
134-324 8.8 762-897 6.8
224-314 12.9 897-1,031 5.6
314-404 12.2 1,031-1,166 25
404-493 10.8 1,166-1,304 29
493-583 8.3 1,304-1,570 2.6
583-673 7.5 1,794-ustii 8.7

Kaynak: YOK arastirmasi. 1996, www. YOK.gov.tr/YOK, www.yok.gov.tr/raporiar/ailegel.html
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Cizelge 32
Devlet Universiteleri Ogrenci Velilerinin En Yiiksek ve

En Diisiik Gruplannin Karsilastinlmasi

En Yiiksek Gelidi Aileler En Diisiik Gelidi Aileler

Universiteler Ayhk $ Universiteler Ayhk $
Galatasaray 1,400 Yiiziinct Yil 395
Bogazici 1,112 Kafkas 404
Mimar Sinan 1,030 Siit¢ti Tmam 413
Ortadogu Teknik 942 Mustafa Kemal 430
Istanbul Teknik 878 Harran/Nigde 452
Istanbul 870 Fatih/Kirikkale 466
Hacettepe 807 Afyon Kocatepe 475
Marmara 780 Atatlrk-Abant 485
Ankara 753 inoni 493
Dokuz Eylil/Ege 717 Canakkale Tokat 502

Kaynak: YOK arastirmasi. 1997, www.YOK.gov.tr/YOK

Cizelge 33’te karsilastirmali olarak Turkiye hane halkinin, devlet ve vakif tni-
versite 6grenci velilerinin aylik gelirleri karsilastirmali olarak goruliyor. Asgari ic-
ret sahipleri ile devlet memurlarinin gelirleri Giniversitede okuyan 6grencilerin aile-
lerinin gelirlerinin altindadir.

Cizelge 33
Universite Ogrenci Ailelerinin Ortalama Aylik Gelideri ile
Memur ve Isci Ucretleri Karsilastirmasi
1997 1998 1999
Ortalama Aylik Gelir Milyon | Dolar $ Milyon Dolar $ Milyon Dolar $
TL TL TL

Tiirkiye Hane halki 73 480 130 500 190 500
Devlet Universitelerinde okuyan 74 487 133 511 200 520
ogrenci aileleri

Vakif Universitelerinde okuyan 179 1,182 322 1,233 510 1,340
ogrenci aileleri

Memur 51 337 90 346 140 375
Kamu Iscisi 86 568 150 576 250 665
Ozel Kesim Iscisi 65 429 115 442 190 500
Asgari Ucret 24 158 41 158 83 220

Kaynak: DIE, DPT Arsivi YOK Arastirmast 1997
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Cizelge 34
Tiitkiye Genelinde Gelir Dagilimu DIE Hane Halki Gelir Dagihnm Anketi

Sonuclan (1994)
Toplam Hane halk: (aile) sayist: 13.382.841
Birinci ikinci Uciincii Dordiincii Besinci
yiizde yirmilik yiizde yirmilik yiizde yirmilik yiizde yirmilil yiizde yirmilil

grup gup grup gup gp
Gruplardaki aile sayilart 2,676,568 2,676,568 2,676,568 2,676,568 2,676,568
Hane basina
gelir ortalamasi —yilda
(1994) a- Milyon TL 40 71 104 157 453

b- Dolar $ 1,349 2,398 3,504 5,287 15,250

Kaynak: DIE-1994 Hane halk: Tuketim Harcamalar: anket sonuclart (1994)
Not: 1994 yilinda ortalama dolar kuru: 29, 704 TL.dur.

Devlet Istatistik Enstitlisiiniin 1994’te yaptirdigi hane halki arastirmasina gore
ailelerin gelir gruplart bese ayrilarak Cizelge 34’te belirtilmektedir.

Turkiye genelinde ailelerin gelir dagilimint gosteren Cizelge 34’te; birinci grup-
ta yer alan iki bucuk milyondan fazla ailenin cocuklarint tiniversitelerde okutmak
icin yeterli gelirlerinin olmadigini Cizelge 33 ile karsilastirdigimizda gorebiliyoruz.

Universitelerde okuyan 6grencilerin ailelerinin gelirleri, Cizelge 34’te birinci
grupta yer alan en dusik gelirden fazla oldugu gibi, ortalama memur maas: ve as-
gari Ucretten de fazladur.

Yalniz orta halli ve zenginlerin ¢cocuklanm yiiksekogretime gonderebil -
dikleri bu sistem yerine, asgari tlicrete veya yalnz yasanum siirdiirebilecek
gelire sahip ailelerin cocuklanmin da yiiksekogretime devam etimme olanak -
lannm bundan sonraki boliimde inceleyip, adil ¢6ziim yollan arayacagiz.

3.5. Yaygin ve Etkili Bir Egitim Icin Yeni Finans Kaynaklan

Turkiye’nin butiin sorunlarinin temelinde egitim sorununun yattigini, egitim so-
runu c¢ozilmedikce hicbir sorunumuzun ¢oziillemeyecegini 6nceki bolimlerde go-
rip etraflica inceledik.

DIEnin tespitlerine gore, en yiiksek kazanci iyi egitilmis kisilerin elde ettigini
gordik. Egitim diizeyi yikseldikce bireyin kazanci da artmakta.
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Cizelge 35

Kammu Biitcesinden Egitime
Aynlan Pay

Ulkeler Ogrenci Basma $ | Kisi Basina $
Avrupa Toplulugu ortalamasi 6,585 -
OECD iilkeleri 5,936

Dunya ortalamasi 3,370 -
ABD 16,262 1,390
Almanya 8,897 1,250
Fransa 6,569 1,242
Italya 5,013 1,079
Yunanistan 2,716 214
Turkiye 755 82

Kaynak: www.oecd.org/statlist.btm ozetlenerek 1996

Diinya genelinde bitin tlkelerde, ytuksekogretimde okullasma orani ylkseldikce
tlkede kisi basina diisen GSMH'nin de o oranda fazla oldugunu goriip inceledik.

Turkiye'de yuksekogretimde okullasma orant diinya ortalamasinin altinda oldu-
gu gibi OECD tilkelerinin de en alt sirasindadir.

70 yildan beri ulasmay: amacladigimiz cagdas uygarlik diizeyine, bu tempo ve
bu calismayla ulasmanin asla mimkiin olamayacagini da gormistiik. Yandaki kar-
silastirmali cizelgede de belirtildigi gibi, egitime kamu bitcesinden kaynak ayirma-
da cok fakir kaltyoruz. Ustelik bu paralart bor¢lanarak egitime aktariyoruz.

Bu i¢ karartici tabloyu ne yazik ki biz kendimiz olusturuyoruz. Fakir bir devlet
oldugumuzu unutup herkese parasiz egitim verecegiz diye yillarca direnmenin so-
nucunda Avrupa’nin en fakir tlkesi olmaktan 6teye gidemedik.

Cagdas dunyada bugiin gecerli olan distinceler 6zetle soyledir: "Egitim yan
kamusal bir hizmettir. Bu sebeple egitim amaciyla yapilan yatinmlann, bi -
ri toplumsal, digeri kisisel olmak tizere iki tiir getirisi vardir. Kisisel getiri
egitim gormiis olan kisinin yasam boyunca bundan elde edecegi ek gelirin,
toplumsal getiri ise kisinin egitim almasindan dolay1 yaratilan ek katma de -
gerin, o Kisinin egitimi icin yapilan yatinma oramdir

Egitim kademesi yiikseldikce bagil olarak kisisel getirisi de artmaktadir .
Yiiksekogretime yapilan devlet katkidanndan en cok iist gelir gruplan yarar -
lanmaktadir. Fakir tilkelerde bu faydalanma oram daha belirgin hale gel -
mektedir. Ciinki alt grup ailelerinin cocuklan yiiksekogrenim seviyesine
gelmeden okuldan aynlmak zorunda kalmaktadidar
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Hicbir tilkenin, egitimin en pahah seklini ticretsiz olarak isteyen herke -
se sunamayacagi diinyada artik anlasilnustir. Kendilerine sagladigi yaradar
g6z Oniine almarak ogrenciler ve mezunlan istihdam eden kurumlar ve is -
verenler yiiksekogretim gidederine daha fazla katkida bulunmahdur."

Kamu yatirimlari daha cok temel egitime ve ortadgretime yoneliktir. Yiksekog-
retim kurumlari devletin katkist yaninda kendileri kaynak yaratmakta ve 6grenci
katkilart ile egitimlerini stirdirmekte ve gelistirmektedir.

Turkiye’deki uygulamalar: ikinci bolimde etraflica gordik. Yiksekogretimde
ogrencilerden alinan katki paylart bugiin icin maliyetin ancak % 5’i kadardir.

Bu kadar kictik bir katkinin ne 6grenciye ne de tilkeye bir yarari oluyor. Dev-
let bu katki paylarint 6grencilerin beslenme, saglik, spor, barinma gibi tali gerek-

sinmeleri icin sarf etmektedir.

Cagdas bir egitim icin cagdas sistemlere gecmemiz gerekiyor. Bunun icin yapi-
lacak ilk is olarak Milli Egitim Temel Kanunu’'nda belirtildigi gibi yliksekogretimde
hemen parali sisteme gecilmelidir.

Parali yiksekogretimde adil bir sistem olusturmak icin, sosyal adalete uygun
olarak asagidaki formilde bir uygulama, tilkemiz icin yarar saglayacaktir. Maddi gui-
cl olmayanlar devlet yardimi alacak, orta halli olanlara devlet bor¢ para verecek,
belli bir zenginlige ulasanlar kendi paralarini okuduklari kuruma 6deyeceklerdir.

Boylece her isteyene okuma imkani saglanacagi gibi Giniversitelerin olanaklari
genisleyecegi icin daha kaliteli egitim sunma olanagi da bulmus olacaklardir.

Parali yliksekogrenim tUcretlerini 6deyecek ailelerin gelir durumlarini, tilkede
uygulanan asgari Uicretin ne oldugunu gorelim.

Uc yillik asgari ticretin ortalama net degerleri sdyledir:

Cizelge 36
Asgari ticretin net tutadan
1997 Yih 1998 Yih 1999 Yilt
Milyon TL Dolar $ Milyon TL Dolar $ Milyon TL Dolar $
25 165 42 162 86 220

Kaynak: Resmi Gazetelerden hesaplanan
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Onerilen sistemde asgari ticret alan ailelerin cocuklarinin yiiksekégretimde 6g-
renim Ucretleri, devletce karsilanacak limitin altinda kalmaktadir.

Universite 6grencileri arasinda YOK tarafindan 1997 bahar aylarinda yaptirilan

bir arastirmanin 6zetini buraya aliyoruz.

Cizelge 37
Ogrenci Ailelerinin Gelideri (Milyon TL)
Universite En diisiik En Yiiksek Ortalama
Devlet Universiteleri 44 157 74
Vakif Universiteleri 115 201 179

Kaynak: YOK arastirmasi 1997

Yine YOK tarafindan yaptirilan ayni arastirmaya gore dgrencilerin tiniversiteye
girmek icin yaptiklart dershane ve diger ders araci giderlerinin diizeyine bakalim
(Cizelge 38).

Ailelerin egitime verdikleri 6bnem burada acikc¢a goruliyor. Aylik geliri 44 mil-
yon TL olan bir aile yemiyor icmiyor, cocugum bir yiiksekdgrenime girsin diye pa-
ra biriktiriyor. Aylik kazancinin iki misli bir paray:t hi¢ disinmeden dershaneye

odeyebiliyor.

Halen gecerli uygulamaya gore, 6grencilerin 6dedigi katki paylart da dershane

tcretlerinin yaninda cok onemsiz kaliyor.

Cizelge 38
Ogrencilerin Universiteye Giris Icin Yaptiklan Dershane
ve Diger Gidederin Toplanu

Universite En diisiik En Yiiksek Ortalama
Devlet Universiteleri 117 390 191
Vakif Universiteleri 127 217 201

Not: Milyon TL (1996-1997)
Arastirmanin yapildig: giinlerdeki 6grenci paylarint ailelerin gelirleri ve dersha-
neye ddenen Ucretlerle karsilastirmak izere buraya aliyoruz.

Universiteye giris icin ogrencilerin yaptiklari harcamanin boyutlari, yliksekog-
retime yapilan devlet ve Hazine yardimini asarken, ylksekogretimde katki paylari-
nin toplami % 8'de kalmaktadir.
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Bu karsilastirma, gerektiginde Turk halkinin yiksekogretimde 6grenim gdormek
icin, maliyetin tamamint karsilayacak giicte oldugunu gostermektedir.

YOK'iin disinda 1994 yilinda DIE tarafindan yapilan hane halki gelir arastirmast
sonuclarina gore tilkemizdeki ailelerin gruplara ayrilist ve kazan¢ durumlar soyledir:

Cizelge 39
Ogrencilerin Odedigi Katki Paylan
Katka Paylan En diisiik En Yiiksek Ortalama
1997 yili icin 22 46 30

Not: Milyon TL.

Cizelge 40’da acikca goruldugu gibi, Turkiye’deki gelirin % 75’ini son iki gruba
giren aileler aliyor. Geri kalan gayri safi milli hasilanin yarisint tictinct, kalan % 13’G
de en dustk iki grup ortaklasa aliyor.

Cizelge 40
Gelir Sahibi Ailelerin % 20’lik Gruplar Halindeki Gelideri

Aile Sayis1 Gelir Milyar TL. Gelir Hane basma
Milyar $ gelir Dolar $
1. grup %20 aile 2,676,563 103,316 1,349
2. grup %20 aile 2,676,563 190,626 2,398
1+2 grup toplam ve 5,353,136 297,944 10.0 1,874
ortalamast
3. grup %20 aile 2,676,568 278,672 9.4 3,504
4. grup %20 aile 2,676,568 420,374 5,287
5. grup %20 aile 2,676,568 1,212,443 15,250
4+5 grup toplam ve 5,353,136 1,532,817 55.0 10,265
ortalamast
GENEL TOPLAM 13,382,841 2,209,363 74.4 _—

Kaynak: DIE Hanebalk: Gelirleri Arastirmasi: 1994

DIE tarafindan 1994’te yapilan "Hane Hal- Cizelge 41

ki Tuketim Harcamalari Anket Sonuclari"dan Tiitkiye Genelinde Ailelerin

alinan "Ailelerin %20’lik dilimlerine gore kul- Kullanabilir Gelideri

lanilabilir gelirleri"ndeki bes grubu ti¢e indir- Vil Gelirler Adle Sayin

mek icin; en dusik % 20’lik iki grup birlesti- [ 300 $'dan az olanlar 5,353,136

rilerek birinci grup olarak alindi. En yiiksek 4. | 3009 ile 800 § arasi 2,676,568
) . . 800 $’dan ¢ok olanlar 5,353,136

ve 5. gruplar da birlestirilerek en ylksek grup [ “r5am aile say: 13,382,840

olarak alindt. Degerlendlrme ylh olan 1994 te- Kaynak: 1994 arastirmasidan besaplanilarak (or-

ki ailelerin Turkiye ortalamasi, "kullanilabilir  walama ABD dolar kuru: 29,704 TL)
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gelirleri" ve aile sayist Cizelge 41'de gorul- Cizelge 42

mektedir. Universite Ogrencilerinin
Bu siralamada orta sinifin azlhigr gortli- Ailelerinin Ortalama
§ . ' Gelir Gruplan
yor. Halkimizin ¢cogunlugu ya fakir ya da cok
. . Aylik Gelider Aile Sayis1
engin. 300 $’dan az olanlar 300,000
s . i 300 $ ile 800 $ arasi 540,000
Universitelerde YOK taraf}ndan 1997 yilt =50 5dan <ok olanlar 460,000
bahar aylarinda yaptirilan "Ogrenci Ailele- | Aileler toplami 1,300,000

rinin Ekonomik ve Sosyal Nitelikleri" arastir-  Kaynak:1997 arastirmasmdan ozetlend.
masinin sonuclarindan c¢ikartilan ve Nisan

1997 tarihindeki dolar ortalama degeri ile dolara cevrilen, tiniversite 6grenci ailele-
rin gelir durumlart Cizelge 42’deki sekilde gruplandiridmistir.

Universite 6grenci ailelerinin gelirleri, Tiirkiye'deki ailelerin gelirleri ile paralel-
lik arz etmiyor. Ogrenci ailelerinin cogunlugu orta ve zengin gruplardan olusmak-
ta. Az gelirli ailelerin, cocuklarini Giniversiteye kadar okutamadigi veya liseyi bitirse
de yuksekogrenim icin Uiniversiteye gonderemedigi ortaya cikmaktadir.

Yapisal bir degisiklik 6nerisinde bulunacagimiz icin bastan beri ortaya koydu-
gumuz gercekleri, 6zetleyerek bir kez daha animsamamizda yarar var.

Arastirmalar sonunda degisik kanallardan temin edilerek, ilgili bolimlerde yeri
geldiginde inceledigimiz ve tablo olarak ekledigimiz sayisal degerlerden elde edi-
len sonuclart 3 grupta 6zetleyebiliriz:

1- Yiiksekogretimin Islevi:  Egitim diizeyinin yiikselmesi ile elde edilen Kkisi-
sel ve toplumsal kazanimlar 1. Bolimde incelenmisti. Satirbaslarint burada tekrar
goruyoruz.

a) Egitim alanin kisisel kazanumlar:
- Daha fazla kazanc elde edilmesi: Tablo 13
- Daha kolay is bulma olanag:: Cizelge 11a
- Daha fazla vergi ¢deme
- Ailesine ve cevresine yardim olanagi

- Toplum icinde itibar kazanma
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b) Toplumsal Kazamumlar:

- Ulkede ekonomik ve sosyal gelisme
- Cocuk olumlerinde azalma
- Nifus artisinda yavaslama

2- Avrupa diizeyinde bir egitim vermedikce Avrupa’ya yetismemiz ola -
naksizdir:

- % 5’lik biylimemize ve Avrupa’nin da yilda
ortalama % 1-2’lik kalkinma ve bliytumesine rag-
men hicbir zaman, Avrupa'nin yasam dizeyine

ulasamayacagimizt Tablo 12'de gormiustik.

- Avrupa’nin refah diizeyini yakalamamiz icin,
Avrupa diizeyinde egitim vermemiz gerekiyor.

3- Devlet biitcemiz cagdas bir egitim vermeye yetmiyor:
- Vergi geliri az oldugundan devlet bitcesi dar.
- Biltceden egitime ayrilan pay ortalama % 10.

- Avrupa tlkeleri ve komsu ulkelerimizle yapti-
gimiz kiyaslamada aradaki fark acikca gorili-
yor. Tablo 10, 11 ve 16.

Globallesen diinyada, egitim maliyetleri devletimizin bitcesi ile karsilanamaya-
cak kadar buyik. OECD tlkelerinde egitim icin kisi basina yapilan harcamalar or-

talama 1000 dolar kadarken, bizim kamu bitcesinden yaptigimiz harcama 100 do-
lart dahi bulamiyor.
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Milli Egitim Temel Kanunu’'na uygun bir uygulama

Egitim sistemimize yon veren temel yasa budur. 12 Mart 1971 muhtirasinda her
alanda toplumun bekledigi reformlarin yapilmasinin geregi hatirlatilmisti. 12 Mart
1971 muhtirasindan sonra kurulan yeni hiikimet, her alanda oldugu gibi egitim ala-
ninda da reform yapmak tizere calismaya basladi. Hikiimet, programinda Turk egi-
timinin A’dan Z'ye kadar reforma ihtiyaci oldugu gercegini acikca ortaya koy-

mustu.

Milli Egitim Reformu Strateji ve Koordinasyon Komisyonu "Kalkmmamn ge -
rektirdigi insan giicii" ne Oncelik veriyor ve egitim hizmetinin ti¢ boyutu tzerin-
de duruyordu.

1. Egitimin, kisiligin gelismesiyle ilgili boyutu.
2. Kisilerin, vatandas olarak yetistirilmesi ile ilgili toplumsal boyutu.
3. Gerekli insan glictinlin yetistirilmesi ile, yani ekonomik kalkinma ile ilgili boyutu.

Bu sonuncu maddeyle, kalkinmanin gerceklestirilebilmesi icin, egitim politika-
sinda da yon degistirilmesi gerektigine isaret ediliyordu.

Kisi ve toplum gereksinmelerini g6z Ontine alan komisyonun verdigi bilgiler
dogrultusunda hazirlanan yasa tasarist 14 Haziran 1973 giint 1739 sayili "Milli Egi -
tim Temel Kanunu"  adiyla kabul edilerek yasalasmist.

Yasanin reform niteliginde ¢ok 6nemli iki maddesi vardu:
a- 8 yillik zorunlu temel egitim (Madde 22)
b- Yiksekogretimin parali olmast (Madde 38)

Yasamizin timi yurirlikte oldugu halde bu iki madde yillarca uygulanamadi.
CHP, parah yiiksekogretimin ~ sosyal adalete aykirt oldugu gerekcesiyle, 38. mad-
denin timiintn iptali istegiyle, Anayasa Mahkemesi'nde dava acmusti.

Anayasa Mahkemesi 26.3.1974 gtnkt 1973/32 ve 1974/11 sayili karar ile,
a) Yuksekogretimin paralt olmast,

b) Basarili, fakat maddi olanaklardan yoksun 6grencilerin 6grenim giderlerinin
burs, kredi vb. yollarla saglanmast,

ilkelerini Anayasaya uygun buldugundan CHP’nin iptal istemini reddetmisti.
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Anayasa Mahkemesi'nin bu karari ile yerindeligi onaylanan "yliksekodgretim pa-
ralidir" hiikmiint uygulayacak giicli bir iktidar ¢ikmadi.

"8 yillik zorunlu egitim" ve "parali yliksekogretim" hep kagit tizerinde uygula-
namayan kanun maddeleri olarak kaldi. 8 yillik zorunlu egitime 1998 gecildi. Ama
hala "yiksekogretim paralidir” hitkmi yurirlige konamad.

Parali yiksekogretime bir gecis modeli olarak tasarladigimiz plani buraya aliyo-
ruz. Devlet Istatistik Enstitlisti'niin, Tiirkiye hanehalk: ve YOK'lin {iniversite okuyan
ogrencilerin ailelerinin gelirleri icin yaptiklart arastirmalarin verilerine dayanarak,
tlkemizdeki aileleri gelirleri bakimindan ti¢ ana gruba ayirtyoruz: dustik, orta ve
yliksek gelir sahipleri. Ailelerin % 15’ini dusik, diger % 15’ini yiksek gelir sahibi
aileler olarak nitelendiriyoruz. En buyik grup olan orta gelir sahibi aileler ise %
70’1 olusturmaktadir.

Buglinkt, yiksekogrenim talebine tam cevap verebilecek bir uygulamada, 6g-
renci katkist ile devlet yardiminin durumu Cizelge 43a’daki gibi olacaktir.

Cizelge 43a
Ogrencilerin 6deyecegi 6grenim iicretleri ile devletin borg olarak

e

ogrenciye verecegi Ogrenim ticretlerinin yillik global tutardan
Ogrenci sayist  : 900.000 6rgiin
500.000 agikdgretim

Ogrenim Ucreti : 2000 $ karsiligi TL
Actkogretim - : 200 $ karsiligi TL

Ogrencilerin Devletin Verecegi Ogrencinin Odeyecegi Genel
Borg Ucret Toplam
Yuzdesi Sayis1 Bitimi $ Tutarn Birimi § |Toplam Tutann | (1000 $)
(1000 $) (1000 $)
15 135,000 2,000 270,000 - - 270,000
70 630,000 1,200 756,000 800 504,000 1,260,000
15 135,000 _ _ 2,000 270,000 270,000
100 900,000 _ 1,026,000 _ 774,000 1,800,000
Acikogretim 500,000 _ 50,000 _ 50,000 100,000
Genel Toplam 1,400,000 _ 1,076,000 _ 829,000 1,900,000
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Cizelge 43anin aciklamast: Orgiin dgretimdeki 900,000 6grenciden 135,000
(%15)'i dusik gelirli sayilldigindan katk: payr 6demeyecek; devlet bor¢ olarak 6g-
renci adina okudugu universiteye ddeyecektir. 630,000 6grenci (mevcudun %70'1)
orta gelirli sayildigindan 6grenim tcretinin % 40’1 6grenci tarafindan 6denecek, ka-
lan % 60 ayni sekilde devletin verecegi bor¢ para ile karsilanacaktr. Ogrencilerin
Odemesi ongorilen % 40’lik kisim 6grenci ailesinin gelirine baglt olarak % 10’dan
baslayarak % 90’lara cikmaktadir. Buradaki % 40 ortalamasidir. Geriye kalan %
15’lik 6grenci grubunun ailelerinin gelirleri ayda 800 dolart astig1 icin 6grenim Uc-
retlerini aileleri karsilayacaktir.

Devlet tiniversitelerindeki 6grencilerin ailelerinin yaklasik % 15’inin aylik gelir-
leri 300 dolarin altinda kaliyor. Diger % 15’lik grubun aylik geliri 800 dolardan faz-
ladir. Ortada kalan % 70’lik grubun gelirleri, YOK tarafindan 1997 ilkbaharinda {ini-
versitelerde yaptirilan anket sonuclarina gore degisik dilimlere yayilmis durumda-
dir. Ailelerin gelir durumlarina gore 6demeleri gereken 6grenim Ucreti ile devletin

verecegi bor¢ miktarlart Tablo 17’de goriliyor.

Devletce Ogrencilere bor¢ olarak verilen bu paralari, 6grenciler mezuniyetlerinin
ardindan ise basladiktan U¢ yil sonra aylik taksitler halinde 6deyebileceklerdir. Aylik
geliri belirli bir diizeyi bulmayanlar, gelirleri kendilerini besleyecek seviyeye gelince
kadar 6deme yapmayacaklardir. Bu dizenlemede sosyal adalet prensipleri gbz 6ntine
alindig1 gibi, gelecek kusaklar icin egitim altyapisinin tamamlanmasi da 6ngorilmustir.

Burada onerilen bor¢ para normal 6grenim ucreti icindir. Bunlarin disinda dev-
let gerek gordigi egitim dallarinda karsiliksiz burs vererek yonlendirmeleri yapa-
caktir. Ornegin iilkenin ihtiyaci olan dgretmenleri yetistirmek icin verilecek karsi-
liks1z burslar gibi, 6grencilerin fazla yonelmedigi bilim dallarinda da 6zendirme icin
karsiliksiz burslar verilebilir.

Egitim politikalarimiza gecmeden 6nce (son iki yilin) ve 1999-2000 genel biit-

celerindeki egitimin paylarina bir goz atalim.
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Devletin Egitime Ayirdigi Kaynaklar

Cizelge 43b

1999 yih 2000 yilt
Konsolide biitce (Katrilyon TL) 29 50
Milli Egitim (Trilyon TL) 2,777 4,396
Milli Egitimin Pay1 (%) 9,6 9,8
YOK biitcesi (Trilyon TL) 667 1,047
YOK biitcesi (Milyon Dolar) 1,666 1,744
YOK (d8renci basina Dolar) 11,187 1,352

(*) Parali egitim sonrast 6grenci basina maliyet

Cizelge 43b’de goruldugi gibi, 6grencilerin katkisindan sonra devletin katkisin-
da azalma olacaktr. Uygulamaya gecince, biitceden ayrilan paralardan ortalama 700
milyon dolar elde kalmis olacaktir. Bu para ile, ic donanimut ile birlikte 100,000 ye-

ni 6grencinin okuyacagt 5 yeni tniversite ile 3000 6grenim elemani yetistirilir.

Boylece parali sisteme gecis donemi baslayacak ve 5 yil icinde yliksekogretime
olan talebin tamami karsilanmus, dileyen herkese diledigi kadar 6grenim sunma do-

nemi baslamis olacaktir.
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EGITIM POLITIKATLARI
4.1. Egitim Reformlan

Ikinci Diinya Savastndan sonra hizla yikselen egitim talebine cevap verebil-
mek ve kaliteyi yiikseltmek amaciyla bircok tlke egitim sisteminde reform yapmak

ihtiyacini duymustur.

Egitim reformlarindan yalnizca egitimin finansmanint ve buna baglt olarak ni-
celiginde meydana gelen degisiklikleri gbzden geciriyoruz.

Turkiye’de egitim reformlari Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra yururlige
konulan "Tevhid-i Tedrisat Kanunu" (Egitim Birligi Yasasi) ile baslamis, 1928’deki
Harf Devrimi ile doruga ulasmisti. Bu devrimin ilk amaci, kitle egitimi idi. Yeni harf-
lerin kolay 6grenilmesi ile okur yazarlik genis halk kitlelerine ulasmis oldu.

1933’te Dartlfinun’un kaldirilmast ve yerine ilk Tirk UGniversitesinin kurulusu

da onemli bir devrim idi.

1973’te kabul edilen "Milli Egitimin Temel Kanunu" reformist olmasina karsin
en Onemli iki maddesi hemen uygulamaya konulamadi. Egitimde son olarak,
1981’de yururlige giren yiiksekdgretim kanunundan sonra reform niteliginde bir
gelismeye rastlamiyoruz. Tirkiye'nin aksine diinyadaki egitim reformlart birbirini
takip ediyor.

Bize en uzak ve anlasilmasi glic olan Cin hakkinda en dogru ve yeni olarak be-
lirlenen, egitimle ilgili distincelerini ve egitimin finansmanut ile ilgili gelismelere ait
sayisal degerleri birka¢ dakika icinde elde edebiliyoruz.

Iste Cin’den bir &rnek:
° (;in

Egitime stratejik acidan diger konularin gelismesine gore Oncelik tantyan Cin
devleti, "ulkeyi bilim ve egitim sayesinde gelistir =~ me" politikasini benimsemistir.

Egitim sistemine iliskin reformu stirekli derinlestirmekte, dokuz yillik tcretsiz

egitim uygulamasini ylritmektedir.

Egitime yapilan yatirimlar butiin diizeylerde arttirilmakta ve bireyler her kanal-
dan ve tarzdan okullar isletmeye tesvik edilmektedir.
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"Cagdaslasmaya, diinyaya ve gelecege yonelik olmak" yalnizca Cin egitimi-
nin gelisim hedefi icin bir ilke degil, ayn1 zamanda giinlik egitim reformu ve kal-

kinmast icin bir kilavuzdur.

Cin’de egitim faaliyetlerini gelistirmek, tim ulusun niteligini zenginlestirmek,
sosyalist materyal gelisimi ilerletmek, ileri diizeyde bir sosyalist kiiltiir ve ideoloji
kurmak amaclariyla (1 Eylal 1995te yururlige giren) Cin Halk Cumhuriyeti Egitim
Yasast 84 maddeden ibarettir. Bu kiclk yasa ile tim egitim kurumlarinin (ilk, orta
ve yiksekogretim) isleyisi ile ilgili genel prensipler ortaya konmaktadir. Ayrintilar
uygulayicilarin takdirine birakilmistir. Kisacast, bu yasa, milyonlart egitecek, onlari
bir amac etrafinda birlestirecek, yasami kolaylastiracak, refahi artiracak yonde cali-
sacak egitim yoneticilerini milli birlik ve beraberlik dogrultusunda yonlendirecek

sekilde tedris edilmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin egitimde bir reform olarak kabul ettigi bu yasanin, yi-
ne bir egitim yasast olarak 26 yil 6nce Tirkiye’de TBMM tarafindan kabul edilen
"Milli Egitim Temel Kanunu" ile benzerlik arz eden ve konumuzIa ilgili iki 6nemli

maddesi var.
Cin Egitim Yasast'ndaki maddeler (1995):
1. Devlet, 9 yillik zorunlu egitim sistemi kurar (Madde 18)
2. Ogrenciden dgrenim ticreti toplamak (Madde 29)

Cin'de bu kanunun yurirlige girmesinden sonra devlet okullarinda zorunlu

egitim disinda Uicret uygulamasit baslatilmaistir.

Yiksekogretimde parali egitim uygulamasina hemen baslanmistir. 1996 yilinda
642 Universite paralt hale gecirilmistir. Burs ve 6grenci kredileri 42. madde geregin-

ce isletilmektedir.
Turkiye "Milli Egitim Temel Kanunu'"ndaki maddeler (1973):
1. Tlkogretim (6-14 yas) zorunludur (Madde 22)
2. Yuksekogretim paralidir (Madde 38)

Ne yazik ki, reform amacl olarak hazirlanan egitim temel yasasinin bu iki mad-

desinin uygulanmasina hemen gecilemedi.
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24 y1l sonra 1998 yilinda Yasanin 38. maddesi uyarinca 8 yillik zorunlu egitim
sistemine gecildi.

Yasamizin 38. maddesinin emredici hiikmii geregince; parali yiksekogretim uy-
gulamasina bugiine kadar gecilemedi.

* Japonya

Japonya'da egitim reformu siireklilik arz etmektedir. Ikinci Diinya Savasinda
yakilip yikilarak maglup edilen tlkenin yeniden yapilandirilmast icin gelen Ameri-
kali uzmanlar, ise egitim sisteminden basladilar.

Cizelge 44
Japon Yiiksekogretiminin Yapisi
Devlet
Merkezi Yerel Ozel Toplam
Teknik Kolej 54 5 3 62
Ozel Egitim Kolejleri 137 213 2,606 2,956
Junior Kolej 33 63 502 598
Universite 98 53 425 576
Yiksekokullar 98 32 275 405

Kaynak: www.monbu.go.jp, / Sayilar kurum sayisini gostermektedir.

O gline kadar sadece kar amact olmayan vakiflara, 6zel okul ve tiniversite kur-
ma yetkisi veriliyordu. Amerikali uzmanlar, 6zel egitimin, arastirma yapmak ve ken-

disini gelistirmek amacityla kazang¢ elde edebilmesine izin verilmesini Onerdiler.

1949'da kabul edilen egitim yasast kar amach 6zel egitim kurumlarmna izin ver-
digi gibi devlet yardimint da 6ngoriiyordu.

Japonya’da yiiksekogretimde oOgrencilerin % 81'i 6zel egitim kurumlarina de-
vam ediyor.

Ozel Universitelerde 6grenim ticreti, kuruma ve bransa bagli olarak 7000 Dolar-
dan 34,000 Dolara kadar ¢cikmaktadir.
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* ingilter e
1997 yilinda egitimi 6n plana cikararak secime giren Isci Partisi'nin, yonetimi
ele aldiktan iki ay sonra yayinladigt bir raporda; cocuklarin daha iyi bir egitim gor-

mesi, diinya ile rekabet edebilmeleri icin Universitelerin yayginlastirilmasinin gerek-
tigi dne suruliyor ve artik parasiz egitim devrinin kapandig: bildiriliyordu.

1998 yilindan itibaren her 6grenciden 1000 pound isteniyor. Zor durumda olan-
lar icin bor¢ verilme islemi yeniden dizenlenerek, hicbir 6grencinin parasizlik yu-
ziinden yuksekogrenimden mahrum kalmasina yer verilmiyor.

4.2. Egitim Politikalan

Heniiz Cumhuriyet kurulmamisken tilkenin bircok vyeri ile birlikte Istanbul ve
[zmir diisman isgilinde iken, 1 Mart 1922’de TBMM’nin acis konusmasinda, Atatiirk;

"Hiikiimetin en verimli ve 6nemli gorevi egitim hizmetleridir. Bu gorevi
basarabilmek icin, egitim programlanmn milletimizin bugiinkii durumm ile
sosyal ve ekonomik ihtiyaclan, cevrenin sartlan ve asnn geregi ile uygun ve
uyumlu olmasi esastir."

"Egitim siyasetimizin temeli, cehli ortadan kaldumak, biitiin koyliryii
okutmak, vatanum, milletini, dinini, diinyasim tantyacak kadar tarih, cog -
rafya ve ahlak bilgileriyle donatmaktu”' diyordu.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Turkiye’de herkesin milli ve diinyevi, modern ve de-
mokratik bir terbiye gormesi amaclantyordu. Egitim politikast iktidardaki tek siyasi

parti olan CHP’nin parti programinda vardi.

Atattirk laik ve cagdas bir egitime gecis ve halk kitlelerinin aydinlanmasi icin

egitim politikasina yon veren demecler veriyordu.

Sakarya Meydan Savast hazirliklart devam ederken, Atatiirk cepheden donerek
Ankara’da 16 Temmuz 1921 "Birinci Maarif Kongresi" ni acarak, dogum halinde
olan Turk devletinin egitim politikalarinin belirlenmesine 6nderlik etmisti.

Devletin egitim politikalarint belirlemek amaciyla 15 Temmuz 1923’de Anka-
ra’da "Birinci Heyet-i llmiye"  toplantisina yetkililerin yanisira aydmlarimiz da ka-
tilmis, 26 maddeden olusup giindemdeki egitime yon veren konular gorustlerek

karara baglanmusti.
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Belirlenen hedefler ile cehaletten hizla siyrilip, milli egitime, tretime ve hayata

dontk cagdas dgretim siireci baslatilmis oluyordu.

Atatiirk’tin 6liimiine kadar egitim politikalarin1 belirleyen "Heyet-i ilmiyeler' in
hiikiimete kabul ettirdigi prensiplerden en belirgin ve kalict olanlarindan basta ge-

lenleri sunlardir:
1- Egitimin Birligi Prensibi-1924
2- 1k, orta ve lisede dgrencilerden para alinmamasi-1926
3- Biitlin basvuranlart alabilecek sekilde okullari genisletmek-1926
4- Okullardan din derslerinin kaldirilmasi-1927
5- Harf Inkilab1-1928

Yasallasan bu prensipler cok partili doneme gecise kadar araliksiz uygulandi.
1946’dan sonra, siyasal iktidarlarin oportiinist politikalart ylizinden bazi ddinler

verilmeye baslandu.

Geriye dogru atilmaya baslanan bu adimlari durdurmak icin, yukarida dordin-
ci maddeye aldigimiz, "Okullardan din derslerinin kaldirilmasi" disindaki devrim
yasalari Anayasanin korumasi altina alindi. Buna karsin bugiine degin bu prensip-

lere saldirilar devam ediyor.
Yasallasan bu prensiplerin glinimiizdeki durumlart soyle:

1- Egitimin Birligi Yasast: Bugiinki laik egitime gecisi saglayan 3 Mart 1924 ta-
rihli 430 sayili yasa, Anayasamizin 174. maddesi ile korundugu halde, Diyanet Is-
leri Baskanligi'nin, bu yasaya aykirt olarak, Kuran Kursu acma uygulamasina 8 yil-
lik zorunlu egitime gecisle birlikte 1997°de son verildi. Butiin egitim kurumlar ye-

niden Milli Egitim Bakanligi'nin denetimine gecti.

2- 1lk , orta ve liselerde giindiiz okuyanlardan para alinmamasi 24 Nisan 1926

tarih ve 822 sayili yasa hiikmu geregidir.

Zorda kalan Milli Egitim, egitim hizmetini verebilmek icin ilk ve ortadgretimde
ogrencilerden katki payr adi alunda para almaktadir. Ustelik Anayasanin mecburi

42. maddesini gormezlikten gelerek.
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3- Buitiin okullari, basvuranlart alacak sekilde genisletmek:

Ik ve ortadgretimde biitiin basvuranlar aliiyor ama, oturacak yer ve siniflar si-
kistik¢a kalite ve verim dusukligi yasantyor. Basvurmayanlar, zorunlu egitimi yari-
da brrakanlar takip edilmiyor.

Yuksekogretimde her basvurant alacak yer olmadigt icin, girise 1974’ten beri bir
baraj sinavi konuldu. Bu sinavlarda 6grencilerin yliksekokullardaki ve tiniversiteler-
deki yer kadar gecmesine izin veriliyor .

4- Atatiirk doneminde “Laiklik” prensibinin kabult ile birlikte, okullardan din
dersleri kaldirildi. 1950’den sonra ilkokullarin 4. ve 5. siniflarinda secmeli ders ola-
rak okutulmaya baslanmisti. 1982 Anayasasi’nin 24. Maddesi ile ilk ve ortadgretim
kurumlarinda, Din Kiiltiri ve Ahlak Ogretimi ad: ile mecburi dersler arasinda yer
aldi. Bunun disindaki din egitim ve 6gretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kticik-
lerin de kanuni temsilcisinin talebine baglidir.

5- 1950’den sonra, yayginlasarak blytiyen geri donusler, egitim sistemimizin et-
kinligini azaltmaktadir.

Egitimde, bilim, teknoloji ve arastirma yarismalarindan cok tarikatlarin egitime
sizmalart konusunun giindemimizi mesgul etmekte oldugunu goriyoruz.

Egitim politikalarinin belirlenmesinde sivil toplum orgiitlerinin belli bir ¢calisma-
st hentiz yoktur.

Egitim sistemimize yon vermede en basta, Milli Egitim Suralari, beser yillik kal-
kinma planlar, iktidardaki siyasi parti programlari ile yurtrlikteki yasalarimiz gel-
mektedir. Bu 6nemli kurum ve kuruluslarin egitimin finansmanu ile ilgili prensiple-
rini ilerki bolumlerde ayri ayri ele alip inceleyecegiz.

4.3. Milli Egitim Suralan

Egitim sorunlarinin belirlenmesi ve sistemin iyilestirilmesi amaciyla Atatiirkiin
olimiinden sonra, 1939’da ilk kez Birinci Milli Egitim Surasi toplanmisti. Bu Sura’da
ortaokuldan liseye gecisin sinavla olmasi, biitiin yiksekogretim kurumlarinin mes-
leki ve teknik okullarin Milli Egitim Bakanligi'na baglanmas: kararlastiridmistt.

Daha sonra tcer yillik aralarla toplanan, diinyadaki bilimsel ve teknik gelisme-
lere bagli olarak toplumumuzun hizla biiyliyen gereksinmelerine cevap verecek du-
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ruma getirilmesi ile ilgili c6ztiim yollart arayan ve tartisan Milli Egitim Suralarinin
16.s1 "Mesleki ve Teknik Egitim" konularint gorismek tizere 1999'da toplanmisti.

Guindemi, mesleki ve teknik egitimin yeniden yapilandirilmast ile sinirli oldugu

icin Ulkenin biriken egitim sorunlarina hi¢ temas edilmemisti.

Baslangictan beri belirli giindemle toplanan Egitim Suralari’nin, mevcut sistem
icinde yonetimsel ve pedagojik nitelikte istisari kararlar alarak dagilmakta oldukla-

rini1 gozliiyoruz.

Milli Egitim Suralari yiksekogretimi kendi calisma alanit disinda saymaktadir. Bu

nedenle egitimin temel sorunlarinin tartisiimasi giindeme getirilemiyor.

5-15 Subat 1962 tarihinde toplanan Milli Egitim Surasi'nda, egitimin parasal so-
runlarina ve kaynaklarina deginilmeden egitimin butin yurtta belli bir sistem icin-

de yayginlastirilmast kararlastirilmis ve planlamanin geregi vurgulanmustir.

Sura, ylksekogretim ile ilgili kararlar alamiyordu. Bunun icin tiniversite 6nle-
rinde yeni yeni baslayan yigilmalara karsi careyi kendi ilgi alani icinde aramisti: Or-
taokul ve lise 6grencilerinden kisa yoldan hayata atilmak isteyenlere, tutacaklar: is-
lerde basari kosullarini 6gretmenin geregi Onerilmisti.

Yedinci Sura’nin toplandigi yillarda Universite ve ylksekogretim kurumlar
ontnde biriken 6grenci sayist 10,000'i asmistt. Hentiz merkezi giris sinavi yoktu.
Her fakiilte ve yiiksekokul kendi 6égrencilerini kendileri secerek aliyordu. Ogretim
kurumlarinda secme karmasasi, 6grencilerde saskinlik baslatmist.

Gelecek on yil icinde yeni Uiniversiteler acilmamasini 6neren Sura, lise mezunu
genclerimizin egilimlerini bilemedigi, goremedigi icin onlara iniversite yerine kisa yol-
dan hayata yoneltecek okullart gerekli goriiyordu.

Oysa yiksekogretimde lisanst dahi az goren Gliney Kore, master ve doktora ile
yurtdist egitime gencleri 6zendiriyordu.

Milli Egitim Surast gelecek 10 yil icinde tiniversite acilmamasint 6nerdikten bir-
kac yil sonra kurumlar ve adaylar arasinda sorunlar yasanmaya baslandi. Talep gi-
derek artiyor, bekleyenler cogaliyordu.

Sura’nin bu olumsuz kararindan 3 yil sonra acilan 6zel yliksekokullarin sayisi 2
yil icinde 44’e cikti. Talep yine karsilanamiyor, bekleyenlerin sayist 20,000’i astyor-
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du. 1971’de bu 6zel yuksekokullar devletlestirilerek tiniversitelere baglandi. Hic-
birsey Universitelere yonelen ¢grenci akinini durduramiyordu.

Yeni Universite ve yiksekokul acamayan ilgililer, 6grenci akinini kesmek icin
1974 yilinda toplu giris sinavi baslatti. Universite ve yiiksekdgretim kurumlarina gir-
mek icin basvuran 229,906 6grenciden 192,635’ elendi, kabul edilenler ise 37,271
idi. Oransal olarak % 16’s1 kabul ve 84’1 red edilmisti.

Egitimin etkinligini ve yayginligini artirict kararlar alamayan egitim suralarinin
yedincisinde alinan "10 yil icinde yeni universite acilmasin” kararinin genclige ve
toplumun gelecegine verdigi zararlar biylyerek devam ediyor.

Kendini gelistirmek, ailesine ve topluma yararli olmak tmidiyle yiksekogreti-
me giris icin OSS’ye basvuran genclerimizden yiizbinlercesi bu yarisin disina itili-
yor. Herhangi bir beceri ve ustalik gerektirmeyen bir is bulabilenler kendisini mut-
lu sayarak, kit kanaat yasamini sirdireceklerdir. Bircogu da gizli veya stirekli issiz
kalacaktir.

Gecmisteki bu durgunlugu, Tirkiye artik Gizerinden atmaya basliyor. Toplumun
her kesiminde bu uyanma, aydinlanma ve cagdaslasma kendiliginden ortaya ciki-
yor.

Yedinci Milli Egitim Surasi’nda gelecek 10 yil icinde yeni tiniversiteler acilma-
masi karart alinirken, 31 yil sonra 1996'da, 15. Surada; "Ozel yiiksekogretimin
yayginlastinlmas: icin Anayasamn 130. maddesinde Ongorildigii bicimde,
vakiflar disinda da gercek ve tiizel kisilere yiiksekogretim kurunmm acma im -
kam tanmnmahdy”  seklindeki modern cagdas goriise uygun evrensel kararlar alin-
digint goriyoruz.

Egitime yon veren "Milli Egitim Suralart”" kararlari arasinda yaptigimiz gezintide
cagdas ve evrensel kararlarin alindigint gérmek bizi hakli olarak umutlandirmakta-
dir. Bu kararlarin uygulanmaya baslamasiyla Turkiye dinyada layik oldugu yere
dogru hizla ilerleyecektir.

Turk insanini gelistirecek, tlkeyi sosyal, ekonomik ve kiltiirel yonden ytceltecek
egitim arayisimiza bu kez beser yillik kalkinma planlart Gizerinde devam edecegiz.
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4.4. Kalkinma Planlannda Egitim Refornm

Turkiye planli kalkinmay ilk kez Atatirk doneminde uygulamisti. 1933-1939
yillarin1 kapsayan planli kalkinmayt denerken, bu konuda dtnyada ilk uygulayici-
lardan biri idik. II. Diinya Savas’'nin baslamasiyla ara verilen plan uygulamasina
1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilati (DPT)'nin kurulusu ile yeniden beser yil-
lik kalkinma planlarinin uygulanmasina baslandu.

Beser yillik periyodlarla yurtrlige konulan kalkinma planlarinin egitimle ilgili
yorumlarinin hemen hepsinde “niifusun egitim diizeyinin yetersizligi devam etmek-
tedir” seklinde gorisler yer aliyordu.

18.07.1995 tarih 374 sayili karart TBMM'nde onaylanan VII. Bes Yillik (1996-
2000) Kalkinma Plani, egitime genis yer vermekle birlikte, globallesen diinyada ye-
rimizi almamiz ve dis diinyaya entegre olmamiz gibi degerli saptamalarda buluna-
rak onemli yapisal degisikliklerin gerceklesmesi gerektigini belirtmistir.

Tablo 5’te, yiksekogretimde okullasma orani yiiksek olan tlkelerde kisi basina
disen GSMH’nin ayni paralelde ve oranda yiksek oldugu goriliyor. Egitimde
okullasma orani ylizdesi azaldikca ona paralel olarak kisi basina disen gelirin de
azaldigt acikc¢a ortaya cikiyor.

VII. Bes Yillik Kalkinma Planr'nda Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bolimii,
"Ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi, toplumsal ve bireysel refah
diizeyinin artmasi, doga ve insan kaynaklanmn etkili bir sekilde gelistiril -
mesi ve degedendirilmesine baglidur" saptamast ile baslamaktadir.

insana yapilan yatirimi en verimli yatirim olarak goren plan, her kademedeki
egitimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast icin biitiin imkanlarin harekete gecirile-
cegini bildirmektedir. Egitimi butliin yonleri ile ele alan plan cok gercekci olarak
mevcut durumu ortaya koymakta ve cok énemli hedefler gostermektedir.

Burada sadece konumuzun esasint olusturan, parali egitim ve 6zel sektdrin
egitim hizmetinde gorev Ustlenmesinin planda nasil degerlendirildigine bakacagiz.

a) Parali Egitim:  Kalkinma planinin degisik bolimlerinde, verilen egitimin yetersiz
olduguna ve bugline kadar beklenen gelismelerin saglanamadigina isaret edilmektedir.

Egitim Reformu baslikli bolimde; "Egitim sisteminin yapilmasindan ve is -
leyisinden kaynaklanan sorunlann ¢oziimii ihtiyac1 6nemini korumaktadir
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saptamast yapildiktan sonra; herkese egitim ve 6grenim imkan: sunabilecek ortami
yaratmak, yiksekogretime giristeki yigilmalart 6nlemek amaciyla, "zorunlu egitim
disinda her kademede hizmetten yaradananlann, maddi giicleri olceginde
egitimin finansmamna katilmasim saglayacak diizenlemelere ihtiyac bulun
maktadyr”" denmektedir.

Planda ifade edildigi gibi, kalkinmamiz ve refah dizeyimizin ytikselmesi icin
topluma yeterli egitimi sunabilmek amaciyla icin yiiksekogretimde 6grencilerin de
egitim finansmanina katilmalart sarttir. Halen ilk ve ortadgretimde yerine ve yoresi-
ne gore farkli degerlerde (ortalama 4 milyon) egitime katki pay: alinmaktadir. Plan-
da ifade edildigi gibi, zorunlu egitim disinda her kademedeki 6grenciden etkinligi
olabilecek, egitimin iyilesmesini saglayacak yeterli bir ticret alinamamaktadir. One-
riler ve ¢oziimler bolimiinde bu konuya yeniden donecegiz.

b) Ozel sektoriin egitim hizmetindeki yeri: Halen okuloncesi, ilkogretim ve
ortadgretimde ve cesitli yaygin 6gretimde 6zel kisi ve kuruluslarin actigt egitim ku-
rumlari hizmet vermektedir. Yuksekogretimde yalnizca, kazan¢ amaci gitmeyen va-
kiflar, yiksekogretim kurumlar acabilmektedir. Biitin kesimlerde 6zel sektoriin
hizmeti % 3-5'i gecememektedir. Bu da bu kesimden beklenen hizmeti karsilama-
maktadir.

Plan bu eksigi gordigiinden egitim sistemimizin tam kapasite ile calismasi icin:
"Her egitim kademesinde 6zel 6gretim kurumlannin artinlmasma yonelik
yveni diizenlemelere ihtiyac bulunmaktadir” hikmiini vermektedir. Bu plan
doneminde 6zel kisi ve kuruluslarin 6zel 6gretim kurumlart acarak egitime katkida
bulunmalarini saglayacak yeni diizenleme yapilmadi.

Mevcut mevzuata gore vakiflarca kurulan 18 yeni tiniversite "kamu tizel" kisi-
ligi niteliginde oldugundan, tlkemizde gercek anlamda bir 6zel tniversite bulun-
mamaktadir.

Bu plan doneminde her egitim kademesinde 6zel 6gretim kurumlarinin devreye
girmesi icin yapilmasi Onerilen yeni yasal diizenlemeler bugline kadar yapilamadi.

Plandaki, egitimin mevcut durumu, egitim reformu, amaclar, ilkeler ve politika-
lar degerlendirildiginde gercekten yeni diizenlemeler yapilmasi gerektigi acik¢a or-
taya cikryor.

Yeni dizenleme yapmadigimiz takdirde, planli doneme gectigimiz 35 yildan
beri her plan doneminde tekrarlanan olumsuzluklari gérmeye devam edecegiz.
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Planda belirtilen egitim sistemimizdeki sorunlarin ¢c6ziimi ile herkese egitim ve
ogrenim olanagt sunacak yeni diizenlemeler nedir? Planda ayrintisi belirtilmeyen
yeni dizenlemeleri, planin ruhu ve amacina uygun olarak besinci bolimde etrafli-

ca ele alryoruz.

Onerilerimizin plana uygun ve planin ayrintilari olduguna isaret ettikten sonra,
siyasi partilerin gortslerini, dustincelerini ve egitimin finansmani ile 6zellestirme

gorislerini incelemeye geciyoruz.

4.5. Siyasi Parti Programlannda Egitim

Demokratik siyasi hayatin vazgecilmez birer unsuru olan siyasi partilerimizden
Nisan 1999 genel secimlerine girenlerin programlarinin egitim bolimleri karsilastir-

mali olarak incelendi.

20 siyasi partimizin tamanu, egitimin 6nemini belirterek miireffeh bir
Tirkiye icin herkese diledigi kadar egitim hizmeti sunacaklanm vaat etmek -
tedider .

Siyasi partilerimizin egitim politikalarinin konumuzIla ilgili gorisleri bes ayri bo-

limde incelenerek Cizelge 45’te Ozetlenmistir.

Turkiye'nin birinci sorununun egitim oldugunu savunan 12 siyasi partimiz, Ni-
san 99’daki genel secimde oy kullanan se¢cmenin % 89unun (29,117,735) oyunu
alarak 447 milletvekili ¢cikarmislardir.

Turkiye Buytk Millet Meclisi'nde iyesi bulunan siyasi partilerimizin ytiksekog-

retimin finansmani ile ilgili gorisleri gruplandirilarak Cizelge 46’da verilmistir.
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Cizelge 45

Siyasi Partilerimizin Egitim Sistemi ile ilgili Farkli Gontisleri ve
Secmenlerin Tercihler ile Cikardig: Milletvekili Sayilan

Goriisler Siyasi Parti Secimde Oy Veren Cikan Milletvekili
Sayis1 Secmen Sayisi Sayis1

Tirkiye’nin birinci sorunu egitimdir 12 29,117,735 447

(Bagimsizlar haric¢) diyenler

Yiiksekogretim paralt olmali diyenler 5 4,788,619 86

Yiiksekogretim parasiz olmali diyenler 9 13,762,616 221

Egitimin finansmanit konusunda 5 10,620,803 240

gorus belirtmeyenler

Egitim talebine cevap verebilmek icin 8 16,911,430 300

ozel yuksekogretim isteyenler

Kaynak: Siyasi partilerimizin egitim programlar ve 18 Nisan 1999 tarib resmi gazetedeki secim sonuclart

Bu tablo bize, Tiurk egitim sistemine yon veren siyasi partilerimizin, egitimin fi-

nansmant ile ilgili gorislerini karsilastirma olanagi vermektedir.

Yiksekogretimin herkese acik ve parasiz olmasint isteyen 9 siyasi partiden iki-

si haricinde tamamui barajt asamayarak parlamento disinda kald:.

Egitimi Turkiye’'nin birinci sorunu olarak goren ve ona kokli ve adil ¢coziimler

arayan siyasi partilerimiz cogunlugu olusturmaktadir.
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Cizelge 46

18 Nisan 1999 Secimlerine Katilan 20 Siyasi Partinin
Egitimle Ilgili Egilimleri ve Aldiklan Oylar ile

Cikardiklan Milletvekili Sayilan
Stra SIYASI PARTI Egitim Paralu Paral Egitimin Yiiksek- Oy veren Kazandigt
No Tiirliiye'nin Egitim Egitim Finansmant 0g; “nrunnn“ i secmen milletvekili
En Onemli Taraftan Taraftan Konusunda Ozel Sayist Sayist
Sorunudur Olmayan Fikir Yapilmasim
Belirtmeyen Isteyen
1 DSP-Demokratik Sol Parti _ _ 6,919,670 136
2 MHP-Milliyetci Hareket Partisi _ _ _ 5,606,583 129
3 FP-Fazilet Partisi _ _ 4,805,381 111
4 ANAP-Anavatan Partisi _ _ _ 4,122,929 86
5 DYP-Dogru Yol Partisi _ _ _ 3,745,417 85
6 CHP-Cumhuriyet Halk Partisi _ _ _ 2,716,094
7 HADEP-Halkin Demokrasi Partisi 1,482,196
8 BBP-Biyiik Birlik Partisi _ _ _ 956,353
9 Bagimsizlar 270,265 3
10 ODP-Ozgiirlik ve Dayanisma Partisi _ 248,553
11 DTP-Demokrat Tiirkiye Partisi _ _ 179,871
12 LDP-Liberal Demokrat Partisi _ _ 127,174
13 DP-Demokrat Parti _ _ _ 92,093
14 MP-Millet Partisi _ _ 79,370
15 BP-Baris Partisi _ _ 78,922
16 [P-isci Partisi _ 57,607
17 EMEP-Emegin Partisi _ 51,756
18 YDP-Yeniden Dogus Partisi _ _ _ 44,787
19 SIP-Sosyalist Tktidar Partisi _ 37,690
20 DEPAR-Degisim Partisi _ 37,376
21 DBP-Demokrasi ve Baris Partisi _ 24,419
TOPLAM 12 5 9 5 8 31,684,506 550

Bu cizelge bize, siyasi partilerimizin egitim finansmani ve sistemin ana hatlar
ile ilgili gortslerini bir arada karsilastirmali olarak, aldiklart oylarla birlikte gdorme
olanagi saglamaktadir.
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Egitimin Turkiye’nin Birinci Sorumu Oldugunu Séyleyen Siyasi Partile -
rin Programlanndaki Goriisleri:

1.

10.

DSP-Demokratik Sol Parti:  "Egitimi, toplumsal gelismenin ve ekonomik kal-
kinmanin en 6nemli aract olarak gormektedir."

MHP-Milliyetci Hareket Partisi: "Egitimi, Turkiye’nin tartismasiz en 6nemli
konusu olarak kabul etmekteyiz. Su anda hayatin butiin alanlarinda karsilasti-
gimiz problemlerin ¢oziilmesi, konularin hedeflere ulasabilmesi, birinci derece-
de egitim sorununun halledilmesine baglidir."

ANAP-Anavatan Partisi: "Anavatan Partisi, milletin ylcelmesi, toplumun gelis-
mesi, ekonomik kalkinma ve refahin gerceklesmesinin iyi yetismis insan giicl
ile olacagina inanmaktadir."

FP-Fazilet Partisi: "Bir tlkenin en 6nemli kaynagi, maddi ve manevi bakim-
dan iyi egitilmis insandir".  Basin Toplantist: 17.12.1998: "Egitimin devlet ve
millet hayati icin 6nemi her tiirli izahtan varestedir. Yasadigimiz pek cok sikin-
tinin kaynagt da, ¢cozimi de egitimdir". "Egitim konusunu halledemeyen bir
toplumun, bugtini de yarini da ciddi tehlikelerle doludur”

DYP-Dogru Yol Partisi: "Egitimi, Turkiye'nin bir numarali meselesi olarak go-
rayoruz."

CHP-Cumhuriyet Halk Partisi:  "Cumhuriyet Halk Partisi, egitimi en temel in-
san haklari arasinda saymaktadir." "Egitim, hak, olanak ve 6zgurligini cocuk-
larina, genclerine yeterince saglamayanlarin cagdaslasmasi olasit degildir"

BBP-Biiyiik Bidik Partisi: "Bir toplumun en 6nemli sermayesi yetismis insan
glicidir." Bu sermayenin kaynagi tiniversitelerdir. Secim Beyani: "Bir milletin
gelecegi yakalamasit ve uluslararasi yaristan kopmamast icin, fertlerin cagin ge-
reklerine uyacak sekilde cok iyi bir egitimden gecmesi gerekir."

DP-Demokrat Parti: "Ulkenin en dnemli kaynag: iyi egitilmis insandir." "Ulke-
mizin gelismis Ulkeler seviyesine ulasmasint ve onlarla rekabet edebilmesini
saglayacak olan Bilim ve Teknolojidir."

YDP-Yeniden Dogus Partisi:  "Egitim, kalkinmanin temel unsurudur."

DTP-Demokrat Tiirkiye Partisi: ~ "Egitim, bir tilkenin en 6nemli 6énde gelen
meselesidir.".
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11. Millet Partisi: "Turkiye'nin en 6nemli meselelerinin basinda egitim gelmektedir."
"Egitimin sunulan sonuclarint devsirebilen toplumlar stiratle ytikselmislerdir."

12. Bans Partisi: "Egitim dlzeyi disik bir toplum, geri bir toplumdur. Egitime ya-

pilmis yatirim topluma yapilmis yatirimdir."

18 Nisan 1999 secimlerine katilan 20 siyasi partimizden, devlet ve va-
kif tiniversitelerinin yaminda, 6zel tiniversitelerin de bulunmasim iste-

yenler:
1. MHP- Milliyetci Hareket Partisi (Secim Beyannamesi):

"Ozel sektor ve vakiflar egitim alaninda yatirim yapmaya tesvik
edilerek, daha genis kitlelere, daha kaliteli egitim verilmesi sag-

lanacaktir."
2. ANAP- Anavatan Partisi (Abant Bildirisi):

"Her derecede 6gretim kurumu acmak icin arsa temini icin ko-

laylik saglanacaktir."

"Egitim hizmetlerini topluma sunmak sadece devletin gorevi
degildir."

"Ozellikle yiiksekdgretim alaninda rekabete acik kaliteli egitim
veren, yayin yapmaya istekli 6zel tiniversitelerin acilmasi tesvik
edilecektir."

3. DYP- Dogru Yol Partisi (Secim Beyannamesi):
"Vakif ve benzeri kuruluslarin desteklenmesini uygun buluruz."
4. CHP-Cumhuriyet Halk Partisi (Program):

"Egitimde devlet tekelindeki tek tip diizenden, cogulcu ve re-
kabetci, cagdas, ulusal ve 6zglin dizene gecis hedef alinacak-

tur."
5. BBP- Biiyiik Birdik Partisi (Secim Beyannamesi):

"Vakiflarin, sirketlerin ve sahislarin tiniversite ve buna bagli ola-

rak alt egitim birimlerini kurmalarina imkan verecektir."
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6. LDP- Liberal Demokrat Parti (Program):

"Egitimde devlet kisa bir siire daha ilkogretimi tistlenmek disin-

da hicbir rol almayacaktir."

"Her dizeyde egitimin vakif ve 6zel kuruluslarinca tstlenilme-
si tesvik edilecek; egitim veren kuruluslar arasinda da gercek

bir rekabet ortami1 yaratilacaktir."
7. DP- Demokrat Parti (Program):

"Egitim ve Ogretim kurumlar yerellestirilecek ve 6zellestirile-

cektir."

"Devlet okullart ve Universiteleri vakif haline donustirtlecek-

tir."
8. YDP- Yeniden Dogus Partisi (Program):

"Genel liseler oncelikle 6gretmenlere kiralanarak 6zellestirme-

leri saglanacaktir."

Yiiksekogretimin parali olmasim Ongoren siyasi partilerin prog -
ramlanndaki goriisleri:

1. ANAP-Anavatan Partisi:
- Egitim, sadece devletin gorevi degildir.

- Egitim, okul oncesi ve ilkogretimde, devlet okullarinda "para-
siz" ve Ozel okullarda ve yiksekdgretim kurumlarinda "parali”

olacaktir.
2. DTP-Demokrat Tiirkiye Partisi:

- Ortaodgretim ve ylksekogretimde parali egitime gecilmesi
3. IDP- Liberal Demokrat Parti:

- Egitimde devlet, kisa bir siire daha ilkdgretimi tstlenmek di-

sinda hicbir rol almayacaktir.

- Nihai amac, devletin egitimden, timden cekilmesidir.
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4. BBP-Biiyiik Birdik Partisi:

- Egitim devletin asli gorevi degildir. Universiteler basta olmak
tizere butlin egitim kuruluslart 6zerk hale gelecek ve egitimin

kalitesini piyasa sartlari belirleyecektir.
5. YDP- Yeniden Dogus Partisi:
- Genel Liseler, 6gretmenlere kiralanarak 6zellestirilecektir.

- Universitelerde egitim ve ogretimin kalitesinin ytkseltilebil-
mesi icin gerekli mali kaynaklarin (6grenci maliyetinin yarist)

harclarla karsilanmasi esasi kabul edilecektir.

Her asamada, herkese, parasiz egitim vaad eden siyasi partilerin
programlanndaki goriisleri:
1. DSP - Demokratik Sol Parti:
- Egitim herkese acik, strekli ve parasiz olacaktur.
2. CHP - Cumhuriyet Halk Partisi:

- Sosyal devlet her yasta, herkese yeterli, kaliteli ve "parasiz

egitim hizmeti" sunmakla ytikimlidir.
3. DYP - Dogru Yol Partisi:

- Egitim .... Devletin gorevidir. Bu gorevi vatandasin haiz oldu-
gu kabiliyete gore en yiliksek egitim kademelerini kendisine

acik tutmak olarak anliyoruz.
4. ODP - Ozgiidiik ve Dayamsma Partisi:

- Anaokulundan baslayarak yiksekogretimin sonuna kadar 6g-

renim ve egitim herkes icin parasiz olmalidir.
5. IP - Isci Partisi:
- Egitim ve spor hizmetleri parasizdir.

- 1lk, orta ve yiiksekogrenimde, dgrencilerden kayit, har¢ yar-
dim ve benzeri adlar altunda para alinamaz.
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6. DBP - Demokrasi ve Bans Partisi:

- Egitimde herkese firsat esitligi saglanacak, her tirlt har¢ ve

haraca son verilecektir.
7. BP - Bans Partisi:

- Tyi diistiniilmus bir burs ve borclandirma sistemi ile herkes di-

ledigi diizeyde 6grenim gorecektir.
- Egitim sigortast getirilecektir.
8. EMEP - Emegin Partisi:

- Parasiz, esit olanaklarda demokratik ve 6zgir bir egitim gor-

mesi saglanacaktir.

- 1lk, orta ve yiiksekdgrenimde demokratik bilimsel ve parasiz

egitim gerceklestirilecektir.
9. SIP - Sosyalist Iktidar Partisi:
- Egitim buitliin asamalarda parasizdir.

- Herkesin istedigi alanda 6grenim gorebilmesi toplumun ge-
reksinimleri de gozetilerek saglanir.

Pardamentoda temsilcisi bulunan siyasi partilerin egitimin finans -
mam ve Ozel egitim ile ilgili goriisleri:

1. DSP- Demokratik Sol Parti:
"Egitim ber yasta herkese acik, surekli ve parasiz olacaktir.”

"Egitim, gelismenin gerektirdigi insan gucu gereksinmesini karsilayacak
bicimde planlanacaktir.”

"Genclerin, yetisecekleri alanlar: secme ozgurlugu genisletilecektir.”

Bu gtizel hizmetlerin Turk genclerine tam olarak sunulabilmesi gerekli kayna-
gin egitime kanalize edilebilmesine baglidur.

Her yasta, herkese egitim verebilmek icin kamu biitcesinden 50 milyar dolar
aytrmamiz gerekir.
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1998 biitce hedefi 14.789 trilyon olarak ilan edilmistir. ABD dolart cinsinden de-
geri 56 milyar dolardan ibarettir.

Ozel sektor ve vakiflar egitim alaninda yatirim yapmaya tesvik edilerek egitim-
de hedeflere ulasilmasi mimkiin olacaktir.

1998 yili konsolide biitceden egitim icin ayrilan pay 6.3 milyar dolar kadardir.
(M.E.B. 48 milyar dolar, YOK 1.5 milyar dolardir.) Bu harcamayi ntifusa boliistiir-
dugumizde, kisi basina 101 dolar kalmaktadir.

Her dileyene diledigi kadar egitim verebilmemiz icin ntfus basina 800 dolar
sarf etmemiz gerekmektedir. Bu da 6zel sektoriin 6zendirilerek egitim alaninda ya-
tirtm yapmastyla miimkiin olabilecektir.

2. MHP - Milliyetci Hareket Partisi:

Milliyetci Hareket Partisi'nin iki donemde hazirlanmis iki programi vardir. Birin-
cisi 1993 tarihini tastyor. Ikincisi ise heniiz basimi yapilmadan secim dncesi elimize
gecen yeni program.

Her iki program, egitimi, Turkiye’nin tartismasiz en 6énemli konusu olarak gor-
mektedir.

1993 tarihli eski programda, egitimin finansmani ve 6zel egitime yeterli yer ve-
rilmezken yeni programda:

"Milli egitim kurumlar: cagin geregine wygun bhizmet uretir hale getirile-
cektir. Ozel sektor ve vakiflar egitim alaninda yatirim yapmaya tesvik edi-
lecek daha genis kitlelere, daha kaliteli egitimin sunulmas: saglanacak-
hr...."

N Arsalar ozel egitim kuruluslarina uzun sureli kiraya verilecektir.
Bu sayede vakif ve ozel yatirnm maliyetleri asagiya cekilerek, ogrenciye
yansvyan nibai ucretin dusuk olmasi saglanacaktir.”

seklinde ifade edilen gorisle, halen cagdas diinyada uygulanan finans kaynaklart-
nin yaratilmast ongorilmustir. Asirt merkeziyetci ve mudahaleci olarak detaylara
yer veren eski programin bu 6zelliklerini yeni programda goremiyoruz. Eski prog-
ramdaki "Din ve ablak dersleri ilkokuldan itibaren wygulamali devreye sokulacak-
nr” goriisiine yeni programda yer verilmemistir.
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Cagin geregine uygun hizmet vermeyi hedefleyen program "Egitim sorunu co-
zulmeden Turkiye’yi kalkinmis, guclu, mureffeb bir ulke ve millet haline getirmek
mumbkun degildir.” demektedir.

Programin bu yonleriyle egitimin ihtiyact olan kaynaklarin harekete gecirilece-
gine ve boylece Uretici ve girisimci Tirk insaninin yetistirilecegine inantyoruz.

3- FP- Fazilet Partisi:
Partinin programi, blitiin aramalara karsin temin edilemedi.

17 Aralik 1998’de Genel Baskan’in yaptigi basin toplantisinda egitime genis yer
verildigi halde egitimin finansmanit konusuna bir iki ciimleyle temas edilmistir.

"Ilk ve ortaogretimin butun kademelerinde maballr idarelerin katk: ve katilimai-
nmin her yonuyle artirilmasu. ... icap etmektedir.” seklinde bir gorus ileri stirtildikten
sonra, okul aile birliklerinin, okullarin maddi ihtiyaclart ile ilgilenen kurumlar ol-
maktan c¢ikarilmast Onerilmistir.

4 ANAP- Anavatan Partisi:

Eylil 1994’de yeniden yapilanma olarak saptanan Anavatan Partisi’'nin egitimin
finansmani ve 6zel egitimle ilgili gorisleri:

"Egitim bhizmetlerini toplumun ibtiyaclarina sunmak sadece devletin go-
revi degildir.”

"Egitim, devlet okullarinda "parasiz” ozel okullarda ve yuksekogretim ku-
rumlarmda "parali” olacaktir.”

"Kaliteli egitim-ogretim, arastirma ve yaymn yapmaya istekli ozel universi-
telerin acilmas: tesvik edilmis olacaktir.”

"Devlet ve vakif universiteleri disinda gercek ve tuzel kisiler tarafindan
ozel universitelerin kurulmasina imkan verilecektir.”

Halen Amerika, Japonya ve Rusya’da egitim sistemleri 6zel girisim ve devlet ku-
rumlart yan yana olmak tizere adil bir rekabet ortami icinde geliserek islemektedir.

Ingiltere’de Isci Partisi, gecen yildan beri yapmak istedigi egitim reformunun
basinda egitimin finansmani ve gelismesi icin parali hale getirilmesi, burs yerine
bor¢ verme sisteminin devreye sokulmasi ve bes yil icinde genis capta ozellesece-
gi ileri sturilmektedir.
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5- DYP- Dogru Yol Partisi

"Dogru Yol Partisi, egitimi devletin gorevi saymabktadir. Ayrica vakif ve
benzeri kuruluslarin da egitim alaninda yatirim yapmalart icin tesvik
edilmesini uygun gormektedir.”

* 0 ok ok

18 Nisan 1999 giinii yapilan milletvekili secimlerine katilan 20 siyasi partimizin
programlarindaki egitim ile ilgili bolimleri ve secim bildirgelerindeki egitim ile il-
gili gorusleri, egitime genel bakist sergiliyor.

Genel yonelim olarak, herkese acik, siirekli ve parasiz egitim ve firsat esitligi
vaat ediliyor.

Dikkate alinmasi gereken iki 6nemli gelismeden biri; egitimin tartismasiz Tir-
kiye'nin en 6nemli sorunu olarak kabul edilmesi, karsilastigimiz biitiin sorunlarin
cOzilmesinin, egitim sorununun halledilmesine bagli oldugunun kabul edilmesi ve
egitim gorevinin, yalniz devlete ait olmadigi gortustdir.

Bu iki 6nemli gelismenin iktidardaki koalisyon ortagi siyasi partilerce de benim-
senmis olmast, bize yeni bir donemece yaklasmakta oldugumuzu haber vermekte-

dir.
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YASAL ONERILER

5.1. Egitim Yasalannda Yapilmasi Onerilen Degisiklikler
icin Genel Gerekce

Demokratiklesme, hukukun tstinligi, 6grenim hakki, liberalizm gibi kavram-
larin ortak degerler olarak 6nem kazandigs; tlkelerarasi 6grenci degisiminin hizlan-
digy, bilgi ve teknolojinin tlke sinirlarini astigr giniimizde ekonomik, siyasal ve

kultirel kiiresellesmeye dogru gidilmektedir.

Ulkemizde diinya ekonomisi ile biittinlesmek amactyla her yonde ileri adimlar
atilmaya baslanmustir. Bu arada Avrupa Gumrik Birligi ile butiinlesmeye gidilmis,
Uluslararasi Cocuk Haklart Anlasmasi TBMM tarafindan onaylanmistir. Uluslararast

tahkim, Anayasamiza girmistir.

Bitiin dinyada globallesmeye gidilirken, bilim ve teknoloji, sanayi, ticaret, re-
kabet ve isglici piyasalar ile ilgili politikalarimizin yeniden diizenlenmesinin bu

plan doneminde ele alindig1 ve yapisal degisikliklere gidildigi bilinmektedir.

1995’te Danimarka’da toplanan Birlesmis Milletler Diinya Sosyal Kalkinma Zir-
vesi'nde, ekonomik ve sosyal politikalari ele alan ve cevreyi gozetip iceren, piyasa
mekanizmasi temelinde insan merkezli bir kalkinma ve sosyal gelisme uygula-

masi konusunda mutabakat saglanmist.

Duinyadaki bu gelismelere uyum saglamak yoniinden Turkiye'de isgiicii nite -
liginin yiikseltilmesi  icin yeni diizenlemelerin yapilmasina gereksinim vardir.

Diinyadaki 6zellestirme stireci Turkiye’de de baslamis olup, devletin tstlendigi
bircok kamu hizmeti niteligindeki tesislerde ¢zellestirmeye gidilmektedir. Devletin

ustlenecegi hizmetler konusunda yeni gortsler benimsenmektedir.

Teknolojinin gelismesi, bilgi, iletisim araclarinin yayginlasmasi ve sinir tanima-
mast, giderek insanlarimizi daha yiiksek egitime dogru yonlendirmistir. Yiiksekog-

retim talebine devlet biitcemiz, artik cevap verememektedir.

Lozan Anlasmast ile elde ettigimiz haklara bagli kalarak tlkedeki yabanci okul-
larin tasfiyesi yoniinde yapilan yasa dizenlemeleri sonucunda, baslangicta yabanci
uyruklu kisi ve kurumlara ait kimi okullar kapand: ise de bazilari kaliteli insan ye-

tistirerek egitime devam etmektedirler.
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Egitim yasalarinda yapilmasi 6nerilen degisikliklerin, globallesme ve 6zellesme
sirecinde, tek amact vardir. Genclerimizi diinya ile rekabet edebilecek sekilde ye-

tistirmek, ylksekogretim kapilarini, yetenegine gore herkese acmaktir.

Degistirilmesi ve yenilenmesi Onerilen yasa maddeleri toplu halde Cizelge 47’de
verilmistir. Anayasa ile birlikte egitim sistemimizi diizenleyen ti¢ yasada yapilmasi ge-

reken degisiklikleri, gerekceleri ile birlikte incelemek tizere birer birer ele alacagiz.

Cizelge 47

Tk Milli Egitiminin Etkinligini Artirmak, Serbest Rekabet Ortanmnda
Gelismesine Yol Acmak icin Degistirilmesi Onerilen Kanun Maddeleri

Kanun No Mgili
Madde veya Fikra

1. Ozel Ogretim Kurumlan Kanum 625

a) Yabancilar da Turkiye’de 6zel okul acabilmeli 1-5

b) Ozel okullarin denetim ve 6
gozetimi icin fon kurulmali

¢) Yabanci uyruklu 6grencilerin 25
ozel okullarda okumalar: sinirlandirilmamals

2. Milli Egitim Temel Kanunu 1739

a) Kanundaki "Basarili" 6grenciyi tanimlamak zor. 38
Yiksekogretime girebilen herkes basarili
kabul edilmeli.

b) "Maddi imkanlari elverisli olmayan" deyimine
aciklik getirilmeli ve yoksulluk sinirinda
yasayanlara parasiz egitim saglanmali

3. Yiiksekogretim Kanunu 2547

a) Yuksekogretim parali olmali 43

b) Ogrencilere yeni olanaklar saglanmali 46

o) Ozel dgretim kurumlarini denetim ve Ek Madde 18
gozetim fonunun kurulmali

4. Anayasa 130.madde

a) Gercek ve tuzel kisiler de 2. Fikra
yiksekogretim kurumu acabilmeli 10. Fikra

b) Ozel yiiksekdgretim kurumlar 11. Fikra
arastirma yapmak ve gelismelerini
devam ettirmek amactyla kar edebilmeli
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5.2. 625 sayih Ozel Ogretim Kurumlan Kanumwnun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Icin Oneri

Gelisen diinya sartlart karsisinda, diinyaya ayak uydurabilmemiz icin egitim sis-
temimizi yonlendiren yasalarimizda bazi degisiklikler yapilmasi kacinilmazdir.

fletisim araclarinin hizli gelismesi bilgi alisverisinin uluslararasi alanda kontrol-
siiz ve sinirsiz olarak yayilmasina yol acmustir.

Lozan Anlasmast'yla elde edilen ulusallasma haklarimiza dayanilarak 35 yil 6n-
ce, Osmanlr’'dan kalma, "Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi"'nden esinlenerek, ta-
mamen disa kapalit olarak hazirlanan "Ozel Ogretim Kurumlar: Yasasi’nin ice do-
nik egitim gorisi gecerligini kaybettigi gibi, devami da ulusal ¢ikarlarimiza aykiri
dismektedir.

Basili alanda oldugu kadar, gorsel ve isitsel bilgi aktarim materyalleri de dog-
rudan veya TV ve internet aracilig ile genclerimize ulasmakta ve onlart degisik bi-
cimlerde etkilemektedir. Aileler, ilk ve ortadgretim cagindaki bircok gencimizi da-
ha iyi egitim icin yurtdisindaki okullara gondermektedir.

Egitim ve kultirlerini disa kapayan tlkelerin uzun vadede bu durumdan zarar
gordiiklerini biliyoruz.

Osmanli Imparatorlugu, disa kapalihiginin kendisini ¢cokiise gotirdiigiini fark
ettiginde, vakit gec olmustu. Dagilmaktan, yerini Cumhuriyete birakmaktan baska
yapacak birseyi kalmamisti. Gen¢ Cumhuriyetin yeni bir ulus olusturmak ve ulusal
birligi gliclendirmek amaciyla diizenledigi ulusal birlik yasalari, amacina ulasmus,
milli birligi ve varlig: ile giicli bir Turkiye meydana getirilmistir.

Hasta sagligina kavustuktan sonra verilecek ilacin yan etkilerinin zararlari gibi,
baslangicta yarar saglayan ulusal egitim, 21. yiizyilda Turk ulusuna yarardan cok za-

rar verecektir.

Lozan Anlasmast'nin etkisi ile tasfiye edilmesi planlanan yabancilara ait 6zel
okullar, yasal engellere karsin, halen ayakta ve en cok ragbet goren, ust dizeyde
yetenekli kadrolarimizi yetistiren modern okullar olarak durmaktadir. Tamamen
devletin denetim ve gozetimi altinda, yabanct uyruklu kisilerin tilkede 6zel okullar
ve meslek kurslart acmasi cagdas bir distince oldugu gibi, serbest rekabet ortamin-
da egitim kurumlarimizin gelisip serpilmesine, Turkiye'nin diinya konjonktiriinde
layik oldugu yerini almasina yardimci olacaktir.
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18.06.1965 tarihli Ozel Ogretim Kurumlart Yasasrnin 1, 5, 6 ve 28. maddeleri-
nin demokratik ve cagdas bir hale getirilmesini amaclayan yeni sekli, karsilastirma-
I olarak yurtrliukteki sekli ile birlikte, goriis ve diistincelerinize sunulmustur.

625 sayilr Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nun degistirilmesi onerilen
maddeleri ile ilgili gerekceler

1. Madde ile ilgili degisikligin gerekcesi

Ozel Ogretim Kurumlar1 Yasas'nin 1. maddesi "Bu kanun Titkiye Cumburi -
yeti vatandaslanmn kuracagi 6zel 6gretim kurumlan ile ilgili ... hiktmleri
kapsar" diyerek 6zel 6gretim alanini tamamen disa kapatmaktadir.

Kanun, Lozan Anlasmasi'nin geng¢ Turkiye Cumhuriyeti'ne tanidigi ulusallasma
haklarina dayanilarak "ulusal birlik ve beraberlik" yaratma amaciyla egitimi disa ka-
pamustir.

Gercekte aradan gecen 75 yildan beri, ordusuyla sivil toplumsal glicleri, mo-
dern devlet yapisiyla giicli bir Turkiye Cumhuriyeti yaratidmistir.

Geng¢ cumhuriyetin yeni kusaklarint diinya ile entegre etmek, uluslararasi reka-
bete hazirlamak amact ile onlarin biitiin evrensel egitim olanaklarina ulasmalarina
artik izin vermeliyiz.

1876 tarihli ilk Anayasamizla getirilen egitim serbestisi ile tilkenin her yaninda
acilan yabanci okullarin bircogu halen en iyi 6zel okullar olarak aileler ve gencle-

rimiz tarafindan aranmaktadir.

Tamamen Milli Egitim Bakanligi'nin denetim ve gozetimi alunda bulunan, egi-
timin temel amaclart dogrultusunda Tirk toplumunun refah ve mutlulugunu artir-
mak, milli birlik ve butiinlik icinde ekonomik, sosyal ve kilttrel kalkinmay:r des-
teklemek, hizlandirmak ve nihayet Tirk milletini cagdas uygarligin yapici, yaratict,
seckin bir ortagi yapma dogrultusundaki gelismelere katkida bulunmak tizere ya-
banct uyruklu kisilerin kuracagi 6¢zel okullarin acilmasina izin verilmelidir.

Devletin denetim ve gozetimini tam etkili duruma getirerek yabanci egitim ku-
rumlarinin, milli egitimin temel amaclart dogrultusunda laik demokratik ve bilimsel
egitim vermelerine olanak saglamak amaciyla 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu’'nun 1. maddesinin sadece, 1. tiimcesi ekte sunulan yeni sekline gore de-
gistirilmelidir.
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Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu ' nun degistirilmesi onerilen 1. madde-
sinin eski ve yeni sekillerinin karsilastiriimasi

Kanun No: 625

Tarih: 18.06.1975

Yiiriiiikteki Sekli

Madde 1: Bu kanun, T.C. uyruklu gercek kisi-
ler; 6zel hukuk hiktimlerine gore yonetilen ti-
zel kisiler tarafindan acilan, okul 6ncesi egitim,
ilkogretim, ortadgretim kurumlart ve bu diizey-
de haberlesme ile 6gretim yapan kuruluslar, ¢e-
sitli kurslar, dersaneler, 6grenci etiid egitim
merkezleri, bicki dikis yurtlart benzeri kurumla-
rin kurum a¢ma, 6gretime baslama, egitim, 6g-
retim, yonetim, denetim ve gozetimi ile yaban-
cilar tarafindan ag¢idmis bulunan 6zel 6gretim
kurumlarinin egitim, 6gretim, yonetim, denetim
ve gozetimi konularindaki hiikkiimleri kapsar.

105

Onerilen Y eni Sekli

Madde 1: Bu kanun gercek kisiler, 6zel hukuk
tuzel kisileri veya 6zel hukuk hikimlerine go-
re yonetilen tiizel kisiler tarafindan agillan okul
oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim kurumla-
r1 ve bu diizeyde haberlesme ile 6gretim yapan
kuruluslar, cesitli kurslar, dershaneler, 6grenci
etid egitim merkezleri, bicki dikis yurtlart ve
benzeri kurumlarin kurum agma, dgretime bas-
lama, egitim, 6gretim, yonetim, denetim ve go-
zetimi konularindaki hiikimleri kapsar.



5. Madde ile ilgili degisikligin gerekcesi

Bu madde, yalniz yabanct uyruklu 6grencilerin devam edebilecegi, ¢zel okul-
larin yine yabanci uyruklu kisilerce acilis seklini diizenlemektedir.

Birinci maddede yapilacak degisiklikten sonra, bu tir okullarin kuruculart ve
ogrenciler ile arasindaki fark ortadan kalkmaktadir.

Birinci maddedeki degisiklikten sonra yabanci uyruklu kisilerin acacaklart egi-
tim kurumlari icin Milli Egitim Bakanligindan 6nce, 6224 sayili Yabanct Sermayeyi
Tesvik Kanunu'na gore, Bakanlar Kurulu’'ndan izin almalari 6ngodrilmektedir.

Bakanlar Kurulu'nun milli goriislerimize uygun olarak calisacagini 6ngordigi
yabanct uyruklu kisi ve kurumlar Turk ortaklarla birlikte, Milli Egitim Bakanligr'nin
gerekli gordiigl sartlar yerine getirerek Tirk egitimine ve milli amaclarimiza uygun
olarak okullar acabilmelidirler.

Boylelikle ilk ve ortadgretimin yanisira yaygin bir bicimde Avrupa ve Ameri-
ka’dan mesleki ve teknik egitim kurslarinin tilkemize gelmesine olanak taninacak-
tur.
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Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nun degistirilmesi onerilen 5. madde-
sinin eski ile yeni sekillerinin karsilastirilmasi

Kanun No: 625

Tarih: 18.06.1965

Yiiriirfiikteki Sekli

Madde 5: Yalniz yabanct uyruklu 6grencilerin
devam edebilecegi milletlerarast 6gretim kuru-
mu (Yiksekogretim hari¢); yabanct uyruklu ger-
cek ve tizel kisiler tarafindan, dogrudan veya
Tirk vatandaslariyla ortaklik yolu ile, 6224 sayi-
li Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu cercevesin-
de, Bakanlar Kurulu’'nun izni ile acilabilir. Tirk
vatandaslart ve tizel kisiler de kendi adlarina ay-
ni maksatla milletlerarast mahiyette 6gretim ku-
rumu acabilirler.

Bu 6gretim kurumlarinda Tirk Devleti'nin gi-
venligine ve menfaatlerine aykiri ve Tirk mille-
ti ve milli degerleri aleyhinde egitim ve ogretim
yapilamaz.

Bu 6gretim kurumlarinin, mufredat programlari,
Turk Devleti'nin milli giivenligine ve menfaatle-
rine aykirt olmamak kayit ve sartiyla durum ida-
resince hazirlanarak Bakanligin onayma sunulur.

Bu hususta Bakanligin denetim hakk: saklidir.

Bu okullarda idare, egitim-0gretim faaliyetleri, 6g-
renci, 6gretmen Ucretleri ve diger hususlarla ilgili
islemler kurum idaresince hazirlanan esaslara go-
re yuratulir.

Onerilen Y eni Sekli

Madde 5: Bu kanun kapsamindaki egitim ku-
rumlarint, yabanct uyruklu gercek ve tiizel kisi-
ler tarafindan dogrudan veya Turk vatandagla-
riyla ortak olarak 6224 sayili Yabanct Sermaye-
yi Tesvik Kanunu cercevesinde, Bakanlar Kuru-
lu'nun izni ile acabilirler.

Yabancilar tarafindan dogrudan veya Turk va-
tandaslari ile ortak olarak acilan 6zel 6gretim
kurumlarinin kuruculart tarafindan kapatilmast
halinde tasinir tasinmaz butiin mal varligi Milli
Egitim Bakanligrna devredilir.
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6. Madde ile ilgili degisikligin gerekcesi

Egitimin tamamini ulusallastirmak, yabanct okullart Tirk egitim sisteminin disina ¢i-
karmak amaciyla, tlkede mevcut yabanci kuruluslarca acilmis bulunan 6zel okullarin
tasfiyesini amaclayan bu madde aradan gecen 35 yila karsin amacina ulasamamuistir.

Tam tersine yabanci 6zel okullari, Tirkiye’nin en iyi okullart olarak, Tiirk 6zel okul-
larinin 6rnek aldiklart cagdas ve laik okullar olma niteliklerini korumaktadirlar.

Ozellikle temel egitimin sekiz yila ¢ikarilmasindan sonra, tilkede mevcut yaban-
ct 6zel okullarin devamliligint saglamak ve ortaokullarini, ilkdgretim okuluna cevi-
rebilmeleri icin bu degisikligin yapilmas: kacinilmazdir.

Diger taraftan 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Yasast'nin, bu kurumlarin
"egitim, ogretim, yonetim, denetim ve gozetimini" Milli Egitim Bakanligi'na
verdigi 1. maddesinin bu hikminin gereginin, kadrosuzluk nedeniyle gercek an-
lamda yerine getirilemedigi bilinen bir gercektir.

Gunden gline artan, 6zel 6gretim kurumlarinin milli egitimimizdeki payt % 2’'ye

ulasmustir.

Sayilart ve Ogrencileri artmakta olan 6zel 6gretim kurumlarinin “denetim ve
gozetimini” etkin bir hale getirmek amaciyla "Ozel Ogretim Kurumlarini Denetim
ve Gozetim Fonu" kurulmasi ve fonun dogrudan 6zel 6gretim kurumu acan kisiler-
ce finanse edilmesi cagdas devlet anlayisinin bir geregidir.

Hizmetten yararlananin, onun bedelini 6demesi de yerinde ve adildir.

Fonun yarist, devletin 6zel 6gretim kurumlarint denetlemek icin kuracagi ek de-
netim teskilatinin harcamalarina sarf edilir.

Fonun ikinci yarist, ilerde herhangi bir nedenle ekonomik dara diisecek kurum-
larin kisa ve uzun vadeli ihtiyaclart icin hazir tutulur.

Kurumlara cari usuller cercevesinde bor¢ olarak verilebilecegi gibi, bir kusuru
olmadan, beklenilmeyen olagandist bir zarara ugrayan kurumlara hibe yoluyla da
yardim yapilabilir.

Bu fon sayesinde Milli Egitim Bakanligi, 6zel 6gretim kurumlar Gizerinde daha
etkili bir denetim ve yararli gdzetim yapabilecektir.
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28. Madde ile ilgili degisikligin gerekcesi

Devletin denetim ve gozetimi altindaki bir 6zel okula alinacak yabanci 6gren-
cilerin sayisina kisitlama koymanin hicbir yarari yoktur.

Yasanin 5. maddesi Turkiye’de yabanci uyruklu kisilerin actigi 6zel okullart sa-
dece yabanci uyruklu 6grencilere acik tutarken, Turkler'in acacagi okullara yaban-
cilarin gelisini Onleyici sinirlar koymanin yarart yoktur.

Cagimizda ileri tlkeler yabanct 6grenci ¢cekmek icin gayret sarf etmektedir.
Boylece maddi kazanc elde ettikleri gibi kendi kiltiirlerini de yaymaktadirlar.

Turk 6zel okullan gelistikce komsularimizdan ve diger tlkelerden, Turkiye'de
ogrenim gormek icin gelecek genc 6grenciler, ileride Turkiye hayrani bireyler hali-
ne gelecektir.

Globallesen diinyada artik yeri kalmayan ice kapaliligt siirdiiren bu sinirlayict
maddenin kaldirilmast gelismislik bakimindan gereklidir.
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Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nun degistirilmesi onerilen 6. ve 28.
maddesinin eski ile yeni sekillerinin karsilastiriimasi

Kanun No: 625

Tarih: 18.06.1965

Yiiriirfiikteki Sekli

Madde 6: Yabancilar tarafindan acilmis 6zel 6g-
retim kurumlarinin tasinmaz mallari, kuruculari-
nin veya vyetkililerinin 6nerisi ile yalniz Milli
Egitim Bakanligi'na devredilebilir. Devredilen
bu kurumlarin ydnetim, egitim ve 6gretim ozel-
likleri dikkate alinarak korunmasi yararl gori-
lenler Bakanlikc¢a tesbit olunur.

Bu kurumlar kapatilsalar da tgtincti sahislar ta-
rafindan milk edinilemezler.

Madde 28 - Bir 6zel okula alinabilecek yaban-
ct uyruklu 6grenciler sayist, o okulda okuyan
Turk vatandast ogrencilerin %20’sini asmamak
kaydiyla Milli Egitim Bakanligi’'nca tayin olunur.
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Onerilen Y eni Sekli

Madde 6: Bu kanun kapsamindaki egitim ku-
rumlarinin denetim ve gozetimini etkili bir se-
kilde strdiirebilmek amaciyla Milli Egitim Ba-
kanligt blinyesinde bir (Denetim ve Go6zetim
Fonuw) kurulur.

Bu Kanun kapsamina giren ilkogretim ve orta-
ogretim kurumlart 6grenim ucretlerinin % 44,
diger 6zel ogretim kurumlart, 6gretim Ucretleri-
nin % 2’si kadar bir meblagi kendi hesaplarin-
dan her yil Subat ay1 icinde fon hesabina yatir-
makla mukelliftirler.

Fon kaynaklarinin en ¢ok % 50’si istihdam edi-
lecek Ozel Ogretim kurumlarinin denetim ele-
manlarinin tcretlerine ve diger denetim hizmet-
lerine sarf edilir. Fonda birikecek meblag gii-
vence olarak fona lye olan kurumlarin yarar-
lanmasina acik tutulur. Fondan yardim ve borg
para alma ustlleri ve kapsami Yonetmelikle di-
zenlenir.

Fona odenecek paralar egitim ucretine ilave
edilmez, velilerden istenmez.

Madde 28 — Gerek olmadigindan kaldirilmistir.



5.3. Milli Egitim Temel Kanumr'nun 38. maddesinin degis -
tirilmesi ile ilgili gerekce

Yuksekogretimin paralt olmast diinyada gecerli cagdas egitim sistemlerinin ge-
regidir.

"Basarili ve maddi giicti yerinde olmayanlara yapilacak yardim" deyimine acik-
lik getirmelidir. "Basarili" deyimi cok genis anlam ve farkli uygulamalara yol aca-
bilir.

Bir yuksek 6grenimde okumaya hak kazanan 6grenci bu hakkini kaybedince-
ye kadar "basarilidir".

Bu nedenle tim yiiksekdgretim dgrencileri basarilt kabul edilerek degerlendir-

meye gireceklerdir.

"Maddi imkanlart elverisli olmayan" her kesime, aileye ve ziimreye gore cok de-
gisik bir sekilde yorumlanarak kabul edilebilir. Bunun icin kesin sinirlar tespit edil-
melidir.

2000 yilinda satinalma giicline gore aylik 200 milyonluk gelir fakirlik sinir1 ola-
rak kabul edilebilir. Geliri bu sinirin altinda kalan biitin aileler fakir olarak kabul

edilir.

Bu kabule gore yillik kazanct 2.4 milyar liray1r asmayan ailelerin timu fakir ola-
rak kabul edilir. Yiiksekogretimde ¢grenim tcretlerinin tamami borg¢ olarak devlet-
ce karsilanir.

Yillik geliri 6 milyar lirayt asmayanlar orta tabakayi olusturmaktadir. Bunlarin
cocuklarindan isteyenlere bor¢ para verilir. Mezuniyetlerinden sonra calismaya bas-

lamalartyla beraber esit taksitlerle aldigi paray: iade ederler.

Yiksekogretimde devletten bor¢ alarak okuyacak dgrencilerin ailelerinin, dev-
let kontroliindeki SSK, Emekli Sandigi, Bag-Kur gibi devlete ait veya devlet kontro-

lindeki sosyal sigorta kurumlarina 6nceden kayitli olma sartt aranur.

Halen sosyal sigorta kapsaminda olup, kuruma kayithi olmayan 4 milyondan

fazla vatandasimiz var.
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Milli Egitim Temel Kanunu'nun degistirilmesi onerilen 38. maddesinin
eski ve yeni sekillerinin karsilastiriimasi

Kanun No: 1739

Tarih: 14.06.1973

Yiiriirdiikteki Sekli

Madde 38: Yiksekogretim paralidir. Basaril
olan fakat maddi imkanlart elverisli olmayan
ogrencilerin kayit Gcreti, imtihan harct gibi her
turltc 6grenim giderleri, burs, kredi, yatililik ve
benzeri yollarla saglanir.

Ogrenim harg ve ticretlerinin tutarlart ve bunla-
rin ddenme tarzlari ile Maliye Bakanligi ile bir-
likte hazirlanacak yonetmelikle tespit edilir. (1)

Bazi alanlar icin mecburi hizmet karsiligi 6gren-
ci yetistirilmesi hakkindaki hitkimler saklidir.

Onerilen Y eni Sekli

Madde 38: Yiksekogretim paralidir. Yillik geli-
ri, DIE’nin saptayacagi yoksulluk sinirinin altin-
da olan ailelerin cocuklarinin 6grenim Ucretleri
ve harclart devletce bor¢ olarak, yillik geliri
yoksulluk sinirinin iki katindan az olanlardan
talep edenlerin 6grenim Ucretleri kredi olarak
ogrenci adma okudugu oOgrenim kurumuna
odenir.

Ogrenim ticretlerinin kredilendirilmesi yeniden
degerlendirilmesi ve geri ddenmeleri ydnetme-
likle dizenlenir.

Bazi alanlar icin mecburi hizmet karsiligi 6gren-
ci yetistirilmesi hakkindaki hiktimler saklidir.

(1) Yonetmelik Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
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5.4. Yilkksekogretim Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degis
tirilmesi Onerisi

Yiksekogretim Kanunu, 12 Eylil 1980 sonrasi doneminde Milli Giivenlik Kon-
seyinin gorevlendirilmesiyle, Prof. Dr. Thsan Dogramaci ve yardimcilart Prof. Dr.
Gurol Ataman ile Prof. Dr. Kemal Karhan tarafindan hazirlanmis ve 4.11.1981'de
MGK tarafindan kabul edilen yasa 6.11.1981 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurirlige girmisti.

Kisaca YOK Kanunu olarak anilan yasanin sadece ti¢ maddesi konumuzla ilgi-

li oldugu halde timu tizerinde kisa saptamalar yapmamiz gerekcemizin anlasilma-
sina yardimci olacaktir.

Kanun, bugtine kadar 36 kez degisiklige ugrayarak, rastlanmasi giic bir rekor
kirmustir. Bazt maddelerin bir ka¢ kez degismesine karsin halen kamu vicdanini tat-
min eder durumda degildir.

Yasa, yururlige girdigi ilk giin, daha 6nce cikarilmis 17 yasay1 yururlukten kal-
dirmustir.

68 maddeden olusan yasa, yoneticilerin ihtiyacina cevap veremedigi icin 7 ay-
r1 yasa ile 28 ek madde ilave edilmistir.

Baslangicta gecis donemi icin 30 gecici maddesi olan yasaya sonradan degisik
tarihlerde, yasalarla yeni maddeler eklenerek gecici madde 43’e cikarildu.

Yasada degisiklik yapan yasalarin, gecici maddeleri ile konu cok daha karma-
sik bir goriniim arz ediyor.

YOK vyasast en cok degisiklige ugrayan yasa olarak rekor kirarken, 18 yil yii-
rirlikte kalarak da ayrt bir rekor kirmustir.

Universiteler ilim ve kiltiir merkezleridir. Bu kurumlar, yasalardan 6nce kendi
gelenek ve gorenekleri ile yonetilmelidir.

YOK vyasasini en cok elestiren {iniversite dgretim elemanlar1 ve dernekleridir. En
cok degistirilen maddeler 6gretim tyeligine yikseltme ve atama maddeleri olmustur.

YOK vyasasinin bir de dgrenciler tarafindan agir bulunan bir maddesi var. 54.
maddenin son fikrast: "Yiksekogretim kurumundan cikarma cezasi verilen 6gren-
ciler, bir daha herhangi baska bir ytiksekogretim kurumuna alinamazlar" diyor.
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Esasinda Turk yiksekodgretimi icin devrim niteligini tastyan ve hakli haksiz eles-
tirilere karsin rekor derecede siireyle yiirtirliikte kalan YOK yasasinin degistirilme-

sini 6ne stirdigimiiz maddeleriyle ilgili gerekcelere geciyoruz.

Bu kadar cok degisiklige ugrayan YOK yasasinda yeniden degistirilmesi istenen

tic maddenin durumu soyle:
a) 43. madde simdiye kadar hi¢ degismedi.
b) 46. madde 1992 yilinda bir kez degistirildi.

¢) 18. ek madde 1991 ve 1992 yillarinda olmak tizere iki kez degisiklige ugra-
d1.
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Yuksekogretim Kanunu nun degistirilmesi onerilen 43, 46 ve ek 18. mad-
deleri ile ilgili genel gerekce

Yasanmakta olan ytiksek enflasyon nedeniyle gercek degerleri kavramakta guic-

lik cekiliyor.

Devlet bitcesindeki hizli artisin sonucu 1998 biitcemiz 14 katrilyon 789 trilyon
TLyi asmustir. 1999 yili konsolide biitcemiz 27 katrilyon 266 trilyon TL olarak kabul
edildi.

Sabit degerlere cevirdigimizde dolar cinsinden 55 milyarlik bir buitce harcama-

st cikiyor.

10 milyonluk Yunanistan’in biit¢esi 75 milyar dolar oldu. Bunu goz 6niine alir-
sak, biitcemizi daha rasyonel degerlendirmis oluruz. Yarisindan fazlast (28 milyar
dolar) bono ddemelerine giderken, egitime ayrilan para ise sadece 6 milyar dolar-

dan ibarettir.
Egitim harcamamiz kisi basina 100 dolari dahi gecmiyor.

Kendileri ile yaris icinde oldugumuz komsularimizdan dahi az oldugu gibi Av-

rupa ile kiyaslanamayacak kadar az para ayirtyoruz.

Diinya standartlarina uygun bir egitim verebilmemiz, Tirk ekonomisini uzun
donemde evrensel rekabete hazirlamak, ancak cagdas bir egitim ortami yaratmak-

la mimkuiin olacaktir.
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Yiiksekogretim Kanunuw'nun 43. maddesi 1. fikras1 degisiklik 6ne-
risi

43. maddenin 1. fikras: ile ilgili gerekce

Maddenin 1. fikrasi: "Yiksekogretim harca tabidir" seklindeki ifadesi, Milli Egi-
tim Temel Kanunu'nun yurtrlikteki 38. maddesine aykiri oldugu gibi 6nerdigimiz

diger degisikliklere de aykiri oldugu icin "harca tabidir" ibaresi "paralidir”" seklinde
degistirilmelidir.

Yiiksekogretim Kanunuw'nun 46. maddesi 3. fikras1 degisiklik 6ne-
risi

43. Maddenin 3. Fikrasi ile ilgili gerekce

43. maddenin 3. fikrasi, 6grenciler tarafindan 6denecek miktari, istekleri halin-
de, 6deme glcligli cekenler icin verilecek krediyi, Kredi ve Yurtlar Kurumu’'nun
verebilecegini hiikme bagliyor.

“Odeme giicliigii”, genis kapsamli ve degisik yorumlu bir kavramdir. Kisiden ki-
siye cok degisir.

Bu hikmi degismez, adil ve genel kabul gorecek hale getirmek amac ile ti¢
kademeli gelir sistemi tespit edilmistir.

Enflasyonla degismeye karsilik en saglam gosterge olarak Maliye Bakanligi'nin
yeniden degerlendirme degerleri ile carpilarak giincel hale getirilecektir.

Ogrenim Ucretlerini devletten bor¢ olarak almak isteyen 6grencilerin varsa ebe-
veynlerinin devletce taninan veya kontrol edilen herhangi bir sosyal sigorta kuru-
muna kayit olma sarti aranir.
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Yuksekogretim Kanunu'nun bazi maddelerinin degistirilmesi onerilen
eski ve yeni sekillerinin karsilastirilmasi

Kanun No: 2547
Tarih: 06.11.1981

Yiiriiriikteki Sekli
43. Madde 1. Fikra

Yiksekogretim harca tabi olup bu kanun belir-
lenen amag ve ana ilkelere gore asagidaki sekil-
de dizenlenir.

46. Madde 3. Fikra

Ogrenciler tarafindan 6édenecek miktar, istekle-
ri halinde o6deme glicligli olan Ogrencilere
Yuksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu’nca
kredi olarak verilebilir.
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43. Madde 1. Fikra

Yiksekogretim parali olup bu kanunda belirle-
nen amag ve ana ilkelere gore asagidaki sekil-
de duzenlenir.

46. Madde 3. Fikra

Yillik gelirleri yoksulluk sinirinin altinda kalan
ailelerin cocuklarinin 6grenim tUcretlerinin ta-
mamit, yillik gelirleri yoksulluk sinirt ile yoksul-
luk sinirinin iki katt arasinda kalan ailelerin co-
cuklarinin 6grenim Ucretleri, ailenin geliri ile
orantili olarak, devletce bor¢ olarak okudugu
kuruma 6grenci adina odenir.

Kredi alan 6grenciler mezuniyetlerinden g yil
sonra baslamak tizere 6grenim siiresinin iki ka-
t1 stirede esit taksitler halinde; mezun olmadan
ogretim kurumlari ile iliskileri kesilenler, kesil-
digi tarihten baslamak tizere bes yil icinde tak-
sitler halinde bor¢larint geri ¢derler.

Belirlenen limitler ve verilen bor¢ paralar her yil
Maliye Bakanligi’'nca tespit edilen "yeniden de-
gerlendirme" usuli ile ana para bulunduktan
sonra yillik % 10 faizi ile birlikte 6grenciden ali-
nir.

Ogrencilere mali destek olarak verilen bor¢ pa-
ralar icin 6grenim suresince faiz tahakkuk etti-
rilmez.

Ogrenim ticretlerinin devletce karsilanmast ve
kredilendirilmesi ile ilgili diger konular yonet-
melikle tespit edilir.



Yiiksekogretim Kanunun Ek 18. Maddesinin Degisiklik Onerisi
Yuksekogretim Kanunu ek 18. maddesinin degistirilmesi ile ilgili gerekce
Kanun No: 2547 ek 18

Tarih: 06.11.1981

Maddenin yururlikteki sekli, kurulacak vakif tiniversitelerine devlet yardiminin

nasil yapilacagini belirtiyor.

Ogrenciden ve ayrica kurucu vakiftan para alan vakif tiniversitelerine devletin,
Universitenin yillik harcamalarinin % 45’ine kadar bir yardim yapmasi haksiz reka-

bete yol acmaktadir.

Anayasamizin 130. maddesinin 2. fikrasinda yer alan vakif yiksekogretim ku-
rumlar tzerinde devletin denetim ve gozetimini etkin bir hale getirmek icin dene-
tim kadrosu olusturmak icin vakif yliksekogretim kurumlarinca finanse edilecek bir

fon kurulmasi gereklidir.

Boylece vakif yiksekogretim kurumlart cok daha iyi denetlenebilecegi gibi,

zorda kalan kurumlara maddi yardim yapilabilir, kredi ile bor¢ para verilebilir.

Boylece devletin yiki azalms, etkinligi de artmis olur.
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Yuksekogretim Kurumlar: Kanunu'nun degistirilmesi onerilen ek 18.

maddesinin eski ve yeni sekillerinin karsilastirilmasi

Kanun No: 2547

Tarih: 06.11.1981

Yiiriidiikteki Sekli
Ek Madde 18

Vakiflar tarafindan kurulmus yuiksekogretim ku-
rumlarinin giderlerine katkida bulunmak ama-
ciyla ilgili yiuksekogretim kurumunun miiraca-
at, Yiksekogretim Kurulu'nun goritisii ve Milli
Egitim Bakanliginin teklifi tzerine Maliye ve
Gumrik Bakanligi'nca devlet yardimi yapilabilir.

Yapilacak yardim: Devlet yluksekogretim kurum-
larina o yil tahsis edilen toplam biit¢ce ddenekle-
rinin 6rglin 6grenci sayisina bolinmesiyle elde
edilen miktarin, ilgili vakif yiksekogretim kuru-
munda okuyan Ogrenci sayisina bolinmesiyle
elde edilen miktarin, ilgili vakif yiksekogretim
kurumunda okuyan 6grenci sayistyla carpilma-
styla bulunacak meblagin yarisini gecemez.

Yardim miktart vakif yiksekogretim kurumu-
nun toplam bitce giderlerinin % 45’ini gece-
mez.

Yukarida belirtilen azami yardim miktarint al-
maya hak kazanan vakif yiksekogretim kuru-
munun,

a) En az iki yil egitim-6gretim yapmis olmasi,

b) Universitelerarast Kurulca gorevlendirilen
degerlendirme komisyonuna tespit edilen ta-
ninmis bilimsel dergilerde ¢gretim tyesi ba-
sina disen yayin sayisit bakimindan bu esa-
sa gore siralanan Devlet Universitelerinin ilk
yarisina girecek durumda olmasi,

o) Ogrenci yerlestirme smavinda fen ve mate-
matik puanlarina gore ilk 2 bine giren 6gren-
cilerin Uiniversitelere yerlestirilmeleri suretiyle
yapilacak siralamada devlet Universitelerinin

ilk yarisina girecek durumda olmast,
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Ek Madde 18

Vakiflar tarafindan kurulmus ytksekogretim ku-
rumlarinin denetim ve gozetimi icin Yuksekog-
retim Kurulu blinyesinde bir fon kurulur.

Vakif yiksekogretim kurumlart ogrencilerden
alacaklari 6grenim Ucretinin % 5’1 oranindaki
bir parayt kendi hesaplarindan her yil Subat ay1
icinde fona yatirir.

Fonda toplanan paralar asagida belirtilen dene-
tim ve gozetim amaclarn icin kullantlir:

a)Fonda biriken paralar, fona 6deme yapan
tiyelere nakit yardimi ve kredilendirilmesi icin
kullanilir.

Hangi hallerde tyelere yardim yapilacagi, kredi
sartlart, geri Odemeleri ve birikenlerin deger-
lendirilmesi yonetmelikle tespit edilir.

b)Fon gelirinin % 50’sini asmayan kismi vakif
yiksekogretim kurumlarinin denetimi igin istih-
dam edilecek denetim eleman: ve uzmanlarin
ayliklari ile diger denetim giderleri icin har-
canir.



d) Ogrencilerinin en az % 10’'una egitim-Ogre-
tim masraflarini karsilayacak burs vermesi,

gerekir.

S6z konusu siralamada en sonra yer alan bes
devlet Universitesi diizeyinde olan vakif yuk-
sekogretim kurumlarina yukarida belirlenen
esaslara gore, butcelerinin en ¢ok % 20 oranina
kadar yardim yapilabilir. Bu maddede belirtilen
azami ve asgari diizeyler arasinda yer alan va-
kif yiksekogretim kurumlarina yapilacak yar-
dim miktar1 Yuksekogretim Kurulu tarafindan
yapilacak siralama dikkate alinmak suretiyle
Maliye ve Gumrik Bakanligt tarafindan tespit
edilir.

Vakif yliksekogretim kurumlarina yapilacak yar-
dim her yilin ilk yarisinda iki esit taksit halinde
odenir. Yardim alan vakif yiiksekogretim kuru-
mu her yil Nisan ayt sonuna kadar bir énceki
yilin gelir ve giderlerinin Maliye ve Guimrik Ba-
kanligi, Milli Egitim Bakanligt ile Yiksekogre-
tim Kurulu’'na gondermek zorundadir.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak vakif
ylksekogretim kurumlarindan her tirli belge
ve bilgiyi istemeye ve gerektiginde merkez de-
netim elemanlari vasitasiyla denetim ve incele-
me yaptirmaya Maliye ve Gumrik Bakanligi
yetkilidir.
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5.5. Anayasamn Egitimle Ilgili 130. Maddesinin Degistiril -
mesi Icin Oneri

Anayasamizin 42. maddesinin 1. fikrasi, "Kimse egitim ve ogretim hakkindan

yoksun birakilmaz" dedigi halde, giinimiizde yiiksekogretim icin Gniversiteye bas-

vuran genclerden bir milyonu yer olmadig: icin geri cevrilmekte ve 6gretim hak-
kindan yoksun birakilmaktadir.

Mevcut devlet ve vakif iniversiteleri yiiksekogretim talebine cevap verememek-
tedir.

Daha iyi bir hayat icin okumak isteyen genclerimize devlet ve vakif tiniversite-
leri yaninda yeni bir olanak sunmak tizere 6zel tiniversitelerin devreye sokulmasin-
da zaruret vardir.

Devletin kontroliinde, serbest rekabet ortaminda birarada calisacak olan devlet,
vakif ve 6zel Universitelerinin gelismeleri ve etkinlikleri daha saglikli olacaktir.

Her alanda diinyayla rekabet edecek genclerimizin daha genis kapsamli egitim
ve Ogretim sistemi icinde yetismeleri icin egitim yasalarimizin da evrensel nitelikte
olmast kacinilmazdir.

Japonya’da 6zel universitelerin sayilart devlet tiniversitelerinin i¢c katindan faz-
la, ABD’de yiiksekogretimin % 40’1t 6zel, SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’da
180 6zel tiniversite kuruldu. Bugiine kadar &zel (iniversiteye yer vermeyen Ingilte-
re, Isci Partisi'nin iktidara gelmesinden sonra, 5 yil icinde egitimi tamamen 6zelles-
tirme karari aldigt gibi, "parasiz yiiksekogretim devri kapandi" soylemi ile yeni bir
devrin basladig: ilan edildi.

Yiksekogretime olan talebe devletin tek basina cevap vermesinin olanagi yok-
tur. Vakif Giniversiteleri tamamen kar amacsiz oldugu icin gelismeleri glic ve yeter-
siz kalmaktadir.

Ik ve ortadgretimde oldugu gibi gercek ve tiizel kisilerce kurulacak yiiksekdg-
retim kurumlari faaliyetlerini sadece kazan¢ saglama amacina yonelik olarak diizen-
lemeyeceklerdir. Gelirlerini, egitimin kalitesini ylikseltmek ve gelismelerini saglaya-
cak yatirnmlara ve hizmetlere yonlendirecekleri icin artan kapasite oraninda daha
cok gencimiz okuma olanagi bulacaktir.
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Anayasa’nin degistirilmesi onerilen 130. maddesinin 2. ve 10. fikralari-
nin eski ve yeni sekillerinin karsilastiriimas: ve maddeye yeni bir fikra eklen-

mesi onerisi

Yiiriidiikteki Sekdi

130. Madde 2. Fikra Kanunda gosterilen usul
ve esaslara gore, kazan¢ amacina yonelik olma-
mak sarti ile vakiflar tarafindan, devletin gbzetim
ve denetimine tabi yliksekogretim kurumlart ku-
rulabilir.

130. Madde 10. Fikra

Vakiflar tarafindan kurulan yiksekogretim ku-
rumlar1, mali ve idari konulart disindaki akade-
mik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglan-
mast ve giivenlik yonlerinden, devlet eliyle ku-
rulan yuksekogretim kurumlari icin Anayasada
belirtilen hitkiimlere tabidir.

130. Madde 11. Fikra- (Mevcut degil)

Onerilen Y eni Sekli

130. Madde 2. Fikrta Kanunda gosterilen usul
ve esaslara gore; devletin denetim ve gozetimi
altinda, 6zel yiiksekogretim kurumlari, vakiflar
ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulabilir.

130. Madde 10. Fikra Vakiflarca kurulan vakif
yliksekogretim kurumlar ile gercek ve tlzel ki-
siler tarafindan kurulan 6zel yiksekogretim ku-
rumlart mali ve idari, konulart disindaki akade-
mik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglan-
mast ve guvenlik yonlerinden, devlet eliyle ku-
rulan yliksekogretim kurumlari icin Anayasada
belirtilen hitkiimlere tabidir.

130. Madde 11. Fikra Gercek ve tlzel kisiler-
ce kurulan 6zel yiksekogretim kurumlari, faali-
yetlerini sadece kazang¢ saglamak i¢in dizenle-
yemezler, ancak Turk milli egitiminin amaclart
dogrultusunda, egitimin kalitesini ylkseltmek,
gelismelerine imkan verecek yatirimlar ve hiz-
metler yapmak tzere gelir saglayabilirler.
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Her yil tniversite kapilarindan geri cevrilen bir milyon lise mezununun duru-

munu incelerken dogal olarak egitim sistemimizin timini gozden gecirdik.

Anayasamiza gore ilkogretim kiz-erkek herkes icin mecburi oldugu halde tlke-
mizde 49 milyon olan yetiskin nifusumuzun 9 milyonu hicbir okulu bitirmemistir.

Bunlarin 6.5 milyonu okur yazar degildir.

1990 niifus sayimi sonuclarina gore, tlkemizdeki egitim yillarini yetiskin ntifu-

sa dagittigimizda kisi basina 4 yillik bir egitim stiresi distigini goriyoruz.

Lise mezunlarinin ancak ticte biri daha yiiksek bir 6gretim gorebiliyor. Ucte iki-

si herhangi bir yliksekogretim kurumuna alinamiyor.

Her yil % 10 artarak Gniversite kapilarina dayanan bu genclerin durumunu in-

celerken su sorulara cevap aramaya gerek duyuyoruz.
"Bu cocuklar neden basansiz ilan ediliyor ?"

Universite se¢cme smavlari, basarili ve basarisizlari ayirma smavi degil. Bu bir
eleme sinavidir. Yiksekogretim kurumlarindaki bos yerlere yerlestirme yapildiktan
sonra, kalanlar yer olmadigi icin geri cevriliyor. Alinmayanlar, alinanlarin iki katin-

dan fazla.

Yiksekogretim kurumlarinda yer olmadig: icin kabul edilmeyen genclerimize

OSS'de “basarisiz oldunuz”, demeye kimsenin hakk: yoktur.
"Her isteyenin yiiksekogretim gonmesi gerekiyor nmu?"

Her insanin kendini gelistirme ve 6grenim gorme hakki vardir. Cagimizda bi-
tlin insanlarin en yaygin ve musterek gayesi, cocuklarina iyi bir egitim vermekte bir-
lesiyor. Egitimle insanlarin yasam duizeyleri daha yikseliyor, daha cok gelir elde

ediyor ve daha cok vergi verebiliyor.

Toplumsal yonden, tilkede yliksekogretim gorenlerin sayist arttikca kisi basina dii-
sen Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH) ayni oranda artiyor. Toplumsal baris daha yakinla-
styor. Cocuk olimlerinde azalma, nifus artis hizinda yavaslama, tretim de artis ve ve-

rimlilikte ytikselme meydana geliyor. Egitim, uluslann geleceginin teminatidir
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"Devletin egitim biitcesi yeterdi mi?"

Devletin 1999 yilinda egitim icin sarf ettigi para 7 milyar dolardir. Milli Savun-
ma’nin butcedeki payt % 9 iken Milli Egitim’e ayrilan pay % 10.3 ile bakanliklar ara-

sinda en ylksek payi almis durumda.

Bu 7 milyar dolart Turkiye niifusuna bolistirdugimiizde kisi basina 114 dolar

distyor.

Avrupa Birligi'nde egitim icin kisi basina 1000 dolardan daha fazla harcama ya-
piliyor. Niifusu bize yakin olan Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya'nin egitim biit-
celeri, Turkiye'nin genel bitcesinden daha fazla.

Cagdas ve etkili bu egitim vermek icin devletimizin butcesi yeterli degil.
"Ulkemizin kalkinmasi, yasamun gonenci icin nice egitim gerekli"

Son 25 yilda verdigimiz egitimin, ekonomik ve sosyal kalkinmamizi saglayacak

yeterli sayida kadrolart olusturmadigini gordik.

Egitim kademelerine gore varolan okullasma orani ile varolmasi gerekli olan
okullasma oranlari:

Mevcut okullasma Olmasi gereken okullasma

Oran1 % sayist Orant % sayist
Okuldncesi 9 261,159 35 1,000,000
ilkodgretim 89 9,581,120 100 11,000,000
Ortadgretim 55 2,296,203 75 3,000,000
Yiksekogretim 22 1,300,000 50 2,500,000

Olmast gereken, cagdas bir egitimi insanlarimiza vermedikce kalkinmakta
olan iilke olmaktan kurtulamayiz.

"Egitim kademelerine gore okula gidemeyenler”

Mevcut sistemde egitim yizi goremeyen niifusumuz soyledir:
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Egitim Kademesi Okula devam Aciklama

edemeyenler
(%)

Okul oncesi 91 Insan karakteri bu cagda belirleniyor.

ko gretim 11 Anayasaya godre mecburi oldugu
halde halen 9 milyon insanimizin bu
egitimi gormedigi aciklantyor.

Ortadgretim 45 fleri ve kalkinmus tilkelerde bu egitim
de zorunludur.

Yiksekogretim 78 Ekonomik ve sosyal kalkinmay1
saglayacak kendini, ailesini
ylceltecek olanlar bu egitimi
gorenler arasindan daha cok cikiyor.

Daha fazla egitim vermeye devletin olanaklari el vermiyor. Ozel egitimin gelis-
mesine de yasalarimiz engel oluyor.

Egitim nicelik sorununa ¢6ziim getirecegini saptadigimiz yasalarin ilgili madde-
leri secilerek, yururlikteki halleri ile 6nerilen yeni sekilleri 5. bolimde gerekceleri
ile birlikte sunuldu.

Anayasanmuzla bidikte, 6zel 6gretim kurumlan kanunu, Milli Egitim T e-
mel Kanunu ve Yiiksekogretim Kanunu  'nda yapilmasi gereken bu degisiklikler
18 Nisan 1999 secimlerine giren siyasi partilerimizin, programlari ve secim bildirge-
leri ile paraleldir.

Bu gortste olmayan, herkese diledigi kadar egitimi parasiz verecegini vaat ve
ilan eden siyasi partilere milletimiz inanmadigi icin onlarin tamamina yakin bir kis-

mint parlamento disinda birakti.

Koalisyon ortagi iktidar partilerimizin ¢l de egitimi Turkiye’'nin tartismasiz en
onemli sorunu olarak gormektedirler.

5. bolimde onerilen yasa degisiklikleri, yurtrlikteki VII. Bes Yillik Kalkinma
Plani, 15. Milli Egitim Surasi’'nda alinan kararlar ve 28 Mayis’ta DSP, MHP ve ANAP
genel baskanlarinin imzaladiklart koalisyon protokol taslag: ile, 4 Haziran 1999 gii-
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ni TBMM’de Basbakan Bilent Ecevit tarafindan okunan hiitkiimet programinin s6z-
lerine ve ruhuna uygun olarak dizenlenmislerdir.

"Onerilen bu yasa degisiklikleri neler getirecek?"

a) Universiteler parali olacak. Geliri diisiik olan 6grencilerin 6grenim ticretleri
devletce borg olarak verilecektir.

Ogrenim siiresinde faizsiz olan bu borcu, 6grenci mezun olduktan ti¢ yil son-
ra baslamak tizere uygun taksitler halinde geri 6deyecektir.

b) Yerli ve yabanci 6zel kisi ve kuruluslar, her derece ve nitelikte 6gretim ku-
rumu acabilecektir.

Boylece ilk ve ortadgretimde egitim kalitesi ylkselecek, yiksekogretimde okul-
lasmada hedeflenen Avrupa diizeyini yakalamis olacagiz.

¢) Vakif ve 6zel 6gretim kurumlarinin denetim ve gdzetimi icin bir fon kurula-
caktir. Fonun gelirleri bu kurumlarin gozetim ve denetimi icin kullanilacaktir.

d) Ozel okullara alinabilecek yabanct uyruklu 6grencilerin sayisin1 o okulda
okuyan Turk vatandaslarinin % 20’sini asmamak tizere Milli Egitim Bakanligr'nin iz-
nine baglayan yasa maddesi yurirlikten kaldirillarak, yabanci uyruklu 6grenciler
icin konan sinir kaldirillacaktir.

e) Vakiflar tarafindan kurulan tniversitelere (yillik isletme giderlerinin % 45’ine
kadar) verilen devlet yardimi tamamen kaldirillacaktir.

Besinci bolimde belirtilen egitimle ilgili 4 yasada toplam 9 maddede yapilacak
yeni degisiklikle baslayacak egitim seferberliginde, ilk ve ortadgretimde tam okul-
lasma, ytiiksekogretimde okullasma hedefi % 50 olarak alinacaktir.

Bu yasa degisiklikleri 1739 sayili, “Temel Egitim Yasasi’nin getirdigi egitim re-
formuna islerlik kazandiracaktir.

Cagdas egitim ve Ogretimin gereksinimlerini dile getiren iktidardaki tc¢ siyasi
partimizin program ve secim beyannamelerinde ayni gortisii bildirmelerini tlkemiz

icin bir sans ve firsat olarak goriyoruz.

Gozuimiiz ve umudumuz 57. Cumhuriyet Hikiimetinde ve Turkiye Biytk Mil-
let Meclisi'nin degerli tiyelerinde.
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Lise son smif dgrencilerinden yiiksekogretim icin OSYM'ye basvuranlar-
dan yerlesen ve acikta kalanlar

Acikdgretim dahil, son 20 yilda OSYM'ye basvuran ve OSYM tarafindan
bir yiiksekogretim kurumuna yerlestirilen 6grenci sayilar

Diinyada uygulanan acikégretimin (uzaktan 6gretim) ylksekodgretim icin-
deki paylar

OECD iilkelerinde ve komsularimizda yiiksekogretimde okullasma oran-

lar1 (1966)

Bitlin diinyada yiksekogrenim cagindaki nifusun okullasma orant ile ki-
si basina diisen gayri safi yurtici hasila (GSYIH) arasindaki parallellik

Yiiksekogretimde okullasma orani ile kisi basina diisen (GSYIH) arasinda-
ki korelasyon cetveli (1997)

Yiiksekogretim icin OSYM’ye basvuran dgrenci sayist ile kabul edilen ve
acikta kalan 6grenci sayist

Vakif Uiniversitelerinin 6grenci sayilart

Vakif Giniversitelerine 1998/99 egitim yilinda yeni kaydolan ve toplam 6g-
renci sayilart

Turkiye’de genel ve katma biitceden egitime ayrilan 6deneklerin yillara
gore degisimi
Bazi iilkelerde kamu biitcesinden egitim icin yapilan harcamalar

OECD tilkelerinde kisi basina disen reel gayri safi milli hasilalar ile Tur-
kiye’'nin karsilastirilmasi

Gelir elde eden aile fertlerinin 6grenim durumlarina gore gelirleri
Bazi ilkelerde egitim harcamalari

Bazi1 OECD tlkelerinde milli gelirden ve genel biitceden egitim icin yapi-
lan harcamalarin orani

Avrupa ve komsularimizda kamu biitcesinden yapilan egitim harcamalari

Yiksekogretimde 6grencilerin 6deyecegi 6grenim Ucretleri ve devletin ve-
recegi burslar
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Tablo 1: Lise son siuf 6grencilerinden yiiksekogretim icin OSYM’ye basvu -
ranlardan yerdesen ve acikta kalanlar

Acikta Kalan
Y Basvuran Yeresen Say1 Oran %
1980 198,105 17,101 181,005 91
1981 199,046 24,382 174,664 88
1982 190,369 39,083 151,276 80
1983 188,536 62,543 125,993 67
1984 199,280 73,032 126,248 03
1985 220,162 72,726 147,436 67
1986 229,328 75,053 154,270 67
1987 257,858 69,980 187,878 73
1988 277,414 78,089 199,325 72
1989 303,077 70,849 232,228 77
1990 330,651 73,870 262,781 78
1991 351,941 78,699 273,342 78
1992 375,432 82,084 293,348 78
1993 457,476 98,637 358,839 78
1994 480,284 99,884 386,400 79
1995 469,245 84,180 385,065 82
1996 543,815 92,985 450,830 83
1997 521,114 96,968 424,146 81
1998 520,000 80,046 439,994 84
Toplam 6,325,135 1,370,201 4,954,934 78

Kaynak: OSYM yaywmlarindan: ogrenci sayiar:t 1998

- Yerlesen: OSYM'nin herhangi bir yliksekégretim kurumunda yer gosterilen 6gren-
ci sayilaridir. Bunlardan % 10’u yerini begenmeyerek kaydolmamakta veya daha
sonra ayrilmaktadirlar.

- Lise mezunlarinin ortalama % 20’si, mezun oldugu yil Giniversiteye girebilmektedir.
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Tablo 2: Acikogretim dahil son 20 yilda OSYM’ye basvuran ve OSYM tarafin -
dan bir yiiksekogretim kurunmna yedestirilen 6grenci sayilan

Acikta Kalan
Yil Basvuran Yedesen Say1 Oran %
1980 406,963 41,574 425,389 91
1981 420,850 54,818 306,318 87
1982 408,573 72,583 335,590 82
1983 361,158 105,158 256,000 71
1984 436,175 148,766 287,409 66
1985 480,633 156,065 324,568 68
1986 503,481 165,817 337,664 68
1987 628,089 174,269 453,820 72
1988 093,277 188,183 505,094 73
1989 824,128 193,065 630,463 77
1990 892,975 196,253 696,718 78
1991 875,385 199,599 075,786 77
1992 977,550 260,263 717,282 73
1993 1,154,571 414,732 739,839 64
1994 1,249,965 370,826 879,139 70
1995 1,265,103 383,974 881,129 70
1996 1,399,061 384,885 1,014,176 73
1997 1,398,595 390,000 1,008,595 72
1998 1,379,579 394,432 985,147 71

Kaynak: OSYM 1997-1998 OSS sonuclari

- OSYM tarafindan yerlestirilen 6grencilerden % 10’u yerini begenmeyerek kaydini
o kuruma yaptirmamakta ve bir sonraki yili beklemektedirler.
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Tablo 3: Dinyada uygulanan acikogretimin (uzaktan 6gretim) yiiksekogr

tim icindeki paylan

Ulkeler Yiizde %
Urdiin 39
Turkiye 36
Sri Lanka 32
Arnavutluk 31
Cin 24
Pakistan 18
Israil 14
Namibya 13
Kostarika 13
Kore 12
Hindistan 11
Endonezya 9
Cezayir 8
El Salvador 8
irlanda 8
Honduras 8
Ispanya 7
Hollanda 7
Ingiltere 7
Iran 6
Meksika 5
Jamaika 3
Portekiz 1
Japonya 1

Kaynak: UNESCO Statistical Year 1997
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Tablo 4: OECD iilkelerinde ve komsulanmizda yiiksekogretimde okullasma
oranlan (%): 1996

Ulkeler Toplam Etkek Kiz
Avusturya 48 48 48
Belcika 58 57 58
Danimarka 46 41 52
Finlandiya 71 66 77
Fransa 52 46 59
Almanya 45 48 42
Yunanistan 43 43 43
frlanda 40 40 40
Italya 43 39 46
Hollanda 50 52 49
Norveg 62 54 70
Portekiz 38 33 44
Ispanya 51 47 55
Isvec 49 43 55
Isvicre 34 42 26
ingiltere 50 48 53
ABD 81 70 91
Japonya 43 46 39
Tiirkiye 18 22 14
Suriye 15 18 13
Irak 11 13 9
fran 17 21 13
Bulgaristan 41 31 52

Kaynak: UNESCO Statistics on the internet (participation Education Level: Third)
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Tablo 5: Biitiin diinyada yiiksekogrenim cagindaki niifusun okullasma oram
ile Kisi basina diisen gayri safi yurtici hasila (GSYIH) arasindaki paralellik

Okullasma Oranlan (%) Kisi Basina
Ulkeler Niifusu Diisen
(Milyon) Ortadgretim Yiiksekogretim (GSYIH) $
Isvicre 7 95 25 31,467
Finlandiya 5 100 40 25,533
Japonya 124 95 31 25,260
N 90 32 24,858
Norveg 94 32 24,822
Danimarka 100 31 23,482
Almanya 77 99 32 23,000
ABD 250 98 60 21,925
Kanada 27 95 62 21,510
Fransa 56 94 35 19,650
Avusturya 8 80 31 19,538
Avustralya 17 99 29 17,450
Hollanda 15 100 33 17,338
Belcika 10 99 33 17,320
ftalya 57 76 26 17,250
Kuveyt 2 73 17 16,380
Ingiltere 58 83 23 16,290
Ispanya 39 95 32 11,020
Israil 5 83 34 10,700
Bulgaristan 9 75 25 7,540
Yunanistan 10 95 28 6,099
G.Kore 43 86 38 5,440
Iran 55 65 7 3,853
Irak 19 58 14 3,621
Cek Cumbhuriyeti 16 85 17 3,168
Brezilya 150 50 10 2,720
Meksika 89 68 15 2,360
Cezayir 25 65 9 2,110
Sili 13 91 18 1,890
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TABLO 5’in Devama

TURKIYE 57 66 11 1610
Paraguay 4 50 9 1150
Arnavutluk 4 80 8 930
Misir 52 63 20 630
Angola 10 37 1 620
Endonezya 184 66 4 550
Sudan 25 50 2 420
Kenya 24 57 2 380
Cin 1,139 44 2 370
Pakistan 123 19 5 370
Hindistan 827 42 6 350
Zaire 36 46 2 260
Cad 6 24 0.5 190
Banglades 144 21 2 185
Etyopya 50 26 0.9 123
Tanzanya 27 51 0.3 120
Vietnam 67 47 2 113
Mozambik 16 28 0.2 80
Toplam 3,998

Kaynak: Dunya Bankasi ve UNESCO yayinilar: 1996
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Tablo 6: Yiiksekogretimde okullasma oram ile Kisi basmna diissen Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYIH) arasindaki korelasyon

Yiiksekogretimde Kisi Basina
Ulkeler Niifusu Okullasma Diisen
(Milyon) Orant % (GSYIH) $
Mozambik 16.2 0 80
Etyopya 56.4 1 100
Tanzanya 26.9 1 120
Burundi 6.3 1 160
Malavi 9.8 1 170
Sierra Leona 4.2 1 180
Ruanda 6.4 0 180
Cad 6.4 1 180
Nepal 215 6 200
Niger 9.1 1 220
Madagaskar 13.7 4 230
Burkina Faso 10.4 1 230
Vietnam 73.5 2 240
Banglades 119.8 4 240
Uganda 19.2 1 240
Mali 9.8 1 250
Gine-Bissau 1.1 0 250
Haiti 7.2 1 250
Nijerya 111.3 2 260
Yemen 15.3 2 260
Kambogya 10.1 1 270
Kenya 26.7 2 280
Togo 4.1 1 310
Mogolistan 25 2 310
Gambia 1.1 0 320
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TABLO 6’nmin Devami

India 929.4 6 340
O.Afrika Cumh. 3.3 2 340
Lao Pdr 49 2 350
Benin 5.5 3 370
Nikaragua 4.4 9 380
Gana 17.1 3 390
Zambia 9.1 2 400
Angola 10.8 1 410
Grcistan 5.4 30 440
Pakistan 129.9 6 460
Mauritanya 23 4 460
Azerbaycan 7.5 26 480
Zimbabwe 11.1 6 540
Gine 6.6 6 550
Honduras 5.9 9 600
Senegal 8.5 5 600
Cin 1200.2 6 620
Kamerun 13.3 2 650
Kotdivuar 14.1 3 660
Arnavutluk 3.3 10 660
Kongo 2.6 0 680
Sri Lanka 18.1 6 700
Kirgizistan 4.5 21 700
Ermenistan 3.8 49 730
Lesoto 2.1 2 770
Mistr 57.8 17 790
Bolivya 7.4 23 800
Makedonya 2.1 16 860
Moldavya 4.3 35 920
Ozbekistan 22.8 33 970
Endonezya 193.3 10 980
Filipinler 68.6 26 1,050
Fas 26.6 10 1,100
Suriye 14.1 18 1,120
Papua Yeni Gine 4.3 2 1,160
Bulgaristan 8.4 23 1,330
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TABLO 6’nin Devamzi

Kazakistan 16.6 34 1,330
Guatemala 10.6 8 1,340
Ekvator 115 35 1,390
Dominik Cum. 7.8 2 1,460
Romanya 22.7 12 1,480
Urdiin 4.2 19 1,510
Jamaika 2.5 6 1,510
Cezayir 28.1 11 1,600
El Salvador 5.6 15 1,610
Ukrayna 51.6 46 1,630
Paraguay 4.8 10 1,690
Tunus 9.1 11 1,820
Litvana 3.7 39 1,900
Kolombiya 30.8 9 1,900
Namibia 1.5 3 1,910
Beyaz Rusya 10.3 44 2,070
Rusya 148.2 45 2,240
Latvia 2.5 39 2,270
Peru 23.8 40 2,310
Kostarika 3.4 30 2,610
Litbnan 4.1 29 2,660
Tayland 58.2 19 2,740
Panama 2.6 23 2,750
Tiirkiye 61.1 16 2,780
Polonya 38.6 26 2,790
Estonya 1.5 38 2,860
Slovakya 5.4 17 2,950
Venezuella 21.7 29 3,020
Botswana 5.4 3 3,020
Gliney Afrika 41.5 13 3,160
Hirvatistan 4.8 27 3,250
Meksika 91.8 14 3,320
Mauritius 1.1 4 3,380
Gabon 1.1 3 3,490
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TABLO 6’nmin Devami

Brezilya 159.2 12 3,640
Cek Cumbhuriyeti 10.3 16 3,870
Malezya 20.1 6 3,890
Macaristan 10.2 17 4,120
sili 14.2 27 4,160
Uruguay 3.2 30 5,170
Suudi Arabistan 19.1 140 7,040
Arjantin 34.7 41 8,030
Slovenya 2.1 28 8,200
Yunanistan 10.5 19 8,210
Kore Cum. 449 48 9,710
Portekiz 9.9 23 9,740
Ispanya 39.2 41 13,580
Yeni Zelanda 3.6 58 14,340
irlanda 3.6 34 14,710
Israil 5.5 35 15,920
Kuveyt 1.7 11 17,390
ingiltere 58.5 37 18,710
Avustralya 18.1 42 18,720
ftalya 57.2 37 19,020
Kanada 29.6 103 19,380
Finlandiya 5.1 63 20,580
Hong Kong 6.2 21 22,990
Isvec 8.8 38 23,750
Hollanda 15.5 45 24,000
Belcika 10.1 32 24,710
Fransa 58.1 50 24,990
Singapur 3.1 10 26,730
Avusturya 8.1 43 26,980
ABD 263.1 81 26,980
Almanya 81.9 36 27,510
Danimarka 5.2 41 29,890
Norveg 4.4 54 31,250
Japonya 125.2 30 39,040
Isvicre 7.1 31 40,630

Kaynak: WorldBank.worlddevelopmentindicators 1999
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Tablo 7: Yiiksekogretim icin OSYM’ye basvuran 6grenci sayssi ile kabul edilen
ve acikta kalan 6grenci sayisi

Yillar 0OsYSye Acikogretime | Orgiin Ogretime | Kaydolanlar Acikta Kalan | Acikta Kalan
Basvuran Kaydolanlar Kaydolanlar Toplamu Toplam %

1974 229,994

1975 280,504

1976 316,279

1977 357,425

1978 373,717

1979 434,095

1980 466,963

1981 420,850

1982 408,573

1983 361,158 18,898

1984 436,175 31,003

1985 480,633 40,455

1986 503,481 42,722

1987 628,089 54,209

1988 093,277 64,289

1989 824,128 69,146

1990 829,975 67,022

1991 876,633 66,663

1992 976,602 108,730

1993 1,154,571 139,875

1994 1,249,965 121,384

1995 1,265,103 114,104 192,448 353,300 911,803 72

1996 1,299,061 138,356 203,050 341,408 1,057,653 76

1997 1,398,595 145,414 229,310 374,724 1,023,871 73

1998 1,359,579 256,757 123,465 380,222 979,357 72

Kaynak: OSYM sinav sonuclar
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Tablo 8: Vakif iiniversitelerinin 6grenci sayist

Vakif Universiteleri 1996/97 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00
Bilkent 7122 8,661 8,661 9,251 9,629
I.Bilgi - 758 2,567 3,674 4,903
Yeditepe - 719 1,954 3,220 4,614
Baskent 292 1,041 1,992 2,531 3,308
Fatih ] 488 1,522 2,467 3,313
Cankaya - - 650 1,367 2,976
Kog 604 808 931 1,368 971
Isik - 171 494 922 1,136
Dogus - - 213 776 1,012
.Kultir - - 153 693 1,204
Beykent - - 155 578 867
Aulim - - 200 687
Cag - - 136 427 622
Maltepe - - 154 387 768
Kadir Has - - - 4 453
Bahcesehir - - - - 283
Hali¢ - - - - 249
Sabanct - - - - 249
Toplam 818 12,646 19,988 23,765 37,244
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Tablo 9: Vakif tiniversitelerine 1998/1999 egitim yilinda yeni kaydolan ve top -
lam 6grenci sayilan

Yer Gosterildigi Halde

Kaydolmayan Ogrenciler

Vakif Universiteleri Yeni Kayit Toplam Sayilan Yiizdeleri
Ogrenci

Atilim 293 510 286 49
Baskent 864 2,531 694 45
Beykent 384 557 140 27
Bilkent 2,332 5251 1,353 42
Cag 309 427 464 60
Cankaya 779 1,368 395 34
Dogus 445 093 201 31
Fatih 1,064 2,467 1,016 49
Isik 324 776 68 17
I.Bilgi 1,582 3,674 753 32
L.Kaltir 408 578 377 48
Kadir Has 4 4 18 82
Kocg 197 922 3 2
Maltepe 248 387 214 46
Yeditepe 1,423 3,220 914 39
Toplam 10,655 27,365 6,896 _

Kaynak: OSYM sinav sonuclart 1998

e Ogrenci sayilart genel yiiksekogretimdekilerin % 1.9" u kadardir.

* YOK’ (in vakif tiniversiteleri icin gonderdigi 6896 dgrenci bu kurumlara kaydini yap-
tirmadi. Ancak % 61'i kayit oldu.

Ogrencisi olmayan vakif tiniversiteleri:
Bahcesehir

Sabanct

Halig

Bat1
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Tablo 10: Tiirkiye’de genel ve katma biitceden egitime aynlan 6deneklerin yil

lara gore degisimi
Yil Biitcenin ABD Dolan Biitcedeki Payt GSMH Kisi Basmna
Egitim Milyar (%) Pay1 (%) Egitim
Odenegi Harcamast
Milyar TL ABD $
1980 118 - 16 2.2 30
1981 194 1.76 13 2.4 32
1982 242 1.51 14 2.3 28
1983 383 1.71 15 2.7 29
1984 460 1.26 14 2.1 21
1985 616 1.19 12 1.7 21
1986 841 1.26 12 1.6 21
1987 1,251 1.46 11 1.6 23
1988 2,414 1.71 12 1.8 25
1989 4,018 1.89 12 1.7 32
1990 11,012 4.22 17 2.8 67
1991 18,146 4.45 18 2.9 62
1992 39,354 5.74 19 3.7 79
1993 74,206 6.57 22 4.0 114
1994 124,763 4.20 15 4.4 66
1995 180,804 3.96 14 3.6 68
1996 349,774 4.31 10 3.1 68
1997 712,416 4.71 11 2.8 -
1998 1,665,765 6.4 11 3.4 -
1999 2,763708 6.7 12 3.5 -

Kaynak: www.TC Maliye.gov.tr - Konsolide butce buyukleri ile ogrenci sayilar: YOK ten alind
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Tablo 11: Baz: tilkelerde kanm biitcesinden egitim icin yapilan harcamalar

GSYIH Egitime Toplam Kisi Basina
Ulkeler Niifus Milyar GSMHden Harcamast Egitim
Milyon Dolar Aynilan Pay % Milyar $ Harcamasi $

Danimarka 5 169 83 14.1 2,805
Norvec 4 151 7.2 10.8 2,718
Isvicre 7 314 5.5 17.2 2,467
isvec 9 227 8.0 18.2 2,018
Finlandiya 5 119 7.6 9.1 1,809
Italya 57 1,141 8.2 93.5 1,642
Avusturya 8 227 5.5 12.5 1,561
Fransa 58 1,534 5.9 90.5 1,560
Japonya 126 5,149 3.8 195.6 1,552
Belcika 10 269 5.7 15.3 1,533
ABD 265 7,434 5.3 394.1 1,487
Kanada 30 570 7.3 41.6 1,387
Almanya 82 2,305 4.2 111.2 1,356
Hollanda 16 403 5.7 21.4 1,335
Ingiltere 59 1,152 5.5 63 1,074
Israil 6 90 6.6 5.9 990
Ispanya 39 563 5.0 28.1 722
Portekiz 10 101 5.4 5.4 545
Yunanistan 10 120 3.7 4.4 444
Kore 46 483 3.7 17.9 389
Rusya 148 356 4.1 14.6 99
Tiirkiye 63 178 3.4 6.1 9%
Ukrayna 51 61 7.7 4.7 92
Suriye 15 17 5.6 9 63
Bulgaristan 8 10 4.2 4 42
Mistr 59 64 2.2 1.4 24
Iran 63 4.0
Irak 21

Kaynak: OECD
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Tablo 12: OECD iilkelerinde Kkisi basina diisen cari Gayri Safi Yurt ici Hasilalar
(GSYIH) ile Tiirkiye’nin karsilastirimast

(ABD $)




Tablo 13: Gelir elde eden aile fertlerinin 6grenim durumlanna gore gelideri:

1994

Egitim Diizeyi Fert Sayist Yiizde Oram % | Ayhk Milyon TL Dolar $
Okur yazar degil 4,439,868 16 30 1,004
Okur yazar olup

okul bitirmeyen 1,858,834 6.5 57 1,325
flkokul 14,768,515 53.3 68 2,308
Ortaokul 2,244 801 8.1 87 2,915
Orta Dengi Meslek 31,379 0.1 66 2,231
Lise 2,420,557 8.5 135 4,550
Lise Dengi Meslek 546,770 2 107 3,612
Yiiksekokul 1,301,763 47 268 9,016
Master 31,128 0.1 585 19,704
Doktora 20,457 0.7 449 15,125
Genel Toplam ve 27,664,088 100 *80 #2689

ortalama

* Ortalama Gelirler

Kaynak: DIE 1994 Hane Halk: Gelir Arastirmast
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Tablo 14: Baz1 tilkelerde egitim harcamalar: 1994

Ulkeler Kisi Basmna $
Norveg 1,912
Isvicre 1,800
Isvec 1,845
Danimarka 1,683
Kanada 1,407
ABD 1,390
Hollanda 1,265
Fransa 1,242
Almanya 1,215
Japonya 1,181
ftalya 1,075
Belcika 1,065
ingiltere 937
Ispanya 588
Portekiz 422
Yunanistan 215
Irak 92
fran 86
Suriye 47
Mistr 39
Tiirkiye 31

Kaynak: Yuksekogretimin bugunku durumu Mart 1999
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Tablo 15: Baz1 OECD iilkelerinde milli gelirden ve genel biitceden egitim icin
yapilan harcamalar oram

Ulkeler Kanmm Biitcesinden GSMH’den
Dogrudan Egitime % Egitime %
Danimarka 13.1 8.2
ABD 14.1 7.1
Estonya 255 0.9
Kanada 11.9 6.7
fsvec 9.8 6.5
Hollanda 7.6 6.4
Fransa 10.6 6.1
ftalya 8.7 5.8
Avusturya 10.6 5.7
Finlandiya 12.2 5.7
Almanya 9.1 5.4
Belcika 11.9 5.4
ingiltere _ 53
Ispanya 12.5 5.3
Japonya 9.8 5.1
Portekiz _ 4.8
Isvicre 14.3 4.7
Yunanistan 8.2 3.7
Tiirkiye 11.1 25

Kaynak:: www.oecd.org/istatistikler1 996
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Tablo 16: Avrupa ve komsulanmzda kanm biitcesinden yapilan egitim harca

malan
Egitim Harcamalan
Sira No Ulkeler Niifus Hiikiimet
Milyon Biitcesi Biitcenin Tutan Kisi
Kisi Milyar $ % Milyar $ Bagina $

1 Norveg 4 74 16.7 12 3,074

2 Isvicre 7 123 14.7 18 2,593
3 Danimarka 5 85 13.1 11 2,220
4 fsvec 9 133 11.6 16 1,719
5 Belcika 10 121 5.8 7 1,702
6 Avusturya 8 09 5.7 4 1,489
7 Fransa 58 746 11.1 83 1,427
8 Finlandiya 5 58 12.2 7 1,411
9 Ingiltere 59 534 13.0 70 1,191
10 Almanya 82 979 9.5 93 1,135
11 Hollanda 15 172 8.7 15 996
12 ftalya 57 562 9.0 51 887
13 Ispanya 39 215 12.8 27 705
14 Portekiz 10 43 12.0 5 516
15 Yunanistan 10 49 8.2 5 489
16 Tiirkiye 63 49 11.1 5 86
17 Suriye 15 5 13.6 0.6 45
18 fran 63 _ 17.8 _ _
19 Ukrayna 51 _ 7.7 _ -
20 Bulgaristan 8 _ 7.0 _ _

Kaynak: OECD ve Dunya Bankasi yillik yayinlari: 1997




Tablo 17: Yiiksekogretimde oOgrencilerin ddeyecekleri 6grenim ticretleri ve

devletin verecegi burslar
1997 yilinda yapilan anket Devletin verecegi destek Ogrencilerin 6deyecegi
sonuclanna gor e oOgrenim ticreti
ailelerin gelideri
Oram Aylik Geliri Oram ABD Oram ABD
% S % Dolan % Dolant
15.0 300°den az 100 2,000 _ _
11.8 300-350 arast 90 1,800 10 200
11.1 350-400 arast 80 1,600 20 400
10.8 400-450 arast 70 1,400 30 600
8.3 450-500 arast 60 1,200 40 800
7.5 500-550 arast 50 1,000 50 1,000
6.3 550-600 arast 40 800 60 1,200
7.0 600-650 arast 30 600 70 1,400
5.6 650-700 arast 20 400 80 1,600
1.6 700-800 arast 10 200 90 1,800
15.0 800’den c¢ok _ _ 100 2,000

1) Gelir grubundaki oranlar: Gelir grubundaki ailelerin oranini gosterir.

2) Devlet destegi: Devletin 6grenciye Ogrenim Ucreti icin verecegi bor¢ miktarini
gosterir.

3) Son siitundaki oranlar: Ogrenim tcretlerinin ne kadarini 6grencilerin 6deyecegi-
ni belirtmektedir.

4) Aylik geliri 300 dolardan az olan (yaklasik % 15) ailelerin cocuklarindan 6grenim
tcreti talep edilmeyecek, tamami devletce, 6grenciye bor¢ olarak okudugu tini-
versiteye Odenecektir.

5) Aylik geliri 800 dolardan fazla olan 6grencilere normalde bor¢ verilmeyecek, 6g-
renim Ucretlerini kendileri karsilayacaktir.

6) Bu diizenlemeler normal 6grenim tcretleri icindir. Devlet gerekli gordigi 6gre-

nim dallarinda tlke ihtiyact icin gerekli personeli yetistirmek amaciyla karsiliksiz
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burslar verecektir. Ornegin: Egitim kurumlarimiz icin ihtiya¢ goriilen dallarda kar-
siliksiz burs vermek.

7) Verilecek bor¢ paralarin geri 6denmesi, 6grencinin mezuniyetinden sonra, taksit-
ler halinde geri 6deme giiciinii elde edince baslayacakur. Issizken ve geliri ancak
yasamini saglayacak kadarsa geri 6deme ertelenecektir.

8) Borcun geri 6denmesi mezuniyetin ardindan ise basladiklari ti¢ yil sonra baslar.
9) Ogrenim tcretleri Tiirk Lirast tizerinden olacaktir.

10) Alinan burslar her mali yil sonunda, Maliye Bakanligi'nca o yil icin tespit edilmis
olan yeniden degerlendirme katsayist ile carpilarak yeni degeri bulunacaktr.

11 Yulik faiz % 10 olarak hesaplanacaktir.

12) Ogrencilerin ailelerinin gelirleri ve mezuniyetten sonraki is hayat: ile ilgili olarak
verecekleri bilgilerin denetimini 6grencinin okudugu ve mezun oldugu kurum ya-
pacakuir.

13) Geri 6demelerin belirlenen kurallara gore geri alinmasindan, 6grencinin mezun
oldugu 6grenim kurumu sorumludur.
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