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ONsO7,

TUSIAD, ézel sekiori temsil eden sanayici ve isadamlar
tarafindan 1971 yumda, Anayasamizin ve Dernekler Kanu -
nu'nun igili biikiimlerine wygun olarak kurulmus, kamu
yararnma ¢alisan bir dernek olup géniillii bir sivil toplum 6r -
gtittidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklar evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve diistince 6zgiirliiklerine saygily, yal -
mizca asli gérevlerine odaklanmis etkin bir devletin varoldu -
gu Tiirkiye de, Atattirk tin cagdas wygarlik hedefine ve ilkele -
rine sadik toplumsal yapuwun gelismesine ve demokratik sivil
toplum ve laik bukuk devleti anlayisiun yerlesmesine yar-
dimct olur. TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve Ru-
rumsal altyapisimin yerlesmesine ve is diinyasvun evrensel is
ablak: ilkelerine wygun bir bicimde faaliyette bulunmasmna
caliswr. TUSIAD, uluslararast entegrasyon hedefi dogrultu -
sunda Ttirk sanayi ve hizmet kesiminin rekabet giictiniin ar -
tindarak, uluslararast ekonomik sistemde belirgin ve kalict
bir yer edinmesi gerektigine inanwr ve bu yénde caligwr. TUSI-
AD, Trirkiye'de liberal ekonomi kurdallarimn yerlesmesinin
yanisira, tilkenin insan ve dogal kaynaklarmin teknolojik
yeniliklerle desteklenerek en etkin bicimde kullammn, ve-
rimlilik ve kalite ytikselisini stirekli kilacak ortanun yaratil -
mast yoluyla rekabet grictintin artindmasw bedef alan poli -
tikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cerceve -
sinde, tilke gtindeminde bulunan konularia ilgili gérislerini
bilimsel calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve
bu gortislerden bareketle kamuoyunda tartisma platformla -
run olusmasin saglar .



Ttirkiye de kadn-erkek esitliginin saglanmasi, temel top -
lumsal giiclenme alanlart olan egitim, calisma hayati ve si -
yasette karar alma stireclerine kadwnlarm esit katiliminin
ontindeki engellerin belirlenmesi ve bu engellerin asilmast
icin ¢oziim onerilerinin bayata gecirilmesi tilkemiz gtinde -
minde oncelikle ele alimmasi gereken bir konudur. Bu konu -
ya egilirken, diinyadaki kiiresellesme stireci ve bu stirecte
uluslararas1 rekabet gtictintin artinlmast hedefi de dikkate
almmalidr .

"Kiiresellesme stireci” uluslararast gtic dengelerinin ve
bilimsel ve teknolojik gelismelerin ontaya cikarttigr bir gercek
olup, liberal ekonomi ve liberal siyaset yaklasimlarnu diin -
yada genellestirmekte, bu gelismelere ayak wyduran tilkeler-
de ise, hem demokrasinin hem de ekonomik ve sosyal haya
1 gelismesine imkan saglayarak tilkenin genel refab diize -
yini ytikseltmektedir. Ttirkiye artik, bazi géstergeleri itibariy -
le gelismekte olan bir tilke goriniimii arz etse de, bolgedeki
karsilastirmaly siyasi ve ekonomik tisttinliigii, AB ile gercek -
lestirmis oldugu Gruimriik Birligi ve nibayet AB’ye tam tiye
adayhgi yoluyla bélgesel jeopolitik bir gtic olma yolunda hiz-
I adimlar atmasma paralel olarak demokrasisini, insan
haklarn, ekonomisini her gtin olumlu bir yoéne dogru gelis -
tirmektedir. Bu baglamda, tilkemizde kadinlarnn da, egitim,
calisma yasam ve siyasette hakettikleri yeri almalar gerekir.
Bu yaklasim, aym zamanda rekabet giicti arayisi icerisinde,
esnek bir istibdam yapisnda isgtictine ntifusun katilim ora -
nuun artirdmasuwun gerektigi bir ortamda ekonomik bir zo -
runlulugun da ifadesidir .

Ttirkiye 'de saghksiz kamu maliyesi, devletin saghk, egi-
tim, adalet gibi asli gorevlerini hakkiyla yerine getirememe -
si, bireysel ve bélgesel gelir dagilimuu diizeltici sosyal prog
ramlara biitce aywamamasi, ¢cevre politikalarnna bassasiyet
gostermemesi, demokrasimizdeki yetersizlikler, toplumsal uz-
lasmanun siyasi yozlasma ve yolsuzluklar nedeniyle saglana -
mamast gibi nedenlerin, tilkemizin kiiresellesme stirecinde



almasi gereken yeri geciktirdigini kabul etmemiz gerekir. Do -
layiswla, TUSIAD m bir seminerine katilan OECD yetkilisi -
nin soéyledigi gibi "kiiresellesme kendi evimizin icinden bas -
lamaktadir” (globalization begins ar home). TUSIAD, Tiirki -
ye'nin her konuda uluslararasi standartlara gelmesi ve eko -
nomisinin uluslararasi rekabet giictinii saglamasi gerektigi -
ni savunagelmistir .

Uluslararas1 rekabet giictiniin kazamimasi icin yeni
ekonominin kosullanma wyum saglanmas1 énem kazan -
maktadwr. Yeni ekonomi; yénetim ve isletme teknikleri ve kut
landig1 teknolojiler agisindan daha fazla girisimcilik, piyasa
sartlarma daba bizli wyum ve tiretim tekniklerinde daba
Jfazla esneklik gerektirmektedir. Uretimde esneklik siirecleri
cagdas calisma bayatnun vazgecilmez unsurlan haline gel -
mistir. Bu alanda katedilecek mesafe Ttirkiye 'de girisimciligi
gelistirecek ve istibdam ve tiretim artisi saglayarak uluslara -
rasi rekabet giictinii arttiracaktir .

Kadin-erkek esitliginin sadece ulusal degil, uluslararast
boyutta da bir hedef haline geldigi dikkatlerden uzak tutul -
mamalidir. Ttirkiye nin tiyesi bulundugu Birlesmis Milletler
Ongiitii ve tiye adayr oldugu Avrupa Birligi tarafindan gelis -
tirilen kadmn-erkek esitligi politikalarn evrensel bir yaklasim:
ontaya koymakta ve bu yaklasimin geregi olarak, kadinlarn
Sirsatlardan esit yararlanmasi ve egsit muamele gdrmesi yo -
lunda tilkemizde de ge¢ kalmmis olunan bu alanda bizl
adimlar atumast kacvulmaz hale gelmektedir .

Bu diistinceden bareketle TUSIAD, iilkemizde dzellikle
son yillarda kadmn arastirmalan alannda nicelik ve nitelik
olarak giderek gelisen calismalar da g6z oniinde bulundu -
rarak, bir rapor hazwlatilmasini ve kamuoyunun dikkatinin
bu konuya yogunlastinlmasvu hedefledi. Bu raporun yazim
asamasmdan dnce, TUSIAD tarafindan, 5 Mayis 2000 tari -
bhinde, bu alanda calismalar yapan ve degerli bilgi birikimi -
ne sabip olan akademik cevreler, sivil toplum orgtitleri ve ka



mu kuruluslarnmdan katibmcilann biraraya geldigi bir ca -
hsma toplantisit diizenlendi. Anilan kesimlerden yaklasik
otuz katilimcuwun yer aldigi toplantimun ilk bélrimiinde, ka -
dimm-erkek esitligi konusunda genel gorisler paylasild. Ar-
dmdan, katibmcilar, "Egitimde Kadmn', "Calisma Alanmnda
Kadn" ve" "Siyasette Kadn" bashklan altinda olusturulan
calisma gruplarma aynildiar. Toplantiun son boliimiinde,
calisma gruplarnmda tartisilarak hazirlanan sonuc bildirge
leri tiim katilmciara sunuldu ve génis ve degerlendirmele

rin paylasilimasuyla toplanti sona erdi.

Bu toplanti, konuyla ilgili taraflan biraraya getirerek bir

Sfikri alis verisi ve tartisma ortami yaratmasi, ¢alisma grupla
nnda hazilanan bildirgelerde ortaya konan goriislerin, ba

zilanmasi planlanan TUSIAD rap orunun cercevesinin olus
masma katki saglamasi agilanindan 6nem tasimaktadir. Bu
vesileyle TUSIAD, toplantiya katilan (isme gore dalfabetik si-
rayla) Akm Atauz'a (Planci-arastirmact), Aksu Bora'ya
(Ankara Universitesi Kadin Sorunlan Arastima ve Uygula -
ma Merkezi Uzman), Do¢. Dr. Ayda Eraydim'a (ODTU Og -
retim Uyesi), Do¢ Dr. Ayse Kadwgluna (Sabanci Universite -
si Ogretim Uyesi), Ayse Karaduman Tas'a (DIE Toplumsal
Yapr ve Kadwn Istatistikleri Sube Miidiiri), Do¢. Dr. Belkis
Kiimbetoglu'na (Marmara Universitesi Ogretim Uyesi), Ber -
na Tiirkili’ye (KA-DER MYK-GYK Uyesi), Dr. Gaglayan Ko-
vanhkaya’ya (Mimar Sinan Universitesi Ogretim Uyesi), Dog.
Dr. Fatma Gok'e (Bogazici Universitesi Ogretim Uyesi), Prof.
Dr. Feride Acara (ODTU Ogretim Uyesi), Firdevs Giimiisog-
luna (Kadwmlar Diinyas1 Deigisi Yazi Isleri Miidririi), Giizin
Yamanere (Ankara Universitesi Kadm Calismalarn Ana Bi -
lim Dal Arastima Gdrevlisi), Prof. Dr. Hacer Ansal’'a (ITU
Ogretim Uyesi), Hanife Aliefendioglu'na (Kadwun Statiisii ve
Sorunlan Genel Miidiirliigii, Sosyolog), Hknur Yiiksel Alya-
nak’a (Kadvwun Statiisti ve Sorunlart Genel Miidrirltigti Pr o -
Jje Koordinatori Asistany), Prof. Dr. Kuvvet Lordoglu'na
(Marmara Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliski -



leri Béltim Baskani), Nazik Isik'a (DPT Planlama Uzman),
Necla Zarakol'a (Zarakol Iletisim Hizmetleri Yonetim Kuru -
lu Baskany), Prof. Dr. Mine Tan'a (Ankara Universitesi OF -
retim Uyesi), Yrd. Do¢. Dr. Seipil Cakira (Istanbul Universi-
tesi Ogretim Uyesi), Do¢. Dr. Senpil Sancar Usiire (Ankara
Universitesi Ogretim Uyesi), Sunay Karamik'a (KA-DER Ge -
nel Sekreteri), Prof. Dr. Semsa Ozar'a (Bogazici Universitesi
Ogretim Uyesi), Sengtil Akcar'a (Kadim Emegini Degerlendir -
me Vakfi Baskan) ve Do¢. Dr. Yildiz Ecevit'e (ODTU Ogretim
Uyesi) tesekkiirlerini sunar.

TUSIAD'm, Tiirkiye de kadinlarm egitim, calisma hayat
ve siyasette karar alma stireglerine egit katilimlarmn sag -
lanmast icin, wluslararast alanda olusan kadin-erkek esitli -
gi politikalarm da dikkate dlarak ¢oziim nerilerini sun -
mak amacyla bazilanan, "Kadin-Erkek Esitligine Dogru
Yiiriiyts: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset” adli raporu tig
boliimden olusmaktadw. "Egitimde Kadin-Erkek Esitligi ve
Tiirkiye Gercegi" bashkl boliim, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Mine Tan tarafin -
dan; "Calisma Yasamwmda Kadin Emeginin Kullanimi ve
Kadmn-Erkek Esitligi" bashkl béliim, ODTU Fen-Edebiyat Fa-
kiiltesi Sosyoloji Béliimii Ogretim Uyesi Do¢. Dr. Yildiz Ecevit
tarafindan ve "Siyasal Stireglere Katilimda Kadin-Erkek Esit -
Lgi" bashkl béliim, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa -
kiiltesi Ogretim Uyesi Dog¢. Dr. Seipil Sancar Ustir tarafindan
yazinugtr.

Ulkemizde kadin-erkek esitliginin saglanmasi, hiikiimet -
lerin, swil toplum &rgtitlerinin, akademik cevrelerin ve ilgili
tim toplum kesimlerinin kesintisiz ¢abalar ile miimktin ola -
bilecektir. Bu yondeki ¢alismalara katkida bulunacag: inan -
cwla, "Kadm-Erkek Esitligine Dogru Ytiriytis: Egitim, Calisma
Yasami ve Siyaset" adly rap orumuzu kamuoyuna sunarz.

Aralik 2000
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GIRIS

Modern toplum anlayist her bireyin kendi yasamini ilgilendiren konularda ka-
rar verme hakkinin kabuliine dayanir. Bu ilke, biitiin insanlarin, bireyler ve vatan-
daslar olarak, yasadiklari toplumun sahip oldugu firsatlardan esit yararlanmalari ge-
regine isaret eder. Hayal edilen, kadin veya erkek, biitin vatandaslarin insani po-
tansiyellerini 6zgtirce gerceklestirebilecegi bir toplumdur. Bu diisince modern top-
lum anlayisinin normatif yanini olusturur. Ote yandan, gerceklikte modern toplum-
larda, firsatlardan esit yararlanamayan farkli toplumsal gruplarin oldugunu biliyo-
ruz. Esitlik ve 6zgtirlik, bu toplumsal gruplar icin yasama umut ve anlam katan so-
mut hedeflerdir.

Toplumsal firsatlardan esit yararlanamayan kesimlerin basinda kadinlar geliyor.
Kadinlar kendi yasamlari hakkinda verilen kararlarda s6z sahibi olabilmek icin esit-
lik istiyorlar ve esitligi elde etmek icin ise gliclenmek... Modern toplumlarin, ‘insan-
ca yasama’ standardina kavusabilmek icin bireylere sundugu temel giclenme ola-
naklarint egitim, ticretli calisma ve siyasal kararlara katilim olarak tanimlayabiliriz.
Bu calisma, s6z konusu t¢ toplumsal giiclenme alanina kadinlarin ulasabilmesinin
oniindeki engelleri ve coziimleri tartisacaktir.

Calismamiz, modern toplumlarda kadinlarin egitim, tcretli calisma ve siyasal
karar streclerine esit katilimini engelleyen ve sistematik olarak kadinlar ile erkek-
ler arasinda asimetik iliskiler yaratan ataerkilligin bir toplumsal sistem oldugu ka-
buliine dayanmaktadir. Ataerkil toplumsal sistem, bir yandan erkeklerin belirleyici
olduklart toplumsal iliskiler yaratir, 6te yandan da kadinlarin egitim, tcretli calisma
ve siyasal kararlara katilim alanlarinda cinsiyete dayali ayrimciliga ugramalarina yol
acar.

Kadinlarin egitim, tcretli calisma ve siyasal kararlara katilim alanlarinda karst
karstya kaldiklart ayirimciligr anlamak icin sadece bu alanlara bakmak yetmez. Clin-
ki, kadinlarin bu alanlardaki konumu dogrudan evici alanda, ailedeki konumuyla
iliskilidir. Calismamiz, dogrudan kadinlarin evici alandaki konumu ile ilgilenmeyi
amaclamamakla birlikte, ele aldigi her ti¢c alani da bununla iliskilendirerek ¢6ziim-
leyecektir. Cliinkl evici, 6zel alan olarak adlandirdmakla birlikte, toplumsal alanin
disina cikartilamayacak kadar onun icinde, onu belirleyen etmenlerden biridir ve
esas olarak da kadinlarin yasam alant olarak tanimlanabilir.
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Kadinlar ile erkekler arasindaki esitsiz toplumsal iliskiler biyolojik farklardan
kaynaklanmaz; cinslerarasi farklar kiltirel ve toplumsal baglamlarda tretilir ve bi-
yolojik kokenli imis gibi tanimlanir. Bu nedenle cinsiyet kavramini biyolojik temel-
li degil, toplumsal/kiiltiirel temelli bir kavram olarak kabul ediyor ve toplumsal cin-
sivet kavramini bu gercegi ifade etmek icin kullaniyoruz. Toplumsal cinsiyet kavra-
mint kullanarak yaptigimiz coziimlemelerde kadinlar ve erkekler arasindaki esitsiz-
ligin toplumsal iliskilerin yapisindan kaynaklandigini, dolayistyla dontistirtilebilir
oldugunu gostermeyi amacliyoruz.

Kadin-erkek esitsizligi sadece yerel ve ulusal diizeyde tanimlanabilecek bir ol-
gu degildir. Bu nedenle calismamiz, uluslararasi ekonomik, politik ve kultiirel bag-
lamin etkisini ve uluslararast alanda olusan kadin-erkek esitligi politikasint da dik-
kate alarak coztimler sunmayi amacliyor. Bu baglamda, ¢zellikle ticretli calisma ala-
ninda yeni kiresel ekonominin etkileri de ¢coziimlemenin temel belirleyicilerinden
biri haline geliyor.

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi icin, varolan toplumsal yapilarin ve iliski sis-
temlerinin 6nemli dontisimler gecirmesi geregi ortadadir. Farkli deneyimler yasa-
salar ve farkli isler yapsalar bile, kadinlarin ve erkeklerin esit sayginlikta, esit gort-
nirlikte ve esit glicte olmalar esitligin saglanmast icin gereklidir. Kadin-erkek esit-
ligi bu baglamda sadece kadinlar icin yeni bir diinya vaadi degil, erkekler icin de
daha uygar, daha demokratik ve daha insanca bir toplum demektir. Kadin-erkek
esitligi erkeklere de yeni ve glizel bir diinya sunacaktir. Kadinlarin kendi insani be-
cerilerini ve potansiyellerini insanlik adina harekete gecirebildikleri bir diinya, bu-
glinktinden mutlaka daha demokratik ve daha 6zgulr bir diinya olacaktir.
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B O L UM

EGITIMDE KADIN-ERKEK ESITLIGI
VE
TURKIYE GERCEGI



1. GIRIS
1.1. Egitim Nedir: Sihidi Degnek?

Yasamui sturduirebilmek ve gelistirebilmek icin gereken bilgi ve becerilerin kaza-
nilmast her toplumda, insanlar arasinda kurulan karsilikli iliskilerle gerceklesir.
Okul, toplumsallasma adint alan bu genel egitim siirecinin bir kesitini olusturur.
Toplumun kiltirel varligt okul kiltirinden ve programlarindan cok daha genistir.
Medya, poptler kiltir, sanat ve giindelik yasam araciligiyla okulun 6ncesinde ve
sonrasinda edinilen bilgiler daha baskin da olabilir. Ancak bu etkilerin varligini ka-
bul etmek okulun giicstiz oldugu veya olmast gerektigi anlamina gelmez. Aksine,
egitsel siireclerle oteki toplumsal stirecler arasindaki karsilikli baglantilart gérmeyi
gerektirir. Cocuklarin biiytik bir kismt yasami bicimlendiren yillarin uzun bir stre-
sini okulda gecirir, yetiskin toplumunun normlariyla ve beklentileriyle gorece tek
bicimde okulda karsilasirlar. Bu karsilasmanin erkeklerle kadinlar arasindaki esitsiz-
likleri nasil pekistirdigini ve nasil dontstirebilecegini incelemek bu calismanin te-

mel amacidir.

Geleneksel olarak okullar, demokratik ve esitci topluma ulasim araclari olarak
gorllir ve tarafsiz 6gretim alanlar olarak tanimlanirlar. Toplumsal gelismeyi ger-
ceklestirme gorevi, insanlari yeteneklerine gore secme, yetistirme ve yerlestirmeyle
birlikte 6gretim programlarinin en temel iddialarindan biridir. Egitimde firsat esitli-
gi sorunu da, is piyasasindaki ve siyasal/toplumsal cevredeki firsat esitligi sorunuy-

la icice ele alinagelmistir.

Okulla demokrasi ve toplumsal hareketlilik arasindaki iliskinin sorunsallastiril-
masi ve okullarin farkli giiclere sahip gruplarin karsilastigt kiltiirel ve siyasal alan-
lar olarak tartistimast 1980°li yillarin sonuna rastlar. P. Freire ve H. Giroux gibi ya-
zarlardan etkilenen bu tartismalar okullarin da, egitimin de iki katmanli olarak in-

celenebilecegini godstermistir:

- Genis ekonomik ve ideolojik yapilanmanin bir parcasi olarak toplumsal ko-
numlar icin 6grencileri 1k, sinif ve cins esasina gore secme ve yerlestirme

mekanizmalar: olarak,

- Bireyin etkin bir 6zneye doniismesini ve toplumun gelismesini saglayan glc-

lendirme araclari olarak.
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Okullastirmanin ya da 6rgiin egitimin gorintirdeki amaci cocuklarin toplumsal-
lastirilmasi, onlarin toplumun dretici Giyeleri olarak yetistirilmesi, kendilerini gercek-
lestirebilmeleri icin gereken becerilerle donatilmasi ve ortak degerlerin benimsetil-
mesidir. Egitim, hedeflerimizle ve olanaklarimizla ilgili temel inanislarimizi bicim-
lendirirken; bilim, gercek ve tarihle kurdugumuz iliskilerimizi belirlerken, 6grendik-
lerimizle ilgili yeni sorular sorabilme olasiligint da icinde barindirir. Dolayistyla
okullar bir beyin yikama araci olarak islev gorebildikleri gibi elestirel diistinceyi, ya-
raticiligl, toplumsal sorumluluklari gelistiren gliclenme ve 6zgiirlesme alanlart da
acabilirler.

kabul eden bakis bicimi okullari, sinif ve cins iliskilerini yeniden Ureten, piyasanin
taleplerine uygun isglicti ve insan tipi yetistiren yerler olarak goren goriislerden de,
ogrencileri yurtsever, caliskan, sorumlu yurttas becerileri ve tavirlartyla donatmakla
idealize eden goruslerden de farklidir!. Buna gore temel sorun egitimin tek ba -
sina ne yaptgi degil, sinuf, 1k ve cinsiyetle nasil bir iliski kurdugu ve tireti -
mi ve giic dagilimm nasil kontrol ettigidir. Bu karmasik iliski icinde egitim

ve okul bir toplumsal denetim ve baski mekanizmas: olabildigi gibi giiclii

bir degisme araci olarak da kullanilabilecektir

Egitime Uluslararas: Yaklagim ve Tiirkiye

Egitim, saglik ve gelirle birlikte Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafin-
dan ilki 1990 yilinda yayinlanan Insani Gelisme Raporlarinin temel gostergeleri ara-
sindadir. Bu temel gostergeler arasinda genellikle siki bir uyumun bulundugu ve
daha mireffeh toplumlarin genellikle daha iyi egitilmis, daha saglikli ve daha de-
mokratik oldugu gozlemlenmektedir2. 1989 Cocuk Haklari Sozlesmesi (md. 28) her
cocugun egitim hakkini garanti eder. 1995 Pekin Deklarasyonu (md. 69) egitimi, bir
insan hakki ve esitlik, kalkinma ve baris hedeflerine ulasilmasi icin gerekli bir arac
olarak tanimlar.

UNICEEF, bilgili ve sorumlu bir yurttasin haklanm talep ettme ve bu hak -
lardan yaradanma yetenegini tam tamuna, cocugun iyi bir temel egitim al -
ma olanaklanna baglamaktadir 3. Buna gore, cocugun egitim hakkinin gercek-
lesmesi onu yoksulluk, sanayide ya da tarimda zorunlu calisma, ev hizmetciligi, ti-
cari amaclt seks somiiriisi ve silahli catisma gibi tehlikelerden de koruyacaktir.

1 McLaren, 1989: 160-164.
2 UNDP, 1998 3.
3 UNICEF, 2000: 46.
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Dahasi, egitim toplum icin gelisimi hizlandirma, yetenekleri uyandirma, insan-
lar1 gliclendirme ve haklarini koruma bakimindan tek basina, baska herhangi bir gi-
risime gore daha buiylk bir kapasiteye sahip olarak gorilmustir. Egitime yatirim da
bir tlkenin kendi ekonomik ve sosyal refahinin gelismesi ve demokratik bir toplu-
mun temelini atmasi icin izlenebilecek en emin ve dogru yol olarak distuntlir. Bu
diistinceler oylesine yaygin kabulle karsilanir ki yoksul tlkelerin bitcelerinden egi-
time ayrilan payin buylimesi azgelismisligin bir ¢6ziimi olarak sunulur ve benim-
senir. Yaklasik olarak elli yildan beri egitimin, ¢zellikle de temel egitimin yaygin -
lastinlmasi gelismekte olan tilkelerde siyasetin ana hedeflerinden biri hali -
ne gelmistir .

Turkiye'de milli egitimin yasal cercevesi ilkdgretimde zorunluluk ve daha son-
raki egitim asamalari icin meritokrasi ya da basariya gore yararlandirma ilkesine da-
yanir. 1982 Anayasast (md. 42) egitimi sosyal ve ekonomik insan haklarindan bi-
ri olarak ele alir, ilkogretimin "kiz ve erkek tiim vatandaslar icin zorunlu ve
devlet okullaninda parastz" oldugunu hiikme baglar . Ogrenim ve dgretim, bi-
rey acisindan bir hak olarak tanimlanirken, devlet bakimindan basta gelen gorev-
lerden biri sayilmistir. Bu nedenle anayasa, devlete egitim hakkini ve egitim esitli-
gini saglamaya yonelik dnlemleri alma gorevini ytikledigi gibi kiictiklerin okula de-
vaminin saglanmast ve gerekirse kanuni temsilcilerinin zorlanmast yetkisini tanir
(T.C. Anayasasi md.42 gerekcesi).

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu ise, egitim kurumlannin cinsiyet

aymmm gozetilmeden herkese acik olmasi, egitimde kadimn-erkek herkese fir -
sat ve imkan esitligi saglanmasi, okullarda kiz-erkek karmma egitim yapilma -
s1, ancak egitimin tiinine, imkan ve zorduklanna gore bazi okullann yalniz -
ca kiz veya yalnizca erkek 6grencilere aynlmasi ilkelerini benimser . Turki-
ye’nin, Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayirimciligin Onlenmesi S6z-
lesmesi (CEDAW, 1979), Pekin Eylem Plani, Cocuk Haklart S6zlesmesi, Avrupa Bir-
ligi'ne Uiyelik basvurusu kapsamindaki uluslararasi taahhttleri de kadinlarin ve kiz
cocuklarinin egitimde erkeklerle esit haklara sahip olmalarini saglayacak tim 6n-
lemleri almasint gerektirir.

1.2. Egitim Kadnlar Icin Neden Onemlidir?

Toplumsal iliskiler bir buitiin olarak, 6rnegin yas, din, irk, sinif, cinsiyet gibi top-
lumsal farkliliklar arasindaki guc iliskileriyle sirdigiinden, egitim de bu gtic iliski-
lerinin bir parcasidir. Egitim sistemleri genellikle icinde bulunduklan toplum -
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lann toplumsal cinsiyet sisteminin bir mikrokozmosunu olusturur, varolan
toplumsal iliskilere ve pratiklere mesruiyet kazandindar

Okulun uygun davranis bicimlerini ve kiultirel normlart benimsetme islevi, ka-
sitht ya da kasitsiz olarak toplumsal cinsiyet icerikli iletiler tasir. Dolayistyla okullar
hangi diizeyde olursa olsun, kiz ve erkek cocuklarla, kadinlar ve erkekler hakkin-
daki kalipyargilarin ve sinirlayict gorislerin tastyicilaridir. Varolan toplumsal gtic ilis-
kileri icinde kadinlar cogunlukla bu iliskilerin alt kesiminde yer alirlar. Egitim, ka-
dinlart giicler hiyerarsisinin alt basamaklarinda tutacak bicimde yapilandigi ve ger-
ceklestirildigi 6lcide ataerkil kiltirin ve ideolojinin yeniden Uretimine hizmet
eder.

Ancak egitim, geleneksel cinsiyetci kalipyargilann yeniden iiretilmesi -
nin yaninda kadmlann kendi giiclerini ve kendilerini giicsiizlestiren meka -
nizmalan farkedebilmeleri ve bunlan doniistiirebilmeleri icin ortam yarat -
ma gizilini de icinde banndmir . Egitim sosyolojisi bize, okullarin ne cinslerarasi
isbolimi ne de oteki bircok konuda celiskisiz mesajlar iletmedigini gdostermektedir.
Kaldi ki, 6grencilerin de edilgin alicilar olmadiklari, okulun 6gretmek istediklerini
oldugu gibi 6ztimsemedikleri bilinmektedir. Kelly ve Nihlen, kadinlarin da tim 6g-
renciler gibi cok kez kendilerine verilen bilgiyi stizgeclediklerini, kendilerine yara-
yacak bicimde kullandiklarini, hatta reddettiklerini yazarlars. Bu pazarlik ve miica-
deleler, karsi koymalar ve direncler, kadinlarin kamusal ve 6zel yasamlarindaki do-
nistimleri de okulun bu doniisim siirecindeki rolini de anlamamiza yardim eder.

Uluslararas: Yaklasim ve Trirkiye nin Taabbiitleri

Kadmlann egitimi, uluslararasinda insani gelismeyi 6lcmeye yarayan te -
mel gostergelerden biridir . Birlesmis Milletler tarafindan insani gelismeyi belirle-
mekte kullanilan Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (GDID), kadin ve erkek icin
yetiskin okuryazarlik oranlarniyla ilk, orta ve yiiksekogretimde okullasma oranlari
arasindaki esitsizlikleri gostergeleri arasina almustir.

1975 yilinda Mexico City’de toplanan 1. Diinya Kadin Konferansi'nin ardindan,
Birlesmis Miletler Genel Kurulu tarafindan “Kadin On Yili” olarak ilan edilen ve "Esit-
lik, Kalkinma ve Baris" hedeflerine yonelen 1975-1985 déneminin li¢c ana temasindan
biri egitimdir. 1994'te Kahire’de toplanan Niifus ve Kalkinma Konferansi, 1995’te Ko-

4 Gok, 1993.
5 Kelly, Niblen, 1982: 162-180.

26



penhag’daki Diinya Toplumsal Kalkinma Zirvesi ve 1995 tarihli Pekin Konferansi: da
ilk ve ortadgretimde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin 2005 yilina kadar kaldirilmasi-
nt Uluslararast Kalkinma Hedefleri arasinda oncelikli hedef olarak belirlemislerdir®.

Turkiye'nin de imzalamis oldugu CEDAW (md. 10) taraf devletlerin egitim
alaminda erkeklede esit haklara sahip olmalanim garanti altina almak tize -
re, kadina karsi1 her tiidii aymmcihigin 6nlenmesi icin gerekli tiim 6nlemle -
rin almasmu gerekli kilar . 1985 tarihli Kadinin Gelismesi Icin Nairobi ileriye Yo-
nelik Stratejileri (md. 163), egitimi; kadinin, "statiisiiniin tam anlamu ile ylkseltilme-
si ve gelistirilmesi icin bir temel" ve "toplumun gercek bir tiyesi olarak rollerini ye-
rine getirebilmesi icin esas ara¢" olarak tanimlar.

1995’te bir ‘taahhttler konferansi’ olarak Pekin’de toplanan Dordiinci Diinya
Kadin Konferanst'nin ardindan yayinlanan Pekin Deklarasyonu’'na gore, egitim ve
ogretimdeki esitsizliklerle yetersizlikler ve bunlara ulasmadaki esitsizlik, hiikiimet-
lerin, uluslararasi topluluk ve hiitkiimet dis1 kuruluslarla 6zel sektoriin dahil oldugu
sivil toplumun stratejik eylemler yapmaya cagirildigr 12 kritik alandan biridir. Buna
gore, kadinin okuryazar olmasi, aile icinde saglik, beslenme ve egitimi gelistirme-
nin; kadinlara kendilerini ifade etmelerini saglayacak yeni bir dil kazandirmanin;
kadinlarin olanaklardan ve risklerden haberdar olmak ve toplumdaki karar alma si-
reclerine katilmak icin gliclenmelerinin en ¢énemli anahtaridir. Kiz ¢ocuklarin ve ka-
dinlarin resmi ve resmi olmayan egitim ve 6grenimlerine yatirim yapmanin olaga-
nustl yiksek sosyal ve ekonomik kazanci bir yana, surdirtlebilir kalkinmayt ve
hem siirekli hem de stirdiirtilebilir ekonomik biiylimeyi basarmanin en iyi aracla-
rindan biri oldugu kanitlanmuistit7.

Pekin Dordincti Dinya Kadin Konferansi’'nda, Tidkiye’nin 2000 yilina ka -
dar ¢6ziim bulmayi taahhiit ettigi dort temel sorun alamindan ikisi egitimle
iliskilidir:

e Zorunhu egitimin 8 yila cikarlmasi

e Kadmn okumazyazmazhiginin ortadan kaldilmasi

Kadinlarin giiclendirilmesinin gtindemi olarak tanimlanan Pekin Eylem Platfor-
mu’'ndaki 12 kritik alandan 8, Turkiye'nin Ulusal Eylem Plani’'nda da 6ncelikli kri-

6 UNDP, 2000: 9.
7  KSSGM, taribsiz: 43.
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tik alanlar olarak belirlenmistir. Kadin egitimi bu 6ncelikli alanlar icinde toplumda
kadin nifusun gliclenmesinin vazgecilmez kosulu olarak distntilen bir "ardyetisim"
alani olarak tanimlanmistirs,

Avrupa Konseyi de Pekin ve Viyana Eylem Platformlarindaki stratejik amaclarla
iliskili olarak egitimde kadin-erkek esitligini, toplumsal cinsiyet esitliginin gelecekte-
ki oncelikli politikalarindan biri olarak kabul etmistir. Avrupa Birligi'nin cesitli bel-
gelerinde, 6rnegin 19-21 Ocak 2000’de Cenevre’de, “2000: Pekin+5, Eylem Platfor-
mu”nun uygulanmast konusundaki bolgesel toplantisinda egitimin kadinlarin siyasal
yasama ve isgicine katilmadaki esitsizliklerinin kaldirilmasindaki énemi vurgulan-
mistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun Doérdiincti Kadin Konferansi’'ndan sonraki
gelismeleri degerlendirmek ve yeni eylem ve girisimleri belirlemek amacryla ger-
ceklestirdigi "Kadin 2000: 21. Yizyil icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve
Baris" konulu toplantinin (Pekin+5) sonuc belgesinde de, “kadmnlann ve kiz co -
cuklannmin egitim hakkint... garanti alina almak icin egitite... esit erisimi
saglayacak cabalann artinilmas: geregi” vurgulanmistir.

Turkiye'nin VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, kadinlarin toplumsal konumla-
rinin gliclendirilmesi, etkinlik alanlarinin genisletilmesi, esit firsat ve imkanlardan
yararlanmalarinin saglanmasi icin 6ngorilen baslica ti¢ politika maddesinin ti¢t de
egitimle iliskilendirilmistir: Kadinlarin egitim seviyesi ylkseltilecek, okuryazarliginin
artirilmast amactyla projeler gelistirilecek, egitime etkin katilimlart ve toplumun 6n-
yargilardan arindirilmast icin 6rglin ve yaygin egitim yaninda yazil ve gorsel ileti-
sim araclarindan yararlandirilmalart saglanacaktir?o.

1.3. Egitimin Kadin Yasamundaki Izdiisiimleri

Arastmmalar | kadinlarin egitimden erkeklerle esit ya da onlardan daha fazla
yarar sagladigini, distik gelir grubundaki tilkelerde kadin egitimine yapilan ya -
tunmun erkek egitiminden daha yiiksek verimi oldugumu gostermektedir 11,
Egitim, kadinlara, ilgilerini ve cikarlarini 6zel yasama ve eve kapatan iliskilerin di-
sina ¢ikma, geleneksel kadin ortamlarindan farkli cevrelerle tanisma sanst vermek-

8 KSSGM, 1999 6.

9 KSSGM, 2000: 15.

10 DPT, 2000 94.

11 Schutz, 1993: 237-244.
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te; hareket ve girisim oOzgurligint artirmaktadir. Kadinin egitim diizeyi yukseldik-
ce aile basina daha az cocuk dusttigti gibi, daha az cocuk olimiyle karsilasilmak-
ta, evlilik yasi ertelenmekte, daha saglikli, daha iyi beslenmis ve egitilmis cocuklar
yetismesi olasiligt giiclenmekte, 6zellikle kiz cocuklarin egitim sansi yiikselmekte-
dirt2.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisii’'ntin belirlemelerine gore, Tiir-
kiye'de ilk evlilik yasi ile egitim diizeyi arasinda dogru oranti vardir. En az orta-
okul mezunu olan kadinlarda ortalama ilk evlilik yasi olan 23.5, egitimi olmayan
kadinlarin ortalama evlilik yasindan yaklasik 6 yil daha yuksektir. 25-49 yasindaki
kadinlar arasinda egitim duizeyi, ilk dogum yasi konusunda yerlesim yeri ve bolge
gibi degiskenlere kiyasla en buytk farkliligi yaratmaktadir.

Egitim diizeyinin artist ile dogurganligin planlanmasi arasindaki glicli ve olum-
lu iliski oteki gostergelerle de desteklenmektedir. Egitimli kadinlarin hem sahip ol-
mayt istedikleri cocuk sayisi daha duisiik, hem de bu istegi gerceklestirme sanslart
daha yiksektir. Egitimsiz kadinlarla karsilastirildiginda, en az ortaokul bitirmis ka-
dinlarin hem toplam dogurganlik hizlarinda, hem de canli dogan cocuk sayilarinda
yaridan fazla disme gorilmektedir.

Turkiye’de butin yaslarda olim olasiligi, daha yiksek egitim dizeyine sahip
annelerin cocuklari arasinda daha duisuktir. Anneleri ilkokul bitirmemis cocuklar
arasinda bes yas altinda binde 73 olan 6lum hizi, anneleri en az ilkokul mezunu
olan cocuklarda binde 44’e dismustir. Kadinin egitim gormiis olmasi cocuklarinin
bakimi kadar, 6zellikle kiz cocuklarinin gelisme olanaklarini da etkilemektedir. Egi-
tim gormemis calisan kadinlardan % 28.2’sinin alt1 yasindan kiicik cocuguna diger
kiz cocugu -ablasi- baktug: halde, ortaokul ve isti egitim gormis kadmnlarda bu
oran % 1.7°dir13.

Egitimle kadinlarin isgticiine katilimlart arasindaki iliski gticlii, olumlu ve egiti-
min kadinlarin yasamini degistirmedeki itici gtictinii kanitlar niteliktedir. Isgiictine
katilimda kadinlarla erkekler arasindaki fark, lisenin altindaki kademelerde % 30’lar
diizeyinde iken, Universite diizeyinde % 10’a kadar dismektedir. Kirsal kesimde

12 UNICEF, 1999: 52-57.
13 HUNEE, 1999: 33, 38, 44, 80, 100.
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okuryazar olmayan kadinlar cok yliksek oranlarla tcretsiz aile iscisi olarak calismak
zorundadir. Oysa ortaokul veya iizeri egitim almis kadinlarin yalniz % 5’i tarim sek-
torinde, geriye kalan % 95’1 ise profesyonel, teknik, idari gorevlerde ve vasiflr is-
lerde istihdam edilmektedir4. Kadinlarin belli bir meslek becerisi edinme olanakla-
1 egitimle ylikselmektedir.

Her bir egitim diizeyinin kadin kazancinin ylkselmesine etkisi erkeklerde ol-
dugundan daha yiiksektir. Universite mezunu olmanin ilk egitim diizeyine gore ka-
din kazancina getirisi % 28.7’ye karsilik % 501.4 oldugu halde aynt durumun erkek
kazancindaki etkisi % 49.4’a karsilik % 344.1’dir's. Dahast egitimin bu kazancin na-
sil kullanilacagi konusundaki karar inisiyatifini de giiclendirdigi gortilmektedir: Egi-
tim almamis kadinlarin % 18.2’sinin nakdi kazancinin nasil harcanacagina kocast ka-

rar verirken, ilkokul mezunu kadinlarin sadece binde 9’u bunu kabul etmektedir?6,

Turkiye'de egitimin, kadinlarin statiisi acisindan kimi toplumlara kiyasla cok
daha énemli sonuclart oldugu savunulmustur. Ornegin, Dogu ve Glineydogu ilke-
leriyle karsilastirmalarda, Turkiye’'de farkli egitim dizeylerindeki kadinlar arasinda,
aile icindeki statileri acisindan, digerlerine kiyasla daha buytk farklar bildirilmek-
tedir?7.

Kadinlarin egitimli olmasi, biittin bu olumlu etkileri yaninda, gelecek kusakla-
rin kadinlart icin sunduklart modellerin cesitlenmesinin ve yayginlasmasinin yolu-
nu acmaktadir. Ustelik kadinlar genellikle bilgilerini arkadaslanyla, akrabala -
nyla ve Ozellikle de kizlanyla paylastiklanndan, egitimin etkilerini cogalt -
ma komummundadidar

1.4. Tarihsel Arkaplan

Turkiye'de genel olarak egitime, 6¢zel olarak kadinlarin egitimine yaklasim yir-
minci yizyil Bati toplumlarinin liberal/islevselci anlayislarint yansitir. Bu baglamda
egitim, modern toplumun meritokrasi, teknokrasi, demokrasi ideallerine akilct ¢o-
zUm olusturur. Okul, ilerleme icin bilgiye bagimli olan modern toplumda yetenek
ve cabanin kalitim ve ayricaligin yerine gecmesinde, yetiskin rollerinin gerektirdigi
uzmanlik ve normlarin kazandirilmasinda, esitci ve adil bir toplumu gerceklestire-

14 HUNEE, 1999 ve Akbun, Kavak, vd., 1999: 9.
15 DIE, 1996.

16 HUNEE, 1999 32.

17 Kagit¢ibasi, 1998 143-154.
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cek bilincli secmen kitlesinin yetistirilmesinde en etkili ara¢ olarak gortlir. Boyle-
ce egitim esitligi sorunu da tipkit hastalik, yoksulluk, issizlik gibi bir sosyal siyaset
konusuna déniisiir, egitim ideolojinin tastyicist olur. Tiukiye’de Islamilestirmek -
ten Avrupa Bidigine girise, biitiinlesmeden asimilasyona kadar siyasetin
giindemindeki her maddenin egitim tizerinden tartisildig1 goriiliir

Atatiirkin egitim reformlariyla modernlesme arasinda kurdugu iliski bir yaniy-
la Bati deneyimine gondermede bulunur, bir yaniyla da Osmanli deneyimine. Os-
manlr'daki yenilesme projeleri de (1773, 1839 ve 1908) "medeniyet" degisimine
okuldan baslanacag: kabuliine dayanir. Ancak, Imparatorlugun cok cesitli amaclara
yonelen ve degisik dinsel ve sivil kurumlara bagli olan okul sistemleri baglaminda
bu projelerin hayata gecirilmesi sinirli kalmistir. Tanzimat'tan sonra Batt modeline
gore acilan "mektepler" kapsamli bir dontisimi gerceklestirmekten cok egitimdeki
cesitlemeyi cogaltmaya yaramis ve kadinlara ancak ceperde bir azinlik yeri tanimis-

tr.

Kemalizm, yeni kusaklara yeni degerler ve siyasal bilin¢ kazandirmanin ¢6zii-
mind, egitim orglt ve kurumlarinin birlestirilmesinde bulmustur. "Bir ulusun in -
sanlan ancak bir egitim gorebilir. Iki tiir egitim bir tilkede iki tiidii insan ye -
tistirir. Bu ise duygu ve diisiince bidigine ve dayamsmamn amaclanna ti -
miityle aykindir' gerekcesine dayanan Tevhid-i Tedrisat Kanunu (3 Mart
1924) soOziiyle olmasa bile ruhuyla kadmlann erkeklede aym egitimi gorme -
sine zemin hazidanustir . Bu zemin Uzerinde, okullarda Osmanli doneminden
beri stirip gelen haremlik selamlik zihniyetini korumak oncellikle mali nedenlerle
olanakli degildir. Ozellikle tasradaki memur, subay ailelerinin kiz cocuklar: icin or-
tadgretim talepleri karsisinda bakanlik, 1927-28 ders yilinda ¢6ziimu tim ortaokul-
larda karma egitimi uygulamakta bulurs. Boylece nifusunun biylik cogunlugu
musliman olan bir tlkede "kiz-erkek birlikte egitim" 1920’li yillardan baslayarak sis-
temin en temel dzelliklerinden birini olusturur. Oyle ki 1976'da kiz ¢ocuklarin ara
meslek eleman: yetistirmeye yonelen imam Hatip Okullarr’'na alinmalarini saglayan
uygulamaya gecilmesi de, karma egitim ilkesi temelinde yargt yoluna yapilan itira-
zin kabuluyle gerceklesir.

18 Basgdz, Wilson, 1973.
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Cumhuriyet doneminin kadin haklari konusundaki reformlari, 6zellikle kirsal
alandaki kadinlarin giinlik yasamlarinda koklu degisikliklere yol acmadiklart icin
elestirilmistir. Buna karsilik, "hicbir yasal-kurumsal reformun, kendi basina insanla-
rin yasam tarzini degistiremeyecegine", reformlarin tizerinde durdugu dinsel temel-
lerdeki esitsizliklere, ataerkil aile yapisina, cinsiyetci normlara dayali kiiltiire ve az-
gelismis kapitalist yapiya dikkat cekilmis, Turkiye’de kadinlarin egitiminin tim ya-
sam alanlarinda oldugu gibi toplumun dualist niteligini yansitmakta olusu vurgulan-
mistirto.

1.5. Aldigummz Yol...

Egitim, daha Osmanli Imparatorlugu’'ndan baslayarak kadin hareketinin talep-
leri arasinda ilk siralarda yer almistir. Ancak bu taleplerle ilgili kazanimlarin mer-
kezden cepere yayilmast Cumhuriyet donemine rastlar. Cumhuriyet’in kurulusun-
dan baslayarak:

e Hukuksal dizenlemelerde kadinlarin egitime esit katilimini destekleyen yak-
lasim,

e Dizenli olarak artan kadin okuryazar, okullasma ve bir st 6gretim diizeyi-
ne gecis oranlart,

e Ozellikle kadinlarin egitime katilim siiresini uzatmas diistinilen 8 yillik zo-
runlu ilkdgretime nihayet (1997°de) gecilmis olusu,

e Ogretim diizeyi yiikselisine kosut olarak, kiz 6grencilerin mezunlar icindeki
oran artisinin isaret ettigi kararlilik ve basari,

e Kadinlarla erkeklerin birarada okumalart geleneginin benimsenmesinin bir
gostergesi olarak karma egitimin yayginligi,

e Kadin 6gretmen oranlarinin kiz 6grenci oranlarina paralelligi,

e Yiksekodgrenim gormiis kadinlarin isgiiciine cok ytiiksek katilimi,

e Kadinlara ve erkeklere gore geleneksel egitim tiplemesi konusunda olumlu
tavirlart yansitan katilim bicimleri -6rnegin tipta ve hukukta-,

e Tipik erkek meslegi sayillan alanlarda ve akademik personel arasinda pek
cok sanayilesmis lilkeye kiyasla yiiksek kadin sayisi

kadinlarin egitim alanindaki kazanimlarinin 6rnekleri arasindadir.

19 Kagitcibasi, 1998 143-154; Acar, 1992 11-22, Citci, 1982.
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Buna karsin, Pekin Konferansi sonrasindaki gelismeleri degerlendiren Kadin
2000 Toplantist’'nin, diinyada egitimde kadin erkek esitliginin saglanmast konusun-
da kullandig: ifadeyle, Turkiye’de de hedeflere ulasimas: hentiz basarilamamistir.
Her diizeyde kiz cocuklann ve kadmlann, egitimde erkeklerden daha az
temsil edildikleri goriilmektedir

2. NEREDEY1Z? SAPTAMAIAR
2.1. Okuryazadik: Bir Kadin Sorunu

UNESCO’nun hesaplamalarina gore diinyadaki 876 milyon okumazyazmaz insa-
nin Ucte ikisini kadinlar olusturmaktadir. Okumazyazmazligin yiksek oldugu hemen
her tilkede, kadinlarin erkeklerden daha fazla okumazyazmaz olduklar: belirlenmis-
tir. Okumazyazmazlik genel olarak kirsal alanlarda kentlerden daha yiiksektir.

Ballara’ya gore okuryazarlik, bireyin giinlik yasami ve cevresiyle, diinyayla ilis-
kilerinde gereksinimi olan bilgiler icin bir cirakliktir20. Kadinlarin okuma yazmayi
ogrenme istekleri, gerek kirda gerekse kentte, cocuklarina ve ailelerine daha iyi bir
yasam ve bakim saglama, kazang¢ getiren beceriler edinme, gtinliik yasamda bagim-
liliktan kurtulmaya yardim edecek bicimde belge ve yonergeleri okuyup anlama,
mektupla haberlesme gibi gereksinmelere dayandirilmaktadir.

Arastirmalar, dogum 6ncesi bakim, dogumda tubbi yardim, ishal tedavisi gibi
konularda kadin okuryazarliginin etkilerini kanitlamaktadir. Meksika’da okuryazar-
lik kurslarint bitiren yetiskinlerin kiz cocuklarinin, bu kurslardan yararlanmayanla-
rin kizlarina kiyasla, 6rgiin egitime daha fazla katildiklart belirlenmistir. Gelismekte
olan tlkelerde, okuryazarligi korumakta minimum diizey sayilan 4 yillik temel egi-
timin tartmda modernlesmenin artisiyla birlikte, verimliligi % 7.4 oraninda artirdig:
saptanmustir2l. Okuryazarligin 6zgiiveni, 6zsaygiyt gelistirdigi, yurttaslik haklar ko-
nusunda bilgilendirdigi, gelir ve kazanc¢ getirici yetenekleri tetikledigi savunulmak-
tadir.

Tirkiye’de okumazyazmazlik genel olarak ve kadin okumazyazmazhgi
ozel olarak 6nemli bir sorun olmay1 siirdiirmektedir . Turkiye’nin Pekin taah-
hiitleri arasinda yer alan 2000 yilina kadar kadin okuryazarligint ylizde yiize ulas-
tirma hedefi de gerceklestirilememistir.

20 Ballara, 1992 1.
21 Ballara, 1992: 14.
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Tablo 1. Yetiskin Okuryazardik Oranlan (%)

Bolge

Sahra Gineyi Afrika
Ortadogu ve Kuzey Afrika
Glney Asya

Dogu Asya ve Pasifik
Latin Amerika ve Karaibler
DAU/BDT ve Baltik Devletleri
Sanayilesmis Ulkeler*
Gelismekte olan Ulkeler
Azgelismis Ulkeler

Dinya

Tiirkiye

47
47
33
75
85
96
01
38
05
72

05
71
62
90
88
99
79
59
81
92

Kaynak: UNICEF Diinya Cocuklarinin Durumu 2000, 5.99. 1995 yil1 itibariyle 15 yasindan yukart olup okuma yaz-

ma bilenlerin orani. 22

* Veri yok.

Ancak, Tablo 1'deki verilerden, Turkiye’'nin okuryazarligin yayginlastirilmasi
acisindan hem diinya hem de icinde bulundugu bolge gostergelerini astigi goril-
mektedir. Bu olcttle, Turkiye'yi gelismekte olan bir Ortadogu tilkesi olarak gore-
meyecegimiz aciktir. 1928 yilinda Turk alfabesinin kabuli ile yok denecek kadar az
olan kadin okuryazar orani Cumhuriyet donemi boyunca stirekli artmis ve bu artis
1960’l1 yillardan itibaren yeni bir ivme kazanmustir. Bu donemi izleyerek kadin

okuryazarligindaki artisin erkeklere kiyasla daha hizli oldugu gorilir (Tablo 2).

Tablo 2. Secilmis Yillara ve Cinsiyete Gore Okuma Yazma Bilen Niifus Oram (%)

(6 ve daha yukan yaslar)

Saymm Yih K E

1935 9.8 29.3
1945* 16.8 43.7
1955 25.6 55.9
1965 32.8 64.1
1975 50.5 76.2
1985 68.2 86.5
1999** 77.4 94.2

Kaynak: DIE, Istatistiklerle Kadin 1927-1992, 1995 s.2 ve DPT, 8. BYKP, s.8.

* 7 ve usti yaslardaki ntfus
** 12 ve ustu yaslar

22 UNICEF, 2000: 99.
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fran (% 63), Trak (% 45), Suriye (% 54) gibi komsu Islam tilkelerindeki kadin
okuryazarligt oranlart Turkiye’den cok daha dustktiir. Buna karsilik Turkiye, Yuna-
nistan (% 94), Bulgaristan (% 97), Azerbaycan (% 99), Ermenistan (% 99), Gurcis-
tan (% 99) gibi 6teki sinir komsularindan ¢ok daha geridedir. Ustelik, erkekler ve
kadinlar arasindaki fark belirgin bicimde stirmektedir. 1999 yih verilerine gore 12
ve ustil yas grubunda, okuma yazma oram erkeklerde % 94.2’ye ulasuken
kadmlarda % 77.4te kalomustir 23

Dahasi, Turkiye'de okuryazarligin kadinlar acisindan, erkeklerde oldugundan
daha ciddi bicimde kentsel-kirsal yerlesim yerlerine, bolgelere ve yas gruplarina
gore farklilastigi gorilmektedir. Okuryazar olmayanlarin orani, kentsel erkek niifus-
ta % 4.5, kadin nufusta % 18.7; kirsal erkek ntfusta % 10.1, kadin ntfusta % 30.4
olarak hesaplanmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da her on kadindan 5’inin
okuma yazma bilmedigi belirtilmektedir. 15-19 yas grubunda % 5.2 olan kadin
okuryazarlik orant, 50-59 yas grubunda % 59.2'ye ulasmaktadir?4.

2.2. Okullasma: Bir Kiz Cocuk Sorunu

Okullasma oran, belirli bir egitim diizeyinde okula gidebilecek yas nifusunun
ne kadarinin okula gidebildigini gosterir. Kadinlarin okulla kurduklart iliskileri, va-
rolan durum acisindan irdeledigimizde, 1998 Tirkiye Nifus ve Saglik Arastirma-
s’'ndan saglanan verilere gore, Tirkiye’de 15-49 yas arasinda hicbir egitimi ol -
mayan kadmlann oram % 16.7’dir. Mutlak sayilarda ifade edildiginde bu,
2,877,856 kadmin, CEDAW’m 10. maddesinde yer alan egitime erisim hak -
kryla ilgili hicbir olanaktan yaradanamadig: anlamuna gelmektedir 25, Turki-
ye’deki illeri bes bolge ve ondort alt bolge icinde siniflayan bu calismaya gore, egi-
timsiz kadin oranlari, tahmin edilebilecegi gibi Bat’'dan Dogu’ya ve go¢ alan bol-
gelere dogru artmaktadir. Izmir ¢cevresinde % 8.1'le en diisiik olan bu oran, Diyar-
bakir yoresinde % 42.0 ile en ylksek noktaya ulasmaktadir (Tablo 3).

23 DPT, 2000: S0.
24 DPT, 2000a.
25 UNICEF, 2000b, Tablo 12.
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Tablo 3. Okula Kayith Olmayan 7-13 Yas Arast Cocuk ve Hicbir Egitimi
Olmayan 15-49 Yas Aras1 Kadin Oranlan (%)

Okula kayith Okula kayith
Bolge Egitimsiz kadin  olmayan kiz cocuk  olmayan erkek cocuk
istanbul 10.2 21.6 18.6
Bursa 8.7 20.6 14.3
[zmir 8.1 19.5 11.6
Antalya 19.7 25.0 6.9
Adana 17.0 31.6 18.2
Tokat 11.5 31.1 14.8
Eskisehir 11.4 42.7 21.5
Ankara 9.2 17.6 14.9
Trabzon 19.7 24.4 15.6
Samsun 17.6 21.9 14.7
Diyarbakir 42.0 61.4 40.0
Erzurum 41.5 59.4 27.9
Sanliurfa 39.0 46.3 28.6
Elazig 31.4 33.3 20.8
Tiirkiye 16.7 31.9 21.2

Kaynak: UNICEF Turkiye’de Bolgelerin Gelisimi 2000, Supplement 3, 2000, Tablo 12, 23, 24.

Turkiye'deki 15-49 yas arasi egitimsiz kadinlarin % 42’si (1,204,284 kadin) Di-
yarbakir, Erzurum ve Sanlwrfa’da yasamaktadir. Istanbul (283,729), Adana
(269,319), Ankara (214,556) gibi "gelismis" bolgelerdeki egitimsiz kadinlarin da
oranlart degilse bile, sayilar1 cok ytiksektir.

Okullasma sorunu genc kusaklarda daha da yakici bir bicimde siinmek -
tedir. Turkiye’de okul caginda olan 7-13 yas arasi her 100 erkek cocuktan 21’i, her
yuz kiz cocuktan 32’si okula kayitlt degildir (Tablo 3). Bu oranlar, egitimsiz kadin
oranini (% 16.7) astig1 gibi, 900,076 erkek, 1,307,550 kiz cocugun egitimin disinda
kaldig1 anlamina gelmektedir.

Okula kayitli olmayan cocuk oranlartyla egitimsiz kadin oranlarinin en yiksek
oldugu yoreler aynidir: Diyarbakir, Erzurum, Sanlarfa. Bu t¢ bolgede okullasama-
yan kiz cocuk oranlari, hem Tirkiye genelinin hem de ayni yorelerdeki okula ka-
yitlt olmayan erkek cocuk oranlarinin cok tistindedir (Bkz. Tablo 3). Diyarbakir, Er-
zurum ve Sanlwrfa bolgelerinde okula gitmeyen 283,248 erkek cocuga karsilik,
43958 kiz cocuk vardir. Ancak Istanbul (162,363), Ankara (110,916), Adana
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(135,280) bolgelerinde okula kayitli olmayan kiz cocuklarin toplam sayilar
(408,559) dogudaki bu ti¢ yorede okulun disinda kalan kizlarin toplamina (439,358)
yaklasmaktadir2e. Tablo 3'teki ilgin¢ bir gosterge de, Eskisehir bolgesinde (Afyon,
Usak, Bilecik, Kitahya, Eskisehir), okula kayitlh olmayan kiz cocuklarin oraninin
% 42.7 ile ayn1 yerdeki erkek cocuk oranlarini ikiye katlamast ve Giineydogu’ya
benzerlik gostermesidir.

Okula kayitli olmanin, devami saglamakta ancak kismen yeterli oldugunu du-
sundigimizde sorunun boyutlart daha da genislemektedir. Kadinlarin egitimden
ne Olclide yararlanabileceklerini ise, okul 6miir stiresi beklentisi kavraminin yardi-
miyla inceleyebiliriz.

2.3. Okul Omiir Siiresi Beklentisi: Déniistiintilebilir

Kisinin, basarisizlik nedeniyle tekrarlamak zorunda oldugu siniflar dahil, 6rgiin
egitimden yararlanmasi beklenilen toplam yil sayisi okul émir siiresi beklentisi
olarak tanimlanir. Birlesmis Milletler'in 81 tilkeden sagladig: son verilerin incelen-
mesi, kadinlarin okul 6émiir siiresi beklentisinin 1.3 yil (Mali) ile 17.1 yil (Avustral-
ya, Kanada) arasinda degistigini gostermektedir. Tablo 4’te, Turkiye’de ve bazi Av-
rupa Birligi ve bolge tlkelerinde kadinlarla erkekler icin okul émir siiresi beklen-
tileri gosterilmektedir.

Tablo 4. Secilmis Ulkelerde Cinsiyete Gore Okul Omiir Siiresi Beklentisi (Y1l)

Ulke K E

Belcika 15.8 159
Bulgaristan 12.2 11.5
Fransa 15.7 15.3
ingiltere 16.7 16.2
Iran 10.5 12.0
Suriye 8.8 10.1
Yunanistan 13.5 13.5
Tiirkiye 8.5 10.6

Kaynak: United Nations, Women’ Indicators and Statistics database: www.un.org
Veriler 1994-1996 donemini kapsamaktadir.

26 UNICEF, 2000b, Tablo 23, 24.
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Uluslararasi veriler, egitimden kadinlarin erkeklere kiyasla daha az yararlanma-
larinin bir yazgi olmadigint gostermektedir. 81 tlkeden, cogunlugunu Batih sana -
vi ve eski Sosyalist blok toplumlannin olusturdugu 30 iilkede, kadmlar icin
ertkeklerden daha uzun okul 6miir stiresi beklentisi saptanmstir . Buna kar-
silik 18 dlkede kadinlar ve erkekler icin beklenilen okul 6mir stireleri arasinda, er-
keklerin lehine olarak bir yildan daha fazla fark vardir. Tirkiye, egitime kadmnla -
nn daha kisa siireyle katidlabildigi bu tilkeler arasinda erkekler lehine 1.9 yil
farkla Togo (5 yil) ve Laos (2.3 yi) un ardindan, Misir (1.9 yil)’la bidikte
uciincii sirada yer almaktadir 27, Turkiye'nin kadinlar icin 8.5 yil olan okul 6mur
suresi beklentisi de bu tlkeler arasinda 40. siradadir.

2.4. Okuloncesi Egitim: Yetersizlik

Milli Egitim Temel Yasasi'na gore (md.20) okuldncesi egitimin amact, 3-5 yas
grubundaki cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal gelisimini ve iyi aliskanliklar
kazanmasini, ilkogretime hazirlanmasini, elverissiz cevrelerden gelen cocuklar icin
ortak bir yetisme ortami yaratilmasini ve Tirkce'nin dogru ve glizel konusulmasini
saglamaktr. Akylz, Turkiye’deki Resmi Ana Mektepleri'nin Balkan savaslarindan
sonra acildigini, ama Mesrutiyet'ten once de bazi vilayetlerde “6zel Ana Mekteple-
ri"nin bulundugunu yazar2.

Yaklasik yiiz yillik bir gelenege dayanmasina ve 1923’ten 2000’e ana okulu sa-
yisinin 123 kat, 6grenci sayisinin ise 42 kat artmis olmasina? karsin, Tirkiye’de
okuloncesi egitim verilerinde en cok dikkati ceken Ozellik, bu diizeydeki
olanaklann simdilig1 ve ana okulu, ana siifi ya da kurumlanndan yararda -
nan ¢ocuklann azhgidir . VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda okuloncesi egitim
okullasma orani, 1999-2000 ders yili icin % 9.8 olarak bildirilmis fakat diger ¢gre-
tim dizeylerinde de oldugu gibi, cinsiyete gore ayristirilmis veriler sunulmamustir.
Turkiye, cocuk gelisiminin en hizli donemini ilgilendiren okuldncesi egitimde VII.
Bes Yillik Plan’in 2000 yili icin hedefledigi % 16 okullasma oranini gerceklestireme-
digi gibi Avrupa Birligi'nin de, Suriye disinda komsu tilkelerin de cok gerisinde kal-
mustir (Tablo 5). Avrupa Birligi tilkeleri arasinda okulodncesi egitimde okullasma ora-
ninin en disiik oldugu tilke % 29.9 ile Ingiltere’dir.

27 UNITED NATIONS, www.un.ong.
28 Akyiiz, 1999: 230-231.
29 MEB, 2000: 1.
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Tablo 5. Ulkelere ve Cinsiyete Gore Okuloncesi Egitimde Okullasma
Oranlan (%)

Ulke Toplam K E

Avusturya 80.5 80.5 80.4
Azerbaycan 19.3 17.7 20.9
Bulgaristan 62.9 61.9 63.9
Ermenistan 25.7 32.1 19.6
Hollanda 99.9 99.3 100.3
Ingiltere 29.9 29.9 29.9
Italya 94.9 94.3 95.4
iran 10.5 10.5 10.5
Suriye 7.3 7.7 6.9
Yunanistan 63.9 64.4 63.4
Tirkiye 7.6 7.3 7.9

Kaynak: UNESCO, Institute for Statistics database, Education and Literacy, http://unescostat.unesco.org
Veriler 1996 yilina aittir.

Tirkiye’de kiz ve ve erkek cocuklann egitim esitsizligi okuloncesinde
baslamaktadir . 1999-2000 ders yilt verilerine gore, okuloncesi diizeydeki resmi ve
ozel tim diizenlemelerde erkek ogrencilerin sayisi kizlardan fazladir (Tablo 6).

Tablo 6. Okuloncesi Egitimde Okul ve Ogrenci Sayilan ve Kiz Ogrenci
Oram (%), 1999-2000

Okul, sif, Ogrenci sayist Kiz 6grenci
kurum Toplam K E oram
Okuloncesi
egitim 9,882 251,596 119,785 131,811 47.61
Resmi 7,934 199,359 94,748 104,611 47.53
Ozel 637 14,585 6,843 7,742 46.92
Diger 1,311 37,052 18,194 19,458 48.32

Kaynak: MEB, Milli Egitim Sayisal Veriler 2000, s.2
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2.5. Tlk6gretime Kiz Cocuklar HAlA Esit Katdamiyor

Turkiye’de ilkogretim, II. Mahmut'un 1824’te yayinladig: fermanla zorunlu hale
getirilmis, gerek Osmanli gerekse Cumhuriyet doneminde yapilan diizenlemelerde
zorunlu ve parasiz ilkogretimde kiz ve erkek ogrenciler acisindan fark gozetilme-
mesi ilkesi korunmustur. Ogrenim yasmnin dinsel acidan kiz ve erkek dgrencilerin
ayrilmasini gerektirecek bir zorunluluk da getirmemesine karsin, Osmanli ilkogre-
tim kurumlarinda okuyan kiz 6grenci sayilart cok kisitl ve erkek 6grenci sayilari-
nin gerisinde kalmistir30.

Cumhuriyet doneminde ilkogretimin, gelecegin kadinlart acisindan daha esit,
daha gtivenli, daha saygin bir yasam siirecinin kapilarini agmak icin yeterli bir asa-
ma olup olmadigint sormak, oncelikle bes ve sekiz yillik zorunlu egitim uygulama-
larinin kiz cocuklarin egitimine nasil bir katkida bulundugunu incelemeyi gerekti-
rir. 16 Agustos 1997’de kabul edilen ve 1997-98 6gretim yilindan baslayarak, ilkog-
retimin 8 yila cikarilmasini 6ngodren 4306 sayili yasaya kadar Turkiye’de 5 yil zorun-
lu ilkdgretim uygulanmistir. 1923-24 ders yilinda, ilkogretimdeki oram % 18.41
olan kiz 6grencilerin, bes yillik ilkokul doneminin son yili olan 1996-97'de
oranlan % 47.51’e ulasnustir ~ (Tablo 7).

Tablo 7. Bes Yillik Zorunl ilkégretim Doneminde Kiz Ogrenci Oranlan (%)

Doénem Toplam Ogrenci Kz Ogrenci K1z Ogrenci Oram (%)
1923-1924 341,941 62,954 18.41
1996-1997 6,853,273 3,256,328 47.51

Kaynak: MEB, 2000'li Yillar Oncesinde Tirkiye'de Kadin Egitimi, 1992 s.15 ve MEB, Milli Egitim ile Ilgili Bilgiler,

1997, s.7'den tarafimdan hesaplanmustir.

Bu donemin sonunda, UNICEF’in karsilastirmalarina gore Tirkiye'nin kadinlar
icin net okullasma orani olan % 94, dinya (% 84) ve Ortadogu bolgeleri ortalama-
sindan (% 77) ve sinir komsularindan daha yiksektir (Tablo 8).

30 Kurnaz: 6-9.
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Tablo 8. Ulkelere ve Cinsiyete Gore Ikégretim Net Okullasma Orang* (%)

Ulke K E
Avusturya 100 100
Gurcistan 83 83
Iran 81 83
Bulgaristan 91 93
Italya 98 99
Ispanya 100 100
Suriye 87 95
Irak 71 81
Yunanistan 90 91
Ortadogu ve Kuzey Afrika 77 85
Diinya 84 88
Tirkiye 94 98

Kaynak: UNICEF Diinya Cocuklarinin Durumu 2000, $.96-99, 1990-96 verileri.

*Ilkogretim net okullasma: Resmi olarak ilkégretim cag niifusu olarak tanimlanan yas grubu icinde olup ilkogreti-
me kayith cocuklarin sayisinin ayni yas grubundaki toplam ¢ocuk sayisina bolinmesiyle elde edilir. UNICEF, Diinya Co-
cuklarinin Durumu 2000, s.99.

Bu veriler, Cumhuriyet doneminin zorunlu, parasiz, laik ve cins esitligini yasal
glivencelere baglayan bir 5 yillik ilkodgretim politikasinin sonuclart olarak iyimser-
likle yorumlanabilecektir. Ne var ki bu, ancak ihtiyatlt bir iyimserlik olacaktir. UNI-
CEF karsilastirmalarinda her tlkedeki zorunlu ilkégretim siresi belirtilmedigi gibi,
ayni tablodan Turkiye’de 5 yillik donemde hem ilkokul cagindaki kizlann ti -
miiniin okullastinlamadig: hem de okullasma oranimnin erkek cocuklann ge -
risinde kaldig1 gornilmektedir . Ayrica 5 yillik donemde bile Turkiye’deki ilkog-
retim okullasma orani Avusturya, Italya, Ispanya gibi zorunlu egitim siireleri 9 ve
12 yil arasinda degisen Avrupa tlkelerindeki oranlara kiyasla cok geridedir.

Ayrica Turkiye’'de yalniz kayitla degil, bundan da 6nemlisi okulda tutmayla il-
gili sorunlarin tizerinde durmak geregi bulunmaktadir. Kiz cocuklar i¢cin bu donem-
de zorunlu egitimi tamamlama sans1 erkek cocuklarin gerisinde kalmustir. Ornegin,
1994-95 ders yilinda, her 100 erkek 6grenciye karsilik 120 kiz 6grencinin ilkokulu
terkettigi hesaplanmistir. Oysa ayni donemde ortadgretim ve yliksekogretimde kiz
ogrencilerin okulu terk oranlar erkek 6grencilerin yarist kadardir3!,

31 Tan ve Sabin, 1997.
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Turkiye'nin devlet gortisi olarak Pekin Eylem Platformu’nun uygulanmasina
yonelik soru formuna verdigi yanitta da, Kadin Alaninda Calisan Sivil Toplum Ku-
ruluslar’nin aynt amacla hazirladigr raporda da zorunlu egitim siiresinin sekiz
yila cikanlmasi, Pekin Konferansrndan bu yana kadmlann giiclenmesine
yonelik en 6nemli adimlardan biri olarak gosterilmistir . Bu uygulamanin kiz
cocuklarin ortadgrenime devamindaki darbogazi ¢oziimleyerek egitim diizeylerini
ylikseltmesi ve kendi benlik algilamalarina katkida bulunmasi beklenmektedir.
5 yillik ilkokul sonrasinda, 6zellikle dini egitime yonlendirilebilen kiz cocuklarinin,
8 yillik zorunlu egitime gecilmesi ile egitim alan: secimlerinde daha etkin ve 6zgir
olmalar1 beklenmektedir. Daha uzun siire egitim sisteminde kalacak olan kiz cocuk-
larinin evlilik ve ilk dogum yaslarinin da ytikselmesi3? distintlmektedir.

Milli Egitim Bakanligi'nin verilerine gore son U¢ yilda okullasma oranindaki ar-
tis yaklasik % 10 diizeyindedir. Ayni verilere gore, okullasma oranlarinin artist kiz
ve erkek o6grenciler icin birbirine yakin oranlarda gerceklesmis, hatta kiz 6grencile-
rin okullasma oranlarindaki artis erkek o6grencilerin okullasma oranlarindaki artis-
tan daha yiiksek diizeyde olmustur. Buna karsin, 1999-2000 ogretim yilinda er -
kekler icin % 99.4e ulasan ilkogretim okullasma oram kiz cocuklar icin
% 89.8'de kalmmustir 33.

8 yillik egitime gecisle ilgili olarak kimi baska gostergelerden yaptigimiz ¢cozim-
lemelerde benzer bulgulara ulasilmaktadir. Bu coziimlemelerden biri, 8 yila gecisi
izleyen tc yilin sonundaki ilkogretim kiz 6grenci oranlarinin, gecisten onceki ¢ yi-
lin (ilkokul+ortaokul) egitim oranlartyla karsilastirilmasidir.

Tablo 9'un incelenmesiyle bes yillik zorunlu egitim doneminin son ¢ y1 -
linda hem toplam Ogrenci sayisinin hem de kiz 6grenci sayisinin diisiis iz -
ledigi gorilmektedir . 1996-97’de ¢ yil Oncesine kiyasla toplam 6grenci sayist
% 1.65, erkek ogrenci sayist % 1.81, kiz 6grenci sayist % 1.45 oraninda gerilemistir.
Buna karsilik 8 yillik donemin ilk ¢ yilinda toplam 6grenci sayist 1996-97’dekine
kiyasla % 10.01, erkek 6grenci sayist % 8.37, kiz 6grenci sayist ise % 12.05 oranin-
da artmustir. Bu karsilastirmalarla, sekiz yillik egitime gecisin ilkogretimdeki kiz 6g-
renci sayilarint erkeklerden daha buytk hizla artirdigint séylemek olast gorinmek-
tedir.

32 KSSGM, 1999: 4 Kadm Alammda Calisan Sivil Toplum Kuruluglarn Raporu, 2000.
33 Milli Egitim Bakanhgi APK Kurulu Baskanhgi'ndan 20 Ekim 20007de saglanan veriler .
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Tablo 9. Ilkoégretimde Secilmis Yillara ve Cinsiyete Gore Ogrencilerin
Dagiliom

Toplam K E
Donem Ogrenci Sayist Say1 % Say1 %
1993-1994* 9,162,854 4,116,540 44.93 5,046,314 55.07
1996-1997* 9,011,654 4,056,532 45.01 4,955,122 54.99
1999-2000 9,915,280 4,545,322 45.84 5,369,958 54.16

Kaynak: DIE Milli Egitim Istatistikleri, 1996-1997, s.1-2; MEB, Milli Egitimde Sayisal Veriler 2000, s.8’den tarafindan
hesaplanmustir.

*flkokul ve ortaokullar toplami

8 yillik egitimin kiz cocuklar acisindan degerlendirilmesinde bir baska incele-
me de ilkogretimdeki kritik asamay1 olusturan 6. siiflardaki kiz 6grenci oranlarinin
yillara gore karsilastirilmasit olabilir.

Tablo 10. Kiz Ogrencilerin Ilkogretim 5. ve 6. Simflarda Oram (%)

5.stmf 6.s1mf
Toplam Toplam
Doénem Ogrenci K % Ogrenci K %
1996-1997 1,232,850 584,608 47.42 932,580 357,412 38.32
1998-1999 1,246,981 590,331  47.34 1,312,265 574,225 43.75
1999-2000 1,246,317 589,289 47.28 1,288,013 587,240 45.59

Kaynak: DIE, Milli Egitim Istatistikleri 1996-1997, 5.143,229,326; MEB, Milli Egitim Saysal Veriler 1999, 5.37; MEB,
Milli Egitimde Sayisal Veriler, 2000, s.71'den tarafimdan hesaplanmstir.

Tablo 10’da 5. siniflarla 6. siniflar arasinda kiz 6grenci oranlarindaki erozyon
belli olmaktadir. Ancak zaman icinde 6. simif 6grencileri arasindaki kiz 6grenci ora-
ninin diizenli olarak arttig1 gortilmektedir. Bes yillik zorunlu ilkogretim doneminin
son ders yili olan 1996-97’de genel ve mesleki teknik ortaokullar toplamindaki 6.
sinif Ogrencileri arasinda % 38.32 olan kiz 6grenci orant 1999-2000 ders yilinda %
45.59’a ulasmustir. Bu verilere gore, sekiz yila gecis, kiz cocuklann egitiminde -
ki en 6nemli gerilim konusu olan, ergenlige ulasan kiz cocuklaninin okul di -
sina diismesini azalttig1 ya da ilkégretim siiresini uzatmamn kiz 6grencileri
okuldan koparmadig: gonilmektedir . Tabloda ilging¢ bir gelisme 5. siniflardaki
kiz 6grenci oranlarinda izlenmektedir. Bindelik sayilarla da olsa 5. siiflardaki kiz
ogrenci oranlar sirekli azalmaktadir. Bu azalmanin ne olctide sekiz yillik uygula-
maya gegcisle ilgili bir diren¢ ya da basetme stratejisi oldugu, kiz d6grenciyi 6. sinif-
tan kacirmakla iliskilendirilip iliskilendirilemeyecegi ayrica incelenebilir.
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Ik6gretimde kiz ve etkek cocuk oranlan esitlenememistir . 1999-2000 ders
yilinda toplam 9,915,280 ilkogretim oOgrencisinden 5,369,958'1 (% 54.16) erkek,
4,545,322’si kiz (% 45.84), erkeklerle kizlar arasindaki fark 824,636’dir. Beklenilenin
aksine koy ve kent ilkogretim okullarindaki kiz 6grenci oranlarinda énemli bir fark
gorilmemektedir: Kentlerdeki ilkogretim okullarinda % 46.07 olan kiz égrenci ora-
nt, koylerde % 45.48 olarak hesaplanmaktadir34. Kiz cocuklarin ilkogretime katilimin-
da asil fark: yaratan, bolgeler arasi gelismislik dizeyidir. Buna gore Dogu ve Gliney-
dogu Anadolu’da kizlarin katilimi 6teki bolgelerden daha da 6nemli bir sorun ola-
rak durmaktadir (Tablo 11).

Tablo 11. Bolgelere Gore Ikogretimde Kiz Ogrenci Orant (%), 1999-2000

Bolge K
Ic Anadolu 47.43
Marmara 47.09
Ege 47.17
Akdeniz 46.72
Dogu Anadolu 40.70
Glineydogu Anadolu 41.55
Karadeniz 46.93
Turkiye 45.84

Kaynak: MEB Milli Egitimde Sayisal Veriler 2000, s. 101'den tarafimdan hesaplanmuistir.

2.6. Ortaogretim/Mesleki Teknik Egitim: Hem Geleneksel
Hem Dinsel

Ortadgretim, Ogrencileri "ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda" hem yuksek-
ogretime hem de meslege ve is alanlarina hazirlamak acisindan, genel ve mesleki
teknik 6gretim olarak ayrilir ve 4307 sayili yasanin yurirlige girdigi 1997-98 ders
yilindan baslayarak ilkogretimi izleyen en az ¢ yillik stireyi kapsar.

Tiirkiye’de kadmlann ortaégretimden yaradanmalanm saglayan ilk gi -
risim 1858'de Istanbulda ortaokul niteligi tastyan bir kiz riistiyesinin acil -
masidir . Kadinlarin meslek egitimiyle ilgili deneyimlerinin daha 1843 yilinda ebe-
lik kurslartyla basladigini diisiinsek de gerek orta gerekse mesleki teknik egitimle
ilgili oGnemli gelismelerin 19. yuzyilin ikinci yarisinda gerceklestigi yadsinamaz. Va-
rolan haremlik selamlik gelenekleri icinde kadinlarin egitimlerine olanak saglayan

34 MEB, 2000: s.8, 83, 87den besaplanmistir. Ancak kayitl 6grenci sayilarmm devamla ilgili goris edinmeye elverisli
olmadigr gézoniinde tutulOmalidwr .
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kiz 6gretmen okullarmin (darilmuallimat, 1870) ve kiz sanayi mekteplerinin (1869,
1878) kurulusu bu gelismeler arasindadir. II. Abdilhamit doneminde de acilmasina
devam edilen kiz okullarinin sayist kadinlarin egitim taleplerini karsilamaya yetme-
mis, Ikinci Mesrutiyet'e gelindiginde kadin érgiitlerinin, kiz cocuklarinin egitim gi-
derlerinin karsilanmasinda ve kizlar icin 6zel okullar acilmasinda buiytk katkilart ol-
mustur3s, Kadinlarin lise diizeyinde egitim almalart ise, 1911 yilinda acilan idadi ile
baslamus, ancak Izmir ve Ankara’da bile kiz liselerinin acilmasi icin 1922 yilina ka-
dar beklemek gerekmistir.

UNESCO’nun karsilastirilabilme 6zelligi tastyan son verilerine gore Turkiye'nin
ve kimi Avrupa ve bolge tlkelerinin ortadgretim net okullasma oranlari Tablo 12’de
gosterilmektedir. Tablo 12’deki Avrupa ve bolge tlkelerine kiyasla Turkiye, 8 yillik
egitime gecis asamasinda, hem ortadgretime kadin katiliminin sinirlart hem de bu
dizeyde kadin ve erkek temsilindeki farkin genisligi ile dikkati cekmektedir. Bu ne-
denle Turkiye'de ortadgretimin yayginlastirilmasini da daha cok bir kadin sorunu
olarak tanimlamak yanlis olmasa gerekir.

Tablo 12. Ulkelere ve Cinsiyete Gore Ortadgretim Net Okullasma Oranlan (%)

Ulke K E

Almanya 88.5 88.3
Avusturya 88.7 87.7
Giircistan 73.5 74.9
Fransa 95.3 94.3
Iran 68.1 74.1
Suriye 36.1 40.1
Yunanistan 87.8 85.3
Tiirkiye 43.2 59.0

Kaynak: UNESCO Institute For Statistics database, Education and Literacy, http://unescostat.unesco.org
1996 yil1 verileri

Ortaogretimdeki kiz 6grenci dagilimunin en dikkati ceken ozelligi de
ilkogretime kiyasla katilim say1 ve oranlanndaki diististiir . Ancak veriler ge-

nel ve mesleki teknik ¢gretime gore ayristirildiginda, genel liselerdeki kadin orani-
nin ilkogretimdeki kadin oranlarina benzerligi dikkati ¢ceker. Buna karsilik mesleki
teknik egitim daha cok bir erkek alant gorintimiindedir (Tablo 13).

35 Toska, 1998a; Gakr, 1994: 247.



Tablo 13. Ortadgretimde* Kiz Ogrencilerin Oram (%)

1999-2000 1996-1997 1993-1994
Toplam Toplam Toplam
Ogrenci Kz Ogrenci  Ogrenci Kz Ogrenci Ogrenci Kz Ogrenci
Sayist Say1 % Sayist Say1 % Sayist  Sayi %
Orta-
ogretim 2,019,501 847,527 41.97 2,138,298 857,888  40.12 1,887,534 732,190  38.79
Genel 1,175,537 531,338  45.20 1,158,095 497,778 4298 1,078,483 454,965  42.18
Mesleki
Teknik 843,964 316,189 37.46 980,203 360,110  30.74 809,051 277,225  34.20
* Liseler

* Kaynak: MEB Milli Egitim Say1sal Veriler 2000, s.8; DIE Milli Egitim Istatistikleri 1996-97, s. 2,3; DIE Milli Egitim

Istatistikleri 1993-94, s.7'den tarafimdan hesaplanmistir.

Tablo 13’teki veriler genel liselerdeki kiz 6grenci sayilannmin ve oranlan

nin diizenli olarak artti@im gostermektedir
me tercih eden kiz 6grencilerin, bu alanda geleneksel olarak kendilerine yakistiri-
lan sanat ve 6gretmenlik dallarina yonelisleri/yonlendirilisleri dikkat ¢cekicidir. 1999-
2000 ders yili verileri tizerinden yaptigimiz hesaplamalarda, genel liselerden Ana-
dolu Giizel Sanatlar Liselerindeki kiz 6grenci orani en yiliksek (% 70.69), Fen Lise-
lerindeki en dustiktiir (% 30.64). Kadinlar, Anadolu Ogretmen Liselerinde % 47.99,

Anadolu Liselerinde % 45.75 oranlartyla katilmaktadirse.

. Genel liseleri mesleki teknik egiti-

Mesleki teknik ortadgretim kurumlan, erkek ve kiz 6grencilerin okul
tiiderine dagilimunda, cinsiyet aymmumn belirgin bicimde arttig1 kurumlar

dir. Bu durum daha cok mesleki teknik ortadgretim kurumlarinin yapisi ile ilgilidir.
Ogrencileri, geleneksel olarak erkek meslegi diye distiniilen mesleklere hazirlayan
Frkek Teknik Ogretim’in, 1196, geleneksel kadin mesleklerine hazirlayan Kiz Tek-
nik Ogretim’in ise 636 lisesi vardir. Bu okullara, karst cinsten égrenci alinmast yo-
lunda 1975 yilindan bu yana herhangi bir engel bulunmamasina ve Kiz Meslek Li-
seleri'nin, bir stiredir endistriye yonelik programlar acmalarina karsin, uygulamala-
rin geleneksel cinsiyet bilesimini degistirmekte ancak sinirlt bir etkisi oldugu gortil-
mektedir. Kiz Teknik Ogretim Liseleri'ndeki dgrencilerin % 87.311, Erkek Teknik’te-

36 MEB, 2000: 119: Fen Lisesi mezunlarnun % 69'u, Anadolu lisesi mezunlarmun % 59'u, Anadolu Ogretmen Lisesi me
zunlarnun % 37 tiniversiteye girerken diiz lise mezunlanmm % 147 bu sanst yakalamaktadir. Radikal, 24.9.2000.
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kilerin sadece % 10.34’ti kadindir (Tablo 14). Yine de bu gelisme, 36,390 kiz ve
12,680 erkek dgrenci velisinin ¢cocuklarini, cinsiyet belirten adlarina ragmen, karst
cinsin cogunlukta oldugu okullara gonderdiklerini gostermektedir. Dolayistyla, top-
lumda mesleki cinsiyet ayirimina dayali geleneksel algilamalarin degismekte oldu-

gunun gostergesi olarak alinabilecektir.

Tablo 14. Mesleki ve Teknik Ortadgretimde Kz Ogrencilerin Cinsiyete
Gore Dagilinu (%), 1999-2000

Erkek Teknik Ogretim 10.34
Kiz Teknik Ogretim 87.31
Ticaret ve Turizm Ogretimi 48.51
Din Ogretimi 50.25
Ozel Egitim 28.36
Anadolu Saglik Meslek Lisesi 86.93
Ozel Ogretim Toplami1 32.36
Mesleki ve Teknik Acikdgretim Lisesi 25.97
Diger Bakanliklara Bagli Meslek Liseleri 065.67

Kaynak: MEB Milli Egitim Sayisal Veriler 2000, s.120-122'den hesaplanmustir.

Adlarinda cinsiyet belirlemesi bulunmadigi halde 6teki alanlarda da 6grencile-
rin geleneksel kadin ve erkek meslegi tercihlerinin gecerli oldugu gortilmektedir.
Anadolu Saglik Meslek Liseleri % 86.93 kadin oraniyla tipik bir kadmn alanidir. Isit-
me ve ortopedik engelliler alanindaki Ozel Egitim Liselerinde ise kadin orani dii-
stiktir: % 28.36. Ticaret ve Turizm Ogretiminde kadin katilim1 % 48.51°dir. Bu son
ornekte, alt dallardaki dagilimin incelenmesi, yine farkli okul tirlerine gore kadin
erkek oranlarinin farklilastugini gdstermektedir. Ornegin Ascilik Meslek Liseleri'nde-
ki ogrencilerin % 93’Ginlin erkek olmasina karsilik Sekreterlik Meslek Liseleri'ndeki

ogrencilerin % 901 kizdur.

Mesleki teknik egitimde bu acidan siradisi olan bir gelisme, din egiti -
mindeki kadin yogunlugudur: % 50.25’le bu okullardaki kiz 6grenci katilim1 er-
kek ogrencilerin déniine gecmistir. Bu olgunun ortadgretimde Imam Hatip Okulla-
r’'nin sistemin ana kurumlardan biri haline gelmesini saglayan yayginlasmalarindan
ve sekiz yilik egitime gecis sliirecinden bagimsiz olarak disinilmemesi gerekmek-
tedir.
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Mutlak sayilara baktugmmzda ortadgretimdeki toplam 6grenci sayisin
da kiz 6grenci sayisinin da 8 yillik ilkégretime gecisten itibaren azaldig: g6 -
rillmektedir (Bkz. Tablo 13). Bu sayilar, 1993-94’ten 1996-97’ye dogru ytiikselirken,
o tarihten 1999-2000 ders yilina dogru inise gecmektedir. 1999-2000 ders yilinda, or-
tadgretimdeki toplam 6grenci sayist 2,019,501 olup bu say1 1996-97 rakamlarina go-
re % 11.88 oraninda bir gerilemeyi isaretlemektedir.

Ovysa 8 yillik egitime gecisin 6ncesindeki 3 yilda —1993-94’ten 1996-97
ders yihna kadar- ortadgretim kurumlanndaki toplam o6grenci sayisi
% 12.75 oraninda artnustir . Bu artisin, kiz 6grencilerin mesleki teknik egitim
icinde din egitimine artan katilimryla iliskili oldugu gorilmektedir. Clinkti 1993-
94’ten 1996-97’ye kadar kiz 6grenci sayist genel liselerde % 3.97, mesleki teknik li-
selerde ise % 29.90 oraninda artmistir. Mesleki teknik liselere ait veriler ayristirila-
rak incelendiginde ise din egitimindeki kadin oranlari dikkati cekmektedir.

Tablo 15. Mesleki Teknik Ogretim Icinde Din Ogretimine Aynlan Top -
lam, K1z ve Erkek Ogrenci Oranlan, 1999-2000

Toplam Ogrenci Kz Ogrenci Erkek Ogrenci
Donem Say1 % Say1 % Say1 %
1993-1994 160,720 19.86 52,055 18.78 108,665 20.43
1996-1997 192,032 19.59 78,609 21.83 113,423 18.29
1999-2000 134,224 15.90 67,448 21.33 66,776 12.65

Kaynak: MEB Milli Egitim Sayisal Veriler 2000, s.8,122; DIE Milli Egitim Istatistikleri 1996-97, s.504’ten; DIE Milli
Egitim Istatistikleri 1993-94, 5.408, 412’den tarafimdan hesaplanmustr.

Tablo 15te, 1993-94’te mesleki teknik liselerdeki toplam 6grencilerin % 19.86s1-
nin, kiz 6grencilerin % 18.78’inin din egitimine ayridmis oldugu gorilir. Bu tarihte
din egitimi liselerindeki 6grencilerin % 32.39’u kadindir. 1996-97’ye gelindiginde ise
mesleki teknik liselerdeki tim 6grencilerin % 19.59'u, kiz 6grencilerin % 21.834,
erkek ogrencilerin ise % 18.29'u din egitimine ayrilmaktadir. Tablo 15'teki sayilar
uzerinden yaptigimiz hesaplamada, aynt 6gretim yilinda din egitimine ayrilan top-
lam mesleki teknik 6grenci sayisi, 1993-94’e kiyasla % 19.48, erkek ogrenci sayisi
% 4.38, kiz 6grenci sayist ise % 51.01 oraninda artmistir. Baska deyisle, 8 yillik egi -
time gecisin oncesindeki ii¢ yillilk donemde kiz 6grencilerin din egitimine
akis huz1 erkeklerin akss hizimin 10 katindan fazladir
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1999-2000 ders yilinda ise mesleki teknik egitimdeki tim 6grencilerin % 15.90',
kiz 6grencilerin % 21.33'1, erkek dgrencilerin ise sadece % 12.65’i din egitiminde-
dir (Tablo 15). Bu tarihte din egitimi liselerindeki toplam 6grenci sayist ti¢ yil 6n-
cesine kiyasla % 30.10, erkek sayisi % 41.13, kiz sayist % 14.20 oraninda gerilemis-
tir (Tablo 16).

Tablo 16. Din Egitiminde Cinsiyete G6re Dagiim

Toplam Ogrenci Kiz Ogrenci Erkek Ogrenci
Donem Say1 % Say1 % Say1 %
1993-1994 160,720 100.00 52,055 32.39 108,665 67.61
1996-1997 192,032 100.00 78,609 40.93 113,423 59.07
1999-2000 134,224 100.00 67,448 50.25 66,776 49.75

Kaynak: DIE Milli Egitim Istatistikleri 1993-94, s.408, 412; DIE, Milli Egitim Istatistikleri 1996-97, s. 482; MEB Say1-
sal Veriler 2000, s.122'den tarafimdan hesaplanmustir.

Bu yonseme, 8 yillik kesintisiz egitime gecisle birlikte tiniversiteye giriste tek si-
nav ve "katsay1" uygulamalariyla iliskilendirilebilecektir. Ancak, 8 yillik egitime ge -
cis oncesinde din egitimindeki en hizh artis oranuna sahip olan kadmn katt -
linn, gecisten sonra en yavas gerileyen oram gerceklestirmistir . 1999-2000’e
gelindiginde, din egitimi liselerindeki kiz 6grenci sayilarinin erkek sayilarint gecme-
si, kadinlara kapali olan bir istthdam alanindaki "mesleki teknik egitimin" islevsel-
ligi kadar, kimi kiz cocuklarin laik egitime alternatif bir egitim tiriine enterne edil-
mesi konusunda da dikkat cekici bir gelismedir.

2.7. Yiikksekogretim: Uzun Yolun Somundaki Kadinlar

Turkiye’de kadinlarin yliksekogretim dizeyindeki katilimlart 1914’te Daralfi-
nun’da diizenlenen konferanslar yoluyla baslamis, ayni yilin sonunda bir kadin tini-
versitesi olan Inas Dartilfiinunu’nun acilmasiyla siirmistiir. Bu gelismede kiz cocuk-
larin egitimi ve ytksekogretim hakkinin kadinlara taninmast konusunda miicadele
veren donemin kadin dergilerinin buyuk etkisi gorilirs?. Erkek ve kadin dartlfi-
nunlart arasindaki egitim dizeyi farki, kadin 6grencilerin erkek 6grencilerle birlik-
te ders gormek taleplerine yol acmis ve 1921°'de Universitenin karma hale getirilme-
siyle Turkiye'de ilkogretimin Usti diizeyde ilk kadin-erkek birlikte egitim uygula-
masint da baslatmaistir.

37 Cakir, 1994: 252.
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Bircok Bati tilkesinde erkeklerin, tniversitelere gitme hakkini saglayabilmek
icin uzun micadeleler vermek zorunda kalmalarina ve bugtin bile bazi yiksekog-
retim kurumlarinda marjinal konumda tutulmalarina karsilik, kadinlarin Turkiye'de
1914 yilinda kendi cabalariyla actirdiklart Giniversite kapilarindan gecisleri Cumhu-
riyet’in kurulusundan baslayarak devlet tarafindan desteklenmistir. Neusel, 6rnegin
Almanya’daki gibi erkek damgast vurulmus bir yliksekogretim geleneginin olmayi-
sinin da kadinlarin sonraki donemde 6grenci ve hoca olarak katilimina olanak ver-
digini yazar3s.

Universite reformmnun yapildigi 1933'te yiiksekogretimde % 14 olarak
hesaplanan kadin 6grenci katiinu 1999-2000’e gelindiginde % 40.41’e, ka -
dinlann 6gretim elemanlan arasindaki pay1 ise % 7’ den % 35.42’ye ulasnus -
tr3°. Ayni donemde ilkogretim 6grencileri arasindaki kadin payinin yaklasik olarak
% 35'ten % 46’ya, Ogretmenler arasindaki payinin ise % 33’ten % 44’e yiikseldigini
animsarsak kadinlarin, egitimin "yliksek kati"ndaki avantajlart daha da belirgin ha-
le gelir. Cumhuriyet doneminde kadinlarin yiiksekogretimdeki artis hizi ilkogretim-
dekilerin yaklasik 2.5 katina ulasmaktadir.

Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Sinavi sonuclarina gore liniversiteye yerlesme
sanst 1999-OSYS'de kadinlar icin % 55.2, erkekler icin % 56.9 gibi yakin oranlarla
gerceklesmis, 2000’de kadinlar 6ne gecmistir. Bu avantaj, Turkiye tGniversitelerinde
hem 6grenci hem 6gretim elemanit diizeyinde kadin katiliminin dizenli bir artis
gostererek kurumsallasmasi ve tim akademik alanlari kapsamast; yerbilimleri, fizik,
meteoroloji, matematik gibi kimi "uygun sayilmayan" dallardaki kadin 6grenci kati-
liminin son vyillarda 6zellikle hiz kazanmasi; kadin profesor oranlarinin kimi sana-
yilesmis Bat1 lilkelerindeki benzerlerini asmasi, kadin 6gretim tyelerinin kendileri-
ni kisitlanmis hissetmemeleri gibi saptamalarla pekistirilmektedir.

Ancak Turkiye’deki kadinlarin yiksekodgretimden yararlanma olanagi, hem er-
keklerden hem de Suriye ve Ermenistan disinda ayni cografyadaki oteki tilkelerden
geridedir (Tablo 17).

38 Neusel, vd., 1996: 38.

39 Koker, 1988 Neusel, vd., 1996; OSYM 1999-2000.

40 OSYM Website; Okay, 2000: Acar, 1999 Daba 1970lerde Tiirkiye, kadnlarm akademik kariyere katilimi acisimdan
—Dogu Bloku tilkeleri disinda- tiim uluslar arasimda ABD ve Kanada'dan sonra tictincii swada geliyordu; Cosar
1978: 124-140.
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Tablo 17. Yiiksekogretimde Cinsiyete Gore Okullasma Oranlan, (%)

Ulke K E

Azerbaycan 17.8 17.1
Bulgaristan 51.6 31.2
Ermenistan 14.0 10.5
Gurcistan 44.4 39.7
Fransa 57.4 45.0
Ingiltere 56.3 48.6
fran 13.1 21.9
Ispanya 55.6 47 4
Yunanistan 46.3 47 .4
Tiirkiye 15.2 26.5

Kaynak: UNESCO Institute for Statistics Database, Education and Literacy, http://unescostat.unesco.org

Tablo 17'nin 6rnekledigi baska bir ilgin¢ gelisme, hem sosyalist devlet gele -
neginden gecmis Azerbaycan, Bulgaristan, Enmenistan, Giircistan gibi iilke -
lerde, hem de Fransa, Ingiltere, Ispanya gibi Avrupa Bidigi iilkelerinde ka -
dmlar icin yiiksekogretim okullasma oranlannin erkek oranlanm ciddi
farkla geride burakmasidir . Bati Avrupa’da 80’li yillarda hala varolan erkekler icin
daha ytiiksek oranlar, yakin donemde kaybolmustur. Dogu Avrupa’da, ABD’de, Ye-
ni Zelanda’da, Karaibler'de ve Bati Asya’da da kadinlarin yliksekogretime katilimi
erkeklerin ilerisindedir. Buna karsilik, kadinlarin bazi geleneksel erkek 6grenim
alanlarina erisme sanslart sinirlidir. Kadinlar dil ve sosyal bilim alanlarinda yogun-
lasmakta, buitiin bolgelerde fen ve miihendislik alanlart erkeklerin egemenliginde
bulunmaktadir. Tarim, genellikle toplumsal cinsiyet farkinin en buiytik oldugu ytk-

sekogretim alanidir4t,

1999-2000 ders yilinda Turkiye'deki 1,491,806 yuksekodgrenim 6grencisinin
602,781’1, yani % 40.4'0 kadindir. Kadinlarin yiksekogretime katiliminda en ytksek
orana Onlisans diizeyinde ulastiklart gorilmektedir (Tablo 18).

41 UNITED NATIONS, 2000: 91, 92.



Tablo 18. Yiiksekogretimde Kadin Ogrenci Oranlan (%), 1999-2000

Yeni Kayit Toplam 1998-1999
Ogrenci Mezun
Toplam 41.8 40.4 43.2
Onlisans (Acikdgretim dahil) 45.0 45.8 43.4
Lisans (Acikogretim dahil) 41.5 39.8 41.2
Ikinci Ogretim 40.6 36.5 40.6
Lisansusti 34.0 34.6 38.3
Tipta ihtisas 40.4 36.1 32.6

Kaynak: OSYM Yiiksekogretim Istatistikleri 1999-2000 Ogrenci Sayilart Ozet Tablosu, sayfa 3'ten hesaplanmistir.

Ancak bu oranlara ulasmamiza temel olan ayrintili tablodan 6nlisans diizeyin-
deki durumun, acikoégretimin iki yillik bolimlerinde kadinlarin daha fazla (% 55)
olmalarindan kaynaklandigi gortilmektedir. Kadin 6grencilerin lisanstistii egitime
katilimlari ise Onlisans ve lisansa gore daha az orandadir. Toplamda ve 6zellikle li-
sansustiinde, halen okulda olanlara ve yeni kayit yaptiranlara kryasla mezunlar ara-
sinda kadin 6grencilerin biraz daha ylksek oranda bulundugu gtzlemlenmektedir.
Buradan da 6grenime devam sanst bulabilen kadinlarin basarma olasiliginin daha
ylksek oldugu dustintilebilecektir. Tipta ihtisas alaninda ise bir 6nceki yilin mezun-
larina gore yeni kayit yaptiran kadinlar neredeyse % 8lik bir farkla fazla goriinmek-
tedir. Dort yil icinde boyle bir farkin ortaya ¢ikmasinin ardinda neler oldugunun in-
celenmesi gerekmektedir. Ayrica lisanststii verileri ayrintili olarak incelendiginde,
psikiyatri, cocuk hastaliklari, aile sagligi gibi kimi tip alanlarinda biiytik cogunlugun
kadinlara gectigi gorilmektedir. Buna karsilik norosirtrji, adli tip gibi alanlarda ka-
dinlarin ¢cok az sayida bulundugu gozlenmektedir.

Turkiye’de kadinlarin yiiksekodgretime katilimlariyla ilgili belli yonsemelerden
soz etmek olanakli gorinmektedir. Bu yonsemelerden biri kadin oranlarinin bazi
bolimlerde hizli, digerlerinde daha yavas bir artis gostermesi, bazi bolimlerde ise
dismesidir. Kadm ogrencilerin teknik bilimler ve ziraat disindaki alanlarda
oranlanmn gittikce yiikseldigi ya da sabit kaldig1 goriilmektedir. Sosyal bi -
limler ve 6gretmenlik egitimini de kapsayan uygulamali sosyal bilimler, ma -
tematik ve fen gibi alanlarda kadin 6grenci oranlan erkeklere yaklasmakta -
dir. Dil, saghk bilimleri -hemsirelik dahil- ve sanat alanlannda kadmn 6gren -
ci sayilan etkeklerden fazladir  (Tablo 19).



Tablo 19. Farkh Ogretim Alanlanindaki Kadin Ogrenci Oranlan, Lisans (%)
1999-2000

Ogretim Alanlan Yeni Kayit Toplam Ogrenci 1998-99 Mezun
Dil ve Edebiyat 05.3 57.8 59.5
Matematik ve

Fen Bilimleri 46.7 46.6 49.0
Saglik Bilimleri 62.3 53.3 54.1
Sosyal Bilimler 45.5 40.0 44.1
Uygulamalt

Sosyal Bilimler 49.2 43.0 41.9
Teknik Bilimler 22.7 23.0 259
Ziraat ve

Ormancilik 28.6 32.1 40.2
Sanat 54.2 55.2 62.9

Kaynak: OSYM Yiiksekogretim Istatistikleri 1999-2000 Ogretim Alanlarina Gore Lisans Diizeyindeki Ogrenci Say1-
lart Tablosu, sayfa: 87-97°den hesaplanmustir.

Okay’a gore, kadin 6grenci sayisinin Turkiye ortalamasinin tzerinde oldugu
mimarlik, kimya muihendisligi, kimya, matematik, isletme gibi dallarda 80’li yillar-
dan beri kadin 6grencilerin katiliminda bir degisiklik olmamustir. Buna karsilik, 80’li
yillarda kiz 6grenci oraninin disik oldugu jeoloji, jeofizik, fizik gibi bazi bolimler-
de oranlart hizla artmus, bilgisayar, elektrik, makine miihendisligi gibi bolimlerde
ise azalmaya yliz tutmustur2,

2.8. Kanm Okullant ve Ozel Okullar: Ya Cemaat Okullar?

Okuloncesi ve ilkogretim asamalarinda kamu okullartyla 6zel Ttirk okullarinda-
ki kiz 6grenci oranlart arasinda, kamu okullart lehine bir fark gorinmekle birlikte
bu fark 6nemli degildir. Her iki tip okulda da kadin 6grenci oranlart erkeklerden
distiktiir. Ozel Universitelerde ise kadin 6grenci oranlart kamu tiniversitelerinden
biraz daha yiiksek olmakla birlikte fark énemli degildir.

Okulodncesinde ve ilkogretimde asil fark kendi dil ve kiltiirlerinde egitim ya-
pan 6zel azinlik ve yabancit okullarinda kiz 6grencilerin sayilarinin erkek sayilarin-
dan fazla olusudur. Ortadgretim asamasinda kadin orani butiin 6zel kurumlar lehi-
ne artmaktadir. Ortadgretimdeki 6zel yabanci okullarinda ve Ermeni, Musevi ve

42 Okay, 2000.
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Rum 06zel azinlik okullarinda kiz 6grenci oranlart Turk okullarindaki oranlardan
acik farkla ilerdedir (Tablo 20).

Tablo 20. Resmi ve Ozel Ogretim Kurumlannda Kiz Ogrenci Oranlan
(%), 1999-2000

Ogretim Kurumlan Okuldncesi Ikégretim  Ortadgretim  Yiiksekogretim

Resmi (Kamu) 47.53 45.86 41.88 40.7
Ozel Tiirk 46.52 44.57 44.80 41.2
Ozel azinlik 56.58 50.75 58.82 -
Ozel yabanct 51.59 51.72 53.44 -

Kaynak: MEB 2000, s.2, 18, 19, 20 ve OSYM, 1999-2000 Ogretim Yili Yiiksekogretim Istatistiklerinden hesaplanmustir.

Bu, bir yandan kimi Bati tilkelerindeki yonsemeleri animsatmakta, bir yandan
da ozellikle ortadgretim asamasinda st gelir gruplarindan erkek cocuklarin yurtdi-
sinda, azinlik gruplarindan erkek cocuklarin ise Turk okullarinda okutulmalarina
iliskin bir tercihi akla getirmektedir. Okuléncesi ve ortaégretim diizeyinde azin -
lik okullaninda kiz cocuklann oramumn bu denli yiiksek olmas: ise, etnik
varligin siirdiinilmesinde kadmlara bicilen merkezi rohi diisiindiirmekte -
dir.

2.9. Destek Mekanizmalan: Kadinlar icin Daha Az

Kiz cocuklarin ve kadinlarin, egitimden yararlanabilmek ya da 6zel gereksinim,
yetenek ve basarilari dolayistyla 6zendirilmek ve desteklenmek anlaminda ne tir
olanaklara sahip olduklarint belirlemekte kullanabilecegimiz baslica veriler maddi
destek, barinma ve tasimali egitim istatistikleridir. Milli Egitim Bakanligi'nin son ve-
rilerine gore ilk ve ortadgretim kurumlarindaki burslu kiz 6grencilerin sayisi sade-
ce 2465 ve toplamdaki orant % 36.33’t(ir.

Ogrencilerin okul basarilarint ya da st 6grenim kurumlarina girisini destekle-
yen paralel egitimden yararlanma, yine kadinlar icin daha az olasidir. 1999-2000
ders yilinda 6zel dershanelerden 60 erkege karsilik 40 kadin, 6zel kurslardan 75 er-
kege karsilik 25 kadin yararlanabilmektedir#4.

43 MEB, 2000: 224.
44 MEB, 2000: 16.



Orta, yiiksek ve yaygin egitim dizeylerindeki 6¢zel 6gretim yurtlarinda 35,118
kiz 6grencinin barindigt ve bunun ayni yurtlardan yararlanan 6grenci toplaminin
1/3’tinden az oldugu (% 27.32) goriilmektedir Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Ku-
rumu’'na bagl yurtlarda ise kadinlar daha avantajlidir. YURTKUR vyurtlarinda kalan
89,611 kadin, toplam kapasitenin % 51.39"una ulasmistirs,

Ote yandan kezlann egitiminde katihom ve siirekliligi saglamak icin en
énemli ¢oéziimlerden biri olarak diisiiniilen Yatih llkogretim Bolge Okullan
(YiBO)nda kizlann katthnm ancak 1/4 oraminda ve sayilan 25,858'de kal -
mustir 46, Milli Egitim Bakanlig1 Ilkoégretim Kurumlar1 Yonetmeligine gore, yatli il-
kogretim bolge okulu; nifusu az veya daginik yerlesim birimlerinde kurulan sekiz
yillik parasiz yatli ilkogretim kurumudur. Bu baglamda, YIBO'larin sayilarinin azli-
gin1 —1999-2000’de toplam 203—, kurulus yerlerinin seciminde rol oynayan siyasal
tercihleri ve bu okullardan yararlanan 6grenci kitlesinin darligin1 vurgulamak gere-
kecektir. Benzer bir ¢6ziim olarak varolan Pansiyonlu Hk(’jgretim Okullar1 (PIO)'nin
yatililik olanaklarindan kizlarin ne olciide yararlandigi belli degildir. Clinkti PIO’lar
merkezi durumda olan yerlesim birimlerinde, 6grencilerin parasiz yatli ve gtindiz-
It olarak egitim-6gretim gormeleri icin acilmaktadir. MEB istatistiklerinde kiz 6gren-
cilerin bu okullara % 41.27 oraninda devam ettikleri goriilmesine karsin bunlarin ne
kadarinin yatili oldugu belirtilmemistir. Kiz cocuklarin egitimlerinde yatiilik olanak-
larin1 dinsel motiflerle birarada kullanan cemaat temelli diizenlemelerin sayisi ve
kapsami konusunda herhangi bir tahminde bulunmak bu asamada mimkiin gorin-
memektedir.

Turkiye’de kimi hikimet dist kuruluslarin ve kadin orgiitlerinin de kadinlara
yonelik burs ve destek programlart bulunmaktadir. Bunlara bir 6rnek, Cagdas Ya-
sam1 Destekleme Dernegi ile bir 6zel sektor kurulusunun ortak olarak yurtttikleri
"Cagdas Turkiye'nin cagdas kizlart egitim projesi" kapsaminda 27 ilde egitimlerine
ara vermek zorunda kalan kiz 6grencilere verilen karsiliksiz burslardir.

Nifusu az ve daginik yerlesim birimlerinde bulunan ilkogretim 6grencilerinin
secilen merkezlerdeki okullara gintubirlik tasinarak egitim verilmesini saglamak
amactyla uygulanan tasimali ilkogretim olanaklarindan 1999-2000 ders yilinda ya-
rarlanan kiz 6grencilerin sayisi 282,224 ve oranlart % 45.37 olarak gorilmektedir?.

45 MEB, 2000- 226- 228.
46 MEB, 2000: 90.
47 MEB, 2000: 9.
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2.10. Yaygmn Egitim: Yaygin, Cesitli ve Daguuk

Yaygin egitim, orgliin egitimin yaninda ve disinda, bilgi, beceri, meslek kazan-
dirmaya ve bireysel ve toplumsal gelismeyi saglamaya yonelen tim programlanmis
egitim etkinliklerini kapsar. Turkiye’de kadinlart kapsayan yaygin egitim etkinlikle-
rinin coklugu ve cesitliligi dikkat cekicidir. Bu baglamda kamu ve sivil toplum ku-
ruluslarinin calismalarindan, Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu ve Avrupa Birligi gi-
bi uluslararast kaynaklardan desteklenen etkinliklerden, kadinlarla erkeklerin birlik-
te katldiklar: projelerden ya da dogrudan kadinlara yonelen programlardan s6z edi-
lebilecektir.

Kadin orgltlerinin bu alanda, yine kadinlara yonelik olarak diizenledikleri
programlarin ylzyila yakin bir gecmise sahip oldugu gortilmektedir. Halide Edip ta-
rafindan kurulan Teali-i Nisvan Cemiyeti'nin (1909) Istanbul’da kadinlara okuma
yazma, Ingilizce ve elisi 6greten kurslari bunlarin ilk 6rnegi sayilabilir. 1911°de vyi-
ne Istanbul’da bir konakta Fatma Nesibe Hanim'in kadinlara acik Beyaz Konferans-
lart aterkil diizeni sorgulayan yaklasimiyla biling dontisimi programlarinin ilk or-
neklerinden sayilabilir. Kadinlara beceri 6gretimi yoluyla istthdam olanagi acmaya
yonelik programlar ise (6rnegin Bicki Yurdu), énce Istanbul’da (1914), sonra kimi
Anadolu merkezlerinde etkinlik gostermistirs.

Kadmlara yonelik egitim programlanm yiiniten kisilerin ve kurulusla -
nn deneyimlerinden bu programlann hedef kitlelerinin, amaclannin, kay -
naklanmn nasil farkhlastig1 gorniilebilmektedir 49, Kentlerin ceperlerinde, koy-
de, alt gelir grubundan kadin gruplarint kapsayan egitimlerde beceri kazandirmak,
kisisel gliclenmeyi, dayanismayi saglamak amaclart agir basmaktadir. Kazandirilmak
istenen beceriler siyasal katilim ve toplumsal uyumdan, okuma yazma ve meslek
becerilerine kadar degisebilmektedir. Kimi calismalarda kadinlarin, kendi yasamla-
rina yeni bir gozle bakabilmelerini saglayacak bicimde bir bilin¢ dontisimi hedef-
lenmektedir. Kimi egitim programlari ise siyasal partilerin, kamu sektoriintin ve sen-
dikalarin karar alma ya da politika olusturma konumundaki gorevlilerine odakla-
nmaktadir. Bu programlar katilimcilarin, kurumlarindaki (6rnegin SHCEK, yerel yo-

48 Cakw, 1994.
49 KASAUM, 2000: 65-72.
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netimler, emniyet teskilatl) cinsiyetci yapiyt sorgulamalarina ve donistirmelerine
katkida bulunmay1 amaclamaktadir. Toplumsal cinsiyet duyarliligt egitimi olarak da
bilinen bu tiir calismalar -6rnegin, KSSGM'nin Kadin Istihdamini Gelistirme Projesi
cercevesindeki egitim programps© kadinlarin ve erkeklerin en cok birlikte katldikla-
11 etkinlikleri olusturmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi'na bagli yaygin egitim etkinliklerinden resmi kurslara ka-
tilanlarin cogunlugu (% 62), dzel kurslardakilerin ise % 30 kadari kadindir. Bakan-
ligin, 6rgiin egitimin disinda kalan her yastan kisiler icin diizenledigi acik lise uy-
gulamalarindan, 1999-2000 doneminde 119,012 kadinin yararlandigini, toplam acik
lise 6grencileri icinde de kadinlarin 1/3 oraninda yer bulabildiklerini hesapliyoruzs!.

Turkiye'de yetiskinlere yonelik meslek kurslart sunan ve en yaygin egitim agi-
na sahip olan kurum Halk Egitim Merkezleri'dir. 1999-2000'de bu merkezlere de-
vam edenlerin % 79.33’0 kadindir. Bu, sadece gectigimiz yilda 692,112 kadinin>? soz
konusu kurslardan gectigi anlamina gelmektedir. Ancak kadmn kursiyederden
yaklasik olarak dortte ticiiniin meslek kazandinici 6zelligi olmayan, gelenek -
sel ev kadimu becerilerine (bicki-dikis, nakis, oya vb.) yonelik kurslara ve
Kuran Kurslanna, en az okuma yazma kurslanna (% 5 dolayinda) devam et -
tikleri gonilmektedir

Calismakta olan genclerin 6rgiin egitim haklarindan, is givencesinden ve tcret
Odemelerinden yararlanmasint saglayan ciraklik egitimi kapsaminda kadinlara pek
az yer acilmistir (1998-1999 déneminde % 9). Bu azinligin da konfeksiyon, kuafor-
luk, tekstil, halicilik gibi tipik kadin alanlarina yigildiklari, 6rnegin konfeksiyon ve
dis giyimdekilerin % 68’ini olusturduklari gdzlemlenmektedirss.

Orgiin egitim sisteminin disinda kalmis gen¢ ve yetiskinlere hizmet sunan uy-
gulamalar arasindaki Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Projesi (METGE), 6zde
okul-endistri ortakligina dayali bir modeldir. Bu egitim modeli, okuldan erken ay-
rilmak durumunda kalan kiz cocuklara devam etmis olduklart modiillere uygun egi-
tim alarak istihdam olanagi saglamaya yoneliktir. Proje kapsaminda hi¢ okula git-
memis kadmnlarin da, sectikleri modullere uygun sertifika alarak istihdam olanag:

50 Atauz, vd., 1999.
51 MEB, 2000: 2,3.
52 MEB, 2000: 179.
53 DPT, 2000a: 106.



kazanmast amaclanmaktadir. METGE kurslarindan yararlanan kadinlarin da toplu-
mun kadinlar icin uygun gordigi mesleklere yonel(tiDdikleri soylenebilirst. Kiz
Teknik Ogretim’le baglantili 6teki kadin egitimi projeleri arasinda Anne-Baba-Co-
cuk Egitimi, Turistik El Sanatlart Uretimi, Acik Ogretimle Meslek Edindirme, Yasl
Bakimi Egitimi, Ureten Kadin, Cezaevlerindeki Kadin ve Cocuklarin Meslek Egitimi
konulu calismalar yer almaktadir.

Dogrudan kadinlar1 hedefleyen bilgi ve beceri egitimi kapsaminda 6rnegin, Is
ve Isci Bulma Kurumu'nun kadin isgiicii yetistirme kurslarindan ya da kirsal kesim
kadinlarina yonelik egitim programlarindan s6z edilebilecektir. Tarim ve Koyisleri
Bakanligi'nca 1954 yilindan beri yuritilen ve oldukca yaygin olan ev ekonomisi
kurslari; ayni bakanligin yardimi, kimi gonilli kuruluslarin katilimi ve zaman za-
man uluslararast kuruluslarin destegi ile yurttilen projeler; Turkiye Kalkinma Vak-
frnin 6zellikle Dogu ve Glineydogu’daki calismalari; Taris, Sosyal Hizmetler ve Co-
cuk Esirgeme Genel Mudurligl, Anne ve Cocuk Egitimi Vakfi, Cagdas Yasami Des-
tekleme Dernegi, Tlurk Kadinlar Birligi, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, KA-
DER gibi kamu ve sivil toplum kuruluslarinin kadina yonelik insan ve yurttaslik
haklari, saglik ve aile egitimi calismalart vardir.

Bolge odakli yaygin egitim etkinlikleri arasinda GAP Idaresi Baskanliginin Cok
Amacli Toplum Merkezleri (CATOM)'nin calismalari, Giineydogu Anadolu’daki ka-
dinlarin egitim sorunlarint dikkate alarak kalkinma stireciyle butiinlesmelerine yo-
neliktir. Hedef kitle, 14-50 yasindaki kadinlardir. Bu merkezlerin amaci hedef gru-
bu biraraya getirerek aralarinda bir ag olusturmak; sorunlarint tanimlamalari, yar-
dimcilar ve ¢oziimler bulmalart konusunda giidiileyici olmak; liderlik becerileri 6g-
reterek ve Ozgltivenlerini gelistirerek toplum icinde kadinlart gortiniir kilmaktir. CA-
TOM’larda okuma yazma kurslarindan cocuk bakimina, aile planlamasina ve mes-
lek kurslarina kadar degisen cesitli programlar sunulmaktadirss.

1989 yilindan baslayarak cesitli iniversitelerde acillan Kadin Sorunlarini Arastir-
ma ve Uygulama Merkezlerinin de toplumsal cinsiyet duyarliligt, biling dontstimi
ve beceri kazandirma konulu yetiskin egitimi calismalari bulunmaktadir. Ankara
Universitesi'nin Karakoldaki Dostunuz, Marmara Universitesinin Siddetten Arinmus

54 Akbun, Bircan, vd., 2000: 307.
55 Hancoglu, vd., 2000: 50.
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Bir Yasam, Istanbul Universitesinin Kadinlik Bilinci Egitimi projeleri bu merkezle-
rin programlart arasindadir.

2.11. Ogretmenlik: Bir Kadm Meslegi mi?

Diinyanin hemen tim bolgelerinde ilkogretim 6gretmenlerinin biytk cogunlu-
gu kadinlardan olusur. Ancak bu katilim daha st egitim diizeylerine dogru azalir.
Tiirkiye’de 6gretmenlik, kadinlar icin en eski meslek gelenegine sahip alan -
lardan biri ve elimizdeki bilgilere gore ilk kammusal meslek niteligindedir
Dariilmuallimat'in 1873 yilindaki ilk mezunlarindan Inas Riisdiyelerine atanan ka-
dinlar sibyan mekteplerindeki kadin hafizlardan ya da dikis ve nakis hocaligi yapan
kadinlardan sonra ilk kadin dgretmenlerdir. Kadin 6gretmen, gerek Osmanli Impa-
ratorlugu’'nda gerekse Cumhuriyet'te "medeniyete gecis projeleri" kapsamindaki ki-
lit figtirlerden biri olarak da gorilmistir. Emine Semiye, Nezihe Muhiddin, Stkufe
Nihal gibi kadin 6gretmenler Ikinci Mesrutiyet ve sonrasi kadin hareketinin 6ncti-
leri arasindaydis6. Kamu gorevlileri arasinda en fazla kadin istihdam eden alan da
egitim/Ogretim hizmetleridir. Bu gelisme, ylksekogretimde, 6gretmenlik egitimi go-
ren kiz 6grencilerin yiiksek oranlariyla yakindan baglantilidir. Kald: ki yine kadin
ogrenci oranlarinin yiiksek oldugu dil, edebiyat ve sosyal bilimler icin 6gretmenlik
en genis istihdam alanidir.

Turkiye'de ogretmenleri konu alan kimi arastirmalardan, kadinlarin erkeklere
kiyasla meslek doyumunun daha yiiksek ve meslege karst tutumlarinin daha olum-
lu oldugunu, 6grenciyle daha iyi iletisim kurduklarini, ders konusunu daha iyi 6g-
rettiklerini, 6gretmenligi rastlantisal olarak degil cevre destegi ve kendi istekleriyle
sectiklerini, ev gecindirme baskisini daha az hissettiklerini ve daha az ek is aldikla-
rin1 OZreniyoruzs’. Ogretim giictindeki dagilimlarina bakugimizda ise, kadinlarin en
ylksek oranda okuldncesinde temsil edildiklerini goriiyoruz (Tablo 21).

56 Taskwan, 1973: 28: Géle, 1992: 46; Toska, 1998: 71-88.
57 Acar, vd., 1999; Gék, Okcabol, 1999.
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Tablo 21. Cesitli Ogretim Diizeylerinde Kadin Ogretmen Oranlan (%),
1999-2000

Say1 %
Okuloncesi 11 543 98.94
flkogretim 142 342 43.82
Ortadgretim 55 505 40.41
Genel 30 332 43.25
Mesleki Teknik 25 235 37.44
Toplam 209 450 44.19

Kaynak: MEB Milli Egitim Sayisal Veriler 2000, s.8

Bu diizeyde, yani ilkokullann ana smflanyla ana okullanindaki 6gret
menlerin neredeyse tiimii kadmndir. Ogretmenligin bir kadmn meslegi olarak
tanmmlanmasma karsin daha yukan egitim diizeylerinde erkeklede esit ka -
tihm gerceklesememekte  ve ilkogretimdeki kadin 6gretmen orant % 43.82’e, or-
tadgretimdeki kadin orani ise % 40.41’e dismektedir. Kadinlarin % 37.44 ile en az
mesleki teknik 6gretimde yer aldiklari gortilmektedir. Mesleki teknik 6gretim dahil
tim ilk ve ortadgretimde kadin 6gretmen ve 6grenci oranlarinin benzerligi dikkati
cekmekte ve bu ozellikle kiz 6grencilerin lehine bir gelisme olarak yorumlanabil-
mektedir.

Ogretmenlikte feminizasyonun gerceklestigi ikinci alan parali egitim alanidir.
Egitimin her diizeyinde, 6zel okullarda kadin 6gretmenler cogunluktadir. Ancak ev-
rensel orintiiler burada da yinelenmekte, okuloncesinden yukari cikilirken kadin
ogretmen katilimi diismektedir. Ozel okul 6gretmenleriyle yapilan gorismeler bu
kurumlarin hedef kitle 6zellikleriyle bagdasan kadin ¢gretmenleri 6zellikle tercih
ettiklerini gostermektedir. Daha st gelir gruplarindan gelen, yiiksek statili erkek-
lerle evli olan, daha deneyimli veya daha iyi egitim gormis kadin 6gretmenlerin
ozel okullara "vitrin olusturma" islevindens® s6z edilmektedir.

Turkiye'de kentlerin ilkogretim okullarinda kadin 6gretmen oranlart erkek 6g-
retmen oranlarina yaklasmustir (% 48.25). Buna karsilik koy ilkogretim okullarinda
kadin 6gretmen katilimi 1/3 (% 33.19) gibi distik bir dizeydedir®.

58 Tan, 1996a: 44.
59 MEB, 2000: 54’ten hesaplanmagtir .
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Bolgeleraras: gelismislik diizeyine bagh olarak 6gretimenler arasinda ka -
dinlann oram da degismektedir . Gerek ilk gerekse ortadgretimde en dusik ka-
din 6gretmen katilimi sirasiyla Glineydogu, Dogu ve Karadeniz bolgelerinde ger-
ceklesmektedir. En yiiksek katilimlar ise Marmara ve Ege’dedir. Marmara Bolgesi'n-

de ilkogretim ogretmenleri arasinda kadinlarin orani erkeklerden fazladir (Tablo
22).

Tablo 22. ilk ve Ortadgretimde Bolgelere Gore Kadin Ogretmen Oranlan (%),
1999-2000

Bolge Mkogretim Ortadgretim
Ic Anadolu 48.09 42.50
Marmara 50.86 46.25
Ege 49.55 44.601
Akdeniz 44.41 36.59
Dogu Anadolu 32.74 31.29
Guineydogu Anadolu 32.09 30.68
Karadeniz 35.37 33.41

Kaynak :MEB Milli Egitim Istatistikleri 2000, s.101 ve 133 den tarafimdan hesaplanmustir.

2.12. Kadin Akademisyenler: Mutlu Azinhk m?

1999-2000 ders yilinda Turkiye tiniversitelerinde 23,099 kadin 6gretim elemani
calismakta ve kadinlar toplamin % 35.42’sini olusturmaktadir®. Kadin ¢gretim ele-
manlarinin yliksekogretim alanlarina dagiliminda kadin 6grencilerle belirgin kosut-
luklar s6z konusudur. Tipki 6grencileri olan kadmlar gibi onlar da en yiiksek
oranda dil ve edebiyat, sanat, ve saghk bilimleri gibi "kadina uygun" alanlar -
da toplanidar . Ve yine kadin 6grencileri gibi, invanlar ytikseldikce kadin akade-
misyenlerin -Ornegin profesorlerin- de en az oranda ziraat/ormancilik ve teknik bi-
limlerde bulunduklari gorilir (Tablo 23).

60 OSYM, 1999-2000: 4.
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Tablo 23. Unvanlanna ve Alanlanna Gore Kadin Ogretim Elemanlannin
Oram (%) 1999-2000

Toplam Dilve Matve Saghk Sosyal Uyg. Teknik Ziraat Sanat

Ed. Fen B. B. Sosyal B. B. ve Orm

Toplam 35.8 59.2 37.2 38.7 233 33.7 27.2 242 448
Profesor 23.8 35.8 24.2 32.1 15.8 21.8 13.6 11.6 26.9
Docent 30.2 39.4 30.0 32.7 22.8 32.6 25.4 19.4 496
Yrd. Dogent 30.0 32.7 34.3 33.5 23.2 31.4 271 189 418
Ogr. Gorevlisi  35.0  67.3 360.9 05.0 22.4 323 30.1 243 44.2
Okutman 56.7  68.7 45.4 55.0 29.2 50.0 54.3 41.1 480
Uzman 433 447 35.2 48.6 28.1 36.6 41.1 262 46.1
Ars. Gor. 38.1 46.6 44.7 41.4 24.4 36.7 31.0 328 509
Cevirmen 42.1 - - - - - - - -
Egt. Ogr.

Planlamact 37.5 - - - - - - - -

Kaynak: OSYM Yiiksekdgretim Istatistikleri 1999-2000, Lisans ve Onlisans Egitimi Veren Yiiksekogretim Programlarinda
Gorevli Ogretim Elemanlarinin Ogretim Alanlaria Gore Sayilart Tablolar, sayfa. 293-340’dan hesaplanmustir.

Kadmlann o6gretim kadrosu icindeki dagilimina baktigimizda, akademik ka -
riyerin disinda kalan okutmanlik, uzmanhk gibi gorevlerde daha yiiksek
oranlarda toplandiklan goriiliir . Kadin akademisyenlerin sayisinin erkeklerden
fazla oldugu dil ve edebiyat alaninda bile en tst diizeydeki akademik tinvan olan
profesorliikte kadinlarin orani % 36 dolayindadir. Teknik bilimler, sosyal bilimler ve
ziraat alanlarinda kadin profesorler, toplamin 1/10’'inden biraz fazladir.

Yuksekogretimdeki kadin 6grencilerin kamu ve 6zel Universitelerdeki dagili-
minda 6nemli bir fark olmamasina karsilik genel sayilara bakildiginda 6zel tiniver-
sitelerin kadin akademisyenlere kamu universitelerinden cok daha ytiksek oranda
yer verdigi gorilmektedir. Bu egilim, 6zel ilk ve ortadgretim okullarindaki kadin
ogretmenlerin ylksek oranlarina benzerlik gostermektedir. Ancak akademik tinvan
diizenegine gore bakildiginda, 6zel tniversitelerde de kadinlarin daha cok uzman
ve okutman gibi akademik ytikselmeyle baglantist bulunmayan kadrolara yerlestigi
dikkati cekmektedir. Kamu Universiteleriyle karsilastirildiginda, neredeyse her aka-
demik diizeyde daha fazla kadin istihdam eden vakif Gniversitelerinin profesorleri
arasinda ise, daha da az oranda kadin bulunmaktadir (Tablo 24).
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Tablo 24. Kanm ve Ozel Universitelerde Kadm Ogretim Elemam Oranlarn (%),
1999-2000

Ozel Kamu
Toplam 50.6 34.9
Profesor 16.1 24.2
Docent 36.6 29.9
Yrd. Docgent 40.2 29.6
Ogr. Gorevlisi 46.6 33.8
Okutman 75.0 52.6
Uzman 58.1 42.6
Ars. Gor. 45.8 38.0

Kaynak: OSYM Yiiksekogretim Tstatistikleri 1999-2000, Ogretim Elemanlariin Akademik Gorevlerine Gore Sayila-
11 Tablosu, sayfa.213-290, hesaplanmustir.

Ankara, Istanbul, Izmir, Eskisehir ve Bursa gibi merkez liniversiteleriyle tasra-
dakilerin karsilastirilmasi, merkezde kadin 6gretim elemanlartyla kadin 6grencilerin
oranlarinin ayni oldugunu, buna karsilik tasrada kadin 6gretim elemani oranlarinin
distigini gostermektedir (Tablo 25).

Tablo 25. Merkez ve Tasra Universitelerinde Kadin Ogrenci ve Ogretim
Elemam Oranlan (%), 1999-2000

Kadin Ogrenci* Kadin Ogretim Eleman
Merkez** 42.4 42.4
Tasra 37.7 30.2

Kaynak: OSYM Yiiksekogretim Istatistikleri 1999-2000, Illere Gore Ogrenci ve Ogretim Elemanlar1 Sayilart Tablo-
su, sayfa.16-26, hesaplanmustir.
*Universitelerin lisans ve énlisans programlarinda okuyanlar
*Ankara, Istanbul, izmir, Eskisehir ve Bursa’daki dgrenci sayilarindan olusmaktadir.

Merkezle tasra arasindaki bu fark, Turkiye’de kadin 6gretmenlerin kentsel ve
kirsal dagilim ortintisiiyle benzerlik gostermektedir.
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3. NEDEN BURADAYIZ? SORUNILAR

Pekin Deklarasyonu’nun ve Eylem Platformu’nun sonuclarini degerlendiren
5-9 Haziran 2000 tarihlerindeki "Kadin 2000: 21. Yizyil icin Toplumsal Cinsiyet Esit-
ligi, Kalkinma ve Baris" konulu Birlesmis Milletler Ozel Oturumu’nda kadmlarin egi-
timi konusunda hedeflere ulasilmasint engelleyen sorunlar iki ana grupta! toplan-
maktadir:

- Kadinlarin egitime ulasiminda karsilasilan sorunlar
- Ayirimct egitim ve ogretimden kaynaklanan sorunlar

Turkiye'de egitimde kadin-erkek esitliginin 6ntindeki sorunlari, benzer bicimde
iki gruba ayirarak inceleyebilecegimiz gorilmektedir.

3.1. Turkiye’de Kadmlann Egitime Ulasimindaki Sorunlar
3.1.1. Egitimin Genel Goniiniimii ve Egitime Aynlan Pay

Turkiye'de egitim, toplam 12.7 milyon ilk ve orta, 1.5 milyon ylksekogretim 6g-
rencisi ile, yaklasik 500 bin 6gretmeniyle, sayist 60 bine yaklasan okullartyla baslibasi-
na sorunlu bir alan niteligindedir. Egitim hizmetlerinin son durumu devletin diliyle bi-
le icacict degildir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nin ifadesiyle, basta buytik kent-
lerde olmak tizere ikili 6gretim uygulamasi ve kalabalik derslikler, kirsal alanlarda bir-
lestirilmis smniflar, biitin diizeylerde fiziki altyap1 ve insan giict eksikliklerinin stirmek-
te olusu; ylksekogretime geciste yigilmalar; firsat esitliginin saglanmasinda ve etkin
yonlendirme sisteminin kurulmasinda yetersizlikler; egitim hizmeti sunan kamu ve 6zel
kurumlar arasinda esgiidiim eksikligi; uygulamalarda streksizlikler; yeni teknolojilerin
kullanilmasinda gecikmeler, mesleki ve teknik egitimdeki darbogazlar, yiksekogretim
kurumlariin burokratik ve merkezi yapidan kurtulamayisi, bilimsel 6zerkligin ve tini-
versite-sanayi isbirliginin saglanamayist egitimdeki sorunlarin en sade takdimidir62.

Geng niifusun yiiksek oram ve gerek hizmetin gerekse kaynaklann, egi -
tim talebini de kalkinma icin egitime baglanan unmutlan da karsilamaya ye -
terdi olmayis1 uzun zamandir tartisilmaktadir . Turkiye'nin merkezi hiktimet
harcamalarindan egitime ayirdigt payin (1992-98 de % 11) 6rnegin saglik (% 2) ya
da savunmaya (% 8) ayirdigt payla karsilastirilmasi®3 sorunun bir baska yoniint isa-

61 UNITED NATIONS, 2000a: 13.
62 DPT, 2000: 80-82.
63 UNICEF, 2000: 107.
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retlemektedir. Bu oran, 6rnegin Ispanya (% 4), Ingiltere (% 5), Almanya (% 1) gibi
Avrupa Birligi tilkelerinin, ya da Iran (% 15), Suriye (% 10) gibi bolge iilkelerinin
gostergeleriyle yanyana konuldugunda anlasilabilirlik kazanmaktadir. Ancak devlet
gelirlerinden egitime ayrilmast gereken oran hicbir yil yasada belirtilen diizeye ula-
samadig1 gibi egitim biitcesinin 1990’da % 13.21 olan pay1, 2000 yili bitgesi icinde
% 7.13°e dusmustir. Yapisal Uyum Politikalan doneminde egitime aynlan
paylann hissedilir bicimde azalmasi, 6zellikle alt gelir gruplanndaki kadin -
lann ve kiz cocuklannin bu kaynaklara erisimini iyice zodastirmmstir o4,

Turkiye’de egitime Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’dan ayrilan pay, % 2.70 ka-
dardir. Avrupa Birligi tilkelerinde bu oran % 8’e kadar cikabilmektedir. Finansman
yetersizligi disinda ikinci problem kaynaklarin kullanilmasiyla ilgilidir. Egitim har-
camalarinin en yliksek bolimiini oteki az gelismis ya da gelismekte olan tlkeler-
deki gibi personel giderlerinin (2000 yilinda % 78) olusturmasi baska harcamalara
(6rnegin yatirrma % 15) pek az yer birakmakta, bu da egitimin kalitesini, 6gretmen
gelirlerini, okullasma oranlarini etkilemekte, parasiz egitimde finansman aciginin
kapatilmas: katki payi, karne parasi gibi gecici ve adil olmayan ¢oziimlemelere bag-
lanmaktadurss. Asagida da incelenecegi gibi ailelerin maddi durumlari okul harca-
malarina elvermediginde, feda edilen kiz cocuklarin egitimi olmaktadir. Bu da yok-
sul ailelerin kizlarinin okulu erkek yasitlarindan daha 6nce terkedislerini aciklamak-

ta Onem kazanmaktadir.
3.1.2. Okuloncesinde ve Destek Bakimda Kisittlar

Turkiye'de kres ve okuloncesi egitim hizmetleri kadar okul cagi cocuklarinin
okuldist zamanlardaki toplumsal gereksinimlerine yonelik cocuk kultipleri ve ben-
zeri destek bakim kurumlari da kisith ve paralidir. Bircok iilkede giderek ilkog -
retimin bir parcasi haline gelmis olan okuloncesi egitime Tiirkiye nin kanm
egitimi cari harcamalanndan aynlan kaynaklann kisithilig1 carpict boyutlar -
dadir . Bu dizeydeki harcama oranlarinin Fransa ve Danimarka gibi Avrupa Birligi
tilkelerinde % 10’un ustinde ve Bulgaristan’da % 22 oldugu donemde Turkiye’de

64 KSSGM, 1999 10.
65 Kardkiitiik, 1999 101-117,
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% 0.2 gibi bir kaynak ayrilmistir®o. Varolan olanaklardan yararlanabilenlerin cogun-
lugu kentlerde, belli bir gelir dizeyindeki calisan kadinlarin cocuklaridir. Tirki-
ye’de 8571 anaokulunun 63281 (% 73.83'0), toplam 213,944 Ogrencinin 188,822’si
(% 88.26's1) kentlerde toplanmustir. Bu 6grencilerin de % 37.14’4 Ankara, [stanbul,
Bursa, Icel ve Izmir'deki okullardadire’.

Okuloncesi egitimin yayginlasamamis olmasi, kismen istege bagli olusuyla acik-
lanmaktadirf8. Ancak, Turkiye’de calisan kadin oranlarinin distiik olusu yaninda co-
cuk bakiminin geleneksel kadin/anne roliine yakistirilmis olmasi da bunda etken-
dir. Okuloncesi egitime iliskin terminoloji -anaokulu, ana sinif, egitici anne- bu ya-
kistirmay1 siirekli kilan ve kurumsallastiran bir baska uygulamadir. Devlet sorumlu-
lugunun disinda birakilan okuléncesi ve kticiik, okullu cocuklarin sorumlulugu ka-
cinilmaz olarak annelerin omuzundadir.

3.1.3. Sekiz Yilik Zorunlu Egitim Ne Durumda?

Cocuklarin daha uzun strelerle zorunlu egitimde tutulmasint hedefleyen 8 yil
projesinde, kiz cocuklarin da katilimlarinin artacagt ve uzayacagt umut edilmekte-
dir. Buna karsin, 8 yila gecis siirecinde konunun bu boyutunun yeterince irdelen-
digini soylemek olanagt bulunmadig gibi®®, ti¢ yillik uygulamanin sonunda cinsiyet
bazinda ayrintili ¢coziimlemelere de rastlanamamaktadir. DPT 8. BYKP Kadin Katili-
m1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu veya Pekin+5 toplantisi icin hazirlanan rapor gi-
bi resmi belgelerde dahi konuya iliskin bazi genel gondermelerle yetinilmektedir.

4306 sayili yasanin yurirliige girmesini izleyen giinlerde, ilkogretimde cagdas
bir egitim diizeni kurma amaciyla uygulamaya konulan Egitimde Cagi Yakalama
2000 Projesi'nin hedefleri arasinda, 6zellikle kiz cocuklarina yonelik herhangi bir
politikaya rastlanmamaktadir. Turkiye'nin % 100 okullasma oranina ulasma hedefi-
nin daha cok kiz cocuklariyla ilgili 6nlemleri gerektirmesine karsilik bu cercevede
Ornegin, Sosyal Yardim Projesi'nden yapilan kitap, kirtasiye ve 6gle yemegi yardim-
larinin ne kadarinin kiz 6grencilere ayrildig: bilinmemektedir .

66 Karaktitiik, 1999: 112-113.

67 MEB, 2000 27-30.

68 Hancioglu, vd., 2000: 50.

69 Tan ve Sabin, 1997.

70 MEB APK Kurulu Baskanhgi, 1999: 25.
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3.1.4. Mesleki Teknik Ogretimde Asinma

Turkiye'de mesleki teknik egitimin orgiitlenmesi buytk oOlciide cinse 6zgi ya-
pilanmayla Kiz ve Erkek Teknik Ogretim Genel Mudirliiklerine ayrilmustir. Bu ay-
risma uzun yillar, Erkek Teknik Egitim’deki dogrudan tretime yonelik mesleklere
karsilik, Kiz Teknik Egitim’de geleneksel kadin rollerinin devami sayilan, disik ge-
lir ve sayginlik getiren, emek-yogun meslekleri one cikarmustir. Iki basli yapt ayri-
liginin kaldirilmast ne zaman giindeme gelse glicli tepkilerle karsilanmistir7t. Bu
ayirim, biirokratik yapida kadinlara belli avantajlar -6rnegin kendine 6zgl bir hare-
ket ve yetki alani- saglamasi, geleneksel cevrelerden gelen kizlara laik egitim sansi
kazandirmast, bu anlamda kizlar icin bir tiir kota niteligi tasimasi gibi nedenlerle sa-
vunulmustur. Kz Teknik Ogretim alamndaki son diizenlemelede okul tiide -
rinin genel olarak Erkek Teknik Ogretim okullanna benzemesi, hatta prog -
ramlann bazilannin da aym olmasi karsisinda, mesleki teknik 6gretimin
hila kiz ve erkek olarak aynlmasimin mantigi anlasilamamakta, ‘asin cesit -
lenmenin’ bir 6megi olarak durmaktadir

Turkiye, ulkeler arasindaki karsilastirmalarda yiksekogretime en cok yatirim
yapan ve ortadgretimdeki yatirim orant en disik bir tlke olarak gorinmektedir?2.
Bu iki gostergenin birbirleriyle iliskisi oldugu gortilmektedir. Cinkl ortadgretim
diinyada genellikle meslege yonlendirme olarak tanimlanir ve islerken Tiidkiye, or -
taogretimde basaramadigi hedefi yiiksekogretim kurumlanm cogaltip sisi -
rerek tutturmaya cahsmaktadir. Mesleki teknik 6gretim ise, gerek ogrenci -
lerin cinsiyet oranlant (bkz. Tablo 13) gerekse saglanan olanaklar itibariyle
bir erkek alam goriiniimiindedir . Milli Egitim bitcesinden 1999-2000 ders yilin-
da Erkek Teknik Ogretim icin ayrilan yaturim édeneklerinin orani (% 25.12), Kiz
Teknik Ogretim icin éngoriilenin (% 11.6) iki katindan daha fazladi7s.

Mesleki teknik 6gretim kurumlarinin 6grencilerini hem istihdama hem ytiksek
egitime hazirlama hedeflerinin iki boyutta da yetersiz kaldig1 gdzlemlenmektedir.
Ogretmen ve arac-gerec yetersizliklerine bagli olarak bilgi, beceri ve olumlu tutum
kazandirma da, isletmelerde beceri egitimi uygulamalari da beklentilerden uzak kal-
mustir. Kizlarin yogun olarak bulundugu meslek liseleri arasinda yalniz Imam Hatip
Liseleri (IHL)nin yiksekogretime gecis oranlar yiiksektir. Buna karsilik kiz meslek

71 MEB, 1992: 384,390,446.
72 Karakiittik, 1999.
73 MEB, 2000: 247.

67



liselerinin ylksekogretime geciste en dusiik oranlara sahip oldugu gortilmektedir74.
Yiksekogretime devam etme olanagi bulan kiz meslek lisesi mezunlarinin yaridan
fazlast acikogretim veya meslek yliksek okulu programlarina kayitli bulunmakta ve-
ya alanlartyla iliskili olmayan programlara devam etmektedirlers.

Din egitimi, kurulus amaclarint asindirarak kadinlar icin ortadgretimde gelenek-
sel cinsiyet ayirimciliginin yeniden uretildigi 6zel bir alan acmaktadir. Geleneksel
erkek meslegi olarak bilinen Erkek Teknik alaninda kadin katiliminin % 10.34 du-
zeyinde kalmasina karsilik, erkeklere acik dinsel mesleklere ara eleman yetistirmek
icin kurulan din egitimi okullarinda kadin orani % 50.25’e ulasmustir. 1999-2000
ders yilinda mesleki teknik egiti ki kiz 6grencilerin % 21.33%i -neredey -
se dort kadindan biri- din egitimindedir (Tablo 14 ve 15). 8 yillik egitimle er-
kekler hizla din egitiminden uzaklasirken onlarin biraktigr boslugu kadinlar doldur-
maktadir. Son durumda, din egitimi liselerinde okuyan kiz 6grenci oranlari erkek-
leri gecmis, Anadolu Imam Hatip liselerinde % 60’la tiim zamanlarin en yiiksek nok-
tasina ulasmustir.

Bu okullarin, yliksekogretime hazirlayict bir kurum olarak diger meslek liseleri-
ne kiyasla, orta ve ylksek gelir gruplarindan gelen daha basarili kiz cocuklart cekti-
gine iliskin bulgular s6z konusudur. Kizlarin 6teki mesleki teknik 6gretim alanlarina
yonelislerinde, hem meslege hem de yiiksekdgretime hazirlanma amacina karsilik,
[HLlere 6ncelikle yiiksekdgretime hazirlanma amaciyla yoneldikleri ve bu kurumlar-
daki 6gretmenlerin biiytik cogunlugunun bu tiir yonlendirmede bulunduklart saptan-
mistir76, Bu okullarin ara kademe din adamui yetistirme islevinden uzaklasarak, ini-
versitelerin belli bolimlerine 6grenci gondermede basartya ulasmalarinin temel ne-
denlerinden biri de 6gretmenlerin az sayida 6grenciyle 6gretim yapmalaridir??.

3.1.5. Egitimin Stnuh Karsthg1

Egitim slirecine katilimin sayisal olarak artmasi, egitim sonrasi toplumsal etkin-
liklere katilimda kadinlarla erkekler arasinda esitligi gerceklestirmeye yeterli degil-
dir. Okuryazarlik oranlarryla ilgili gelismelerin 6zellikle kadinlarin genel yasam ko-

74 Akbun, Bircan, vd.. 309; Simgek, 1999: 101.

75 Akbun, Bircan, vd.

76 Akbun, Bircan, vd.: 81,83,305.

77 Simsek, 1999: 80: Bu avantajn sonuglarn zaman zaman kamuoyuna yanstyan "ITmam Hatipli kiz égrencilerin ba -
sanlan” ile gériniiniiik kazanmaktadir. "1999-2000 6gretim yilindaki ortaégretim kurumlar Se¢me ve Yerlestirme
Smavi'mn ilk iki derecesini Imam Hatip Liselerinin tiirbanh égrencileri kazandi'. Radikal 1.8.2000. Daba da ilging
olan, ber iki kiz 6grencinin de terciblerini fen liselerinde okumak tizere kullannus oluslandi. Universiteye giris st -
navlannda alan dis1 terciblerde meslek liseleri dalmda alman puanlanm 0.2 katsayila ¢arpiumast dolayisyyla ug -
rayacaklar: kayplann, kizlann IHL den kopusunu ne dictide sonuclayacagr ayrica merak konusudur .
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sullarindaki degisme(me)lerle birlikte degerlendirilmesi gerekir. Kadinlarin edindik-
leri okuma yazma becerilerini, daha genis kamusal hareketlilige sahip erkeklere ki-
yasla ne dlciide islevsellestirebildikleri baslibasina bir merak konusudur. islevsel ol-
mayan okuryazarlik, temel okuryazarliga ve sayisal becerilere sahip olmakla birlik-
te, bu becerileri kullanmakta yetersiz kalan, okuyup yazamayan veya yazili mater-
yali anlamayanlara gondermede bulunur ve cevresel uyaranlarla ters yonlu iliskiler
icerir.

Egitim, kadin ya da erkek, gencler icin istihdam giivencesi tasunamakta -
dir. Ancak kadmlar, egitim siirecinde cok kez erkeklerden daha basanl ol -
malanna karsin, isgiiciine katilma noktasmna geldiklerinde bu avantajlarim
yitirebilmektedider . 2000 yili 1. doneminde, kentte egitimli gencler arasinda is-
sizlik erkeklerde % 20.5, kadinlarda % 27.4 olarak hesaplanmistir7s.

Okuryazar olmayan, herhangi bir egitim kurumunu bitirmeyen ya da ilkokul
mezunu olan erkeklerde, issizlik oranlari kadinlara kiyasla daha yiksek oldugu hal-
de ortaokul ve Usti tim egitim dizeylerinde bu durum tersine cevrilmekte, orta
dengi meslek okullarinin erkek mezunlari icin issizlik orani % 8.2 iken kadinlar icin
% 50.9'la en ylksek noktaya ulasmaktadir. Bu denli dramatik olmasa bile lise den-
gi meslek okullarinin istihdam olanaklart da kadinlar icin erkeklerde oldugundan
daha kisithidir: Kadinlar icin bu diizeyde issizlik orant % 36.3 iken, erkekler icin
% 18.4'tlr. Bu acik ancak yuksekogretimde dengelenmistir: Yiksekogretim mezu-
nu kadinlar arasinda issizlik % 24.7 oldugu halde erkekler arasinda % 25.2 olarak
hesaplanmistir7. Kadin isgiicii ancak ucuz emek olarak ya da yiiksekogretim -
le belli bir oranda piyasa degeri kazanmaktadid!

Son 20 yilda egitimle dogurganlik iliskisi tizerinde yapilan arastirmalar da egi-
timin sinirlarini ve dteki toplumsal dinamiklerle iliskisini gostermektedir. Birkac yil-
lik kisa bir egitim stiresinin, dogurganlik tizerindeki etkileri sinirlhidir ve tilke kosul-
larina gore degismektedir. Bu baglamda en 6nemli etmenler kitlesel egitimin, aile
planlamasi programlarinin ve kadinlar icin istihdam olanaklarinin saglanmis olup
olmadigidirso. Turkiye’de ornegin, 30-34 yas grubundaki egitimsiz kadinlar 19.5 ya-
sinda anne olurken, ayni yas grubundaki ilkokul mezunlari anne olmak icin sade-
ce iki, ortaokul mezunlart ise altt yil daha beklemislerdirs.

78 DIE, 2000: 3.

79 DIE, 1999: 41.

80 UNITED NATIONS: 89.
81 HUNEE, 1999: 43.
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Kadinlarin egitim diizeyinin, yasalarla kendilerine taninan haklart yasama geci-
rebilmelerinde énemli bir roli oldugu bilinmektedir. Ornegin, kadinin resmi nikah-
la evli olup olmamasinda, cok esli evliligi kabul edip etmemesinde egitimin etkisi
acikca gorilebilmektedir. "Ancak geleneksel ve dinsel yasalar, yliksek egitim gru-
bundaki bircok kadinin yasaminda da 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu da sik sik var-
sayildigt gibi egitimin, tek basina kadinin yasamint degistirecek sihirli bir giic olma-
digint gostermektedir"sz,

3.1.6. Kadmlann Egitimle iliskisinin Tarihsel Ardalan:: Kalkinma
ve/veya Ozgiidesme

Turkiye’de kadin egitiminin hep modernlesme ve kalkinma gibi amaclara yo-
nelik bir ara¢ olarak degerlendirildigi, bunun sonucu olarak farkli siyasal kesimle-
rin catismasina bir odak noktast oldugu, 6zi itibariyla degil sunulusuyla karsi ¢ikil-
dig1 ya da desteklendigi ileri stirtlmustiirss. Osmanh Devletinde kadmnlar icin
ilkogretimi yaygmlastirmaya ve ortadogretim diizeyinde okullar acmaya yo -
nelik ilk girisimler yeni bir toplum projesi kapsamunda bu konuyu da ele
almak geregini duyan Tanzimat donemi diizenlemeleri arasimndadir . Ancak
bu dénemden baslayarak Cumhuriyet’in kurulusuna kadar gecen stirede, kadinlara
saglanan egitim olanaklarinin ¢ok sinirlt oldugu, istanbul disinda fazla yayginlasa-
madigi, genelde iyi bir evkadini yaratmak ve "nesil yetistiriciligi" amacina yoneldi-
gi, dinsel gerekcelerle desteklendigi ve bu durumda dahi sadece erkeklerin degil
kimi kadin gruplarinin da muhalefetiyle karsilastigi ve cinsiyet ayirimciligint pekis-
tirdigi izlenirs4.

Pekcok uluscu lider gibi Atatiirk de egitimi, hem bir kalkinma hem de 6nemli
bir siyasal toplumsallasma aract olarak dontstirtict gizili nedeniyle vurgulamistt:
Geleneksel zihniyeti modern, laik zihniyete cevirmek icin. Ancak Kemalizm'in ka -
dinlann yasanum Bati tilkelerindeki kadinlann diizeyine getinmek istedigi
zamanda, bu iilkelerde kadmlar hala ikinci cins olarak algilanmaktaydi 85,
Aslinda daha Osmanli donemindeki Batili yasam tarzina yonelme egilimlerine sin-
mis olan "asri kadin tipi", Bati'dan alinan 6rneklerle egitimin yenilestirilmesi proje-
lerine de sizd1. Bu 6rneklerden biri olan Kiz Teknik Ogretim’in -Kiz Enstitiileri'nin-
gerek kurulus amaclart gerekse 6grencilerinin kokenleri seckin, zevkli, saglikli co-

82 Ilkkaracan, 1998 173-192.

83 Acar, 1999.

84 Ergin, 1941 740-742; Cakw, 1994 220-222, 229, 253; Taskwan, 1973.
85 Arat, 1994: 58.
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cuk bakimint ve ev idaresini bilen, ileride neseli ve mutlu bir yuva kuracak es/an-
neler yetistirmeye yoneldiklerini gosteriyordu. Ancak ayni "modern kadin" tipi, ka-
din1 kamusal alandaki yeni rolleriyle temsil eden 6rneklerin yanisira genel 6gretim
materyallerine de girmistiss.

Koklii Islami geleneklere ve cinsiyet ayirimciligina temellenen bir egitim tarihi-
ne dayanan bir toplumda, karma egitimin gerceklestirilmesi okullarin kendi iclerin-
de de kadin-erkek rollerini yeniden Ureten kimi soyutlama stratejilerine yol acti.
Karsi cinsle yakinlasmayi Onleyen ayri oturma, teneffiis ve beden egitimi uygulama-
lar1, kiz 6grencileri hem etek gibi geleneksel ve cinse 6zgl giyim bicimine hem de
etek boyu, sa¢ bicimi, makyaj yasag: gibi cinsiyetsizlestirici kurallara®” tabi tutan de-
netim bu stratejiler arasindaydi.

Cumhuriyet’in egitim reformmu, egitimde kadin-erkek esitligini, erkeklere ve-
rilmis olan egitim hak ve olanaklarindan kadinlarin da esit olarak yararlanmasi an-
layisina dayamisti. Donemin kosullarinda guiclit bir atillim olusturan bu yaklasim,
egitime ulasabilen kadin sayilannm hizla artirdigr gibi, Tirkiye’de yiizyiin
basindaki feminist hareketin talepleriyle de, 6mek alinan Bat1 iilkelerinin
uygulamalanyla da uyumluydu . Egitimin yapisinin ve iliskilerinin ataerkil ideolo-
jinin yeniden tretimine nasil bir katkida bulundugunu sorgulamak icin, 1970’li yil-
lar sonrasinin kadinlarini beklemek gerekti. Bu yeni kadin kusaklari sorunun, yal-
niz okullara ulasmanin saglanmasinda degil, ayn1 zamanda egitimin, kadin-erkek
esitligi konusunda dogru tavir ve degerleri gelistirmesinde gizli oldugunu distin-
mekteydi. Bu da geleneksel cinsiyet kalipyargilarini siirdiiren egitim stireclerini ve
araclarint kadin mercegi altina getirdi.

3.1.7. Toplumsal/Ekonomik Sorunlar, Kiiltiirel Degeder, Evisi So -
rumiuluklan

Kadinlarin icinde bulunduklari esitsizlikleri gidermede, en 6nemli evrensel
adimlardan biri olan 1985 Nairobi Kadinlar Konferansi'nda belirtildigi tizere, kadin-
larin durumunun iyilestirilmesine yonelik asilmaz engeller, siyasal ve ekonomik so-
runlar kadar, sosyal ve kiltirel etmenlerden de kaynaklanmaktadir. Sosyal ve kiil-

tirel etmenler bazen siyasal ve ekonomik faktorlerin etkisiyle daha da kott hale
gelmektedir. Kadmlann iiretim ve yeniden tiretim konulannda oynadiklan

86 Giimiisoghi: 101-128.
87 Arat, 1994 71.
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rollerin degerinin azumsanmas1 |, kadinin kalkinmaya katilimini genisletici 6nce-
liklerin azligi, diger kaynaklara ve karar alma stireclerine oldugu gibi egitim alam -
na katlimuim engelleyici tarihsel faktoderdir

Duinyanin baska bircok bolgesinde de oldugu gibi, Tirkiye’de okumazyazmaz-
lik toplumdaki glic ve kaynaklarin esitsiz dagiliminin belirtilerinden biridir. Oku-
mazyazmazliga genel olarak kirsal bolgelerdeki yoksul insanlar arasinda rastlanir.
Resmi ya da standart olmayan dilleri konusanlar, kirsal alanlardaki kadinlar ve kent-
lerin ceperlerinde yasayanlar okumazyazmazligin en yaygin oldugu gruplardirss.

Tablo 3'te de gortldigu gibi Dogu’da ve Giineydogu’da Turkiye ortalamasinin
cok ustlindeki hicbir egitimi olmayan kadin ve okula kayith olmayan kiz cocuk
oranlart bu genel ortntilerin ve toplumsal esitsizliklerin temel bir belirtisidir. Bu
durum bolgede uzun slire devam eden catismalar nedeniyle okullarin kapali tutul-
masi, Ogretmenlerin can giivenliginin olmamasi, zorunlu go¢ nedeniyle belli mer-
kezlerde asirt yigilma, yoksullugun artmasi gibi nedenlerle baglantilidir. Bunun ya-
ninda, anadili etnisitenin tastyicist olarak muhafaza etme amaci da kadinlarin ve kiz
cocuklarin resmi dilde yapilan egitimle bulusmasini engelleyen bir tercihin sonucu
olarak dustintlebilecektir.

Ancak Istanbul, Ankara ve Adana gibi biiylik kentlerdeki egitimsiz kadin ve kiz
cocuk sayilarinin yiiksekligi, yoksulluk ve gocle birlikte okul disinda kalan kadin
nifusun Dogu’ya sakli bir sorun olmadigini gostermektedir. Kald1 ki, Tirkiye’ nin
biitiin bolgelerinde 7-13 yas arasindaki kiz cocuklann egitimden yarardan -
ma sanslan hem yasitlan olan erkek cocuklardan hem de egitimsiz kadin -
lardan cok daha geride bulunmaktadir

e Biyik oranda yoksullugun sonucu olan cocuk isgticl, egitime katilimin en
buytik engellerinden biridir. Koyl cocuklarin ekonomik etkinliklere katili-
mi1 kenttekilerin iki kat1 yliksek oranlarla gerceklesmektedir. Genelde erkek
cocuklarin ekonomik etkinlik oranlari kizlardan daha yiksek gorintr. An-
cak istatistiklerde calismiyor gibi goériinen kiz ¢cocuklarin biytik bir kismi tic-
retsiz aile islerinde calisir, ekonomik karsiligi bulunmayan evisi ve kardes
bakimi gorevlerini yiklenirler. Diinyada okula devam etmeyen her t¢ co-

88 Stormquist, 1990: 95-111; Birlesmis Milletler'in 38 iilkede yaptigi belirlemeler bu iilkelerin 34tinde kizlanmn okula
devamuun kusal alaniarda daba diistik oldugunu gostermektedir: UN, 2000.
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cuktan biri evisini temel neden olarak gostermektedir. Uluslararast Calisma
Orgiitli, tam zamanl evisi dikkate alinsa calisan kiz cocuklarin sayisinin er-
kekleri gececegini hesabetmektedir.

Ilkogretim dizeyinde kizlarin okulu birakma nedenleri genellikle iki grupta
toplanir: Okul masraflar ile ailenin yardima gereksinimi ve okulu sevme-
mek, sinavlari verememek. Bunlardan ilk ikisi ailenin maddi durumu ile il-
gili gorliiniir, son ikisi ise okulun ve 6gretimin niteliksizligi ile%.

e Ekonomik giic kentte bile 6nemli bir belideyicidir . Egitim imkanlart
belli sinif ve gruplarin ¢cok daha kolay yararlanmalarina acik bir yapi goster-
mekte, bu ayricalik kadinlar tarafindan daha derin bicimde yasanmaktadirot.
Maddi olanaklar yeterli olan aileler kiz cocuklarinin egitimini daha fazla
destekler, destek mekanizmalarini kullanma giiciine sahip bulunurlar. Buna
karsilik cocuklarin biiytik bir kesimi icin maliyet, en 6dnemli engeli olusturur.
Aileler ya egitimin dolaysiz giderlerini karsilayacak maddi glicten yoksun-
durlar veya bir tiir ekonomik etkinlikte cocuklarinin emegine ihtiyaclari var-
dir: Cocuklar Ucretli bir iste istihdam edilir veya evdeki giinlik islere ve ha-
ne halkinin ekonomik etkinliklerine yardimci olurlard2.

¢ Yoksul aileler icin kiz cocuklann okula gitmesinin maliyeti erkek co -
cuklann maliyetinden daha yiiksektir . Cunkl kizlar evde kardes bak-
mak, ev ve tarla islerine yardim etmek gibi isler yuklenirler. 5 kardesi olan
erkekler arasinda okula devam etmeyenlerin oranit (% 15.63) kizlardan (%
24.59) cok dustiktir. Okula devam etmeyen kadinlar arasinda calisan kizla-
rin orant (% 70.07) da ayni kategorideki erkek oranlarina (% 54.81) kiyasla
yiiksektir. Calisan kiz cocuklart arasinda evislerinde calisanlarin (% 67.49)
coklugu, cocuk bakimi ve evislerinde yardimcilik konusunda yaygin olan
pratiklere gondermede bulunmaktadir®. Egitimin disinda kalan bu kiz co-
cuklar bir yandan da geleneksel kadin rollerinin is piyasasinda yeniden tre-
timinde gorev alirlar.

89

91
92
93

UNITED NATIONS, 2000: 90.

UNITED NATIONS, 2000: 87.

Gok, 1993: 171.

DIE, 1994; Hancioglu, vd., 2000: VIII, 52.
DIE, 1994: 25-29.
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e Erkek cocuklar ailenin gecim etkinliklerine katlmaktan nmaf olma -
salar da genellikle ayncalikklh nuamele gornider ve okula gonderil -
mekte Oncelik tasidar . Erkek cocuklarin kizlara tercihi patriarkanin en 1s-
rarli belirtilerinden biridir.

Turkiye'de cocuklarin ne kadar okutulmast gerektigi konusundaki goriisler
kiz cocuklar ve erkek cocuklar arasinda, erkek cocuklarin lehine olarak da-
ha uzun stireleri kapsar, hane halki reislerinin egitim duzeyi ile korelasyon
icinde degisir ve kiz cocuklar icin kentten koye dogru diisiis gosterird4.

Egitimin, kadinlarda analitik disiinmeyi gelistirebildigi ve dolayistyla davra-
nislarina bir risk unsuru ekledigi kesindir. Ozellikle kadinlarin egitim araci-
ligiyla gelistirdikleri 6zsaygi, 6zgiiven ve esitlikci gorisler, kadinlarin Gceret-
siz emeginden ve aczinden yararlananlar icin bir tehdit olusturur.

e Kadinlann fiziksel hareket olanaklarini ve erkeklerle karsilasmalarini sinirla-
yan geleneksel tutumlar ve degerler egitime ulasabilirligin en 6nemli engel-
lerindendir. Bu engel, yetiskin kadinlarin okuma yazma kurslarindan yarar-
lanmasinda da etkili olmaktadir. HUNEE'98 arastirmasinda da, kadmlann
okuldan aynlma nedenleri arasinda en yiiksek frekansi ‘ailenin gon -
dermemesi’ toplamaktadr  : % 25.2. Bu engellemenin en c¢ok ilkokul sira-
sinda ve ilkokulu bitirme asamasinda (% 40.1) etkili oldugu, koyde kente ki-
yasla daha ciddi boyutlara ulastigr gortilmektedir. Bu noktada kiz cocuklari
okula kaydetmekten daha 6nemli bir sorunun, onlari okulda tutmak oldugu
gorilmektedir. Koy okullarina kayith erkek ve kiz 6grenci oranlart arasinda
ciddi bir fark olmamasina karsilik, devam edebilen kizlarin erkek 6grenciler
arasinda bir azinlik olusturdugu siniflarin sayist Dogu ve Giineydogu’ya dog-
ru artmaktadir: "Bir siifta 5-6, belki daha az kiz!” "Toplumsal degerlerde de-
gisme agir oldugundan, ergen kizlarin genel ilkogretim sistemiyle biitiinles-
mesi, basarilmast gereken 6nemli bir miicadelenin konusu olmay: strdur-
mektedir'?. Ortadgretim diizeyinde IHL'lerin giderek kiz okullart haline gel-
mesi bunun gostergelerindendir. Kentlerde kiz cocuklarin, aile tercihleri ne-
deniyle IHLlere devam ettikleri konusundaki bulgular ve bu okullarin, kiz
cocuklarin egitime devami konusunda tek secenek oldugu yolundaki iddi-
alar yukaridaki engellerle ilgilidir.

94 DPT, 1992: 199-201.
95 Hancioglu, vd., 2000: 54.
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e Koyde annelerle babalarin kizlarini okula géondermek icin belli sartlar ara-
diklart gorilmektedir. Bunlarin arasinda kdye okul yapilmasi, okul masrafla-
rinin devlet tarafindan karsilanmasi, cocugu meslege yoneltici egitim veril-
mesi basta gelenlerdir. Bu durumda bile cogunluk kizlarin ilkégretimi bitire-
ne kadar okumasini yeterli gormekte, lise ve tniversitede okutmak isteyen-
lerin orant erkek cocuklartyla karsilastirildiginda cok diistik kalmaktadir. Ev-
lenmek, cocuk dogurmak ve evisleri kiz cocuklar icin oncelikli kabul edilir.
Kizlarin okula gitmeleri daha ¢ok babalar tarafindan engellenir%.

e Kiz cocuklarin okuma istegi, kendileri icin distinebildikleri tek roliin anne-
lik olmast veya rol modellerinin ve uygun programlarin bulunmamasit dola-
yistyla da ketlenir. Olumsuz cinsiyet kalipyargilart kendi potansiyellerini far-
ketmelerini engeller, yetistirilme bicimleri ev ve okul disinda ufuk acacak
deneyimlerini kisitlar. Ulkemizde kirsal kesimde 6zellikle ilkokullardaki kiz-
larin hemsirelik, 6gretmenlik ve ebelik gibi gozlem alanlarina giren birkac
meslek disindaki meslekler hakkinda bilgi sahibi olmadiklart belirtilmistir?”.

Ortaokulu tamamladiktan sonra okulu birakan kadinlar arasinda, okulu birak-
manin en 6nemli nedeni "sinavlarda basarisiz olunmasi"dir. Ancak bu kategorideki
kadinlar, okulu birakmalarinin ikinci 6nemli nedeni olarak evlenmelerini gostermis-
lerdir?s. Kadinlar icin evlilik beklentilerinin uzun vadeli planlar yapmay: engelledi-
gi, gelecekle ilgili karar alma arifesinde evliligin kose basinda oldugunu disiinme-
nin egitsel baglanmisliga kritik ve geri dontilmez bir noktada miidahalede bulun-
dugu bilinmektedir. Ailenin sinifsal konumu ve erkeklerle kadinlar arasindaki ilis-
kilerin belirli bicimde isledigi ortamda buiytimek, kizlarin okulla iliskisinde ve oku-
lu birakmalarinin altinda yatan kisisel ve toplumsal gliclerin cok karmasik etkilesi-
minde 6nemli yer tutar. Gengligin okudugu dergilerdeki, televizyondaki, sinema
filmlerindeki mutluluk receteleri ve arkadaslarin sundugu modeller de bu strecte
etkilidir®.

Turkiye’de yasal evlenme yasinin (Medeni Kanun md. 88) kadin icin 15 gibi cok
dustik ve erkekler icin belirlenen 17 yastan daha farkli olarak belirlenmis olmasi bu

96  Kogyimaz, 2000: 217.

97 Ceylan, Kuzgun, 1992: 79-87.
98 HUNEE, 1999.

99 Stanworth, 1990: 13.
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noktada biytik 6nem tasir. Kald: ki fevkalade durumlarda kadinlarin 14 erkeklerin
15 yasinda evlenmeleri dahi olanaklidir. S6z konusu dizenlemeyi degistirmesi bek-
lenen Tasarr’da (md. 124) kadinlar ve erkekler icin belirlenen 17 yas (fevkalade du-
rumlarda 16) temel egitimin 12 yila c¢ikarilmast gerceklesirse yine zorunlu okul ya-
sinin gerisinde kalacak ve evlenme nedeniyle sistem disina diismeleri engellemeye
yeterli olmayacaktir.

Koylerde calisan 6gretmenlerin tanikliklart, arastirmalar ve gazetelere yanstyan
haberler okula devam etmeyen 6grenciler icin 6ngorilen yasal yaptirimlarin, 6gren-
cilerin devamin1 saglamada yetersiz ve anlamsiz oldugunu gostermektedir'o. Ozel-
likle 6gretmenlerin koy halkina daha da yabancilasabilmelerine neden olabilecek
bu tiir uygulamalardan cekindikleri bilinmektedir. Ogrencileri okula cekmek icin ai-
lelerle iletisim kurma girisimleri ilgisizlikle karsilanmaktadir. Dogu ve Glineydogu
koylerinde okulla aile arasindaki kopukluk dil engeliyle pekismektedir. Ildeki ve il-
cedeki yoneticilerin de butiinliikcti bir gorls tasimadiklart dikkati cekmektedir.

Koy cocuklarinin egitime katilimina bir ¢6ziim olarak distiniilen ve 1990-91 yr
linda uygulanmaya baslanan ‘tasimali ilkogretim’le ilgili olarak celisik bulgulara
rastlanmaktadir. Karakitiktin Sincan ilcesinde, tasimali ilkogretimle ilgili calisma-
sinda yonetici 6gretmen ve veliler, tasimali ilkogretimin kizlarin ve yoksul aile co-
cuklarinin okullasma oranint artirdigini bildirmislerdirtol. Buna karsilik Kocgyil-
maz’in, yine Orta Anadolu bolgesindeki arastirmasinda, daginik yerlesim birimlerin-
deki ailelerin kiz cocuklarint koy disinda bir merkeze gondermek istememeleri ne-
deniyle beklenen sonucun geciktigi bildirilmistir. Ayn1 arastirmada okul yoneticile-
rinin ¢cogu, kiz 6grencilerin egitimin 2. kademesine devam edemediklerini belirtmis-
lerdir1oz,

3.2. Egitimin Yapismndan, Siireclerinden, Iceriginden
Kaynaklanan Sorunlar

Egitime katilim konusundaki sayisal veriler kadinlarla erkekler arasindaki esit-
sizligi belgelemekle birlikte, hikayenin timi bundan ibaret degildir. Okullarin ve

egitsel uygulamalarin icerikleri, toplumdaki cinsiyet rollerine iliskin kalipyargilari

100 Kogyimaz, 2000: 216; "Gocugunu okutmayan 3 aileye 1'er milyar ceza”, Hiirriyet, 8.8.2000.
101 Karaktitiik, 1996: 5.
102 Kogyimaz, 2000 216.
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gizli ya da acik iletilerle 6grencilere tasir. Bu iletiler cocuklart geleneksel cinsiyet
rollerine uygun davranslara yoneltir, kadina ve erkege uygun basari olciitlerini ve
sinirlarini tanimlar. Okullar 6grencilerini hem standartlastirilmis 6grenme durumla-
r1 araciligiyla hem de davranis kurallari, derslik diizenlemeleri ve 6gretmenlerin si-
nifta uyguladigt enformel 6gretim yontemleri gibi yollardan bicimlendirirler.

Bilginin ve davranisin, formel ders araclart ve programlanmis derslerin disinda
kurgulandigi tim ortili 6grenme yollart egitimin gizli muifredatini olusturur. Gizli
miufredat, 6grencilere aciklanmayan 6grenim ciktilaridir. Egitsel ortamlardaki gizli
miufredatin tim degerlerinin, tavirlarinin ve davranis 6rtintilerinin mutlaka kot ol-
dugunu soyleyemeyiz. Mesele gizli mufredatin dayandigi yapisal ve siyasal varsa-
yimlari belirlemek ve derslikteki kurumsal dizenlemeleri, demokratik olmayan,
baskict sonuclart ortadan kaldiracak bicimde dontstirmeye calismaktir0s.

Cinsiyetci kalipyargilarin yeniden tretilerek pekistirilmesi, okuldan 6nce aile,
yasit gruplari ve kitle iletisim araclart araciligryla baslar. Dolayisiyla egitim siireci bu
kalipyargilardaki sirekliligin tek sorumlusu degildir. Bununla birlikte egitimin tim
bilesenleriyle, cesitli bicimlerde ¢grenilmis olan kalipyargilari nasil yeniden Urettigi
ve hem kadinlarin hem de erkeklerin egitsel ve mesleki seceneklerine iliskin nasil
sinirlt bir cerceve sundugu lizerinde disinilmesi gerekmektedir.

Guntmuzde kamu okullarinin her iki cinse de acilmis olmasina karsilik, ger-
cekte Orgin egitim kurumlar erkeklere 6zgl fethedilmis alanlar olarak ortaya cik-
mis ve kadinlarin egitim hakki, tarihin gorece yakin bir doneminde kabul edilmis-
tir. Kadinlarin beyinsel calismalara uygun olmadiklari anlayisi, ylzlerce yil onlari
egitim kurumlarinin disinda tutmaya ve egitime layik bulunacak kadar sansli olan-
lara da uzun stre, ikinci sinif 6gretim vermeye 6zir olarak kullanidmistir. Kadinlar
egitim kurumlarina yiiksek sayilarla katildiklarinda da bu erkek alanina eklemlen-
mekle kalmis; bilginin temeli, yoneticiler ve 6gretim pratikleri degismemis; énemli
kararlart verenler hep erkekler olmus; degerlendirme olcttleri erkekler icin gelisti-

rilen normlara dayanmustir.

103 McLaren’e gére gizli miifredat, okulun biirokratik ve yonetsel "baskisimun” -6grencileri otorite, davvaws ve ablakla
ilgili egemen ideoloji ve sosyal pratiklere wyuma zorlayan bilesik giiclerin- bir parcasidw. Gizli miifredat ¢cok kez,
ogretmen ve okulun egitim ideadlleriyle ilgili iddialarnun yerini alir. Bkz. McLaren, 1989: 183-185.
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3.2.1. Yap1
3.2.1.1. Okulun Soguk iklimi

"Gelgelelim okul, pekcok cocuk acisindan olabilecegi ve olmas: gerektigi
kadar heyecan ve enerji verici bir yer degildir ". Kadmlar icin ikinci 6Gnemli oku-
lu birakma nedeni ‘okulu sevmemektir: % 14.8104, Ustelik bu oran kentte daha da
fazladir. 1994 Cocuk Isgiicii Anketi sonuclarmna gore de gerek kiz (% 24.7) gerekse
erkek (% 29.1) cocuklar arasinda okula gitmeme ya da okulu birakma nedenleri
arasinda okula ilgi duymama ilk sirada yeralmaktadir.

Zorunhu egitim ataerkil aile iliskileri iizerine bina edilmistir . Anne-baba-
larin yerine gecerek onlart temsil eder, 6gretmen etkinliklerinin yapilandirilmast yo-
luyla uygun anne-baba davranis ve rollerini kopyalamaya girisir. Ilkokullarin cogun-
da ogretmenlerin cogunlugunun kadin olmasina karsilik mtidirlerin erkek olmasi
belki de bir rastlantt degildir. Midir yardimcilart arasinda sik olmasa da kadinlara
rastlanilmast bu modeli dontstirmeye degil saglamlastirmaya yarar.

Merkezden belirlenen programlart islemekle yikimli 6gretmenler ataerkil ide-
olojinin yeniden Uretiminde 6nemli rol Ustlenirler. Bu, bilin¢li bir uygulama olma-
yabilir. Ogretmenlerin kokenleri, toplumsallastirilma ve egitim bicimleri cogunlukla
geleneksel olant sorgulayacak bir farkindaliga sahip olmalarint engeller. Arastirma-
larin ortaya koydugu ilging bir bulgu 6gretmenlerin okullarda erkek egemen bir sis-
temin bulunup bulunmadigt konusunda bir goris belirtmeyisleri, kadinlarin egitim
sisteminin cinsiyetci yaklasimini ve ders kitaplarinin tutucu ve soven olusunu er-
keklerden de daha az dnemsemeleridir. Ogrenciler arasinda ve ders kitaplarinda
cinsiyet ayirimi yapilmadigini ya da boyle bir ayirimin ayirdinda olmadigini soyle-
yen kadin ¢gretmenlerin cogunlukta olmasi, varolan geleneksel rol dagiliminin ne
kadar icsellestirildiginin bir gostergesi olarak yorumlanmaktadir1os.

Okulla aile arasindaki benzesim ailede de karsilik bulur. Annelerin, cocuklara
okula baslamadan 6nce ve okul siiresince bakim vermesi artik yeterli degildir. An-
neler cocuklarinin ilk egitimcisi olmak zorundadir. Bu gorev sadece zaman degil
bilgi ve becerilerle donatilmis bir emek talep etmektedir yeni anneden. Okul etkin-
liklerine ek egitim etkinlikleri arasinda ev 6devinin 6énemi bunun kanitlarindan bi-

104 UNICEF, 2000: 47- HUNEE, 1999: 26; DIE, 1994: 25.
105Gok, 1993: 171; Gok ve Okgabol, 1999: 35306,86; Tiirkoglu, 1999: 177.
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ridir. Anneler ve imkan olursa babalar, sadece evde okulu desteklemekle kalmaya-
cak, ayn1 zamanda okul saatleri icindeki etkinliklere de katilacaklardirtoo,

Ev disinda calisan anne babalann anahtarh cocuklanmin yaradanabile -
cegi hizmetler ya mevcut degildir ya da cok pahalidir . Okul glintintin saatleri,
okul donemlerinin uzunlugu, okul tatillerinin zamanlamasi ve siiresi gorece kesin
ve degismez niteliktedir. Cocuklar, zorunlu egitimin baslamasindan 6nce, okul gi-
ninlin baslamasi ve bitimiyle okul doneminin basinda ve bitiminde timiyle an-
ne/babalarinin sorumluluguna birakilmistir. Bu sorumluluk ister istemez cinsiyete
baglanmistir. Babalar tam zamanli ekonomik etkinlikleri dolayistyla zorunlu egiti-
min Oncesinde, okul tatillerinde veya okul saatlerinin disinda genellikle cocuk ba-
kimint tstlenmezler. Zorunlu egitim anne/babalarin geleneksel sorumluluklarinda
ve yasaminda gecmisin pratiklerinden herhangi bir kopus getirmez107.

3.2.1.2. Kadin Ogretmenler

Pek cogumuzun ilk 6gretmeni bir kadin olmustur. Cinkd ilkogretimde kadin
ogretmenlerin sayilart yuksektir. Buna karsilik ortadgretimde ve 6zellikle de mesle-
ki teknik ogretimde erkek ogretmenlerin sayilart cok daha fazladir. Universiteye
geldigimizde ise profesorlerin cogunun erkek oldugunu goririz. Erkeklerin, egiti-
min st diizeylerinde yogunlasmasi ve fizik, matematik vb. gibi "6nemli" konular-
da uzmanlasmasi, buna karsilik kadinlarin alt siniflarda ve okuma yazma gibi basit
bilgileri 6gretmekte olmasi, st diizey bilginin erkeklere mahsus oldugu mesajint
pekistirmeye yarar.

Tirkiye’de O0gretmenligin "degersizlestirilmesi" siireci, erkeklerde oldu -
gu gibi, daha prestijli bir meslegi secebilecek yetedikteki kadinlann da 6g -
retmenlikten uzak durmasina yol acmaktadir . Bu nedenle de isglicine giderek
daha fazla egitimli kadin katilmasina karsin daha basarili kadinlarin 6gretmenligi
tercih olasiliginin giderek azaldig1 sdylenebilecektir.

Kadin 6gretmen oranlarinin bolgesel dagilimi Tirkiye’nin gelismislik haritasinin
gostergeleridir. Ekonomik acidan geri, geleneksel iliski ve degerlerin egemen oldu-
gu kirsal yorelerdeki kadin 6gretmen oranlarinin diistisintiin kiz ¢cocuklarin egitimi
tzerinde ek bir olumsuzluk yarattigi aciktir. Ciinkd s6z konusu kosullarda ailelerin
direncine karst en onemli bir strateji, okuldaki 6gretmenin kadin olmasidir.

106 Dawvid, 1989 50-68.
107 David, 1989: 50-65.
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Koylerdeki kadin 6gretmen oranlarinin distikligi ya da kadin 6gretmenlerin
kirsal yorelerde gorev almasini giiclestiren kosullar, 6gretmenlikte ucuz emek istih-
dami diye nitelenen ve niteligi diisiiren "vekil 6gretmenlik" uygulamasina da yansi-
makta, vekil 6gretmenlerin cogunlugu koylerde yigilmakta, koylerdeki vekil 6gret-
menlerin biylk cogunlugu erkeklerden olusmaktadirtos,

Okuldncesi egitim alaninda, mesleki kimlik tanimlamasindaki yetersizlikler, bu
alanda hizmet veren kurumlarin cesitliligine bagli olarak esit ise farkli ticret uygu-
lamalari, 6zlik haklarindaki tutarsizliklar "mesleklesme" yolundaki engellerden ba-
zilandir. Bu engeller, okuldncesi 6gretmenliginde baska toplumlarda da gortlen ki-
yisallastirmanin belirtilerindedir10.

Kadin 6gretmenlerin, meslegi geleneksel cinsiyet rollerine uygun olma -
s1 ve anne/es/evkadim beklentilerine elverisli alan birakmasi nedeniyle ter -
cih etmis olmalan gorev sirasindaki en 6nemli sorunlannmin da aciklayicist
olmaktadir . Arastirmalar, kadinlarin evislerinin tiim sorumlulugunu tstlendiklerini,
en cok ‘evisi ve cocuk bakimi sorumluluklarinin fazlaligr'ni sorun olarak gosterdik-
lerini, Ustelik farkli 6gretim kurumlarinda calisan kadinlar arasinda bu bakimdan
onemli farkliliklarin bulunmadigini gostermistirt1o.

Evici sorumluluklarla kusatilmislik, kadin 6gretmende okuyup kendini gelistire-
cek zaman bulamamaktan, meslegin siradan etkinlikleri disina tasabilecek hizmet
ici egitim programlarina, seminer ve konferanslara, arastirma gelistirme projelerine
ya da sendikal orglitlenme etkinliklerine ve yer degistirmeyi ya da is saatlerini uzat-
may1 sonuclayabilecek meslek hareketliligine mesafeli duruslarindan kaynaklanan
sorunlara yol acmaktadir!il,

Bu sorunlar sonuc itibariyle, kadin 6gretmenlerin meslekte ytkselme ve giic ka-
zanma stratejilerinin disinda tutulmasina mesruiyet kazandiran "kadin isteksizligi"
soylemine dontstirildiglinde, 6gretmenlikten kurtulmak isteyen erkek ogretmen-
lere st yonetim ve denetim mevkilerine giden yolu strekli acik tutmaktadir. Ayni
sorunlarin, kadin 6gretmenlerin 40 yasint astiktan sonra erkeklere gore daha hizla
meslekten ayrilmalarini12 da aciklayabildigi soylenebilir.

108 Tan, 1996a.

109 Eisenmann, 1991: 216; Torun, 1993: 105.

110 Tiirkoglu, 1999; "Okulda Cinsel Taciz", Cumburiyet Gazetesi, 21 Mart 2000: Acar, vd., 1999: 67,99 116.
111 Acarkan, 1993, 92; Tiirkoglu, 1999: 171-173.

112 G6k ve Okg¢abol, 1999: 34.
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3.2.1.3. YOnetici Profili: Karar ve Yetki Konumlannda Esitsizlik, Etkek -
lerin Universitesi

flk basladigimizda okulu ve okulun temsil ettigi giicii, otoriteyi ve bilgiyi kadinlar-
la 6zdeslestiririz. Ancak, egitimde gercek glic daima erkeklerin elinde olmustur, tini-
versite hocalarinin, yoneticilerin, milli egitim mudurlerinin, ve mifettislerin buiytik co-

gunlugu erkektir. Okullarda 6gretilenlerin ne olacagina karar verenler erkeklerdir.

Uluslararasi karsilastirmalar, egitim yoneticiliginin genellikle bir ‘kadin alant’ ol-
madigini gostermektedir. Ancak, Tirkiye egitim yonetimindeki kadin oranlarinin en
distik oldugu tlkeler arasinda yer almaktadiriis. Atama ve yukseltmeyle ilgili hu-
kuksal bir engel bulunmamasina karsin, MEB Arastirma Planlama Kurulu'ndan 17
Kasim 2000’de alinan verilere gore, Milli Egitim Bakanligi'nin merkez orgiitindeki
miustesar ve mustesar yardimcilari arasinda hi¢ kadin bulunmazken, 14 genel mu-
durden yalnizca 3't, 24 genel midir yardimcisindan yalnizca 2’si, 61 daire baska-
nindan 12’si kadindir. 1999 ders yili verilerine gore Tirkiye genelinde 14,634 ilk
ve ortadgretim yoneticisi arasinda 759 kadin (% 5.18), 27,054 yonetici yardimcist
arasinda 3631 kadin (% 15.50) bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanlhigi'nda gorevli 159
bas miifettisten 6’s1, 100 miifettisten 4’ kadindur.

Farkli tipten okullarda yapilan arastirmalar, kadinlarin zimre baskanligi gibi ko-
numlara gelmelerinin dahi daha az gerceklestigini, kadinlarin yoneticilige erkeklerden
daha mesafeli durduklarini, yoneticiligin yas, kidem ve 6gretim deneyimi gibi erkek
ogretmenleri daha avantajli kilan 6lctitlere gore belirlendigini gostermektedirt4.

Uluslararasi karsilastirmalarda akademik kadrolardaki yliksek katilimi vurgulan-
mis olan Turk ylksek egitimindeki yoneticilik konumlarinda da kadinlarin ¢ok di-
stk oranlarda temsil edildikleri g6zlemlenmistir!1s,

Egitim yonetimi alanindaki kadin gorinmezliginin, kiz ve erkek 6grenciler aci-
sindan ciddi icermelerinden biri, gtinliik yasantilar cercevesinde rol modeli olacak
kadin liderlerle karsilasma olanagindan yoksunluktur. Bu gorinmezlik, sisteme 6g-
retmen ve Ogrenci olarak yeni katilan kadinlarin rol taleplerini de, erkeklerin kadin
liderlerle iliski kurma olanaklarini da olumsuz etkiler. Arastirmalar, kadinlarin yone-

113 Tan, 1996: 33-42.
114 Acar, vd., 1999.
115 Grinliik—Senesen: 209-224.
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timdeki eksik temsilinin, okullari da kadin yonetim biciminin getirebilecegi katki-
lardan yoksun biraktigini gostermektedir. Bulgular, kadin yoneticilerin insan iliski-
leri becerilerini 6ne cikarmakta; 6gretmen sorunlari konusundaki farkindaliklarini,
ogretim yontemleriyle ilgili duyarliliklarini, cevreyle iliskiler ve daha esnek ve de-
mokratik bir okul iklimi kurmaktaki ilgilerini vurgulamaktadir. Yine arastirmalara
gore, kadin yoneticilerin 6grenci katilimint ve basarilarint olumlu yonde etkiledigi
goOrilmektedirtis,

Bu kadin "goriinmezliginin" 6énemli sonuclarindan biri de, egitimde yonetimin
erkekler tarafindan tanimlanan, erkek yasanti ve degerlerinden olusan pratiklerle
ortlmus olmasidir. Kadin yoneticilerin azligi, yonetici kadinlarin model alabilecek-
leri ornekleri de sinirlamakta, erkeksi yonetim tarzlarini stirdiirmelerini sonucla-
maktadir. Kadinlar -istisnai durumlarda- yonetici konuma gelince, kendi yasanti ve
anlayislarint dislayan yonetim tanimlarint benimsemek ya da kendi tarzlarini kabul
ettirmek adina, yeni bir miicadeleye girismek zorunda kalmaktadir.

3.2.1.4. Fiziksel Soyutlamalar, Mekan Diizenlemeleri

Kadinlarin ve erkeklerin okul yasantilarini ayristirmada en etkili diizenlemeler-
den biri fiziksel soyutlamalarla ortaya cikar. Yasit gruplarinin cinsiyete gore ayris-
masi ilkdgretimde hatta okuldncesinde baslar. Anaokulu ve anasinift uygulamalarin-
da kwzlarin evcilik koselerinde, erkek cocuklarin ise bloklarin, arabalarin, onarim
gereclerinin yer aldigi kendi koselerinde oynadiklart g6zlemlenmektedir. Gosteri ve
sosyal etkinliklerde erkek ogrencilere efe, yigit; kizlara gelin, kelebek vb. roller ve-
rilirt17,

flkégretimde zaman zaman kizlarla erkeklerin ayr1 oturtulmasi ile devam eden
bu stire¢c bazen 6grencilerin kendi kararlarryla, bazen 6gretmenlerin ya da yoneti-
min yonlendirmeleriyle, ayrt cins gruplarina ayri gorevler verilmesi, oyun ve yaris-
ma gruplarinin karsit cinslerden kurulmasi ve nihayet ortadgretimde programlar
aracihigiyla kizlarin daha cok dil ve sosyal bilgiler, erkeklerin matematik ve fen si-
niflarinda toplanmasi ile pekisir. Kizlar ve erkekler birlikte ders gordiikleri orta ve
lise siniflarinda genellikle ayri oturtulurlar; kizlar genellikle sinifin bir tarafinda ya
da on siralarda grup halinde. Mimarinin izin verdigi olctide farkli kapilart kullanir-
lar.

116 Tan, 1998: 219-234.
117Egitim-Sen, 1998: 328.
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Soyutlama, en etkili bicimde din egitimi kapsaminda uygulanir. Karma egitim
kapsamindaki Imam Hatip Liselerinde kizlarla erkeklerin tiim siireclerde, derslerde,
sintflarda, binalarda, bahc¢e ve yemekhanede ayrildiklari; erkek 6grencilerle kiz 6g-
rencilerin konusturulmadiklari, torenlerde kizlara gorev verilmedigi saptanmistir!1s,
Yaygin egitim kapsamindaki Kuran kurslarinda kiz ve erkek 6grenciler ayri mekan-
larda ders gortrler!t.

Okul binas1 icinde sosyal alamn aynstnlmasi, kiz ve erkek 6grencilerin
cinselliklerinin kontrolii amacim tasir. Fakat sonu¢ olarak cocuklann ve
genclerin kendi cinsiyet gruplanmn siidanm yaratmalanm, bicimlendir -
melerini ve denetlemelerini kolaylastinr . Boylece toplumsal cinsiyet ayirimcili-
gin1 stirdirmekle kalmaz, kadinin ve erkegin fiziksel olarak ayri kapasitelere sahip
olduklari, belli seyleri yapabildikleri veya yapamadiklari anlayisini pekistirir!2o:

e Cinsiyete gore ayrismis yasit gruplarindaki kizlarin ve erkeklerin her iki gru-
bun ilgi ve etkinliklerini tanimak ve bunlara katilmak konusunda olanaklar:
sinirls kalir,

e Ogretmenlerin, smnifta ayrismis olan kiz ve erkek gruplariyla esit olarak etki-
lesimde bulunmasi giiclesir,

e Bu ayrnisma yalniz okul yillarinda degil, yetiskin yasaminda da erkeklerin ve
kadinlarin isbirligine engeller yaratir.

3.2.2. Siuirecler
3.2.2.1. Bokimlere aynlma

Ogrencilerin ortadgretimdeki TM, MF, TS, YD gibi alan tercihleri kariyer yolla-
rinda 6nemli farkliliklara yol acar. Bu tercihlerin toplumsal cinsiyet temelinde ayril-
dig1 ve kadinlar icin daha agir bir bedeli oldugu gorilir. Ortadgretimde kiz 6g -
rencilerin s6zel, erkeklerin sayisal alanlara yonelmeleri yiitksekogretimdeki
toplumsal cinsiyet aynsmalannin temelinde yatan nedenler dendir.
Yuksekogretimde kadin katiliminin en st sirasindaki alanlar -dil, edebiyat, sanat-
Bat1 tilkelerinde de genellikle daha kadinst alanlar olarak tanimlamakta ve bu egi-
lim degistirilmeye calisiimaktadir. Bu nedenle de Tirkiye'deki dagilim "istenmeye-

118 Acar, vd., 1999: 107,117 Zafer, 20.
119 Adem, 2000: 26.
120 Martin, 1998: 509.
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cek bir Batillilasma" 6rnegi ya da "geleneksel ideolojik yapinin yeniden tretimi" ola-
rak tanimlanmaktadir'2!, Tiim kadinlar, daha yiiksek gelir, saygmlik ve gelisme
olanaklan tastyan meslekleri erkeklere saklayan bu hiyerarsinin icinde ol -
mayabilider. Ama boyle bir hiyerarsi vardir, siireklidir ve bu nedenle sorun
edilmesi gereklidir

Bu egitsel sonuclart dogal yetenek farklartyla aciklamak mimkiin mudur? Test-
ler, kizlarin sozel, erkeklerin gorsel/uzamsal algilamalarda daha ilerde oldugunu
goOstermistir. Ancak bu farklarin, kadinlarin egitsel ve mesleki farklilasmasini acikla-
yacak derecede dnemli olmadigina ve gelenekselden farkli performans veren kiz ve
erkek 6grenci oranlarinin da hayli 6nemli olduguna dikkat cekilmistiri22.

Serbest tercih her zaman kolay bir stire¢ degildir. Bir kiz veya erkek cocugun
kendi cinsiyetine uygun olmayan bir meslegi se¢cmesi kararlilik ve destege ihtiyac
gosterir. Cocuklarin karsi cinsle aralarindaki sinirlart vurgulamaya merakli oldukla-
r1 karma okullarda bu tercih daha da zor olabilir'23, Ogretmenler veya danismanlar
ogrenci tercihlerinde 6nemli rol oynarlar. Geleneksel olmayan bir tercih konusun-
da o6gretmenlerin tarafsiz kalmasi bile dengenin geleneksel olan tarafina kaymasini
saglayacaktir. Kald: ki, bu uzmanlarin genelde geleneksel tercihleri destekledigi bi-
linmektedir. Meslek lisesi 6gretmenleri arasindaki erkeklerin, kiz 6grencilerin "be-
densel ozelliklerine uymayan erkek mesleklerine yonlendirilmemeleri, ev kadinligi
ve analik gorevlerini aksatmayan isler yapmalari, kiltirel yapiya ters disen isler
yapmamalart" gibi distnceleri oldugu saptanmistir. Kizlarin da bolim secmelerde
geleneksel tercihlere gore yonlendirilmek gibi sikayetleri bulunmaktadir!24,

3.2.2.2. Ogretmen Beklentileri ve Derslik Etkilesimleri

Arastirmalar, 6gretmenlerin erkekleri hareketli ve atak; kizlari dizenli, sorum-
lu, devamli, uysal, disiplinli, ezberci diye nitelendirdiklerini gdstermektedir. Ogret-
menler, erkekleri daha zeki fakat tembel ve daginik, kadinlari daha basarili bulmak-
tal?s erkeklerin basarisizligint genellikle, kizlarin basarisizligini ise ender olarak ca-
lismamakla aciklamaktadirlar.

Ogrencilerin ilgileri, yetenekleri, davranis ve kisilikleri konusundaki bu tiir kalip-
yargilar, 6gretmenlerin cocuklara sagladiklari destek ve 6zendirmelere yansiyarak va-

121 Acar, 1992: 12: G6k, 1993: 165-181.
122 Stanworth, 1990: 12.

123Stanworth, 1990: 17.

124 Akbun, Bircan, vd., 2000: 154-155.
125 Egitim-Sen, 1998: 343; Acar, vd., 1999.
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rolan cinsiyet farklarint pekistirmekte ve tiplestirmeye uymayan kizlar ve erkekler icin
sorunlar yaratmaktadir. Bu sorunlarin en yaygin sonuclarindan biri erkeklerin, 6gret-
menlerin derslik ici zaman ve dikkatlerinden daha fazla pay almalaridir.

Sinif etkilesiminde 6gretmenin, erkeklere daha fazla zaman ve dikkat ayirmasi-
nin, derslerde erkeklerin daha cok s6z almasi, kizlarin erkeklere kiyasla matematik
ve fen derslerine daha az katilimi ve Universite siniflarinin  kadinlar icin yarattig
"soguk iklim" ile iliskileri bulundugu saptanmistir’26. Bu iklimin sonucu olarak, ka-
dinlarin 6grenme stirecine tam olarak katilmalarinin engellendigi vurgulanmustir.
Ustelik 6grenciler, ilkégretimden ortadgretime dogru artan oranlada, ailede -
ki kadar olmasa bile, okullarda da erkekler lehine cins aymmcilig: yapildi -
g farketmekte, ogretmenlerden farkh nmamele gordiiklerini diistinmek -
tedider 127.

Erkek 6grencilerin, sinif icindeki en 6énemli kaynak olan 6gretmenin dikkatin-
den daha fazla pay almasi, biytk 6lctide derslik denetiminde c¢ikardiklart sorunlar-
la ilgilidir. Egitimcilere gore sinif ici etkinliklerde "ayirimciligin" en yogun yapildigi
alan "cezalandirma yontemleri'dir. Erkek cocuklarin toplumsallasma bicimlerinin
okulda daha fazla davranis bozuklugu gostermelerine neden oldugu ve bu yizden
olumsuz 6gretmen dikkatini tizerlerinde topladiklart bildirilmektedir. Olson, Ttrki-
ye’de okul cagina yaklasan erkek cocuklarin 6zellikle cesur, actya karst dayanikli
olmasinin beklendigini, 6gretmenlerin -ve isyerinde ustalarin- bu cocuklara karst
sert egiticiler olmalarinin tesvik edildigini gozlemlemektedir!2s.

Cesitli tiniversitelerde okuyan 6gretmen adaylart Gizerinde yapilan bir arastirma-
da da kadinlarin, erkeklere kiyasla evde ve ailede dayakla daha az karsilastiklari ve
egitimde dayak sorununu erkeklerden daha fazla 6nemsedikleri saptanmistir'?®. Ge-
leneksel rol tanimlamalart cercevesinde okulun kiz cocuklarda itaati daha degisik
fakat yogun bask: yontemleriyle sagladigr anlasidmaktadir. Ortadgretimdeki cesitli
okul tirlerinde kizlarin hep daha fazla denetlendikleri, 6zellikle de kadin 6gretmen-
lerin kiz ¢cocuklara uygulanan denetim ve baskilarda 6énemli rold oldugu goriilmek-
tedir130.

126 McLaren, 1989: 185; Hall and Sandler, 1982 ve Sandler, et. al. 1996.
12708retmen Diinyasi, 1999: 9-16; Akbun, Bircan, vd., 2000: 306.

128 Olson, 1981: 300.

129 Tan, 1994: 894-910.

130 Acar, vd., 1999; Egitim-Sen, 1998: 343.
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3.2.2.3. Denetim

Tirkiye’de okul timuyle yarismaciliga dayanan ve siralamalarla sonuclanan bir
Ogretim ve siav sistemi Uzerine kurulmakta fakat bu yarismayi, 6grenciye hareket
olanagi tanimayan ortam ve tekniklerle gerceklestirmeye yonelmektedir. Bu iklim
bir 6lciide okulun evrensel diizeniyle ilgilidir. Okullar hiyerarsilerdir. Ogretmenle-
rin midur karsisinda olmasa bile dgrencilerin tizerinde 6nemli bir glict bulunur.
Ogrencileri hizaya sokmanin tekniklerinden biri, her an tahtaya kaldirma, sinav
yapma, yoklamadan gecirme, sinifta birakma tehdidi altinda onlart diken ustiinde
tutmaktir.

Okul, cocuklarin icinde bulunduklart en stresli ortami olusturur. Cinkt tutu-
kevleri disinda baska hicbir yerde insan boylesine stirekli bir denetim ve yargilama-
ya tabi tutulamaz. Ogretmenlerin yalniz bilgiyi degil, urnaklari, saclari, giysileri,
defterlerdeki yazilart ve cantalarin icindekileri, 6grenciler arasindaki duygusal ya-
kinlasmalari, 6grencilerin okul disi etkinliklerini denetleme yetkisi vardir. Her an
teshir edilme, azarlanma, alay edilme, etiketlenme, idareye gonderilme, disipline
verilme, dayak yeme korkusu s6z konusudur.

Daha okuloncesi egitiminden baslayarak okullann, cocuklann bedensel
ozelliklerini toplumsal cinsiyete gore denetledigi ve bicimlendirdigi goriil -
mektedir . Kizlarin giysi ve formalari etekle yapabilecekleri hareketleri sinirlamak-
ta; kiz ve erkek cocuklarin seslerini kullanmalarina iliskin farkli kisitlamalar kizla-
rin daha sessiz, erkeklerin gurtltiici olmalarint sonuclamakta; erkeklerin siklikla
azarlanmast ve dovilmesi saldirgan ve disiplinsiz davranislarini artirmakta, fiziksel
etkilesimi miicadele ve ofkeyle iliskilendirmelerine yol acmaktadir?s!,

Kiz 6grenciler 6gretmenlerin titiz gozetimi altindadir. Makyaja izin verilmedigi
gibi, sac ve giysilerle ilgili kurallar kadinlari cinsiyetsizlestirmeye yoneliktir. Daha
da carpict bir denetim MEB Ortadgretim Kurumlar: Disiplin ve Odiil Yonetmeli-
gi'nin 17. maddesi uyarinca, zamana ve yere gore degisen "iffetsizlik" kavramiyla il-
gilidir. Bu madde uyarinca "iffetsizlik" ve bir kimsenin iffet ve namusuna tecaviiz
etmek, en agir disiplin cezasi olan o6rglin egitim disina cikarmayi gerektirmektedir.
Okul miidiiderinin bekiret kontrokii yaptirmasimna dayanak olan bu yonet -
melik maddesi, 1990’k yillarda neden oldugu kiz 6grenci intihadanyla giin -

131 Mantin, 1998: 464-511.
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demde kalnus ve kadmn hareketinin yogun protestolanina yol acnustir . YO-
netmeligin hala yurirlikte olan bu hiikmiintin, Tirk Ceza Kanunu'nda éngorilme-
mis bir su¢ olusturmasi nedeniyle "kanunsuz su¢ olmaz" ve cocuga mahkemeler-
ce verilecek cezadan ayri olarak 6rgiin egitim disina ¢ikarmayt 6ngordigi icin "tek
suca tek ceza" ilkelerini ihlal ettigi savunulmustur?s2.

Kizlarin okul ortamiyla basetme stratejilerinden biri goriinmez olmak, dikkat ce-
kici davranislardan kacinmak, soru sormamak, tartismalara katimak yerine dinle-
mek, uyumlu olmak, boylece riskleri de, 6grenme icin gereken etkin etkilesimleri
de en aza indirgemektir. Bu stratejinin bir sonucu olarak kizlarin daha az disiplin
sucu isledikleri, ders dist etkinliklerde dayanisma, cevre, temizlik, hizmet alanlarin-
da geleneksel rol beklentilerine gore gontulli davrandiklart gorilmektedir!s.

Okulun iklimi kadin 6gretmenler icin de fazla sicak degildir. Egitim-Sen’in Is-
tanbul’da 300 kadin egitim calisanina yonelik bir calismasinda kadinlarin % 85’i
ozellikle de pantolon giyebilmek icin kilik kiyafet yonetmeliginin degismesini iste-
diklerini belirtmislerdir. Yine 6gretmenlerin anlatilarindan 6gretmen odalarinin da
haremlik selamlik gibi ayrildigi, ¢zellikle de dogum ve sonrasi izinler konusunda
yonetimle sikintilar yasandigi!34 anlasilmaktadir.

3.2.3. Icerik
3.2.3.1. Bilginin Tabant

Her kiultirde varolan distince, deger ve bilgiler yiginindan sadece bir kesiti
okullarda kullanilmak icin secilir. Sorun, bu secimin arkasindaki kriterlerin ne oldu-
gu ve bundan hangi gruplarin yararlandigidir. Bernstein, Bourdieu ve Passeron gi-
bi yazarlar, okullarda gecerli olan diistince ve anlatim bicimlerinin iktidar gruplari-
nin dinya deneyimlerine daha uygun distigint gostermislerdir. Ortadgretimde,
ozellikle kadmlann yoneldigi edebiyat, sanat, tarih, sosyal bilimler gibi
derslerin okutulus bicimi, her iki cinsin deneyimlerine esit agidik vermek -
ten uzak oldugu gibi kadimnlarnin deneyimlerini ve basanlanm degersizlesti -
ren kahpyargilada biitiinlesmistir

Burada kabahat 6gretmenlerden cok bilginin patriarkal niteligindedir. Bilim uzun
bir gecmiste bir taraftan kadinlari gormezden gelmis, diger taraftan onlarin yasantila-

132BM CHS, 1997: 107.
133 Acar vd. 1999; Dilber, 1996: 18; Egitim-Sen, 1998: 339.
134 Okulda cinsel taciz, Cumburiyet 21 Mart 2000; Egitim-Sen, 1998: 340.
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rin1 degersizlestirmistir. Ogretim, dgrencilere erkeklerin ve sadece erkeklerin, insan
yasaminin etkin aktorleri ve 6zneleri oldugu duygusunu aktarmaya yaramistir.

Egitimin cinsiyet korl ya da cinsiyetci yaklasimi akademik alanda sireklilige sa-
hiptir. Bilim alaninda calisan kadinlardan hala "bilimadami" olarak s6z edilmekte-
dir. Feminist elestiri, pekcok entellektiiel disiplin alaninin epistemolojik esitlik ide-
alinden uzak bulundugunu gostermektedir. Akademik bilgi kapsanunda -6me -
gin, bilimsel kuramlarda, tarihsel anlatilarda ve edebi yorumlarda- kadmnla -
nn esit temsili ve incelenmesi heniiz gerceklestirilememistir . Bu disiplinler
kadinlart konularindan dislamakta, kendi imgelerine gore carpitmakta, erkeksi ka-
liplar icine zorlayarak kadinsi olani yadsimaktadir.

Dislanmanin en anlamli 6rneklerinden biri egitim ve 6gretmen yetistirme ala-
nindadir. Bu alandaki 6grencilerin biiyik kisminin kadinlardan olusmasina ve ka-
dinlarin tarih boyunca cocuklarin yetistirilmesinde ve egitiminde ¢nemli roller ust-
lenmelerine karsilik standart ders kitaplarinda kadinlarin etkinlikleri, deneyimleri ve
akademik katkilari gorinmez olmus, verilerin cinsiyete gore ayristirilmasina gerek
duyulmamis, egitimin odagina pek cok baska alanda oldugu gibi kadin ve erkek
olarak iki ayri cins degil de genelde erkek 6zellikleriyle tanimlanan "insan" konul-
mustur.

3.2.3.2. Ders Programlan

White, hicbir ders programinin ya da egitim politikasinin siyasal ve ideolojik an-
lamda masum olmadigini, program kavraminin ¢6ziilmez bir bicimde sinif, kiltir,
toplumsal cinsiyet ve iktidar konulartyla icice oldugunu soyler!ss. Standart ilkég -
retim programlan erkekleri ve erkek basanlanm vitrine cikanrken kadin -
lan ve kadin basanlanm gérnmezden gelir, kiiciimser ya da geleneksel cinsi -
yetci kalipyargilara uygun olarak gornintiiler . Bu acidan en tipik 6rneklere co-
cuklarin okulun ilk yilinda karsilastiklart derslerin programlarinda rastlanmaktadir.

Milli Egitim Bakanligr'nin ilkogretim okullart icin belirledigi programda rastladi-
gimiz ilk belirgin kadin figliri, 1. sinif Matematik programinda, 8 sayisint 6grenme
ve ogretme etkinlikleri kapsaminda buytuk, renkli ve carpict bir bicimde 7 ciiceler-
le birlikte resimlenen bir Pamuk Prenses’tir'3. Yine 1. sinif Hayat Bilgisi Programi,

135 McLaren, 19589 185.

136 Aym etkinlikle ilgili olarak verilen yoneigeye gore 6gretmen "Pamuk Prenses ve Yedi Cliceler masalwu kitaptan okur
Ciiceleri temsil etmek tizere 7 erkek 6grenciyi tabtaya ¢aginyr... ‘clicelerin yanna Pamuk Prenses de geldi’ diyerek
bir kiz 6grenciyi tabtaya caginr'. MEB, 2000a, 81-82.
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demokratik tutum ve davranislarin gelistirilmesi icin oynanacak bir oyun olarak
"kiskanc¢ tavuk" 6rnegini secmekte ve oyunun kurallarint séyle aciklamaktadir: Co-
cuklar, "esit sayida iki gruba ayrilir. Grubun 6niindekiler anne (ana¢) tavuk, arka-
dakiler civcivlerdir. Ondeki anac tavuklar kendi civcivlerini kaptirmamaya, karsi
grup da civciv yakalamaya calisir37.

Ikinci siniftaki matematik ve resim is!3 derslerinde cinsiyetci gdndermeler s6z
konusu olmakla birlikte, ilkogretimin ileri siniflarina dogru cinsiyetci gorintiilleme-
lerin azaldigt, baglamla organik bir iliski kurulmasa da programa o6zellikle Cumhu-
riyet'in kadina tanidigi haklar konusunda ve Atatiirk’e gondermeler cercevesinde
eklentiler yapildig1 goriilmektedir. Ilkogretimde kadm haklart konusuna en genis
olarak 8. siniftaki Tiirk Inkilap Tarihi dersi programinda yer verilmektedir. Bu bag-
lamda kadinin Turk toplumundaki yeri, Turk kadin haklari ve aile hayatinin Turk
toplumundaki yeri, Atatiirk’iin aile hayat1 ve Latife Hanim’la evlenirken nikah tore-
nine birlikte katilmalari, karma egitim, kadina verilen 6nem; Turk tarihinden veri-
len orneklerle, Atatiirk’in Tirk kadininin toplum hayatindaki yerini ve haklarini be-
lirten sozleriyle ve gorisleriyle, Turk kadininin Atatirk doneminde elde ettigi sos-
yal ve siyasal haklarla ve bircok Avrupa tlkesinden daha 6nce siyasal haklar elde
ettigi olgusuyla desteklenerek islenmektedir?39.

Ortadgretimdeki edebiyat programlari, kadin yazarlari gérmezden gelir. Lise 9.
sinif programinda 6nemli bir yeri olan ve ortak genel kultiir dersleri arasinda oku-
tulan Tirk Dili ve Edebiyati dersi, tarih icinde Tirk edebiyati konusuna ayrilmistir.
Bu dersin programinda belirtilen ‘eserlerinden faydalanilacak sahsiyetler’ arasinda
hicbir kadin yazar bulunmamaktadirt4. Lise 10. sinifin Turk Dili ve Edebiyat: dersi
ise Turk edebiyatinin devirlerine ve diinya edebiyati konularina ayrilmistir. Bu
programda sadece Milli Miicadele Donemi icin, esederinden faydalanacak
sahsiyetler arasinda iki kadin adina rasttanmaktadi: Halide Edip Adivar
(5.1.1993 tarihli Talim ve Terbiye Kurulu Karari ile programa eklenmesi kararlasti-
rilmistir) ve Halide Nusret Zordutuna . 10. siniflarda okutulan bir alan/secmeli ders

137 MEB, 2000a: 136.

138 MEB, 2000a: 82, 180.

139 MEB, 2000a: 55,57,62,63,69,70,71. Yine 8. Suuf progranundaki Vatandashk ve Insan Haklan EZitimi dersinde Trirk
kadinmun toplumdaki yerini farkedebilme amaciyla Ttivk kadwuna énem verildigi taribimizden Srneklerle agikla -
narak, Tiirk kadmuun calisma bayatmdaki yeri ve kadimlarnn Cumburiyet yonetimi sayesinde elde ettikleri haklarnn
neler oldugu anlatilacaktr: 107,110,112,125.

140 MEB, 1998: 8-55.
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olan Edebi Metinler'de siir, hikaye ve roman tiirlerinde Islamiyet dncesi, Islami Ttirk
Edebiyati, Halk Siiri, Divan Siiri, Tanzimat, Cumhuriyet sonrast donemlerde yalniz-
ca modern Tirk Romanciligi ve modern Tiirk hikayeciligi icin tek bir kadin yazar
Onerilmistir: Halide E. Adivar. Lise 11. sinifta okutulan Cumhuriyet Donemi Turk
Edebiyati'nin programinda hikaye, roman, tiyatro, gezi, deneme, edebiyat tarihi tiir-
lerinin hichbirinde ‘manzum ve mensur’ 6rnekler icin 6nerilenler arasinda kadin ol-
mamasi dikkat cekicidir. Ayni sinifin programinda yeralan, Turkiye disindaki cag-
das Turk edebiyati ve cagdas diinya edebiyati konularinda da kadinlara hicbir yer
acilmamasi rastlantt olmasa gerekir.

Ortadgretimin alan, alan/secmeli ve secmeli derslerini olusturan Genel Tiirk
Tarihi, Osmanli Tarihi, Psikoloji, Sanat Tarihi, Insan Iliskileri, Tiirk Edebiya -
t1 derslerinin konulan arasinda kadmlara ait hicbir gonderme yoktur . Bu
kategoride yer alan ve 11. smiflarda okutulan Sosyoloji dersinde kadin konusuna
aile ve akrabalik basligi altinda yer ayrilmis olmast 6zellikle anlamlidir. Bu baslik
altinda, aile kurumunun toplumsal islevi, tirleri incelenirken gecmisten giinimiize
kadinin toplumdaki rolt ve aile icindeki islevleri, ekonomik hayattaki rolleri acik-
lanacak, Atatiirkcl distincede kadinin yeri, Medeni Kanun'un kadina tanidigi sos-
yal, siyasal ve ekonomik haklar islenecektirt41.

Milli Egitim Bakanligi'nin Lise 9. ve 10. sinif Tarih dersi programlarindaki tini-
teleri inceledigimizde kadinlarin dislanmishigi acikca gorilmektedirt2. 9. sinif tinite-
lerinin konulari, 6rnek degerlendirme sorulari, okuma parcalart arasinda kadinlara
hicbir gonderme yapilmadigint goriiyoruz. 10. sinifta ise sadece "Osmanlilarda aile-
nin durumunu kavrayabilme" amact kapsaminda ve Osmanlt Devleti'nin tasra tes-
kilatinin yapist ve isleyisi cercevesinde "Osmanli’'da kadinin gorev ve sorumluluk-
larin1 aciklama'ya yer verilmektedir. Buna karsilik, Osmanli toplum yapisi, ekono-
mi, egitim ve dgretim Uniteleri gibi konu basliklar1 altinda kadinlar yoktur. Bu bag-
lamda kadmlann sadece gorinmezlikleri degil, ancak ailenin bir eklentisi
olarak gorev ve sorumluluklara sahip kullar olarak ele alinmalan yadugati -
c1 olmasa gerekir .

Programlarda, cinsiyet korti bir tutum sergilenerek kadinlarin gérinmez kilin-
mast ya da kadinlarin ve erkeklerin cinsiyet¢i imgelerle gortintiilenmesi kadar

141 MEB, 1998 774.
142 MEB, 1998.
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onemli bir sorun da, mevcut ders konu ve basliklarinin icinin nasil dolduruldugu
ile ilgilidir. Ornegin, ilkogretimde Hayat Bilgisi dersinde okutulan aile ici roller, da-
yanisma ve evde iliskiler, ailede sorumluluk paylasimi gibi program konularinda
derslerde ne tir bilgiler verildigi, 6lcme sorulart soruldugu ve cocugun bu bilgiler
arasinda kimin araciligryla bag kurdugu, derslikteki glinlik yasam ve ¢gretmen tu-
tumlart bu baglamda 6nem tastr.

3.2.3.3. Kitaplar

Ders kitaplari, egitim programlarini tasimaya yaradiklarindan aktarilacak mes-
ru bilginin ne oldugunu belirler, cocuklarin ve genclerin belli bir kiiltir politikasi-
na gore toplumsallasmasint saglamakta kullanilirlar. Ders kitaplarinin yazilmast si-
rasinda yazarin sunulabilecek bilgiler arasindan sunulmast uygun olana gore yapti-
g1 secim ve onay mercileri icindeki gti¢c ve ideoloji ¢ekismeleri 6grencilerin bilgiye
ulasimini buiytik capta stuzgecleyerek toplumsal denetimi sagladigi gibi, toplumsal
gercekligin belli bir acidan kurulmasina yardim eder. Ders kitaplarinda neyin yer
alacagi, neyin almayacagi konusu cevresinde odaklasan resmi bilgiyle ilgili tartis-
malar aslinda cok daha derin siyasal, ekonomik ve tarihsel iliskilere gonderme ya-
par ve daha genis gl iliskilerini icinde barindirir43. Ders kitaplarinin kiltiirel nite-
ligi yanindaki bu siyasal 6zellik ulus devletin toplumsal diizenin korunmasinda ve
yurttas kimliklerinin kurulmasinda ders kitaplarina verdigi énemi aciklayici nitelik
tastr.

Ders kitaplarinda kadinlara esit yer verilmedigi gibi, kadinlar goriindikleri yer-
lerde olumsuz kalipyargilara uyarlar. Ister yetiskin ister cocuk genellikle zayif, ba-
gimli, risk almaktan korkan, gortiniise gereginden cok 6nem veren ve duygusal ola-
rak istikrarsiz kisiler olarak gorintiilenirler. Erkekler ise aksine giiclii, bagimsiz, gi-
venilir, cesur ve girisimcidirler!44. Kadinlar “6nemli bir sey yapmadiklari icin” tarih
kitaplarinin kapsamina alinmazlar, tarih kitaplarina alinmadiklar: icin de kadinlarin
onemli olmadiklart distincesi strtip gider. Eger kadinlar yetenekleri acisindan er-
keklerin esiti iseler neden kayda deger hicbir sey basarmadilar? Bunun yaniti, bel-
ki erkeklerin kadin basarilarini kayda deger bulmamalarinda belki de egitimi ytiz-
yillarca erkeklere sakli tutan geleneklerde saklidir.

143Apple ve Christian-Smith, 1991.
144Sanford ve Donovan, 1985: 181.
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I1. Abdiilhamit ve II. Mesrutiyet donemi ders kitaplarint inceleyen N. Dogan, bu
kitaplarin yazarlarinin cogunun erkek olmast dolayisiyla kadin konusunda erkekle-
rin goruslerinin egemen oldugunu belirtir: Kadinin asli vazifesi ev hanimligidur.
Onun icin fazla bilgili olmasina gerek yoktur. Yalniz, dindar ve gtizel ahlakli olma-
lidirt4s. Cumhuriyet’in 1930’lu ve 40’11 yillarinda okutulan temel egitim ders kitapla-
rint inceleyen F. GUmiusoglu, toplumsal yasama etkin olarak katilmasi istenilen
"Cumbhuriyet kadini" ve "Cumbhuriyet ev kadini" yaratmak hedeflerinin bu kitaplara
yansimalarini gostermektedir. Buna gore, Aile Bilgisi kitaplarinda yazilanlar, Os-
manli’dan kopusu gerceklestirmeye calisan ve sinifsal konumlart itibarryla radikal
burjuva devrimcileri olan Cumhuriyet egitimcilerinin Fransiz Devrimi'nden ve Rous-
seau’dan etkilenmelerini tasimaktadir146,

Ilkokul 1. smif ABC ve Tiirkce kitaplarindaki resimleri inceleyen Severge ve
Bagli, kitaplarin iceriklerinden bagimsiz olarak, yalnizca resimleriyle bile, hem ka-
dint hem erkegi, toplumsal cinsiyete iliskin kalipyargilara uygun rol, mekan ve ey-
lemler icinde sinirladiklarint ve cinsiyetci bakis acisini yeniden urettiklerini, bu du-
rumun ders ve cocuk kitaplariyla ilgili arastirma literatirindeki sonuclarla kosutluk
gosterdigini bulmuslardir. Buna gore, oldukca basitlestirilmis ve kalipyargilas -
tinlnus imgeler yoluyla bir tiir "sikistinlnus gerceklik" sunan bu kitaplar ,
cocuklann zengin ve karmasik diinya algilannm/bilgilerinin kendine 6zgii
yapisit da bozmaktadidar 147,

3.2.3.4. Yaygm Egitim Anlayis1

Kimi baska tilkelerde oldugu gibi, Tirkiye’de de yaygin egitim programlarinin
kadinlarin istekleri dogrultusunda degil, ilgili kurumlarca -Tarim ve Koyisleri Ba-
kanligi, Milli Egitim Bakanligi, gonullt kuruluslar- gerekli gortilerek baslatilmast ve
egitimin konusu hakkinda genellikle kadinlardan goris alinmamasi dikkati cekmek-

145 Dogan, 1994.

146 Giimiisoglu: 101-128.

147 Seveige ve Bagh, 1997. Vatandashk Bilgileri ders kitaplannda "baba, ailenin reisi olarak gecim igin para kazanmak
ve banmmak icin mesken edinmekle ytikiimliidiir... yemek, camasiy;, temizlik, cocuk bakun, evin ibtiyaglar icin als -
veris annenin sorumlulugundadir.”; "Atalanmizin yuvayr disi kus yapar demesi, bem kaduwun bem de Tiirk ailesi -
nin durumunu ortaya koyar” tiiriinden ifadelerin sikhikla kullovildiginag, bu kitaplarda "cins aymmciliginm ézel -
likle Tiirk Medeni Kanunu'na ve Askerlik Kanununa gondermelerle vurgulandigina” dikkat cekilmektedir. Sabin,
1999: 19.
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tedir. Katilimcilarin goriislerinin alindigt kimi ender 6rneklerde ise geleneksel el be-
cerilerine yonelik taleplerin agir basmasit ayri bir ikilem olusturmaktadir14s.

Katilimcilarin, isglicti piyasasinda istihdam edilme olanaklarint arastirabilir ha-
le gelmelerini amaclayan mesleki egitim ya da beceri kurslarinin kapsam: genellik-
le sinirlidir. Bunlar cogu zaman ancak geleneksel anlamda "kadin" islerine erisim
saglayabilecek alanlarda egitim sunmaktadirlar. Bu geleneksel ugrasilardan elde
edilecek gelir dustktiir, sonucta verilen katilim belgeleri istihdam acisindan cok kez
islevsel bir deger tasimamaktadir ve bu ugrasilar gerek kamu gerekse 6zel alanda
cinsiyete dayali geleneksel isbolimlerini pekistirmektedir'4. Ancak, son yillarda,
bilgisayar ve muhasebe gibi pek geleneksel sayilmayacak alanlarda da kurslar ver-
me yoninde giderek artan bir egilim oldugunu belirtmek gerekir.

Bircok toplumun resmi okuryazarlik programlarinda kullanilan araclar mevcut
cinsel isbolimiint pekistiren bilgileri ve becerileri, yani kadinlarin geleneksel anne
ve es gorevlerini vurgular. Hindistan’daki devlet okuryazarlik programlarinda kadin-
lara recete edilen nitelikler geleneksel fedakarlik, sevgi, yumusaklik, uysallik ve
baskalart icin yasamaktir. Latin Amerika’daki okuma yazma programlarinin ortak
konularinin dikis ve ev ekonomisi oldugu saptanmustir. Hikiimetler okuma yazma
programlarina alt gelir gruplarinin katilimini kolaylastiracak cabalarda bulunmadik-
lart ve cocuk bakimi, yiyecek yardimi, kredi benzeri destek hizmetler sunmadikla-
r1 icin de, kadinlarin okuryazarlig: gecikir. Ve bu kisitlar ytiziinden kadinlar, tipki
Kenya’da oldugu gibi okumay1 ve daha az da olsa sayisal becerileri erkeklerden ca-
buk kaybederler15o.

Okuryazarlik programlari disindaki yaygin egitimin icerigi de geleneksel cinsel
rol beklentilerinin yeniden tretiminde dogrudan iletiler tasiyabilmektedir. Yaklasik
4 bin kisinin katildig: "Ana-baba okulu" programinda "pedagoji diplomasi alan ve
cocugunu 2 yasinda bakictya veren anneden, tarlada 9. cocugunu doguran anne da-
ha makbul" hikmiini veren uzman goriisti ertesi giinkli gazete mansetine "Cocuk-
lart yetistirme gorevi annenin" ifadesiyle yansimistirist.

Turkiye’de, kusal kadimnlara yonelik kalkinma projeleri esas olarak bolge -
sel dengesizlikleri gidermek amacim tasir ve Ozellikle Dogu ve Giineydogu

148 Pearson, vd., 1989.

149 Hancioglu vd., 2000: 56, Kagit¢ibasi, 1998: 209; Simsek, 1999: 86.
150 Stromquist, 1990.

151 Cumburiyet Gazetesi, 8.12.1998.
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bolgelerinde uygulanir . Genellikle Tarim ve Koyisleri Bakanligr'nin sorumluluk
tasidigt bu projelerin 6zellikle 1990’lara kadar kadin bakis acisindan yoksun oldu-
gu belirtilmistir. Egitimlere katilanlarin ifadelerinden bu programlarin kadinin kal-
kinma strecine katiliminda basart saglayamadigi, tiretim becerisi veya tretimi pa-
zarlama olanag1 vermedigi, kadinlara gelir saglama acisindan herhangi bir yarari bu-
lunmadig: gibi, aile ici ve toplumsal konumlarinda bir degisiklik yaratmadigt, bu ne-
denlerle de tarimsal konulardaki kurslara sicak bakilmadig: goriilmektedir. Isgiici
yetistirme kurslarina katillanlarin ise kurs aldiklari alanda calisma olasiliginin sinirlt
oldugu sonucuna varilmaktadirts2.

Hedef kitleye ulasmak, kadmnlara yonelik yaygin egitim etkinliklerinin

ve toplumsal cinsiyet duyadihigim gelistinrme programlannin en énemli so -
runlanndan biri gibi gorinmektedir . Okuma yazma ya da beceri kurslarinin ik-
na edici 6zelliginin bulunmamasi, ulasilmak istenen kadin grubunun beklentisizligi
ve "cocuklara kim bakacak?' ya da "kaynatam birakmaz" ya da "zaman yok" diye
ifade edilen engellenmisligi, gereksinimlerinin belirlenmesindeki yetersizlikler, cok
daha acil sorunlarin varlig11s3 bu kayitsizlig1 aciklayabilmektedir. Kuruluslara yone-
len toplumsal cinsiyet duyarliligt programlarinda da kurumun ve kadinlarin sorunu
onemsememeleri etkili olmaktadir.

Egitim icin orglitlenmeyi saglayacak, program hazirlayip yurltecek insan gi-
cu yetersizligi, hedef kitleye erisimi gliclestiren nedenler arasindadir. Kadinlar glic-
lendirmeye yonelik programlarda gorev alan kisilerin yetiskin egitimi becerilerine
sahip olup olmamalarina, kullandiklari soyut veya acik dil kaliplarina, bilgiye daya-
I1 bir hiyerarsinin kurulup bozulmasi 6lc¢iistinde katilimcilarin kendilerini glicsiiz ve
bilgisiz hissetmelerine yol acacak sonuclara ulasilabilmektedir. Egiticilerin kullana-
bilecekleri araclar konusunda 6nemli sikintilar s6z konusudur. Daha da onemlisi,
gerek egitimlerin kisa stirede sonuc verebilecek nitelikte olmamasi, gerekse yeterli
kaynaklarin bulunmamasi dolayisiyla bu tiir programlarin sonuclari izlenememek-
tedir. Kaynak konusunda isbirligi yapilabilecek kuruluslarin sinirli olmasi, egitimle-
rin yayginlasmasini ve suirekliligini engelleyen nedenler arasindadir!ss.

152 Abay, vd., 1999: 257.
153 Temelkuran, "Istatistige dokiilen act”, Cumburiyet Gazetesi, 21.9.1996.
154 KASAUM, 2000: 70-72.
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4. Somuc: Hedefe Nasil Ulasiriz?
4.1. Egitimin Ideolojisi: Kadmlar icin de Meritokrasi mi?

Turkiye’de egitimin, kalkinma, baris ve esitlik hedeflerine ulasilmasi icin gerek-
li bir insan hakk: oldugu ve egitimde kadin-erkek herkese firsat ve imkan esitligi
saglanmast zorunlulugu i¢c hukuk ve uluslararas: taahhiitlerle kabul edilmektedir.
Bu kabul, Cumhuriyet donemi boyunca kadinlarin egitime katilimi konusundaki

olumlu ve cok onemli gostergelerle desteklenmektedir.

Zorunlu ilkogretim stresinin 8 yila cikarilmasi ve siyasal iradenin bu siirenin
12 yila uzatilmasi konusundaki egilimleri; egitimin her alan ve diizeyinde kadin 6g-
retmenlerin varligy; evlilik yasinin -yeterli olmasa bile- uzatilmasi konusundaki degi-

siklik tasarist kadinlarin sistem icinde kalmalarini etkileyecek gelismeler arasindadir.

Kadinlarin erkeklerle esit egitim gormelerini saglayan karma egitimin stirekli ve
yaygin uygulanist; kadinlarin tim yiksek egitim ve kariyer alanlarindaki etkin go-
rintrligl; Erkek ve Kiz Teknik gibi cinsiyet belirleyen adlar tastyan egitim kurum-
larinda bile karsi cinsten genclerin okumakta oluslari egitimde cinsiyet ayirimciligi-

nin dontsmesiyle ilgili umutlart canli tutmaktadir.

Orgiin egitim sisteminin disinda kalan kiz cocuklarin ve kadinlarin egitim/istih-
dam olanaklarina kavusturulmasi konusunda kamu ve sivil toplum kuruluslarinin
uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel ¢oziimlemelere doniik arayis ve cabalart egi-
timin kadin kitlelerine ulastirilabilmesi konusundaki farkindalik ve kararliligin isa-

retleridir.

Kadinlarin toplumsal kurgulanmalarini farketmelerine ve degistirme taleplerine
destek veren bir kadin hareketinin ve alanda zengin bir yayin etkinliginin ceyrek
yluzyila yaklasan sirekliligi; ‘kadin’la ilgili konularda cok uzun bir gecmise sahip
olan akademik ilginin Kadin Calismalart ad: altinda ¢ok disiplinli bir ylksek lisans
birimi olarak 6rgtitlenmis bulunusu, kadin-erkek esitligi bakis acisini diistinsel/egit-
sel etkinliklerin odaginda tutma konusunda destek mekanizmalari olarak isleyebi-

lecektir.

Buna karsin; egitimle oteki toplumsal kurumlar arasinda karmasik iliskiler bu-

lunmakta ve egitim sistemi, icinde bulundugu toplumsal yapinin 6zelliklerini yan-
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sitmaktadir. Kadmlada erkekler arasindaki esitsizlik, siif ve uk gibi, yasam
olanaklanm dogrudan belideyen genel bir esitsizliktir. Bu esitsizlik, Tiirki -
ye’de biitiin kadmlann egitime erkeklede esit olarak katthmum engellemek -
le kalmayip, egitim siiresince de okul yasantilanyla pekistirilmektedir
Okullar esitsizligin normallestirilmesinde temel bir rol oynamakta, 6grencileri genis

toplumun asimetrik giic iliskilerini icsellestirecek bicimde toplumsallastirmaktadir.

Yakindan bakildiginda firsat esitligi ilkesinin -ya da meritokrasi mitinin- zaten
kadinlart erkekler kadar ylrekten kusatmadigt acikca belli olmaktadir. Clinkd co-
cuk, yasl, erkek bakimi ve evisi alanindaki "6zel" yetenekler her zaman kadinlara
atfedilir ki bu yetenekler kadinlarin erkeklerle rekabetin tozundan ve talazindan
dislanmasint mesrulastirmaya yaramistir. Kadinlar nasil olsa evleneceklerdir, nasil
olsa calismayacaklardir!.. Bir yandan okulun yarismaci etigi, 6te yandan toplumun
kendilerine dayattig1 geleneksel cinsiyetci degerler; bir yandan okulda farkli ideal-
ler olusturmayi ve bunlara erismeyi gidileyecek modellerin kithigi 6te yandan va-
rolan modellerin gelenekselden ayrilmaya yer birakmayan yetersizlikleri kadinlarin
miuicadele gticlerini olumsuz etkilemektedir.

Egitimin, kadinlar acisindan karsiligi erkekler icin oldugundan daha sinirhidir.
Okullar kizlar1 ekonomik bagimsizliklarina kavusturmak icin gerekli niteliklerle do-
natmakta basarisiz olduklart gibi 6grencilerin, geleneksel cinsel isbolimi konusun-
daki beklentilerini oldugu gibi muhafaza ederek "hayata atilmalarint" saglamaktadir.
Kizlarin hevesleri ve umutlari evici sorumluluklarla kosullandigt halde erkek cocuk-
lar egitimlerinin sonunda gelecekte omuzlarina yuklenebilecek ve yiiklenmesi ge-
reken aile ve evisleri sorumluluklarindan habersiz gortiniirler. Bu durumda kadin-
larin egitime ulasmalarini kolaylastirmak ya da egitim siiresini uzatmak, esit olma-
yan islemlerle ve siki sosyal kontrollarla birlestiginde patriyarkal egilimleri kisitla-
mayip, yeni ve eski tim katilim alanlarinda yeniden tiretmeye yaramaktadir.

Ancak; bu noktada egitimin, gerek farkli baski ve miicadelelerin alani olmasin-
dan, gerek kendi i¢ celiskilerinden, gerekse 6znesi olan insanin iradesinden ve ya-
raticihgindan dogan otonomisini gozden uzak bulundurmamak gerekir. Egitimin,
esitsizliklerin yeniden tiretimini sonuclayan egemenlik iliskilerini 6ne c¢1 -
karmakla bidikte, ciddi bir doniistiiriicii giice de sahip olabildiginin kabu -
hi, egitimsel miidahale sayesinde belli bir toplumsal degismenin miimkiin
oldugumun ipuclanm venmektedir . "En etkili egitsel miidahale bicimi nedir?" so-
rusu Oncelikle okullarin i¢ isleyisinin, ders programlarinin, derslik iliskilerinin ve
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bilgi tabaninin cinsiyetciligi stirdiirmeye nasil hizmet ettigini anlamay: ve nasil do-
nustirilebilecegini arastirmayt gerektirir.

Sonucta, egitimde kadin-erkek esitligi izerine disiinmeye giristigimizde, cinsi-
yete dayali sayisal farkliliklar sergilemenin ve bu alandaki esitsizlikleri gidermenin
Otesine ulasmak gerektigini kabul etmeli ve hi¢ bir sorunu tek boyutlu olarak ele
almamaliy1iz. Bizim yaklasimimiz, egitim sorunumuzun sayisal esitlikten 6te, bir di-
zi farkli dizenleme ve yaklasimin egitim anlayisinin icerisine uyarlanmast ile ¢o-
zimlenebileceginin bilincine varmak ve bunlar talep etmekle farkliligini ortaya
koymalidir. Diinyanin bircok yerinde ve Turkiye'nin ulusal ve uluslararas: taahhtit-
lerinde, bu yaklasimin yasama gectigini gormek bu acidan bizleri umutlandiran so-
nuclar olusturmaktadir.

Okul kiiltiirel politikanin bir parcasidir. Onemli olan bu kiiltirel politikanin ne
yapmak istedigidir. Varolan asimetrik, hiyerarasik giic iliskilerini egitime tasiyarak
pekistirmek mi yoksa bu gtic iliskilerini katilanlarin, kadin-erkek, 6grenci/6gretmen
olarak gliclenip 6zgtirlesebilecekleri bir bicimde dontstirmek mi? Egitimde zama-
nimizin yarismaciliktan acliga, cehaletten savasa uzanan buytk sorunlarina acila-
bilecek, daha adil ve esit bir toplum idealine yonelecek bir paradigma degisik -
ligine gereksinim vardir. Bu paradigma degisikligi, egitimin yapisiun, ilis -
kilerinin, dilinin ve bilgi yapisimn degisimini gerektirir . Ancak daha adil bir
toplum icin miicadele, mevcut haliyle egitimi bir sihirli degnek gibi gérmeden, da-
ima cok yuzli olmaly; aile yapising; siyasal, ekonomik ve kiltiirel etmenleri de oku-
lun yaninda kapsamalidir. Nairobi Antlasmasi’'nda belirtildigi gibi (md. 121) kalkin-
may1 destekleyecek siyasal irade... kadinlarin gelismesine yonelik bir strateji olarak
kadinlar ikinci sinif bir deger ve dustik seviyede bir 6ncelik kapsaminda esitsiz ki-
lan kosullar1 ve yapilart degistirmelidir.

4.2. Politikalar ve Oneriler

Ulusal ve uluslararast diizeyde calisan kuruluslarin, kadin-erkek esitligine ilis-
kin toplanti ve kongrelerin, kalkinma planlarinin hazirlanmasindaki 6zel ihtisas ko-
misyonlarinin, egitim alanindaki sendika ve yayin etkinliklerinin egitimde kadin-er-
kek esitligi konusunda onerilebilecek kapsamli ve somut ¢oztimleri tekrar tekrar
dile getirmis bulunmalart bu konudaki ilk saptama olmak gerekir. Burada, s6z ko-
nusu Onerileri, calismamizin saptamalariyla iliskileri ve Pekin Eylem Platformu’nun
stratejik hedejleri baglaminda gruplayarak 6zetlemeye calisacagiz.
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Egitimde kadin erkek esitligini saglamak amaciyla gelistirilebilecek politikalarin
iki baglantili ana baslik altinda toplandigi gorilmektedir. Katilimer politikalar ve do-
nustirtict politikalar.

4.2.1. Katthmci Politikalar

Pekin Deklarasyonu'nun diizenlemeleri ¢cevresinde kadinlarin egitime erkekler-
le esit katiliminda belli stratejik hedefler s6z konusudur:

e Egitime esit ulasabilirlik saglamak.
e Kadinlar arasindaki okumazyazmazligi ortadan kaldirmak.

e Kadinin mesleki egitime, bilim ve teknolojiye ulasabilirligini ve egitimi str-
dirmesini gelistirmek.

e Egitime yonelik reformlarin uygulanmasini izlemek ve bunlar icin yeterli
kaynak tahsis etmek.

e Kiz cocuklar ve kadinlar icin hayat boyu egitim ve 6grenim saglamak.

Deklarasyon bu hedeflere varilmasi icin yapilacak eylemleri de gereginde tak-
vimler belirleyerek ayrintili bicimde belirtmis bulunmaktadir'ss. Egitimde katdinm
artimmak, siyasal iradenin uluslararasi organlar, sivil toplum kuruluslan,
ozel sektor, bolgesel ve yerel Orgiitler, siyasal partiler ve sendikalar gibi giic
alanlanyla yakin isbidigi icinde gelistirilebilecek ve denetlenebilecek bir
politika olup erkek cocuklara yonelik olanaklardan bagumsiz olarak diisii -
niillemez . Kadinlarin egitimin disinda kalmasinin nedenlerini belirleme cabasi uzun
bir sorunlar listesi ortaya cikarmustir. Anne/babanin toplumsal/ekonomik statiisu,
okuryazar olmamasi; kultirel baskilarin agirhigi, din, yoksulluk, ayirimcilik, erken
evlilik, okula uzaklik ve kadin 6gretmenlerin olmamasi gibi. Bu etmenler 6nemli ol-
makla beraber birbirleriyle baglantisiz bir bicimde ele alinmalari, ytizeyde gorintr
olanlart temeldeki nedenlerle karistirir ve toplumsal cinsiyeti toplumdaki glc ilis-
kilerinin kurumsallasmis bir ifadesi olarak anlamakta basarisiz kalir.

Bu yizden de kadinlarin egitime katilimindaki birkac engeli diizeltmek yolun-
daki girisimler egitimde kadin-erkek esitligini saglamakta ancak sinirlt ve simgesel

155 KSSGM, 1999: 46-50.
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bir ilerleme saglar. Gercek bir doniistiinme, erkeklede kadmnlar arasindaki te -
mel giic iliskilerinin yeniden yapilanmasim gerektirir . Bu acidan, kadinlar
icin egitim firsatlarinin yetersizligini ele alirken hiikiimetin ve diger aktorlerin, bu-
tin politika ve programlara toplumsal cinsiyete dayali bakis acisint temel goriis ola-
rak yerlestirmesi (mainstreaming) biyik 6nem tasir. "Boylece kararlar alinmadan
once, bu kararlarin kadmnlart ve erkekleri nasil etkileyecegine iliskin bir inceleme
yapabilme imkan: dogacaktur" (Pekin Deklarasyonu md. 79).

Okulun yoksul ailelerin icinde bulunduklart toplumsal kosullari degistirmek ko-
nusunda yapabilecegi pek az sey vardir. Farkli toplumsal/ekonomik kokenlerden
gelen cocuklarin firsatlarinin esitlenmesinden 6nce katilimin artirilmasinda yasal
yaptirimlarin giicti sinirli gériinmektedir. Ogretmenler ve okul yoneticileri zoraki bir
egitim sisteminin bekcileri goreviyle donatilamaz. Ozellikle kirsal yorelerde, Do-
gu’da ve Giineydogu'da devletin 6gretmeniyle 6grenci ve veliler arasindaki mesa-
feyi daha da artiracak ve giderek kutuplastiracak olan bu gorev, baslibasina bir so-
run olarak durmaktadir. Zaten uygulamada boyle bir zorlamanin gercekci bir de-
netlenme olasiligt bulunmamaktadir. Cocuk isglicinden yararlanmak veya okul
masraflarini karsilayamamak gerekcesiyle cocugunu okula gondermeyene uygula-
nabilecek yliksek para cezalarinin mesruiyetini savunmak, bu ailelerin yeterli geli-
re sahip oldugu kanitlansa bile, demokratik bir toplumun gerekleriyle bagdasmaya-
caktir.

Buna karsilik uluslararast 6rnekler, biitceden kaynak ayirarak ve bu kaynaklart
etkili kullanarak; anne/babalarin ve toplumun destegini alarak; kampanyalar, esnek
okul programlari, tesvik programlari, burslar araciligiyla kiz cocuklarin aileye ma-
liyetinin en aza indirebildigini (Pekin Deklarasyonu md.80/f) gostermektedir. Pakis-
tan’da ailelere kizlarinin temel egitime devam ettigi her ay icin verilen bir teneke
stvi yagin iki yil icinde kiz cocuklarin okullasma oranini iki katina ¢ikardigt saptan-
mistir. Banglades’te kiz cocuklara saglananan burslarin kadin okullasma oranlarini
% 50 oraninda yukselttigi bildirilmistir. Peru’da ders kitaplarinin parasiz dagitilma-
sinin erkek okullasma oranlarini etkilemedigi halde kizlarin oranlarini 3 kat artirdi-
&1 belirlenmistir1se.

Duinya Bankast'nin arastirmacilari, ders saatlerinin evisi goren kizlarin katilimi-
nt kolaylastiracak bicimde diizenlenmesini ya da Cin’de oldugu gibi kardeslerini

156 Neft ve Levine, 1997 33-34.
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okula gotirebilmelerini Oonermistir. Kadinlar icin destek hizmetleri, 6gretmenlerin
sistemde kalmasint saglayacak daha iyi yetistirme ve Uicret gereksinimini de kapsa-
maktadir. Ogretmenlerin daha iyi yetistirilmesi onlara, erkeklerle kadmlarin esit ol-
mayan kosullarini anlayacak ve bunlarn yerel dizeyde degistirebilecek miidahale
stratejilerini 6gretmeyi de kapsamaktadir!s?.

Sekiz yillik kesintisiz egitimin, kiz cocuklar acisindan sayisal denkligin saglana-
bilmesi yolunda atilmis bir adim olsa da esitligin saglanabilmesi acisindan yeterli ol-
madigt anlasilmaktadir. Kadmlan egitime katdlmaktan alikkoyan ya da ancak
yalitilnus ortamlarda 6grenime yonlendiren anlayisa sahip kokenlerden ge -
len kiz 6grencileri, kesintisiz egitim nedeniyle sistem disima diismekten ko -
rayacak etkili 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir . Bu cocuklarin genellikle alt
gelir diizeylerinden gelmekte olduklarint dikkate alarak besinci yildan sonra egiti-
me devamlarint 6zendirecek maddi destek mekanizmalarinin kurulmasi ciddi 6Gnem
kazanmaktadir.

Egitime kadinlarin erkeklerle esit olarak katilmasi, ilk6gretimin zorunlu ve ke-
sintisiz olmasinin yanisira, egitimin her dizeyde kapsayict ve parasiz olmast, karma
egitim ilkesinin etkinlikle uygulanmasi, kiz cocuklarin ve kadinlarin laik, cagdas bir
egitimden pay almalart konusunda aile ve kamuoyu destegi saglamaya yonelik
kampanyalarin dizenlenmesi, 18 yasindan kictklerin cocuk sayilarak bu konuda
cocuk isglicini glivence altina alan yasal diizenlemelerin yapilmasi, evlenme yasi-
nin 18’e c¢ikaridmast icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi, kiz ¢cocuklarin burs, kre-
di, yurt, yatililik, barinma, sanat ve beden egitimi olanaklarindan yararlanmalarinin
gereginde Ozel kotalarla saglanmasini gerektirmektedir.

Turkiye’de konuya bolgesel bazda, kir/kent bazinda bakarak ozellikle kiz co-
cuklarin okutulmalari icin aileleri tesvik edecek, altyapt ve insangtict eksiklerini gi-
derecek pratik coziimlere duyulan gereksinim uzun stredir vurgulanmaktadir. Bu
baglamda bolgesel esitsizlikleri azaltacak -okullasma orani, her sinifta devam eden
kiz 6grenci orani gibi- performans gostergeleri olusturarak selektif politikalar gelis-
tirmek ve bu politikalari belli takvimlere baglamak geregi tizerinde durulmustur?ss.
Pekin Deklarasyonu da kirsal kesim kadinlarina, gocmen, miilteci ve tlke icinde ye-

157 Stromquist, 1990: 109.
158 Senatalar, 1998: 137-143.
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rinden edilmis kadinlara ve 6zirli kadinlara okumazyazmazligin giderilmesi ama-
ciyla 6zel 6nem verilmesini kabul etmistir (md.81/a).

Cagdas Yasami Destekleme Dernegi'nin kimi 6zel sektor kuruluslariyla isbirligi
sonucu 1996’da baslattigi ve kalkinmada oncelikli 32 ile yayginlastirdigi 5 bin kiz
ogrenciye verilmesi hedeflenen burslar bu konudaki denemeler arasindadir. 6,7,8
ve 9. siniflarda okuyan dustik gelirli kiz cocuklarina verilen bursun, ailelerinde mo-
dern dogum kontrolu yontemlerini yayginlastirmak hedefiyle birarada distnuldi-
gl gortlmektedir. Ayni girisimin kirsal alanda okuloncesi egitimi baslatmak ve kiz
cocuklarin ilcelerde ortadgretime devamint saglayacak yurtlar kurmak projeleriyle
birarada yuritilmesi belirlenen hedefler arasindadir?®.

Egitime katilimin en biytik sorun olusturdugu yoreler bellidir. Bu yoreler kal-
kinmanin 6teki gostergelerinde de en geride olanlardir. Bu yorelere okul acmak ve
ogretmen gondermek sinir karakollarina asker gondermekten cok farkli degildir.
Koy halkiyla ayni mikroplu suyu icen, ayni stirelerle karda mahsur kalan, ayni cin-
siyetciligi ve soyutlanmishigi yasayan kadin 6gretmenlerin okuttuklari/okutamadik-
lart kizlardan belki bir derece fark: vardir: Kurtulabilme umudu. Bu umut 6gretmen-
lik gorevinin ancak belli stirelerle katlanilmasi gereken bir nodbete donlismesine,
bastaki iyi niyetin giderek karamsarliga ve kabullenise yerini birakmasina neden ol-
maktadir.

Kir ve kent arasindaki okullasma acigini kapatmak icin bugtine kadar kullani-
lan ve en fazla basart saglayan yontemlerin, ayni zamanda kiz cocuklarin okullas-
ma oranint artiran yontemler oldugu ortaya cikmustir'®®, Kiz cocuklart uygun sinif-
larda okumak tizere okula kaydetme ve devam ettirme yoniindeki cabalar erkek co-
cuklara da yarar saglamakta, hatta erkek cocuklar bu olanaklardan daha fazla ya-
rarlanabilmektedirler.

Kent ceperlerindeki yoksulluk alanlarinda okullarin kosullart daha farkli degil-
dir. Bu kosullarda diizelme saglanamadikca egitimin kadinlarin giiclenmesini ve
kalkinma, baris ve esitligi gerceklestirmesi ideali bir ideal olarak kalacaktir. Onem-
li olan 6gretmenlerin de paylastigr yoksulluk kosullartyla, antidemokratik ve ataer-
kil degerlerin degistirilmesidir.

159 ¢YDD'den ‘Cagdas Ttirkiye nin Cagdas Kizlan Projesi, Cumburiyet, 13 Kasum 2000.
160 UNICEF, 2000a.

101



Kiz cocuklarin katilimindaki kiltirel engelleri kirmak amaciyla, zaman zaman
One surilen secenek okullar acilmasi 6nerisi ise geleneksel cinsiyet ayirimciligini
yeniden Ureterek ayirimct olmayan bir egitim ve 6gretimi gerceklestirmek hedefi-
ne (Pekin Deklarasyonu Stratejik Hedef B.4) engel olusturacaktir. Kiz cocuklann
din egitimi icinde bir alternatif egitime yonlendirilmesi ya da din egitiminin
feminizasyomu da aym hedef cercevesinde bir celiskidir. Bir hak olarak egi -
timden yaradanmanin onciikii, kaduun ve toplunmun giiclenmesini gelistir e-
bilecek bicimde, cinsiyetci olmayan, demokratik ve laik bir egitimden yarar -
lanma olmahdsr . Bu baglamda Imam Hatip Okullar: ile flahiyat Fakiiltelerinin 6g-
renci kontenjanlarinin dinsel hizmetlerin gerektirdigi memur ve ytiksek din uzma-
nt gereksinimi ile sinirlt tutulmasi ve kiz ve erkek katilim oranlarinin da buna gore

duzenlenmesi Onem kazanmaktadir.

Kiiltiirel engellerin isleyisleri konusunda kapsaml ve dikkatli arastir -
malara gereksinim vardir . Ornegin, kadin okuryazarliginin aile dinamiklerini na-
sil tehdit ettigini, dontstirdiglini anlamaliyiz. Etkili programlar: teshis edip bu o6r-
neklerin nasil ¢ogaltilabilecegini diisinmeliyiz. Bu gereksinim 6rnegin, dinsel des-
tek mekanizmalarinin ve iletisim aglarinin kadinlar icin ne anlama geldigini ve te-
settir araciligryla yiksekogretime nasil tasindigint da arastirmayt kapsar. Rumca,
Ermenice, Kirtce gibi farklt anadili gruplarinda kadinlara ve kiz cocuklara kiltiirel
varligin tasinmasinda nasil bir rol bicildiginin, bu roliin onlart 6zellikle cemaat okul-
larina gondermek ya da egitimden uzak tutmak konusunda ne tiir 6rtintilere yol
actiginin incelenmesi de bu kapsamda degerlendirilmelidir. Bilimsel verilere yaslan-
madan egitimi bir sihirli degnek gibi kullanan tartismalarin bu alant daha da fazla
siyasallastirmaya hizmet edecegi unutulmamalidir.

Ilkodgretimde dzellikle kalkinmada dncelikli yorelerdeki kiz cocuklarin okullas-
masinda onemli bir ¢6ziim olarak distuntlen yatililik olgusunun gelisimdeki icer-
meleri dikkate alinarak toplumsal, kiltirel, psikolojik boyutlariyla incelenmesi ge-
rekir. Yatuli Bolge Okullar’'ndaki alt yapi, personel ve 6grenci bilesiminin kiz co-
cuklarin katilimi acisindan icermelerilo! dikkatle izlenmelidir.

Kadinlarin ve kiz cocuklarin egitime ulasabilirligi konusunda yine kendilerinin
ve Ozellikle ailelerin verdikleri isaretler dikkate alinmalidir. Koyla egitim icin bir ta-

161 Ak, Cumburiyet Dergi, sayr 767, 3Aralik 2000.
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kim kosullar koymaktadir: Yakinda okul olmasi, is bulma olanagi saglanmasi ve
ekonomik yardim. Kiz cocuklar da okula gitmeyi bir "meslek sahibi olmak" icin is-
tediklerini soyliyorlar. Bu isaretler egitimin ashnda uzak ve belirsiz olan kar -
siligimin yakinda ve sommut bir karsiliga doniismesi kosuluyla kiiltiirel engel -
lere kars1 bir strateji kurabilecegini gostermektedir . Kadinlarin mesleki teknik
egitimine de teknik isglictii acigint kapatacak ve gelir kazandiracak mesleklere yo6-
neltici bir yaklasimla ve mesleki teknik egitimde butiinliikct politikalar cercevesin-
de bakmak gerekmektedir.

Mesleki egitimde olumlu eylem politikalart uygulamalarinin en kapsamlisi
Avusturya ornegindedir. Kadinlarin ve kiz cocuklarinin mesleki egitimde ilerleme-
lerini saglamak tizere Avrupa Birligi yetistirme programlarina katilimini 6zendirecek
kampanyalar diizenlemek, 25 yasin altindaki kadinlarin ileri mesleki egitim prog-
ramlarindaki temsilini en az % 85’e cikarmak, 6gretmen egitiminin iceriginde ve uy-
gulanmasinda kadinlara ve erkeklere esit temsil olanagi saglamak, kadin adaylara
ciraklik egitiminde 6zel gelisme firsatlart tanimak, gelecege yonelik, geleneksel ol-
mayan ciraklik egitimi alanlarinda kadin sayilarint artirmak, mithendislik, uygulama-
It bilim ve teknoloji alanlarindaki ylksek 6¢gretim kurumlarini ziyaret ederek tani-
malarint saglayacak kampanyalar dizenlemek, kadinlar icin danismanlik ve habe-
ralma erisimini kolaylastirmak bu politikalar arasindadirtez.

Insanlann kendi yasamlanyla iliskilendirebilecekleri bir egitime daha

yakin durduklan, uluslararas: deneyimlede, 6zellikle de P. Freire’nin dene -
meleriyle ortaya cikoms bulunmaktadir . Kadin okuryazarligina yonelen prog-
ramlar kadinlarin aradig: bilgiyi kadinlarin gereksinmeleriyle bagdastirmalidir. Ka-
dinlarin yoksulluklart onlari okuma yazma ve toplumsal cinsiyet duyarligindan da-
ha cok gelir getirici beceriler 6grenmeye istekli kilar. Okuma yazma programlarinin
beslenme, saglik ve aile planlamasindan oteye gecerek gelir kazandirmaya yonel-
mesi gerekir. Bu, okuryazarlik programlarini gelir getirici programlarla buttinlestire-
cek yollar bulmak zorunlulugu kadar yararlanacak gruplarin program amaclarinin
belirlenmesine katilimini da gerekli kilar. Boylesi bir egitim bile erkeklerin geli -
ri kontrol ettigi geleneksel aile paylasim bicimlerinin ve evici sorumluluk -
lann doniistiiriilmesi saglanmadikca, daha cok, kadmlann yikiinii agudas -
tirmaya hizmet edecektir

162 Council or Europe, 2000: 50.
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13-14 Kasim 1997°de Istanbul'da toplanan, Kadin Erkek Esitligi 4. Avrupa Ba-
kanlar Konferanst, erkeklerin 6¢zel yasamda, bakim sorumluluklarinda, ¢zellikle co-
cuklarin, ailenin ve evin giinlik bakiminda esit sorumluluk almasinin herkes icin
yasam kalitesini gelistirecegini kabul etmistir. Bu baglamda 0-6 yas grubunda yal-
niz annelerin degil, babalarin da iliski kurabilecegi programlar uygulanmalidir. An-
ne-Cocuk Egitimi Vakfrnin son zamanlarda planladigi "Babalar Iyi Cocuk Bakar"
kampanyasinin sonuclarinin bu acidan incelenmesi yararlt olacaktir.

Evkadiny/anne tanimuinin icine sigdmmlan cocuk bakimumin kanmsal ala -
na nakledilmesi kadimin evici yiikiimkikiiklerinin yeniden diizenlenmesi an -
lanunda ciddi bir miidahale olusturabilecektir . Okuldncesi egitim, kiz cocuk-
larinin bakicilik rollerinin baskisini azaltmak bakimindan da katilimi artirict etki po-
tansiyeli tasimaktadir. Dolayisiyla erken cocukluk doneminde eve dayali egitim
programlarina kiyasla okuloncesi egitim, daha 6énemli bir dontstirtici olarak du-
sunilebilecektir Bu baglamda okuloncesi egitimin ve egitim kurumlarinin giindiiz
bakimevleri ve cocuk kulipleriyle desteklenmesinin, yalniz calisan annelerin co-
cuklarina degil tim cocuklara gerekli oldugu anlayisiyla yayginlastirilmasi, devlet
subvansiyonlarinin yaninda yerel yonetimlerin, 6zel idarelerin, isveren ve sivil top-
lum orgitlerinin, 6zel sektoriin bu alandaki isbirliginin saglanmasi cok 6nemlidir.
Kald: ki 1990 Herkes Icin Egitim Diinya Bildirgesi, kiz cocuklarin okuldncesi egiti-
me katiliminin daha sonraki egitim asamalarina devami artirdigini kabul etmektedir.

4.2.2. Démniistiiriicii Politikalar

Ayirimct olmayan egitim ve 6gretimi gelistirmek Pekin Deklarasyonu’nun belir-
ledigi stratejik hedeflerden biridir. Turkiye’de varolan yapist ve iliskileriyle egitim
sisteminin toplumsal degismeyi saglamaktan cok geleneksel yapiytr korumakta ol-
dugu gorilmektedir. Kadinlarin 6grenci ve 6gretmen olarak ya da bilimsel kariyer
icin egitime katilmasi da, bu kurumlarda herhangi bir 6nemli degisim gerektirme-
den mevcut erkek geleneklerine kendilerini uydurmalari kosuluyla gerceklesmistir.
Kadinlar, erkeklerin yaratmis oldugu degerlere, yapilara ve sistemlere gore yasama-

y1 6grenmislerdir. Kadin bakis acisimn ortaya ¢ikmasuu saglamak tizere, sim -
di kurumlann, sistemlerin ve diizenlemelerin degismesi zamamdir . Kadinla-

rin egitime daha cok sayilarla katilmalari ya da daha uzun sire sistem icinde kal-
malari daha cok esitlik saglamaya yetmez. Egitimin kurumsal degerlerini, politika-
sini ve sireclerini sorgulamast; kadin ve erkek 6grencilerin, 6gretmenlerin, 6gretim
elemanlarinin ve yoneticilerin esit katilimini saglayacak planlar, siyasalar ve strate-
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jiler gelistirmesi; kadinlarin her diizeyde egitim politikalarinin belirlenmesine katil-
mast gerekmektedir.

Temel toplumsallastiricilardan biri olarak okul, toplumsal cinsiyete yonelik ye-
ni Olcttlerin, rollerin ve tutumlarin gelismesi icin ortam olarak kullanimalidir. Oku-
lun ozglidestirici potansiyeli gelisim acisindan her iki cinsin lehine olarak
kullanilabilir ve bu olanak daha okuléncesi diizeyde s6z konusudur . Okul
oncesi kurumlarin egitici gereksinmelerinin karsilanmasinda kiz meslek lisesi cocuk
gelisimi ve egitimi bolimlerinin mezunlarindan yararlanilmakla kalmamali, karma
ve toplumsal cinsiyet duyarliligina sahip egitici personel yetistirilmesi saglanmalidir.

Kiz ve erkek tim ogrencilerin geleneksel olmayan mesleki teknik ve ytiksek
ogretim alanlarina katulimimi 6zendirecek dnlemler alinmalidir. Isve¢ hiikiimetinin
temel tasarimlarindan biri hicbir 6gretim alaninda cinslerden birinin % 40’in altinda
temsil edilmemesini saglamak olmusturés. Bu acidan, ogretimi gelir getirici etkin-
liklerle kaynastiran Uretime ve istihdama yonelik yenilik¢i programlarin uygulama-
ya konulmasi, istihdam garantili egitim ve burs olanaklarinin yayginlastirilmasi ge-
rekmektedir. Kopenhag ve Pekin Konferanslan, saghik ve egitim alanindaki
sosyal hizmetlerin gerceklestirilmesinde hiikiimetlerin 6zel sektode isbirli -
gine Ozel 6nem atfetmektedir 164,

Egitim arastirmalari, egitim sisteminin icindeki kizlar1 ve erkekleri esit secimler
yapmaktan alikoyan etmenleri arastirmali, okulu ve siniflart acikca dgretilenler ka-
dar ogretilmeyenlerin de belirleyiciliginin g6zoniine alindigi, 6gretmen-6grenci-yo-
neticiler arasi etkilesimlerin giiclii 6gretimler olusturdugu kabul edilen sosyal sis-
temler olarak algilamali, kizlart ve erkekleri gtinii gecmis roller, beklentiler, tercih-
ler icinde tutabilecegimiz yerler olarak degil 21. yiizyil insanlari olarak hazirlayaca-
gimiz ortamlar olarak gormelidirler. Bu baglamda tiim genclerin 16 yasina kadar
yalniz fen, matematik degil, anne/baba olmaya hazirlik bilgilerini de iceren temel
bir programdan yararlanmasinin uzun vadede tim bireylerin okuldan yetiskin ya-
sami icin gereken yeterli bir temelle ayrilmalarinin ¢6zimi oldugu savunulmus-
turlos,

163 Neft ve Levine, 1997 41.
164 UNDP, 2000: 55.
165 Stanmworth, 1990: 17.
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Okullarda karma egitimin ruhuna aykirt olan fiziksel soyutlamalar, ayri siralar,
ayri olanaklar, ayri uygulamalar kaldirilmali; 6grencilerin kadin ve erkek 6gretmen-
lerden, rehber ve egitim uzmanlarindan esit olarak yararlanmalarini saglayacak du-
zenlemeler gerceklesmelidir. Ogrencilerin kol secimi, spor ve serbest zaman etkin-
likleri, her iki cinse esit firsat ve olanaklar saglayacak, cinse 6zgl geleneksel ka-
lipyargilart dontistiirecek yeterli islerlige kavusturulmalidir.

Hem kiz hem de erkek cocuklarin okulu birakma nedenleri arasinda ¢cok énem-
li bir etmenin "okulu sevmemek" oldugu unutulmamalidir. Okulun iklimi siddet ve
bask1 yontemlerinden kurtaridmali, 1990 Jomtien, Herkes icin Egitim Diinya Konfe-
ranst’'ndan bu yana giderek ivme kazanan ‘cocuk dostu egitim’ anlayist benimsen-
melidir. Bu anlays, cocuklart okula kaydetmek kadar onlart okulda tutmanin da
onem tasidigi gercegine dayanmaktadir. UNICEF, kiz cocuk dostu egitimin ayni za-
manda cocuk dostu egitim oldugu anlayisint benimsemektedir. Buna gore eger bir
okul hem erkek hem kiz cocuklar tarafindan giivenli, sicak ve saglikli bulunuyor-
sa; cocuk haklarint eksen aliyorsa; 6gretmenler bu haklara saygi gosterirken 6gren-
ciler de egitimin yalnizca bir gereklilik olmayip ayni zamanda bir nese kaynagi ol-
dugunu gorebiliyorlarsa, o zaman o okulun gercekten cocuk dostu oldugu soyle-
nebilecektiri6, Bu baglamda dérnegin, MEB Ortadgretim Disiplin ve Odiil Yonetme-
ligi'nin, "iffetsizlik", "cocuga yakismayan davranis" gibi belirsiz ifadelerinin gdzden
gecirilerek, sadece disiplin boyutuna indirgenmis olmaktan kurtaridmasi, 6dil bo-
yutunun da ayni bicimde ayrintili olarak dizenlenmesi, bu dizenlemede Cocuk
Haklart Sozlesmesi'nin 16. maddesinde ongoriilen ilkelerin temel alinmasi saglan-
malidir:

1. Hicbir cocugun 6zel yasantisina, aile, konut ve iletisimine keyfi veya haksiz
bir sekilde muidahale yapilamayacagt gibi onun itibarina da haksiz olarak
saldirillamaz.

2. Cocugun bu tir mudahale ve saldirillara karst yasa tarafindan korunmaya
hakki vardir167,

Ders kitaplarinda rastlanilan cinsiyetci kalipyargilar kadinlarin gereksinmeleriy-
le, gercekci ve adil temsiliyle uyumlu hale getirilecek bicimde degistirilmelidir. Ki-
taplarin ve programlarin iceriginde, kadinlarin alana katkilarina goruntrlik kazan-
dirilmaly; aile ici sorumluluk dagiliminda bireylere daha esnek tutumlar kazandirma

166 UNICEF, 2000: 47,
167 BM CHS, 1997- 107.
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amaci tim oOrgiin ve yaygin egitim programlarina 6ziimsenmeli; olabildigince genis
bir modeller ve etkinlikler yelpazesi sunarak cocuklarin ve genclerin bireysel geli-
simi desteklenmelidir. Bu baglamda ¢cok 6nemli bir uygulama, okullarda 6gr e-
tilen bilginin sosyal bilimler, dil, sanat ve felsefenin aleyhine, matematik ve

teknik alanlar lehine kat1 bir hiyerarsi icinde yapilandinlmasina ve tiim dii -
zeylerdeki secme smavlannda bu hiyerarsiyi yansitan uygulamalara son ve -
rilmesi olacaktr

Cocuklarin ve genclerin secebilecekleri meslek ve buna uygun egitim tliriine
kendiliklerinden ve hatta ailelerinin yardimiyla da olsa karar vermeleri kolay degil-
dir. Boyle bir karar icin hem kendi yetenek, ilgi ve gereksinimlerini hem de mes-
lekleri iyi tanimalari gerekir. Ilk ve ortadgretimde kiz ve erkek dgrencilerin olabil-
digince genis bir meslek yelpazesindeki secenekleri tanitan gorsel — isitsel ortamlar
gelistirilmeli ve oOgrencilerin kullanimina sunulmalidir. Okullardaki danismanlik
merkezleri, 6grencilerin yeteneklerini ve ilgi alanlarint etkililikle ve dizenli olarak
olcmeyi saglayan bir yapiya ve isleyise kavusturulmalidir. Meslekleri tanitan prog-
ramlar geleneksel farklilastirmalart stirdiiren anlayis ve tutumlari degistirmeye yo-
nelik etkinliklere agirlik verilmelidir. Grup rehberligi ve grupla psikolojik danisma
bu hedefleri gerceklestirmek icin uygun teknikler olarak kullanilmalidiries,

Anne/babalarin toplumsal cinsiyet duyarliligi programlara katilmalari 6zendiril-
meli, bu acidan medya destekli kampanyalara 6nem verilmelidir. ABD de "Kizini
Ise Gotiir Giinli" anne/babalarin, akademisyenlerin ve isverenlerin isbirligi ile kiz
cocuklarin meslek cesitliliklerini kesfetmeleri hedefinde basarili bir kampanya 6r-
negidirlo.,

Ancak, okullarin gercekten de kiz cocuk dostu ve kadin yandasi olmasi isteni-
yorsa daha da genis degisiklikler gerekmektedir. Tim egitim diizeylerinde program-
lara toplumsal cinsiyet boyutu kazandirilarak kadinlar ve toplumsal cinsiyet esitsiz-
likleriyle ilgili calismalar 6zendirilmeli, kadin ve erkek 6grencilerde cinsiyetcilige
karst duyarlilik kazandirilmas: yayginlastirilmali, egitimin farkli bakis acilarini ge-
listirmesi desteklenmelidir.

Elestirel ve Feminist pedagojilerin en 6nemli glic kaynagi olarak 6gretmeni
odaga aldiklar1 bilinmektedir. Ogretmenlik mesleginin kosullar1 daha yetenekli ve

168 Simgsek, 1999: 113; Ceylan, Kuzgun, 1992: 79-87.
169 Neft ve Levine, 1997 41.
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basarili 6grencilerin meslege yonelmelerini ve siirekli olarak kendilerini gelistirebil-
melerini 6zendirecek bicimde yeniden diizenlenmelidir. Hizmet Oncesi ve hizmeti-
ci Ogretmen yetistirme programlart esitlikci derslik ve okul etkilesimine iliskin aras-
tirma ve becerileri yansitacak bicimde gelistirilmelidir. Elestirel ve Feminist peda -
gojilerin simifta 6grenciye ve Ogretmene serbestlik tantyan, bilgiyi yasam
deneyimleriyle bidestiren, 6grencinin kendini ifade edebilmesine olanak

veren demokratik egitim yontemlerine agulik verilmelidir . Bu, bir yandan
egitim arastirmalarinda eksik kalan derslik ve okul i¢i arastirma projelerinin gelisti-
rilmesini bir yandan da yeni bilgi tabaninin 6gretmen yetistiren kurumlarin prog-
ramlarinda ve okumalarinda 6zimsenmesini ve egitimcilerin kendilerinin bu gerek-
sinim konusundaki duyarliliklarinin vurgulanmasini gerektirmektedir. 1997’de Istan-
bul’da toplanan. 4. Kadin-Erkek Esitligi Bakanlar Konferansi’'nda da ¢gretmenlerin,
kadin-erkek esitligine kendilerinin yapabilecekleri katkilar konusundaki farkindali-
gint artirmak geregi tizerinde durulmustur.

Yiiksekogretim alanlannda esit temsile olanak verecek, baska tilkelerde -
ki 6meklere benzer olumlu eylem politikalan gelistirilmelidir . Avrupa Birli-
gi bu politikalarin, isglicti piyasasindaki ayirimcilik kadar, geleneksel kadin ve er-
kek rolleriyle ilgili kamu oyunu da anlamli bicimde etkileyecegini disinmektedir.
Bulgaristan’da hiikiimet kanun hiitkmiinde bir kararnameyle tUniversitelere, kadinla-
rin ve erkeklerin esit firsatlara erisimini saglamak tizere cesitli alanlarda her iki cins
icin kendi uygun gordiikleri kotalart belirleme yetkisi vermistir. Almanya 1999’daki
Kadin ve Calisma Programi cercevesinde arastirma ve Ogretim alanlarinda kadin
oranlarint artirmak izere olumlu eylem planlamistir. Avusturya, kadinlarin gelenek-
sel olmayan mesleklerdeki katilimini artirmak tizere Uiniversite ve ytiksek okullarda
ozel onlemler uygulamaktadir. Isvicre, kanton {iniversitelerinde genc kadrolara en
az 1/3 oraninda kadin temsili kosulunu getirmistirl”0. Pekin+5, bu kapsamda kizla-
rin bilim, matematik, yeni teknolojiler, enformasyon teknolojisi dahil, teknik alan-
larda egitimini 6zendirmeyi ve desteklemeyi vurgulamistir.

Kadinlarin yonetici konumlarina taleplerini artiracak 6nlemlerin, hizmetici egi-
tim programlarinin gelistirilmesine 6nem verilmelidir. Avrupa Birligi'nin bu alanda-
ki olumlu ayirimcilik 6rneklerinden biri Hollanda’da 7 Mart 1997 de yururlige gi-
ren Egitim Yonetimi Konumlarinda Kadinlarin Esit Temsili Yasast’dir. Buna gore, il-

170 Council of Europe, 2000a, age: 42,44,48,56.
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kogretimden tniversitelere kadar tim dizeylerde egitim kurumlarinin kadinlarin
durumunu diizeltmeye yonelik stratejiler gelistirmeleri, hedef sayilar belirlemeleri
ve bu sayilar karsilamak tzere ne tir 6zel 6nlemler gelistirdiklerini belirtmeleri ge-
rekmektedir!7!.

Atama, secme ve uygulama konumlarindaki orta ve st diizey kamu ve 6zel
sektor yoneticilerinin, yonetici atamalarinda, programlarin belirlenmesinde, ders ki-
taplarinin seciminde esitlik¢i toplumsal cinsiyet politikalarina duyarlilik gostermele-
rini saglayacak programlara katilmalart ve uygulamalarini bu boyutta gozden ge-
cirmeleri saglanmalidir. Kadinlarla calismalar yiriten Halk Egitim Merkezleri, Ana-
cocuk Sagligi kuruluslart gibi kurumlarda; sendikalarda, siyasal partilerde, sivil top-
lum orguitlerinde calisanlara toplumsal cinsiyet duyarliligi programlart uygulanma-
lidur.

Toplumsal cinsiyet duyarliligi egitimleri katilimcilarin sorunlarini, gereksinim-
lerini ve isteklerini gozetmeli, uygulanan program sonunda onlara saglayacag: ya-
rar1 gostermeli, her asamasinda onlarin katkilarina acik olarak diizenlenmeli. Yalniz
sorunlarin kesfedilmesini degil, coziime yonelik yollari, kaynaklari ve hedefleri ka-
tilimcilarla birlikte gelistirmek amacina yonelik olmalidir.

Yetiskinlerle yapilan egitim etkinliklerinde yetiskinler icin gecerli 6grenme sii-
recleri dikkate alinmali, katilimcilarin birey olarak kendilerini gosterebilecekleri,
sayginin ve glivenin bulundugu bir ortam hazirlanmali, egiticinin daha ¢cok bir reh-
ber gibi davranmasi saglanmalidir’’2. Yaygin egitimin icerigini cinsiyetci anlayis ve
pratikleri yeniden tretmeye yonelmeyecek bir yaprya kavusturmak ve istihdam,
tretilenleri pazarlama ve gelir getirici etkinliklerle birlikte isleyecek bicimde diizen-
lemek gerekmektedir.

Pekin+5 Sonuc¢ Belgesi'nde de vurgulandigi gibi toplumsal cinsiyet ayirimli ve-
rilerin toplanmasi, arastirmalarin sayisinin artirilmasi gerekmektedir. Ornegin Isvic-
re Universiteler Birligi Konferansi, 1996-99 dort yillik planinda 6teki tilkelerin hay-
li gerisinde olan kadin ve toplumsal cinsiyet ¢alisma ve arastirmalarinin gelistirilme-
sini ve koordinasyonunu onceliklerden biri olarak belirlemistir. Danimarka’da Ko-
penhag Universitesinde ve Teknik Mihendislik Universitesinde daha fazla sayida

171 Council of Europe, 2000a.
172 Atauz, Kardam vd., 1999.
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kadinin doktora bursu almasini saglayacak olumlu ayirimcilik 6nlemleri uygulan-
maktadir!7s.

Okul yapisinin ve egitim stirecinin daha esitci hale getirilmesi Turkiye ekono-
misini ya da siyasal yasamini mucizevi bir bicimde diizeltmese bile, okul yasanti-
sinin niteligini yukseltecek, kadinlarin gliclenmesine ve toplumun gelismesine ivme
kazandiracaktir. Pekin Deklarasyonu’na gore ayirimct olmayan egitim, hem kiz hem
de erkek cocuklar icin yararlidir. Boyle bir egitim kadinlarla erkekler arasinda da-
ha esit iliskiler kurulmasina yardim ettigi gibi daha demokratik ve barisci bir toplu-
ma ulasma yolunda 6nemli bir asama olacaktir.

173 Council of Europe, 2000a: 48,50.
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B O 1/U M

CALISMA YASAMINDA
KADIN EMEGININ KULLANIMI
VE
KADIN-ERKEK ESITLIGH



1. KADINIAR iCIN ‘CALISMA’NIN ANLAMI

‘Calisma’, en genel anlaminda tretim ve yeniden uretim faaliyetlerinin timini
icermesi gereken bir kavramdir. Bu genis tanimiyla kavram, bir toplumda her yas-
taki kadin ve erkeklerin, her mekanda ve her turlt tretim iliskisi icinde, kendileri-
nin ve baskalarinin yasaminin devamu icin kullanim degeri ve degisim degeri olan

mal ve hizmet tretme slireclerini anlatir.

Kadin emeginin kullanimina yonelik biitin analizler, ‘calisma’ kavramina dik-
katle yaklasmak zorundadir. Ciinkti bu kavram, kapitalist tiretim iliskileri cerceve-
sinde, yukaridaki genis anlamini kaybetmis ve neredeyse sadece piyasa icin yapi-
lan etkinlikleri anlatmak icin kullanilir olmustur. Kadinlarin kendilerinin ve aileleri-
nin yeniden Uretimi icin yaptiklart ve yarattiklari, kullanim degeri oldugu halde pi-
yasaya girmeyen, dolayistyla degisim degeri ve bunun sonucu parasal karsilig: ol-
mayan her tirld is, ‘calisma’dan sayilmayip baska adlarla nitelendirilmistir. Boylece
‘calisma’, hemen her zaman evin disinda gerceklestirilen, parasal karsilik bulan, ‘g6-
rinen’, ‘degerli’ ve ‘yararl’ eylemleri ifade eden bir anlama birinmustir. Calisma
boyle tanimlandiginda, kadinlarin evde yaptiklart veya ev disinda yapilmakla bera-
ber karsiligt 6denmeyen her tirld is, ‘calisma’ sayilmamakta, dolayistyla ‘gdriinme-

mekte’, ‘degersizlestiriimekte’ ve ‘Onemsizlestirilmektedir’.

Burada, boyle bir eksik tanimlama olasiligindan sakinmak icin kadinlarin yap-
tiklar isleri anlatmada daha kapsayict oldugu distinilen ‘kadinlarin emek kullani-
mt’ kavrami tercih edilmistir. ‘Calisma’ kavrami, kadinlarin ev disinda tcretli bir is-
te calismalart anlaminda kullanildiginda da, kavramin yukarida deginilen en genis
anlaminin farkinda ve sinirliliklarinin bilincinde olunmustur. Kadinlarin evde veya
ev disinda para karsiligt yaptiklart faaliyetlere mimkiin oldugunca “Gcretli calisma’
ve ‘istthdam’ denilerek, bunlarin, ticret alinmadan yerine getirilen faaliyetlerden

ayirt edilmesi saglanmustir.

Boyle bir kavramsal netlige ulasildiktan sonra artik temel ve en can alici birkag
soru sorulabilir: Ucret karsithg1 calismanin, bu calisma 6zellikle ev disinda
gerceklestirildiginde, kadmnlar icin giiclendirici ve 6zgiidestirici potansiyeli
var mudu? Toplumda kadin-erkek esitliginin saglanmasinda bir ara¢ olabilir
mi, yoksa etkisi, esitsizlikleri artinict yonde mi olmaktadu?
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Bu konuda birbirine zit diisen iki yaklasim, ‘kadin’ ve ‘calisma’ baglamindaki
tartismalarin ana eksenini olusturmaktadir. Birinci yaklasim, Gicretli calismanin ka-
dinlar guiclendirici etkisinin oldugunu, bu gliclenmenin de ¢zellikle daha fazla
ozerklik ve ozgiirlik anlamina geldigini savunur. Bu yaklasima gore iticretli ca -
lisma, kadina, aile ve toplum icindeki konumunu yiikseltici bir giic kazand1 -
nr. Bagimsiz kullanabilecekleri kaynaklara sahip olmayan kadinlarin erkek ege-
menligi ve glicinin ‘nesnesi’ olduklart ve bu durumun onlarin yasam kalitelerini
olumsuz etkiledigi bu goriisti savunanlarin ana tezleridir. Ucretli calisma ve bunun
sonucu elde edilen gelir, kadinlarin 6zgtivenlerinin artisini saglayarak, baskalarina
bagli ve bagimli olma durumlarini hafifleterek ve yoksulluklarini gidererek onlari
gliclendirir. Ikinci yaklasim, kadinlarin ticretli calisma alanindaki olumsuz kosulla-
rina, karsilastiklart ayirimcr muamelelere ve evde ve isyerinde calismaktan kaynak-
lanan artan is yuklerine dikkati cekerek, kadinlarin calismasinin cifte somiriden
baska bir getirisinin olmadigint savunur.

Bu calismanin birinci onciilii, kadmlann giiclenmeleri ve 6zgiidesmele -
1i icin ‘yetedi’ olmayan ancak ‘gerekli’ olan kosulun kendi kazanclanm el -
de etmeleri oldugu, bunun da genellikle parasal karsilig1 olan islerde calist -
larak saglanabilecegidir . Bu nedenle burada, kadinlarin calismasina yonelik yu-
karidaki yaklasimlardan birincisinden yana acik bir tercih ve tavir konulmakta ve
Turkiye’de kadinlarin ekonomik 6zgtrliiklerini elde etmelerinin, hem kadinlarin bi-
rey olarak gliclenmelerini hem de toplumsal refahi ve kalkinmayt olumlu yonde et-
kileyecegi savunulmaktadir. Ancak bu kort koriine bir savunma olmayip, kadinla-
rin calisma yasamina giriste ve calismayi stirdiiriirken karsilastiklart engellerin ayir-
dinda olan bir yaklasimin tirintidir. Bu nedenle tcretli emek piyasasina giremeyen
kadinlarin dista kalis nedenlerine 6zel bir 6nem verilmektedir.

Calismanin ikinci Onciilii, calisma yasanmmn, toplumsal cinsiyet temel -
li esitsizliklede yiikhi oldugudur . Bu baglamda, Tirkiye’'de kadin emegi kullani-
mu ¢esitli boyutlart ile ¢coziimlenirken, burada kadinlar icin ‘esitsizligin’ ve ‘ayirim-
cihigin’ gorinlr kilinmast ve bunlara karsi ¢coziimler saglayacak politikalar 6nerilme-
si hedeflenmektedir.

Uciincii 6nciil, kadmlann, toplumsal konumlanmn yiikselmesine ve
giiclenmelerine katkida bulunacak bir gelir icin isgiicii piyasasmna katidlma -
lannmin gerektigi, ancak bu piyasa iizerinde makro-ekonomik degismelerin
yogun etkisinin oldugudur. Bu nedenle bu calisma her asamasinda, Diinya -
nin ve Tirkiye’nin makro-ekonomik ardalanim ve buradaki degismeleri
dikkate alan bir yaklasima sahiptir
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Dordiincti ve son 6nciil, kadmlann calisma yasanmna katilmlanm ve bu
yolla kadm-erkek esitligini tartismamn, ataerkil sistem ve ideolojiye gon -
derme yapilmadan gerceklestirilemeyecegidir . Toplumlarin gelisim diizeylerin-
den bir anlamda bagimsiz olarak, toplumsal yapinin hemen tim iliskilerinde ataer-
kil egemenlik yapilarinin varligi, bu calismanin bir 6n kabuluddr.

Bu calisma, odagina, agirlikli olarak Tirkiye'de yasayan kentli kadinlar koy-
maktadir. Bu tercih bilincli ve kacinilmaz olarak yapilmis bir tercihtir. Degisik alt
bolimlerde deginildigi gibi, kirsal kesimde yasayan kadinlarin cogunun isglicline
katilma bicimi olan ‘Ucretsiz aile isciligi’, kadin icin, calismanin yukarida deginilen
glclendirici etkisini yaratabilmekten uzaktir. Ancak, kursal kesimin kadmlannin
bu calismamin odaginda olmamasi, onlann bu tiir bir ¢é6ziimlemede disan -
da birakildiklann anlamina gelmemelidir . Bu kadinlar, tarimsal dontstiimler ya-
sandiginda veya kentlere goc¢ ettiklerinde, tcretli emek piyasasinin 6zneleri olma
potansiyelini her zaman tasimaktadirlar. Bu nedenle burada savunulan gortsler ve
Onerilen politikalar uzun vadede onlar icin de gecerli olacaktir.

2. MAKRO-EKONOMIK ARDAIAN
2.1. Kiiresellesme
2.1.1. Uluslararasilasma

1980’lerden bu yana son yirmi yilin en belirgin ekonomik egilimi kiiresel boyut-
ta bir ekonomiye dogru gidistir. Uluslararas: finansal piyasalarda uluslararas: ticare-
te konu olan mal ve hizmetlerin degerini asan miktarlarda para transferleri yapilmak-
ta, bu piyasalardaki basarisizliklar, Dogu Asya krizinin de gosterdigi gibi, kiiresel dii-
zeyde ciddi ekonomik bozulmalara neden olmaktadir. Pek cok uluslararasi sirket,
hammadde kaynaklarina ulasim ve Uretimin 6rgiitlenmesi konularinda kiresel 6l-
cekte calismaktadir. Hukuk, muhasebe ve isletme danismanlik firmalari, hizmet sek-
torindeki diger firmalarla birlikte, faaliyetlerini uluslararasi diizeyde yurtitmektedir.

Kiresellesmenin kiltirel, politik ve toplumsal boyutlart ekonomik biitiinlesme
boyutu kadar énemlidir. Cesitli tlkelerin halklart ekonomik degisim ve reklamlar,
medya ve telekomiinikasyon araclar vasitasiyla birbirleri ile iliskiye girmekte, kii-
resel boyuttaki maddi tiketimin 6zneleri olmaktadir. Kiresellesme ayni zamanda
kimlik politikalarinin, uluslararas: sivil toplum, yonetisimin yeni bicimleri ve insan
haklarinin evrenselligi gibi kavramlarin sikca tartisildigi bir politik stireci de ifade
etmektedir.
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Kiresellesme, en genel olarak, kiiresel ekonomik biitiinlesmeye gotiiren stirec-
leri anlatan bir kavram olarak kullanilmaktadir. Kavram, ekonomik boyutu itibariy-
le aciklik ve liberalizasyon, biitiinlesme ve birbirine bagimlilik gibi 6zellikleri vur-
gular. Boylece serbest ticaret, finansal ve gercek sermayenin serbest dolasimi ve
urtinlerin, teknolojilerin, bilginin ve tiiketim Orlintilerinin hizli yayilimt ile nitelen-
dirilebilecek bir diinya ekonomisine dogru yonelisi anlatir.

2.1.2. Yeniden Yapilanma

Kiresellesme bir yandan uluslararasilasma ve biitinlesmeyi, 6te yandan yeniden
yapilanmayi ifade eder. Yeniden yapilanma, en genel olarak sermaye, triin ve isgii-
cii piyasalarinda gerceklesen bir siirectir. Uretim 6rgiitlerinin yeniden yapilanmasi ve
tretimin desantralizasyonu, yeni teknolojilerin ve 6zellikle enformasyon teknolojisi-
nin kullanilmasi, Gretimin uluslararasilasmasi, ticaret serbestliginin artmasi, sermaye
hareketliliginin hizlanmasi, emek yogun faaliyetlerin gelismis ulkeler yerine gelis-
mekte olan tlkelerde gerceklesmesi, Giretimin esneklesmesi, isgticti piyasalarinin bo-
linmesi ve yeni calisma bicimlerinin ortaya ¢ikmasi, yeniden yapilanan ekonomiler
icin sayilabilecek temel ozelliklerdir. Yeniden yapilanmanin kadin emegi tized -
ne etkiler, ileride tartisilacagi gibi, 6nemli ve cok boyutludur

2.2. Yapisal Uyum Politikalan

Diinya ekonomisinde gortilen yeniden yapilanmaya duyulan gereksinimin te-
mel nedeni, 1970’li yillarda dinyanin pek cok tilkesinde yasanan ekonomik buna-
limdir. Ozellikle gelismis tilkelerde retkenlik artisinda kaydedilen yavaslama, ka-
pasite kullanim oranlarinda azalma, yiksek enflasyon ve yikselen issizlik, bunali-
min en belirgin 6zellikleridir. Uctincti Diinya tlkeleri de bu bunalimdan etkilene-
rek bor¢ krizine girmisler ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Duinya Bankasi gibi
kuruluslar ve uluslararasi finans kuruluslarinin tavsiye ettikleri coztimleri iceren ya-
pisal uyum politikalarini benimsemislerdir.

Uluslararasi finans kuruluslarinin sunduklart mali yardim ve krediler karsiligin-
da ekonomik krize giren (ilkelerden istedikleri kosullar sunlardir: 1. Thracata yone-
lik sanayilesme, 2. Ulke ici pazarlarin diinya pazarlar ile biitiinlesmesini saglaya-
cak diizenlemeler, 3. Kamu harcamalarinin kisilmasi, 4. Devletin kiictilmesi, kamu
alanlarindan cekilmesi, 5. Ozellestirme, 6. Piyasalarin etkin islemesini dnleyen sinir-
lamalarin kaldirilmasi (kuralsizlasma), 7. Ulke ici talebin kisilmasi, 8. Rekabet ede-
bilmek icin emek maliyetlerinin distrilmesi, drgiitlenmenin zayiflatiimasi. Bu po-

122



litikalar1 6demeler dengesi krizinden ¢ikmak isteyen tlkeler 1980°li yillarin baslarin-
dan itibaren yogun olarak hayata gecirmislerdir.

Yapisal uyum politikalarinin uygulandig: tlkelerde kaynaklarin kullanimina y6-
nelik kisa doneme odaklanmis programlar, 6zellikle dis bor¢ ve faiz uygulamalart,
kararli ve strdurilebilir bir biytime icin gerekli ulusal yatirimlarin yapilabilmesini
gliclestirmistir. Uretimin azalmasi, verimli kaynaklarin kullanilamamasina neden ol-
mus ve nifusun biylk kisminin yasam kalitesi olumsuz etkilenmistir. Yasam kali-
tesinin disme nedenleri basinda gelirlerde azalma, yuiksek issizlik, gercek tcretler-
de dusts, gerekli tiketim mallarinin fiyatlarinin goreli yiiksekligi ve kamu sosyal
hizmetlerinde nicel ve nitel kisitlamalar gelmektedir. Hepsinden ¢nemlisi ise, insan
kaynaklarina yapilan yatirim eksikligi olmustur. Politikalarin toplumsal etkileri 6zel-
likle dikkat cekicidir. Yoksullar, kadnlar ve cocuklar bu politikalanin olumsuz
etkilerini en ¢ok yasayan kesimlerdir 1.

Kiuresellesme ve yapisal uyum politikalarinin nedenleri ve etkileri, iktisatcilar
basta olmak tizere cesitli disiplinlerden sosyal bilimciler tarafindan tartisilmis ve bu
sureclerin cok yonlu etkileri degerlendirilmistir2. Burada boyle bir degerlendirme-
nin topyekun tekrart s6z konusu olmayacaksa da son yirmi yilda Turkiye’de bu po-
litikalarin uygulanmasina yonelik olarak, ana hatlariyla sunlar soylenebilir: Yapisal
uyum politikalarini, 1980’lerin hemen basinda, diinyada ilk glindeme geldigi tarih-
lerde kabul eden tlkeler arasinda yer alan Turkiye’nin, bu politikalari gecen zaman
dilimi icinde butlin unsurlartyla uyguladigini iddia etmek zordur. Gorece kisa bir
zaman araliginda ve “soklar” halinde uygulanmasi 6ngoriilen bu politikalar, ulusal
iktisat politikas: hedefleriyle uyumlu hale getirilememistir. Ustelik bunlar ulusal ik-
tisat politikast hedef ve araclarinin yerine gecirilmis ancak secilen hedefler dogrul-
tusunda celiskili adimlar atildigt icin Turkiye’nin son yirmi yili, yurtrlikte olan fa-
kat ‘yirimeyen’ iktisat politikalarinin kaotik sonuclarina sahne olmustur. Boyle bir
tablonun ardinda, sik sik yenilenen secimler ve hikimet degisiklikleri ile semboli-
ze olan siyasal istikrarsizlik ve benzeri nedenler yer aliyor olsa da, bu calisma kap-
saminda 6nemli olan, yapisal uyum politikalarinin ve onu cevreleyen kiiresellesme-
nin toplumsal cinsiyet baglaminda yarattig1 etkileri ortaya cikarmaktrs. Bu etkiler,
bolim 2.3’de ayrintili olarak irdelenecektir.

1 Ecevit, 1998a.

2 Boratav, 1997 Oyan, 1997: Bairoch, 2000; Bartelson, 2000; Therborn, 2000.

3 Kuresellesmenin toplumsal cinsiyet baglamnda ve ozellikle kadnlar acisimdan dogurdugu sonuglar icin bkz. Dalla
Costa and Dalla Costa: 1993; UN: 1995; Ansal, 1989 ve 1997: Ecevit, 1998a; UN:1999
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2.3. Uretimin Yeniden Orgiitlenmesi ve Emegin Esneklesmesi

1970’ler ve 1980’ler, yeni uluslararasi isbolimiiniin uygulamaya konuldugu yil-
lardir. Cok uluslu sirketler tiretimlerinin belli asamalari veya bazi Giretim tirleri icin
mekansal degisikliklere gitmislerdir.

Gelismis ulkeler, sermaye yogun ve beceri gerektiren tretimlerde uzmanlasir-
ken, dusik beceri gerektiren emek yogun stirecler, diisik ticret 6denebilen bolge-
lere kaydirilmustir. Uretimi kiiresel 6lcekte esneklestirmekten amac, tiriin talebinde
ve pazardaki dalgalanmalara karst durabilmektir. Cok uluslu sirketler, bir yandan
daha esnek teknolojiler kullanirken, bir yandan da tam zamanl isci sayilarinda
azaltmaya gitmislerdir. Bu arada, kismi ve gecici calisma yapabilecek iscilerinin sa-
yilarint da artirmuslardir. Ucretlerin disiik tutulmastyla maliyetleri distirmekd, istih-
dam edilen isglicini azaltmak ve gecici nitelikteki isglicinii daha cok kullanmak,
rekabeti kolaylastiracak stratejiler olarak benimsenmistir. Gelismis tilkelerde ureti-
min llke disina tasinamadigt durumlarda ise, yerli iscilerin yerine gb¢cmen ve kadin
iscileri ise almak, yine bir diisiik maliyet stratejisi olarak kullanilmistir. Bu durum
daha cok gelismis tlkelerin, 6nemi giderek azalan sanayilerine sahip kiictik ve or-
ta boy isletmeler ve serbest tiretim bolgelerinde s6z konusu olmustur.

1980 sonrast uluslararasi isbolimii yeniden sekillenirken ve gelismis tilkelerde-
ki kadin isciler imalat sanayiindeki islerini kaybederken, hizmet sektoriintin biyu-
mesiyle yeni is olanaklarina kavusmuslardir. Kadinlarin yogun olarak calistiklar
saglik, sosyal hizmetler ve egitim alanlarinda, ikinci sirada da turizm alaninda artan
is olanaklari, imalat sektoriinde kayba ugrayan kadinlarin bu kayiplarini telafi etme-
lerini saglamistir. Gelismekte olan tlkelerdeki kadinlar ise, uluslararast is bolimu-
niin gelismis tilke kadinlarinin elinden alip kendilerine verdigi imalat sanayi isyer-
lerinde yogunlasmislardir.

ilk bakista kadinlarin lehine olusmus gériinen bu durum, birbirine paralel iki
stirecten dolayi onlara fazla yarar saglamamustir. Bu siireclerden birisi, piyasalar -
daki kuralsizlasma, yani emek kullanmmuna iliskin koruyucu mevzuatn kap -
sanunin daraltilmasi, digeri de emek kullanmnunin esneklesmesidir

Emek kullaniminin esneklesmesine gotiiren nedenleri anlamak, Giretim stirecle-
rinde esneklesmeye yol acan nedenleri anlamakla miimkiindir. Uretimin esnekles-

4 Globallesmenin iicret diizeyleri iizerine etkisi konusunda ézellikle Asya ve Latin Amerika Ulkeleri icin bkn: Sondt,
1998:213-216 ve merkez tilkeler i¢in bkn: age:222.
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mesi, 1970lerin basina kadar egemen olan Fordist tiretim biciminin5 yarattgi dar-
bogazi asmak icin alternatif bir ¢c6ziim olarak benimsenmistir. Fordist Giretim sonu-
cu parcalanmis, niteliksizlestirilmis islerin ortaya cikardigt asirt uzmanlasma, yapi-
lan isin niteligine ve Uretim stirecindeki denetime bagli olarak isgticii verimliligin-
deki azalma, Fordizmin rasyonalizasyonuna bagli olarak cok sayida calisanin isin-
den olmasi, toplam talepteki daralma, 6zel sektorde verimliligin ve karliligin dis-
mesi, ekonomik biiylimenin yavaslamasi yeni Gretim bicimi arayislarint hizlandirmis
ve Fordizmin kesin hatlarla belirlenmis tretim sistemi yerine, Giretim sireclerinde,
isgliciniin Uretime katiliminda, emegin orgtitlenmesinde ve isgiicii piyasasinin ko-
sullarinda esneklesmeye gitmenin ekonomik bunalimi asmay: kolaylastiracagt du-
sinulmustir.

Esnek tretim siureci, hem uretim tekniklerinin hem de bu siirecte kullanilan
makinelerin esnekligini gerektirmektedirt. Ancak, esnek tretimin ekonomide karsi-
lasilan daralmaya care olabilmesi icin bu stirecte kullanilan emegin esneklesmesi de
mutlaka gerceklesmelidir. Bu baglamda, diisik tcretle calismaya hazir bir isglict
onemlidir. Isgliciiniin érgiitliiliigiiniin zayiflamasi, savunmasiz olmasi ve esnek iire-
tim streclerinin hazirladigi esnek calisma kosullarina riza gostermesi de isgliciinde
aranan diger ozelliklerdir.

Esneklesme, enformel sektoriin buytimesine, taseron firmalarin kticik tGretim
birimlerinde fason is yaptirmasina ve evlere is vermesine imkan vermekte ve boy-
lece yukarida tanimlanan isgiiciiniin calistirlldigi ortamlar dogmakta ve yayginlas-
maktadir. Kadin emeginin kullanimi acisindan 6nemli olan enformel sektor islerin-
de ve evde calisma, alt bolimlerde ayrintili olarak incelenecektir.

Enformel Sektor

1980’lerde uygulanan yapisal uyum programlarinin hem yeterince istihdam ola-
nagi yaratilamamasina, hem de issiz kalan kesimlerin ortaya ¢cikmasina neden oldu-
gu ve boylece zaten var olan enformel sektoriin biiyimesine yol actig: bilinen bir
gercektir”.

5 Fordist tiretim bigimi,tiretim stirecinin ve tiretilen mallarn standartlastigi, sanayi viretiminin kitlesel tiretim olarak
gerceklestirildigi, yonetim, tasarlama, denetim ve uygulama islerinin birbirinden ciddi bicimde aynstigr bir tiretim
bicimidir.

Boratav, 1997 Bulutay, 1997; Eraydin ve Erendil, 1996.

Son yillarda UN-ECE (United Nations Economic Commission for Europe), OECD tarafindan gelistirilen sakl ekonomi
kavrami da enformel sektérii anlatmak igin kullanimaktadir. Tarum, givisimlerin kasten gizledikleri yasal tivetimle -
rini, ev hizmetlerinde ¢ahsan kisilerin beyan edilmeyen bizmetlerini ve yasadisi tiretim faaliyetlerini icermektedir
(DPT 2000a: 15).
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Enformel sektorin formel sektorin agiga ¢ikardigt isglictinii bir stinger gibi em-
digis, kiiclik sermaye, disiik teknoloji ve beceri ile calisan kiictiik isletmelerin, di-
suk tcretle calismaya razi isglicine kapilarint actigr da saptanmustir. 1980’lerde en-
formel sektor, formel sektor isletmelerinin distik maliyetli Gretim yapabilmelerini
saglayarak, bu sektortin ayrilmaz bir parcast durumuna gelmistir.

Kadmlann enformel sektordeki isgiiciine katthmlan, diinya genelinde,

formel sektore katilmlanndan yiiksektir 9 ve hem kentsel hem de kirsal
alanlarda artma egilimi devam etmektedir 10, Kadinlarin enformel sektorde yer
alislart ya ev dist ya da ev ici mekanlarda olur. Ev disinda calistiklart yerler genel-
likle parca birlestirilmesi yapilan, koruyucu yasalarin ve tcretlerle ilgili diizenleme-
lerin gecerli olmadig: is yerleridir. Ev disinda ikinci énemli alan, evde hizmetcilik,
cocuk bakiciligi ve is yerlerinin temizligidir. Baskalarinin evinde hizmetcilik yapan
kadinlar icin de koruyucu mevzuat veya asgari Uicret 6denme kosulu s6z konusu
degildir. Ozellikle Latin Amerika tilkelerinde kadinlar, sokak ve pazarda seyyar sa-
ticilik yaparak da enformel sektor icinde yer alirlar. "Evde calisma", enformel sek-
torin baska bir faaliyet tirtdir. Evde calisan kadinlar, tretici firmalarin Girtinlerini
ya da Urlin parcalarint evlerinde ureterek, bir yandan enformel sektoriin genisleme-
sine, bir yandan da varligint stirdiirmesine hizmet etmektedirler!!. Pazarin dalgalan-
malar karsisinda Uretici firmalar, evlerinde calisan ve cogu kadin olan esnek bir is-
glicti ordusuna sahip olmakla kendilerini bu dalgalanmalardan korurlar.

2.4. Makro-Ekonomik Degismelerin Kadinlar Uzerine Etkileri

Bolim 2.1 ve 2.2 ’de sozi edilen streclerin ve politika degisikliklerin dnemli
toplumsal sonuclart olmustur. Bunlar, gelir esitsizliklerinin artmasi!2, yoksullugun
daha da yayginlasarak bircok toplumsal kesimin temel sorunu haline gelmesi, top-
lumsal refah politikalarindan verilen 6diinlerden dolay1 saglik, sosyal giivenlik, egi-
tim gibi alanlarda verilen kamu desteklerinin kisitlanmasi ve bu hizmetlere ulasa-
mayan gruplarin sayisinin artmasidir.

8 1LO, 1991.

9  Enformel sektordeki kadinlann tiim ¢alisan kadmlarm %80’i oldugu Peru ve % 72’si oldugu Zambia Srnekleri kayda
deger (UN,1999).

10 UN, 1999.

11 Ev eksenli ¢ahsaniarm cogunu hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelevde kadinlar olusturur. Almanya,
Yunanistan, Irlanda ve Ttalya'da evde c¢ahsanlarm % 90 ile 95%, Fransa'da % S4’1i, Ispanya’da % 75’ ve Ingiltere de
% 70'i kadindwr. Hindistan'da ve Vietnam'da evde ¢alisanlarm %90'i yine kadindwr. Kusal alanlarda da evde ¢alisan
kadmlarm oravunda topraksizitk ve artan yoksulluk nedeniyle artis gézlenmektedir (UN, 1999).

12 O. Esen,’e gore kiiresellesmenin gelismis tilkelerdeki gelir dagilimina etkilerini inceleyen c¢alismalann bulgular, bu
stirecin issizlikteki ve ticret esitsizliklerindeki artista rolti oldugunu onaya koymakta, gelismekte olan tilkelerde de
gelir dagilimuu ticretler aleybine degistirdigini ve ticret esitsizliklerini arntwdiguu gostermektedir (Esen, 1997:29-30).
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Bu olumsuz gelismeler, tilkelerin pek cogunu ve bu tlkelerdeki genis niifus ke-
simlerini etkilemis olmakla birlikte, kadinlarin en fazla zarar goren kesimlerden ol-
dugu arastirmacilar tarafindan saptanmustir’3. Aym saptamamn Diinya Bankasi
ve Bidesmis Milletler gibi uluslararas: kalkinma kuruluslan tarafindan da
yapilmasi ve kiiresellesmenin kadmlar iizerindeki olumsuz etkilerinin on -
lar tarafindan da kabul edilmesi, konuyu daha da 6nemli hale getirmekte -
dir. 1990’1 yillarda bu kuruluslarca, 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren, diinya eko-
nomisinin karsilastigi irili ufakli krizlerin ve bu krizlere karst alinan ekonomik ted-
birlerin ve hikiimet politikalarin cesitli toplumsal kesimler tizerindeki sonuclarini,
bu arada kadinlarin nasil etkilendigini belgeleyen pek cok calisma yapilmistir4. Bu
konuda en yeni dokiiman, 1995’te Pekin 4. Diinya Kadin Konferansi’'ndan bu yana
gecen 5 sene icinde diinyada olan degisikliklerin, kadinlarin yasami tGizerine etkile-
rinin tartisildig1 Pekin +5 sonuc belgesidir?s.

Kiresellesmenin kadinlar tzerine etkilerini ortaya cikaran bu tirden cabalarin
ulastig1 sonuclar soyledir: Kiiresellesme daha acik ekonomi, serbest ticaret, finansal
akiskanlik, 6zellestirmeyi ongoren politika degismeleri ve 6zellikle sosyal hizmetler-
deki kamu harcamalarinda daralmalar ile sonuclanmistir. Biiyiiyen kiiresel ekono -
minin yarattig1 faydalar tilkeler arasinda esit olarak dagilmayip, daha derin
ekonomik farkliliklara, yoksullugun kadimnlasmasina, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin artmasma, enformel sektoriin bityiimesine ve calisma kosulla -
nnin bozulmasma neden olmustur . Bazi tlkelerde kadinlarin isgiictine katilim
oranlarinda artis olmussa da, daha genel olarak gozlenen durum, ekonomik politi-
kalarin uygulanmasinin kadinlarin katilimint olumsuz etkilemesidir. Ayrica, katilimin
arttig1 durumlarda da ucretler, iste ylikselme ve calisma kosullart gibi konularda bek-
lenen olumlu degismeler gorilmemistir. Pek cok tilkede kadinlar, disiik tcret 6de-
nen, kismi statiili ve giivencesiz islerde calismaya devam etmekte, 6zellikle isgticii
piyasasina giren gen¢ kadinlar, islerini en énce kaybedenler olmaktadir. Ote yan-
dan, dis faktorlere bagimliliginin artmast ve finansal sorunlar, tlkelerin toplumsal
glvenlik ve refah alanlarindaki koruma ve hizmet alanlarinin daralmasina, bitcele-
rin kisilmasina ve bu alanlara ait sorumluluklarin hane tyeleri ve ¢zellikle kadinlar
tarafindan ikame edilmesine de neden olmustur. Devlet bakim kurumlarinin 6zelles-
tirmeler sonucu kapanmasi veya ucuz hizmet sunamamaya baslamasi, ev disinda ca-

lismak isteyen veya kendi isini kurmak isteyen kadinlar icin 6nemli bir engel yarat-
mistir. Hem kadinlann ¢ocuk ve yash bakimim devredebilecekleri kurum-

13 Joekes, 1987 Arviagada, 1988: Standing 1989; Rocha vd., 1989; Beneria and Feldman, 1992: Vicker 1993; Nash, 1995.
14 UN,1991; UN, 1995, UN, 1999: UNIFEM, 2000.
15 UN, 2000.
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lann azalmasi, hem de ekonomik biiyiimenin yetersizligi nedeniyle ¢ alisma
alanlannmin stmirdanmasi, kadinlann istihdam sanslarnm azaltnus ve issiz ka -
din sayis1 artnustir . Ayrica kiiresellesme, tilkeler arasi isgtictiniin dolasiminda da
degismelere neden olmus, kiz cocuklari ve kadinlar her tiirlt istismara acik ve ko-
runaksiz duruma gelmislerdir.

3. DURUM: TURKIYE'DE KADIN EMEGI KUILIANIMI -
NIN BOYUTLARI

3.1. Kadmlann Isgiiciine Katilimlan ve Istihdamlan ile 11 -
gili Temel Egilim ve Oriintiiler

Kadinlarin ve erkeklerin isgliciine katilimlari ile ilgili temel egilimleri saptaya-
bilmek icin en yaygin kullanilan veri kaynaklari, genel niifus sayimlart ve hanehal-
k1 isgticli anketlerinin sonuclaridir. Devlet Istatistik Enstitiisti'niin Ekim 1988'den iti-
baren uluslararasi verilerle kiyaslanabilir diizenli bir anket olarak yapmaya basladi-
g1 yeni seri Hanehalk: Isgiici Anketlerinden nce, isgliciine katillimla ilgili veriler
icin tek kaynak Genel Niifus Sayimlart olmustur. 1988’den bu yana hazirlanan Ha-
nehalk: Isgiicii Anketleri, isgiiciine yonelik ayrintili ve dogruya daha yakin veri sag-
lamakta ve arastirmacilar tarafindan tercih edilmektedir. Bu calismada da kadinlarin
isgticiine katilimindaki genel egilimleri izlemek icin bu anket sonuclari kullanilmis-
tir. Ancak, iki veri kaynagindaki istatistiksel tanimlarin farkliligi nedeniyle, katilim-
daki degismeleri tarihsel olarak izlemek ve karsilastirmak miimkiin olamamaktadir.
Bu nedenle gecmise yonelik olarak, yeri geldikce, ikinci el kaynaklar ve DIE tara-
findan uyum calismalari yapilmis tablolar kullanilacak; diger buitiin durumlarda Ha-
nehalk: Isglicti Anketlerinin sonuclarina bagli yorumlara gidilecektir.

3.1.1. Isgiiciine Kathmin Genel Oriintiisii

Son on yillik donemi iceren Hanehalk: Isgiici Anketi sonuclarina gore 12 ve
daha yukar yastaki niifusta isgiicline katilan kadin ve erkek orani, sistematik olma-
makla birlikte azalma egilimi gostermektedir. 1999 Nisan ay1 Hane Halk: Isgticii An-
ketlerine gore iktisaden faal olabilecek kadinlarin % 29.7'si, erkeklerin ise % 68.3’u
isgticiine katilmaktadir (Tablo 1).

Kadinlarin isgtictine katilim oranlari, 1950’lerin ortalarindan beri stirekli ve hiz-
It bir bicimde dismektedir. 1955’de % 72 olan isglicine katilim orani (Tablo 2)
1999’da % 29.7’'ye gerilemistir. Bu oran, kalkinmakta olan tlkelerin kadin isglicti ka-
tilim oranlarina yakin, ancak OECD iilkelerinde % 50’leri bulan katilim oranlarryla
karsilastirildiginda cok dusuktiir. Kadinlarin isglictine katilim oranlarinin yiksekten
distige dogru degismesi, daha sonra ise tekrar yiikselmesi U seklinde katilim ola-
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rak adlandirdmakta ve tarimin egemen oldugu bir ekonomik yapidan, sanayinin ve
kent yasaminin belirleyici oldugu bir yaprya dogru gidisin normal sonucu olarak
yorumlanmaktadirté. Tirkiye’de kadmlann isgiiciine katilimlanindaki diisme
ye yol acan en 6nemli nedenler, ekonomik yapidaki degismeler, bunlara es
lik eden sosyal doniisiimler ve 6zellikle koylerden kentlere goctiir

Tablo 1. Kadin ve Erkeklerin Isgiiciine Katilma Oranlan

(Tiirkiye, Kent, K1t/1989-1999)

Yillar Tiirkiye Kent Kir

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
1989 35.1 75.7 16.4 71.8 54.4 79.9
1990 31.8 73.8 15.1 70.3 49.2 77.7
1991 32.2 74.9 15.3 70.0 52.2 80.5
1992 30.6 73.0 15.7 70.4 46.9 76.0
1993 29.9 71.0 15.0 67.7 46.5 75.1
1994 31.1 70.7 16.0 67.6 48.5 75.4
1995 30.3 70.2 14.9 60.6 48.4 75.9
1996 30.1 69.2 14.6 66.2 48.6 75.2
1997 27.9 69.2 14.5 64.4 45.0 75.5
1998 26.4 69.0 14.9 64.7 41.5 74.9
1999 29.7 68.3 15.8 64.3 47.6 73.7

Kaynak: DIE /HHIA (1989-1999 Nisan)

Tablo 2. Kadin ve Erkeklerin Iktisadi Faaliyet Oranlan (Tiukiye, 1955-1990)

Yillar Iktisadi Faaliyet Orant

Kadin Erkek
1955 72.02 95.34
1960 065.35 93.60
1965 56.62 91.83
1970 50.25 79.46
1975 47.28 80.87
1980 45.77 79.76
1985 43.61 78.26
1990 42.76 78.22

Kaynak: DIE, 1994, Temel Kadin Gostergeleri 1978-93:.2.

Bu tablo icin Genel Niifus Sayimlari verileri kullanilmistir.

16 Ecevit, 1992a; World Bank, 1993; Ozbay; 1990 ve 1994: Ozar, 1994; Daywoglu ve Kasnakoglu, 1997.
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Kente goc, kadinlart Ucretsiz aile iscisi olma statiisinden cikarip ev kadinligt
statisiine iten bir durumdur ve kadinlar bu statiide olduklar: siirece kentsel isgiict
istatistiklerinde gortinmezler. Son yirmi yilda kadinlarin emeginin, yeniden tretim
ve ekonomik ve insani kalkinma icin 6nemine isaret eden calismalar akademik cev-
relerde etki yapsa da, bu etki istatistik toplayan kurumlara kadar ulasamamuistir. Bu
nedenle, ev kadinlart hala isgtict istatistiklerinde isgticiine dahil olmayan ntfus
icinde yer almaktadir.

3.1.2. Kentsel ve Kirsal Alanlarda Isgiiciine Kathm Oniintiisii

Kadinlarin kentsel veya kirsal alanda yasamalarina bagli olarak isgtictine kati-
lim oranlar farklilasmakta ve kentsel alanlarda Turkiye ortalamasinin cok altina du-
serken (1999’da % 15.8), kirsal alanlarda bu ortalamanin tizerine cikmaktadir
(1999'da % 47.6). Erkekler icin ise bu oranlar, sirastyla % 64.3 ve % 73.77°dir. Tab-
lo 1'den, kadinlarin ve erkeklerin isglicine katilim oranlarinin kentsel ve kirsal
alanlarda nasil degistigi gorulebilmektedir. Bu tablodan kentlerde kadmnlann is -
giiciine katthmlannda diisiis oldugu gozlenmektedir 17, Kirsal alanlarda ise ka-
din isgiiciniin katilimindaki diisme devam etmekle birlikte, kentsel alanlarla kiyas-
landiginda yavastir. Kadinlarin kirsal alanlardaki ekonomik faaliyetlere yliksek oran-
It katilimlarinin temel nedeni, tcretsiz aile iscisi olarak calistyor olmalaridir. Bu tiir
bir istihdam statiisiiniin kadnlan isgiicii hesaplamalanna dahil etmeye ola -
nak verdigi, ancak toplumsal statiilerinin yiikselmesine fazla bir katkida bu -
lunmadigi, bugiin pek cok cevrelerce kabul edilmektedir

3.1.3. Yasa Gore Isgiiciine Katidim Oriintiisii

Kadmlann isgiiciine katllimlan, yasa bagh olarak 6nemli dalgalanmalar
gostermektedir . Bu dalgalanmalar, kentsel alanlarda ¢ne cikmaktadir. Kentlerde
kadimnlarin isgiicine katilimlari, en yogun olarak 20-24 yas grubunda gerceklesir
(Tablo 3). Bu nedenle kentlerdeki "kadin isglicii geng isgticidir" saptamasint yap-
mak yanlis olmaz!8. Bu yas grubundan sonra evlilik, ev isleri ve cocuk dogurma gi-

17 Kentlerde kadmlarnn ¢alisma egilimlerindeki degismeyi daba iyi anlayabilmek igin isgiictine katilim orani yam swra
istibdama katilima da bakilmasinda yavar vardwr 1989'dan 1996ya kadar kentlerde istibdam edilen kadinlann artis
bizi % 37 olmustur. Bu artis, 12 yas tistii kentli kadin niifus artis hizovun %31 oldugu bir durumda 6nemli bir artig
olarak yorumlanmalidir. (Ecevit, 1998a :46-47)

18 Ecevit, 1993a.
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bi nedenlerle katilim dismekte ve 40 yaslarindan itibaren isgticine katilim zayifla-
maktadir. Kentsel bolgelerde erkeklerin isglicine katiliminin en yiiksek oldugu yas-
lar kadinlardan farklidir. Erkekler en yogun katilimi, kadinlara kiyasla daha gec ger-
ceklestirmekte (30-39 yaslar) ve bu katilimda 55 ve Ustii yaslara gelinceye kadar
dikkati ceken dalgalanmalar yaratmamaktadirlar. Kirsal bolgelerde, kadinlarin isgii-
cliine katiliminin dogasi geregi, kentlerde yasayan kadinlarda goriilen erken isgii-
clinden cekilme egilimi izlenmemektedir. Kirsal alandaki kadinlarin katilimini, kent-
lerdeki kadinlarin katilimindan ayiran 6zellik, belli yas araliklarinda yogunlasma ol-
mamasi, aktif olma durumunun 15 yasindan itibaren her yasta gortilmesi ve uzun
stireli olmasidir. Oyle ki, kirsal alanlarda 60-64 yaslar arasinda bile kadinlarin isgii-
cline katilma orant, 6nceki yaslarin katilim oraninin altina dismemektedir. Erkek-
lerde ise, kentli erkeklerin isglicline kesintisiz katilimina cok benzer bir durum var-
dir. Kirsal alanlarda da erkekler icin en yiiksek katilim 25 yasindan baslayarak sag-
lanmakta ve 50’li yaslarin ortasina kadar hemen hemen ayni kalmaktadir.

Tablo 3. Kadin ve Erkeklerin Yasa Gore Isgiiciine Katilma Oranlan

(Tiikiye, Kent, K11/1999)

Yas Tirkiye Kent Kir

Gruplan Kadin Erkek Kadmn Erkek Kadmn Erkek
12-14 12.0 14.5 2.4 6.5 24.0 23.6
15-19 29.5 47.8 15.7 37.9 45.7 60.1
20-24 39.6 76.6 27.6 71.5 57.3 84.5
25-29 33.2 95.0 23.1 94.7 50.1 95.4
30-34 33.4 97.1 233 97.8 50.6 96.0
35-39 34.3 97.3 21.6 97.5 54.2 97.1
40-44 34.4 94.4 17.5 93.1 58.0 96.0
45-49 30.2 83.4 11.3 79.9 55.8 88.4
50-54 30.3 73.3 10.1 03.6 56.0 87.1
55-59 29.6 60.5 4.7 47.2 52.8 76.0
60-64 28.9 54.1 6.0 35.1 50.2 73.0
65+ 16.5 34.9 2.2 16.3 29.2 49.6
Toplam 29.7 68.3 15.8 64.3 47.6 73.7

Kaynak: DIE/HHIA (1999 Nisan) s: 39, 97, 155.
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3.1.4. Egitim Diizeyine Gore Isgiiciine Katthm Oriintiisii

Egitim, beseri sermayenin 6nemli bir bileseni olarak, kadmlann ve er -

keklerin isgiiciine kattlim oranlanm ileri diizeyde etkilemektedir 1Y ve daha
da onemilisi, egitimin kadinlann ticretli bir iste calisma karadanm verme -
deki belideyici rohi, ertkeklede kiyaslandiginda daha giichi olmaktadir 20, Bu

iliskinin yakinligi Tablo 4’den izlenebilir.

Tablo 4. Kadin ve Erkeklerin Ogrenim Durumlanna Gére Isgiiciine
Katilma Oranlan (Tirkiye, Kent, Kir/1999)

Ogrenim Durumu Tiirkiye Kent Kir
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Okur Yazar Olmayanlar 27.0 51.2 5.5 40.7 42.5 57.2
Diplomasiz Okur Yazarlar 20.6 46.2 7.5 35.1 35.6 55.1
flkokul 30.5 73.0 10.8 67.2 52.9 79.0
Ortaokul 17.0 56.7 12.1 53.5 30.3 62.4
Orta Dengi Meslek 3.4 34.9 3.8 25.0 - 54.1
Lise 33.2 71.0 28.6 67.9 50.4 80.2
Lise Dengi Meslek 44.7 78.2 40.4 76.2 66.8 85.3
Yiksek Okul veya Fakiilte 71.8 84.7 71.3 83.7 77.7 90.5
Toplam 29.7 68.3 15.8 64.3 47.6 73.7

Kaynak: DIE/HHIA, Nisan 1999: 40, 98, 156.

Yillar itibariyle hem Tturkiye genelinde hem de kentsel ve kirsal alanlar itibariy-
le, her ust egitim basamagina cikildiginda isgticiine katilim orani artmaktadir. Bu ar-
tis en net bicimde, kentsel alanlarda kadinlarin isgticiine katilim oranlari incelendi-
ginde gorilmektedir (Tablo 5).

Diger taraftan, isgliciine katilan kadin ve erkeklerin kendi iclerinde egitim du-
rumlarina gore dagilimlart ve bu dagilimda yillara gore gerceklesen degisim Tablo
6’dan izlenebilir.

1989’dan bugiline, okur yazar olmayan, ilkokulu terketmis ve ilkokul mezunu
kadinlarin kadin isgtict icindeki oranlart diserken, ilkokul st egitim almis kadin-

19 World Bank 1993:40.
20 Tansel, 1996:189.
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larin katilim oranlarinda yiikselme olmaktadir. Bu giicli egilimi ozellikle tablonun
kentlerde calisan kadin ve erkeklere iliskin verilerinden gormek mimkiindir. Kent-
lerde okuma yazma bilmeyen kadinlarin kadin isglict icindeki orani, 1989'da
% 11.5’dan 1999’da % 5.7’ye kadar gerilemistir. Lise, lise dengi ve tiniversite mezun-
larinin kentli kadin isglicti icindeki oranlarinin ytkselmesi de olumlu bir gelisme-
dir. 1989-1999 yillari arasinda lise mezunlarinin orani % 16.6’dan % 20.8’e; lise den-
gi okul mezunlarinin orani % 6.6'dan % 7.2’ye ve Universite mezunlarinin orani
% 13.8'den % 22.8’e yukselmistir. Kentlerde yiiksek okul ve fakilte mezunu kadin-
larin orani, her ti¢ senede de erkeklerin oranindan yiiksektir. Ustelik bu olumlu is-
tihdam duzeyi, yillar itibariyle oransal olarak daha ytlikselmekte, 1989’da kadin/er-
kek orant 1.75 iken, 1999’da yiikselerek 2.05 olmaktadir. Bu sonuglar, kadmlann,
isgiicii piyasasiun talep ettigi egitimli isgiicii 6zelligini kazandiklan oranda

bu piyasaya girebilme olasiiklanmin artigum gostermesi acisindan cok
onemlidir .

Egitim gbrmenin isglici piyasasina katilimi artirmada iki boyutlu etkisi vardir.
Her seyden once egitim, pazardaki is firsatlarini ve tcretleri olumlu yonde etkiledi-
gi icin ev disinda calismay1 kadnlar icin cazip kilmaktadir. ikinci olarak, kadinlarin
calismasint kisitlayan ekonomi disi faktorlerin 6nemini azaltmakta ve boylece ka-

dinlarin calisma olasiiklarint artirict bir rol oynamaktadir.
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3.1.5. Ekonomik Sektidere Gore Calisma Oriintiisii

Tiirkiye’de kadinlann ve erkeklerin sektoder aras1 dagilimlan acisindan
karsilastinlmalan, onemli dengesizlikleri ve esitsizlikleri aciga cikarmakta -
dir. Tirkiye genelinde bakildiginda, 1999 yilinda, calisan kadinlarin yaklasik dort-
te GUctinlin hala tarim sektoriinde calismakta olduklart gorilmektedir (Tablo 7).

Tablo 7. Istihdam Edilen Kadin ve Erkeklerin Ekonomik Sektoder e
Gore Dagilinu (Tiirkiye, Kent, Ki1/1999)

Ekonomik Sektoder Tiirkiye Kent Kir
K E K E K E

Tarnnm, ormancilik,

avcilik ve balik¢ilik 722 33.8 13.2 4.7 93.9 65.4
Sanayi 97 254 288 37.0 2.7 12.7
Madencilik 0.0 0.9 0.1 0.6 0.0 1.1
Imalat 9.3 16.3 27.2 25.8 2.7 6.1
Elektrik, gaz, ve su 0.1 0.5 0.4 0.5 0.0 0.5
Insaat ve Bayindirlik Isleri 0.3 7.7 1.2 10.2 0.0 5.0
Hizmetler 18.1 40.8 58.0 58.2 3.4 21.9
Toptan ve perakende ticaret

lokanta ve oteller 4.5 17.4 13.5 25.6 1.2 8.4
Ulastirma, haberlesme ve

depolama 0.5 5.5 11.7 7.3 0.0 3.5

Mali Kurumlar, sigorta tasinmaz
mallara ait isler ve kurumlari,

yardimct isleri 2.1 2.5 7.1 4.0 0.3 0.8
Toplum hizmetleri sosyal ve

kisisel hizmetler 11.0 15.5 35.7 21.3 1.9 9.2
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DIE/HHIA, 1999 Nisan: 18-20: 24-26; 30-32.

Bu oran son on yil icinde % 77.6’dan % 72.2’ye gerilemis olsa da ¢ok ytiksek-
tir (Tablo 8) ve bu kadar buytk bir kadin grubunun kendilerine dogrudan getirisi
olmayan bir ekonomik faaliyet tirinde calistyor olmasmnin ileride deginilecek
onemli sonuclari vardir. Tarim sektori kadinlarin en fazla yogunlastiklart sektor
iken, erkeklerde durum degismekte ve tarim dist sektorlerde calisanlar, tim calisan
erkeklerin % 66.2’sini olusturmaktadirlar.
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Kadinlarin % 72.2’si tarimda calismakta oldugu icin, geri kalanlarin sanayi ve
hizmet sektorlerindeki oranlari, sirastyla % 9.7 ve % 18.1 olmaktadir. Erkeklerde ise
sektorler arast dagilim, tarimda % 33.8, sanayide % 25.4 ve hizmetlerde % 40.8 ola-
rak daha dengelidir. Kadmlann parasal karsilig1 alinabilen islerin bulundugu
sektoderdeki katillimlanmin disiikliigii onlann kendi kazanclarim elde ede -
bilecekleri islere ne kadar az erisebildiklerini gostermesi bakmundan
onemlidir .

Kentsel ekonomik yasam, kadinlarin ve erkeklerin sektorel dagilimlart bakimin-
dan bir degisiklik yaratmakta midir? Beklenecegi gibi, kentlerde kadinlarin tarim
sektoriindeki oranlart dismekte, hizmetler ve sanayide ise ylkselmektedir. Hizmet -
ler, kentlerde kadmnlann calistig1 en 6nemli sektordiir . Ustelik bu sektor, kent-
lerde kadinlarin yarisindan fazlasini barindirmakta olup, bu 6zelligi giderek belir-
ginlesmektedir. 1989’da kadinlarin hizmetlerdeki orant % 55.0 iken 1999’da bu oran
% 58’e ylkselmistir (Tablo 9). Kadinlarin sanayideki oranlari ise, 1989’dan 1999’a
kadarki on sene icinde % 31.2°den % 28.8’e gerilemistir. Kentlerde tarim sektoriin-
deki kadinlarin oranlarinin aynt kalmasi, hizmetlerde ytkselirken sanayide disme-
si, biyliyen hizmet sektoriintin kadinlara daha fazla istihdam olanag: yarattgi, sa-
nayi sektoriiniin ise bu acidan basarisiz bir sektor oldugu seklinde yorumlanabilir.
Kentlerde kadinlarla erkekler sektorlere gore dagilimlart bakimindan karsilastirildi-
ginda, bu dagilimin son on senede hemen hi¢c degismedigi gdzlenmektedir.

Kadin ve erkeklerin her sektor icindeki oranlari, toplumsal cinsiyete bagli esit-
sizlikleri daha keskin olarak gostermektedir. 1999 senesinde kentlerde, sanayide tim
calisanlarin % 15.4G ve hizmetlerde de % 18.9’'u kadindir (Tablo 9). Bu oranlarin
1989'da % 12.3 ve % 15.3 oldugu hatirlanacak olursa, son on senede, her iki sektor-
de, kadinlar lehine gelismeler oldugu soylenebilir. Bu gelisme olumlu olmakla bir -
likte, her sektonin kendi icindeki kadin-erkek dengesizligini giderme acisin -
dan yetedi degildir; ciinkii baslangic oranlan asin olciide esitsizdir . Yine de
bu kictk artislar, kadinlarin istihdam alanlarinin neler olabilecegine yonelik boyle
bir calismaya 1sik tutmast acisindan 6nemlidir. Sanayi ve hizmet sektorlerinde hangi
tir degismeler olmaktadir ki kadinlarin bu sektorlerdeki gorece agirliklart artmakta-
dir? Bu sorunun yanitlart, her iki sektor icin de ayrintili incelemeler gerektirecektir.
Yakin zamanda bankacilik, sigorta ve turizm gibi bazi hizmet sektorlerinde kadinla-
rin durumu ve bu sektorlerdeki gelecekleri konusunda yapilmis ve sorularimiza stk
tutacak yeni calismalar vardir2l. Ayrica, sanayi sektoriiniin feminizasyonu gibi bazi

21 Bu calhismalar icin bkn: Ozar, 2000 ve Ozdamar, 2000.
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tezler de gindemdedir. Cagatay ve Berik’'in bu konudaki calismalari, ihracata yone-
lik sanayilesme siirecinde buylk sanayide beklenen feminizasyonun olmadigina da-
ir ipuclart vermektedir. Ancak yazarlar bu saptamalarinda dikkatli davranmakta ve
eger buylk sanayi isletmeleri disinda kalan isletmeler, kadinlarin esnek emegini kul-
lanmis iseler, bu durumda sanayideki toplumsal cinsiyet kompozisyonunun kadinlar
lehine degismis olabilecegi tahmininde bulunmaktadirlar22.

3.1.6. Mesleklere Gore Calisma Orniintiisii

Ulke geneline bakildiginda, kadinlarin tarim sektori agirlikli istihdamlarinin bir
sonucu olarak, mesleklerdeki dagilimlarinda da tarima iliskin mesleklerde yogun-
lasmis olmalart sasirtict degildir (Tablo 10). Bu yogunlasma, 1989’dan 1999’a gelin-
diginde biraz azalma gostermekte (% 79.9 yerine % 72.3) ve calisan kadinlarin di-
ger mesleklerdeki oranlart da buna bagli olarak bir miktar artmaktadir (Tablo 11).

Tablo 10. istihdam Edilen Kadin ve Erkeklerin Mesleklere Gore Dagihum

(Tiirkiye, Kent, Kir/1999)

Meslek Grubu Tirckiye Kent Kir
K E K E K E

[lmi ve teknik elemanlar,
serbest meslek sahipleri
bunlarla ilgili meslekler 6.9 5.6 23.0 8.7 1.1 2.3
Miitesebbisler, direktorler
ve ust kademe yoneticileri 0.6 2.9 2.2 4.5 0.0 1.2
Idari personel ve benzeri
calisanlar 5.9 4.7 19.1 7.2 1.0 1.8
Ticaret ve satis personeli 2.8 12.5 8.7 19.1 0.6 5.2
Hizmet islerinde calisanlar 3.8 10.4 12.7 13.5 0.5 6.9
Tarimci, hayvanci, ormanct,
balikct ve avcilar 72.3 33.6 13.0 4,6 94 66.0

Tarim-dist Giretim faaliyetlerinde
calisanlar ve ulastirma

makinalar1 kullananlar 7.1 29.3 20,0 40.8 2.3 16.9
Meslekleri tayin

edilemeyenler 0.3 0.7 0.9 1,9 0.0 0.2
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DIE/HHIA (1999 Nisan) s: 47, 1035, 163.

22 Cagatay ve Berik, 1991: 169. Yazarlanm bu konudaki daba yakm taribli bir ¢alismast icin bkn: Cadatay ve Berik,
199%4.
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Erkeklerin ise, tarimla ilgili mesleklerdeki oranlari ile, tarim dist Gretime yonelik
mesleklerdeki oranlari birbirine cok yakindir. Kadinlar icin tarim ile ilgili mesleklerden
hemen sonra gelen ikinci 6nemli yogunlasma alani, tarim dist tretim faaliyetleri, daha
acik olarak, sanayi isciligidir. Kentlerde, yukarida adi gecen mesleklerdeki toplumsal
cinsiyet temelli degisim egilimleri, yine Tablo 11’den izlenebilir. 1989’da kentlerde ca-
lisan kadinlarin en buiytik oranda temsil edildikleri meslek grubu, % 24.7 ile tarim-dist
tretim faaliyetleridir. Bu grubu, % 20.9 ve % 20.7 ile serbest meslek ve idari personel
gruplari izlemektedir. Daha arkadan ise tarmma iliskin faaliyetler % 14.6, hizmetler
% 10.0 ve ticaret ile ilgili meslekler % 6.3 gelmektedir. Bu oranlar, on yil icinde tarim
ve tarim disi Uretim faaliyetleri ile idari personel kategorileri disinda biitiin kategoriler-
de az da olsa bir artis gdstermistir. Bu degisimde % 83 oranindaki bir artis ile muteseb-
bisler ve st kademe yoneticileri ve % 38 artis orani ile ticari faaliyet gruplart en dik-
kat ceken gruplardir. Ilmi ve teknik elemanlar ve serbest meslekler kategorisinde
1999'da, kentli calisan kadinlarin % 23Untn yer almasi, tstelik bu gruptaki kadinlarin
oraninin erkeklerin bu gruptaki orani ile kiyaslandiginda (% 8.7) cok yiiksek olmast,
daha ayrintilt incelemeyi ve bu kategorinin niteliksel coziimlemesini gerektirir. Bu ytiik-
sek oran muhtemelen Tirkiye’deki meslek kadinlarinin kentlerdeki yogunlugunun ve
calisma egilimlerinin arttigint gostermektedir.

Oranlar farkli olmakla birlikte, kentlerde calisan erkeklerin meslekler arasi da-
gilimlart da son on yilda kadinlarinkine benzer egilimler gostermektedir. Erkekler
arasinda eksi gelisme (-% 12) gosteren tek alan, tarim-dist Giretim faaliyetleridir. Di-
ger alanlarda, hizmet sektori (% 2) disarida tutulursa, en az % 10 ile % 25 oranin-
da bir gelisme gorilmektedir.

Mesleklerde toplumsal cinsiyet temelli aynsma giderek azalmaktadir

Soyle ki, Turkiye genelinde 1989 yilinda bazi meslekler neredeyse tamamen erkek
meslekleri (mutesebbislik ve tist kademe yoneticiligi % 95; hizmet isleri % 89; tica-
ri faaliyet % 94 ve tarim-dist Gretim faaliyetleri % 91) olarak gorilmektedir (Tablo
12). Serbest meslek ve idari personel alanlarinda kadin calisanlarin orani tcte biri
bile bulmamakta, sadece tarim alaninda calisanlarin yaridan biraz fazlasi kadin ola-
rak gorilmektedir. Turkiye icin izlenen bu dagilim, oldukca benzer bir bicimde,
kentlerde calisan kadinlar ve erkekler icin de s6z konusudur. Ancak, meslekler ici
kadin erkek dagilimlarinda son on yil icinde 6nemli degismeler olmustur. Turkiye
genelinde, farkli meslek gruplarinda, kadinlarin erkeklere gore yizdelerinde % 17
ile % 65 arasinda degisim goriilmektedir. Ornegin, miitesebbis ve list yoneticiler
grubunda 1989 yilinda % 5.4 olan kadin c¢alisanlar ytizdesi % 8.9’a yiikselmis, yani
on yil icinde % 65 oraninda bir artis gerceklesmistir. On yil icinde tiim meslekler
arasinda, en az artis, % 14 ile tarim-dist tGretim sektorlerinde olmustur.
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3.1.7. Isteki Duruma Gére Cahisma Oriintiisii

1989 verilerine gore Turkiye'de tim calisan kadinlarin dortte tice yakini ticret-
siz aile iscisidir (Tablo 14). ikinci dnemli grup, % 15 orani ile tcretliler ve maasli-
lardir. Kendi hesabina calisanlarin orant % 7’dir. Bu ¢ grup, tim calisan kadinlarin
% 97’si demektir. Ucretli veya maasli emek kullanim durumu, % 37.5 oran: ile er-
keklerin en fazla bulundugu statidir. Buna yakin bir statii, kendi hesabina calis-
madir (% 34.3). Ucretsiz aile isciligi ise, erkeklerin en az bulundugu statiidir (%
15.8). Bu son iki grupta erkeklerin kadinlarin tersine bir bicimde konumlanisi, bii-
yiik olctide onlarin hane reisi olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle kirsal ke-
simlerde hane reisi olan erkekler, istatistiklere kendi hesabina calisan tanimiyla da-
hil edilmekte, ancak hi¢ topragi olmayanlar veya hane reisi tanimma uymayanlar,
istatistiklere tcretsiz aile iscisi kategorisinde yansitilmaktadir.

Tablo 13. Istihdam Edilen Kadin ve Erkeklerin Isteki Durumlanna Goér e
Dagihin (Tiirkiye, Kent, Kir/1999)

Isteki Durum Tiirkiye Kent Kir
Kadin Erkek  Kadin Erkek Kadin Erkek

Ucretli veya maasl 21.0 37.5 67.8 55.6 3.7 17.8
Yevmiyeli (mevsimlik, arizi, gecici) 4.2 10.6 6.5 11.8 3.3 9.2
Isveren 0.4 6.4 1.5 10.1 0.0 25
Kendi Hesabina Calisan 9.1 31.8 8.9 17.9 9.3 46.9
Ucretsiz aile iscisi 65.0 13.4 15.0 4.3 83.4 23.4
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DIE/HHIA (1999 Nisan). s: 48, 106, 164.

Ayni yil icin kentlerde calisan kadinlarin biytik bir kismu (% 66.5) tcretli veya
maash statiide calismaktadir. Kentli calisan kadinlar arasinda ¢nemli sayilabilecek
oranda (% 9.7) kendi hesabina calisan kadin vardir (Tablo 14).
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Yillara gore kadin ve erkeklerin isteki durumlar itibariyle izlenen degismeler-
de en dikkate deger nokta, kentlerde calisan kadinlarda % 50 ve erkeklerde % 25
oranlart ile isveren statiisiindeki artistir (Tablo 13 ve Tablo 14). Ne var ki bu stati
grubunun diger statiiler arasindaki oransal 6nemsizligi, boyle bir artist da énemsiz-
lestirmektedir. Diger taraftan, tcretli veya maaslilar grubunda, kadinlarin kiictik de
olsa oransal bir artis1 (% 2) gerceklesmis iken, bu gruptaki erkeklerin % 3 oranin-
da azalmis olmas:t da tizerinde durulmasi gereken bir noktadir. Biiylik bir olasilik-
la, kentlerde Ucretli veya maasl formel sektor islerine giremeyen erkekler, baska
statiilerde calismak zorunda kalmaktadir. Gecici statiide calisiyor goriinen erkekle-
rin oranindaki % 44’1tk artis, bu savi dogrular niteliktedir.

Tablo 15’den, tcretsiz aile isciligi disinda kalan tim stati gruplarinda, calisan-
larin en az % 80’inin erkek oldugu gorilmektedir. Bu durumun temel nedeni, ka-
dinlarin ortalama % 70’inin Ucretsiz aile iscisi statiisinde yogunlasmis olmasidir. Bu
oran, son on yil icinde ciddi bir degisiklige ugramamustir (1989: % 69.5 ve 1999:
% 68.6). Kadinlarin tcretsiz aile iscisi olarak calismalarinin yayginligint gosteren bu
oran 6nemlidir; ¢linki bu istihdam statisinde bulunmanin, kadinlarin istatistiksel
olarak isglicinde yer almalarint saglamak disinda ekonomik bagimsizlik saglayict
islevi hemen hemen yoktur.
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3.2. issizlik

Yapisal uyum politikalari, 6zellikle distk gelirli kentli ailelerin satin alma gtic-
lerinde zayiflamaya neden olmakta, hanece yasanan ekonomik baski da, daha 6n-
ce calismamis hane Uyelerini ev disinda is aramaya yoneltmektedir. Ancak, sunulan
kadin emeginin 6zellikleri, bu emegi talep edecek isglicii pazarina uygun olmadi-
ginda veya calismak isteyen kadinlar bu pazarin 6ne stirdiigti calisma kosullarini
kabul edemediklerinde, issizlik durumunu yasamaktadirlar. 1989’dan itibaren kadin
ve erkek issizlik oranlarini gosteren Tablo 16’dan anlasilabilecegi gibi, kentlerde
kadmlann issizlik oranlan 23 daima erkeklerden yiiksek ve cogu zaman da
erkeklerin iki kat1 veya daha fazla olnmustur . Kirsal alanlarda kadinlarin issizlik
oranlarinin erkeklerin issizlik oranlarinin gerisinde kalmasinin nedeni ise, ticretsiz
aile iscisi olan ve aslinda gelir getirici bir iste calismayan kadin niifusun da isgtici
istatistiklerinde, istihdam edilenler arasinda yer almasidir. Dogal olarak bu kadinlar,
hane halki isgticti anketlerinin kullandigi referans donemlerinde ne is aramakta, ne
de kendilerini issiz olarak tanimlamaktadirlar. Kirsal kesimdeki bu durum, Turkiye
genelinde kadin issiz oranlarini da etkilemekte ve bu oranin distkligu, ¢zel ola-
rak bakilmadiginda, kentlerde kadinlarin ytiksek issizlik oranlarini gbrmeyi engel-
lemektedir. Kentlerde yasayan kadinlarin issizlik oranlarinin ytiiksekligi 6nemlidir ve
asagida oldugu gibi daha ayrintili incelemeyi gerektirir.

Tablo 16. Kadmn ve Erkek Issizlik Oranlan (Tiirkiye, Kent, Kir/1989-1998)

Yillar Tirkiye Kent Kir
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

1989 9.7 8.7 27.0 10.1 3.8 7.3
1990 7.5 7.5 21.0 8.6 2.9 6.3
1991 7.3 8.9 23.2 10.2 2.8 7.5
1992 7.6 8.2 20.7 9.9 2.7 6.4
1993 7.5 8.2 22.1 9.6 1.5 6.5
1994 8.2 7.7 19.8 9.1 3.1 6.2
1995 6.8 6.6 18.9 8.0 2.1 5.1
1996 5.5 5.9 15.4 8.0 1.9 3.6
1997 9.2 6.1 18.9 7.5 3.8 4.5
1998 6.1 6.3 16.4 8.6 1.6 3.6

Kaynak: DIE/HHIA (1989-1998 Nisan) s:31, 33, 35.

23 DIEnin cahsmalarnnda issizlikR oram, issiz mifusun isgiiciine boliinmesi ile elde edilmektedir. Isgtictindeki niifus ise
istibdam edilenlerle issizlerin toplamindan olusmaktadir .
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Kadin issizligi ile ilgili ikinci boyut, issizligin en yogun olarak, genc ka -
dinlar arasinda ve Ozellikle 15-19 yas grubu kadmnlarda gorilmesidir . Tablo
17’den yas gruplarina gore issizlik oranlarindaki degismeleri, kentler ve kirsal alanlar
acisindan, hem 1999 yili, hem de son on yil icin izlemek olanaklidir. Bu tablo, 6zel-
likle kentlerde, genc kadin issizlik oranlarinin genc¢ erkek issizlik oranlarindan daima
daha yiiksek olusunu gostermesi acisindan onemlidir. 1999 yilinda issiz kadinlar ile
issiz erkeklerin yas gruplarina gore dagilimlarina iliskin Tablo 18; 15-19, 20-24 ve 25-
34 yas gruplarinin herbirinde, gerek Tirkiye genelinde, gerekse kentler diizeyinde
kadin issizlerin oranlarinin erkek issizlerin oranlarini astigint gostererek Tablo 17'nin
verilerini dogrulamaktadir. Tablo 19’a bakilarak da, bu durumun sadece 1999 yili icin
gecerli olmayip son on seneden beri devam eden gticli bir egilim oldugu soylenebi-
lir. Ayrica, egitim diizeyinin yiiksekliginin gen¢ kadinlar icin s6zii edilen bu yiiksek
issizlik egilimini azaltamadigr da Tablo 20’den cikariabilecek bir sonuctur. Tuki -
ye’de issizligi azaltmaya yonelik politikalar, 6teden beri egitimin is bulmada
olumlu bir katki yapacagimm savunmaktayken neden egitimli kadinlar arasin -
da yiiksek oranda issizligin s6z konusu oldugu, iizerinde cok diisiiniilmesi ge -
reken bir konudur . Devlet Istatistik Enstitiisi’'niin Nisan 1999 Hane Halki Isgiicii Is-
tatistiklerine gore kentlerde issiz kadinlarin % 44’0 lise ve lise dengi okullardan me-
zun olup is arayan kadinlardir. Aynt egitim diizeyinde olan erkeklerin is arayan er-
kekler icindeki orani ise % 24’dir. Daha da onemlisi, issizligin en yogun oldugu 20-
24 yas grubunda, lise ve dengi okul mezunu issiz kadinlarin bu yas grubundaki issiz
kadinlara orani % 56’ya yiikselmektedir. Ayni yas ve egitim dizeyinde erkeklerin ora-
nt % 39’dur. Yiksekogrenim gormius kadin ve erkeklerin issizlik oranlari ise lise me-
zunlarina gore cok dustktur.

Tablo 18. Kadin ve Erkek Issizlerin Yas Gruplanna Gore Dagihim

(Tirkiye, Kent, K11/1999)
Yas Gruplan Tiirkiye Kent Kir
Kadin Erkek Kadmn Erkek Kadmn Erkek

12-14 0.4 2.1 - 2.0 1.8 2.4
15-19 25.2 17.5 24.7 14.9 26.8 25.0
20-24 28.6 24.4 29.2 23.2 26.8 27.8
25-34 29.0 25.8 29.7 26.1 26.8 24.7
35-54 16.5 26.7 16.2 30.0 17.5 17.6
55+ - 3.3 - 3.7 - 2.1
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DIE/HHIA (1999 Nisan) s: 72, 130 188.
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Kentlerde kadin ve erkek issizler arasindaki 6nemli bir fark da ilk kez is
arama ile ilgilidir . Issiz kadinlarin % 56’s1 ilk kez is arayanlardan olusmaktadir. Is-
siz erkekler icinde ise bu grubun orant cok daha disuktir: % 28. Bu oranlar, erkek
issizlerin arasinda gecmis is deneyimi olup da issiz kalan ve bu nedenle is arayan-
larin daha ¢ok olduguna isaret etmektedir. Kadinlarin % 60’1 ise daha énce calisma-
mis ancak calismak isteyen kadinlardir. Diger taraftan, kadmlann is ararken ge -
cirdikleri siire de ertkeklerden uzundur . 1999 verilerine gore Turkiye genelinde
kadin issizlerin % 43’1, erkeklerin ise % 29u bir yil veya daha fazla suredir is ara-
maktadir. Bu oranlar kentteki issiz kadinlar icin % 40 ve erkekler icin % 27.0’dir24.
Kadin ve erkek is arayanlarin is arama stirelerinin farklilig1 ve kadinlarin daha uzun
sureler is ariyor olmalari birkac sekilde yorumlanabilir. Akla ilk gelen olasilik, ka-
dinlarin isgticti piyasasina katilimini saglayacak ozelliklere, erkeklere kiyasla daha
az sahip olmalaridir. Tkinci olasilik, calismak isteyen kadinlarin, isglicii piyasasinda
is ararken erkeklerden farkli muamele gormeleridir. Kadinlar kendileri gibi is ara-
yan erkeklerle benzer 6zelliklere sahip olsalar da isgiicti piyasasinda kadin olmala-
rindan dolayt ayirimcilikla karsilasabilir ve is bulmakta zorluk cekebilirler. Erkekle-
rin is arama sirelerinin kadinlara gore daha kisa olmasinin tictincti bir aciklamasi
ise, erkeklerin hane reisi ve ailenin gecindiricisi olma sorumluluklarindan dolay1

uzun sureli issiz kalmay1 goze alamamalarn seklinde yapilabilir.

Kadmlann erkeklere gore daha yiiksek issizlik oranlanmn olmasi ve
onlardan daha uzun siire issiz kalmalan, sadece egitim diizeylerinin erkek -
lerinkinden diisiik olmasi ile aciklanamayacak kadar karmasik bir olgudur
Clnkt yukarida da deginildigi gibi, ayn1 egitim diizeyine sahip kadinlarin ve erkek-
lerin issiz olma durumunda da kadinlar erkeklerden 6ndedir. Bu durum, kadinlarin
hem is ararken hem de is yasaminda karsilastiklart ve kadin olmalarindan kaynak-
lanan nedenlerle yani toplumsal cinsiyet temelli ayirimcilikla da iliskilidir. Kadinla-
rin isglict piyasast disinda kalis nedenleri, izleyen bolimde irdelenecektir.

24 DIE/HHIA, 1999, Nisan: 76,134.
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4. ISGUCU PIYASASI DISINDA KALAN KADIN EMEGI
VE DISTA KALISIN NEDENLERI

Bolum 3.1'de, calisan kadinlarin isglicii piyasasina katilma ortintiilerine iliskin
aciklamalara yer verilmistir. Bu bolimde ise istatistiklerin ‘isglicine dahil olmayan’
seklinde tanimladiklart gruplardan biri olan ev kadinlart ile, calismak isteyip de is
bulamadig: icin calisamayan kadinlar merkeze alinacak ve su en temel soruya ce-
vap aranacaktr: Ozellikle kentlerde, kadinlann isgiiciine katlmamalanmn
nedenleri nelerdir ? Bu soruya verilecek yanitlardan bir kismi, kadinlarin kadin
olarak duruslarini belirleyen ve kendilerinin de bilerek veya bilmeyerek yeniden
tretiminde rol oynadiklari ataerkil ideoloji ile cok yakindan ilgilidir. Bir kismui ise
kadinlarin, parcast olmak isteyip de olamadiklari bir ekonomik yapinin varolus ve
isleyis kosullari ile ilgilidir. Her iki gruptan yanitlar, sadece isglicti piyasasi disinda
kalisin nedenlerini anlatmayacak, ayrica buraya dahil olma yollarinin neler olabile-

cegine dair cikarsamalara da imkan taniyacaktir.

4.1. Kadin Emeginin Sunumu ile Ilgili Nedenler
4.1.1. Kentlere GO¢

Kadinlarin neden issiz kaldiklari ve tcretli bir is sahibi olma yoluyla gliclenme-
lerine yol acacak kanallarin neden kapali oldugu sorusuna cevap ararken, Turki-
ye’'nin neredeyse yarim yuzyillik i¢c goc tarihi analize dahil edilmelidir. Her ne kadar
1980 sonrast kentlere go¢ yavaslanussa da, niifusun bu cok 6nemli yatay ha -
reketi, bitkac nesil kentli kadin yasamum derinden etkilemistir ve etkileme -
ye devam etmektedir . Tarimsal tretimin hemen her asamasinda aktif ve bu reti-
min gerektirdigi her tirli bilgi ve beceri ile donanmis olan koylid kadinlarin, kente
go¢ ettiklerinde, butiin bu donanimlarinin kente uygun calisma bicimi, yani Ucretli
calisma icin bir ise yaramadiginin farkina varmalari, énemli bir kimlik bunaliminin
baslangicidir. Kente go¢ eden kadinlara kentsel aile modelinin degerleri dayatilmis ve
bu kadmlar ‘ev kadinligr statiisiinii ister istemez kabul etmislerdir. Iclerinden bazila-
r1 kentteki emek piyasasina marjinal isler yaparak eklenmislerse de evlerde ve isyer-
lerinde temizlikcilik, cocuk ve hasta bakiciligt, cok distik tcretli fabrika isciligi gibi
islerin kentlere yeni go¢cmiis kadinlarin ¢alisma ortintiilerinin olusmasina 6nemli bir
katki yapmadigi soylenebilir. Bu grup disanda tutulursa, genel olarak ic gociin
ilk otuz senesinin kente go¢ eden kadinlara etkisi, ‘ev kadinlasma etkisi’ ola -
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rak o6zetlenebilir 5. Son yirmi yilda goc¢iin kadinlara etkisinde demografik, ekono-
mik ve kiiltirel nedenlerle degismeler yasanmaktadir. Her seyden 6nce bugiin kent-
lerde, koylerden go¢ etmis ailelerin ikinci ve tictincl nesil kadinlart yasamaktadir ve
onlarin ev disinda calisma konusundaki yaklasim ve tutumlart annelerinkinden fark-
lidir. Ikinci nesilden, daha fazla egitim gdormiis ve kentsel degerlerle sosyalize olmus
bu kadinlar, ev hizmetciligi veya cocuk bakiciligi yapmak yerine sekreterlik, tezgah-
tarlik, kuaforlik gibi statiisii kendilerince daha yiiksek islerde calismak arzusunda-
dir2. Ote yandan, kent ailelerinin yasadig1 ekonomik zoduklar ve bir gelir
karsilig1 calisma yoniinde aile tiyelerinin artan egilimleri, kadinlarnin hem c¢a -
hsma konusundaki yaklasimlaninda hem de eylemlerinde degisme yaratimus -
tir. Dolayistyla son yillardaki bu yaklasimlart 6ncekilerden ayirmak ve bir baska egi-
limin gelismekte oldugunu soylemek yanlis olmaz. Hentiz cok belirgin olmamakla
birlikte, kentlerde yasayan, go¢ etmis veya go¢ etmis ailelerin kizlari olarak kentler-
de dogmus kadinlarin, tcretli calismayt 6nceden oldugu gibi kendilerine uzak gor-
medikleri ve ev disinda calismaya karsi daha istekli olduklari savunulabilir?’. Ne var
ki, bu yaklasim degisikligi, istek ve degisen beklentiler, szl edilen kadinlarin, ken-
tin emek piyasasina girebilmelerine yetmemektedir. Baska hangi nedenlerin onlari bu
piyasaya girebilmekten alikoydugu asagida irdelenecektir.

4.1.2. Egitim Diizeyi

Kadinlarin ev disinda calisma kararlarini belirleyen en énemli etmenlerden biri-
nin egitim olduguna ve hatta bu etmenin, erkeklere gore kadinlarin kararlarini daha
fazla etkiledigine Bolim 3.1.4.’de deginilmisti. Kadinlarin isgliciniin bir parcast ol-
ma veya olmama uzerine verdikleri kararlarda bu denli etkili olan egitime ulasma
acisindan neden daima erkeklerin gerisinde oldugu sorgulanmalidir. Elbette her iki
cinsin egitim firsatlarina kavusmasi acisindan yillar itibariyle elde edilen gelisme
onemsiz degildir. Ancak, bugiin hala kadin ve erkek ntifusun egitim firsatlarina eris-

25 Bkn: Ilkkaracan, 1998.

26 Kente gé¢ etmis ailelerin birinci ve ikinci kusak kadinlannmm konumlan, ¢alismaya yaklasimlar ve tercib ettikleri is
kollanna yonelik ayrmtily bulgular igin bkn: Ecevit vd. 1999: 59.

27 1997 senesinde Istanbul’'un Umraniye semtinde % 84’ kusal alanlardan gé¢ etmis ya da ikinci nesil kadmlaria yapr -
lan bir arastumarun bulgulan, "kwdan kente goctin kadnlar icin ‘ev kadmlasma’ tezini desteklememekte, tam tersine,
gocle birlikte kadvun ¢alisma yasammna katlmunda bir artis olduguna isaret etmektedir’ Yazara gére , "Kapsami Um -
raniye ile swurli olan bu arastirmann bulgular Tiirkiye genelinde kirdan kente gé¢ eden kadinlarn ekonomik konum -
lanndaki degisimi yansumuyor olabilir. Ya da bir olasilikla, 1980'li yillarda Tiirkiye genelinde kusal alanlarda ve kent -
lerde degismekte olan sosyoekonomik sartlardan dolayi, go¢ ve kadimn isgiictine katilimi arasindaki iliski degismeye
yiiz tutmus olabilir' (Tlkkaracan, 1998: 290). Yazarmn son yillardaki degismeye yonelik yorumu Istanbul, Ankara, Mer -
sin ve Izmirde 1998 senesinde yine kente gé¢ etmis kadmlarla yapilan bir baska arastrmanmn (Ecevit vd. 1999) bul -
gulan ve yorumlarna yaklasmakta ve degisme oldugu yoniindeki sav giiclendirmektedir.
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melerinde gozden kacirlamayacak esitsizlikler vardir ve bu durum istatistiklere yan-
simaktadir. Son verilere gore, Tirkiye’de yetiskin okur yazarhiginda 28 kadmn -
lar hala erkeklerin gerisindedir . 1999 yilinda kadinlar icin yetiskin okur yazarlik
orant % 77, erkekler icin % 94’dur. Bu verilere gore Turkiye’de 15 yasindan biyuk
her 100 kadindan 23'G okuma yazma bilmemektedir?. Okullasma oranlanna ba -
kildiginda da kadmlann erkeklerin gerisinde kaldig: goriilebilir . 1996-1997°de
ilkokul dizeyinde okullasma orani, kadinlar icin % 88.5, erkekler icin % 93.3’dr30
31, Ortaokul ve dengi okullarda bu oran, kadinlar icin % 54.0 ve erkekler icin
% 74’tlr. Lise ve dengi okullar icin ayni oranin sirastyla % 42.2 ve % 59.0 olarak yi-
ne kadinlar aleyhine oldugu izlenmektedir. Ve nihayet yliksek okul ve fakulte dize-
yinde kadinlarin okullasma orant % 16’ya kadar diismektedir. Bu 6grenim diizeyin-
de erkeklerin okullasma oraninda da disme gorilmekle birlikte % 23.8 ile hala ka-
dinlara gore avantajli durumdadirlar. Egitim diizeyi yiikseldikce, kadinlada er -
keklerin arasindaki farkin arttmasi, en genel olarak, kadmlann toplamsal

statiilerinin diisiikligii ve toplumca kadmlara verilen degede dogrudan ilgi -
lidir . Erkek cocuklarin, ailenin refaht ve gelecegin garantisi icin okutulmalari gerek-
tigi, kiz cocuklarinin ise ev kadint olacaklari ve bu nedenle okuyup meslek edinme-
lerine gerek olmadig1 goriist, en hakim ve yaygin goris olarak varligini stirdiirmek-
tedir. Bu denli ayirimci bakis ile cocuklarina yaklasmayan ailelerde ise ekonomik zo-
runluluklar kiz ve erkek cocuklar acisindan bir tercih yapmaya onlart sevk ettigin-
de, tercihin erkekler lehine yapildig: bilinen bir gercektir. 1996 senesinde Istanbul’da
yapilan bir arastirmada kendileriyle gorisilen kadinlar, "cinsiyete dayali zihniyet ka-
liplart ve maddi olanaksizliklar nedeniyle, aileleri tarafindan erkek cocuklara 6nce-
lik tanindigint ve bu nedenle kendilerinin egitimlerini terk etmek zorunda kaldikla-
rin1"3? soylemislerdir. Bir baska arastirmanin bulgulart da bu noktayt desteklemekte-
dir. Istanbul’da yasayan issiz kadinlarla yapilan bu calismada da, her dort issiz ka-
dindan birinin ailesi istemedigi icin egitimini daha fazla stirdirmedigi3 ortaya konul-
mustur. DIE'nin yaptug: Orgiin ve Yaygin Egitim anketinin sonuclarmnin 12 ve daha
yukari yastaki kadin ve erkek niifusun egitime devam etmeme nedenleri acisindan
incelenmesi de bu egilimi yansitan onemli ipuclart vermektedir (Tablo 21).

28 15 yas iizeri olanlarm okuma yazma bilme durumu.

29 DPT 2000b: 80.

30 Bu bilgiler su kaynaktan almnustir: (bttp./www. die.gov.t/toyak 1/enrollm/index.btmi)

31 1999'da ilkogretim (sekiz yillik) net okullasma oram, kadmliar icin % 89.8 iken erkekler icin % 99.4'drir (MEB, 1999).
Sekiz yillik zorunlu egitim wygulamasi baglatildiktan sonra ilkokul ve ortaokul okullasma ovanlar ayrstinlamamakta
dir. Bu degisiklik nedeniyle yeni istatistikleri 6ncekilerle kiyaslayabilme ve bem kadmlar bem de erkekler icin son dérn
senede ilkokul diizeyinde okullasma orammnda artisi bir kazamm olarak saptayabilme durumunda degiliz.

32 Eyiiboglu vd., 2000: 151.

33 Demirel vd., 1999: 82.



Tablo 21. Kadin ve Erkeklerin Egitime Devam Etmeme Nedenleri
(Ekim 1997) (%) (12 ve daha yukan yas)
Universite  Hanehalks

Uygun Okulailgi Okul Masrafi  Smavim  Isine/Gelire Aile izin
Okul Yok Duymama  Yiiksek Kazanmadi Katky Vermedi  Diger

Kadin 5.3 29.2 14.8 7.4 11.3 29.9 2.1
Ilkokul mezunu 5.9 30.9 15.6 - 11.8 34.6 1.2
Genel ortaokul/
lise mezunu 3.2 25.9 12.7 32.0 8.4 12.6 5.2
Mesleki ortaokul/
lise mezunu 2.6 10.2 6.9 51.1 12.0 9.3 7.9

Erkek 6.4 26.2 18.2 8.9 35.5 3.1 1.7
flkokul mezunu 7.9 28.9 18.9 - 39.3 3.7 13
Genel ortokul/
lise mezunu 2.6 22.7 18.1 25.3 27.0 1.6 2.7
Meslek ortaokul/
lise mezunu 3.0 10.3 114 45.1 25.0 1.8 3.3

Kaynak: DPT (2000d) Kadin OIK Raporu.

Bu ankete gore kadinlarin egitime devam etmeme nedenleri arasinda, aile izni-
ni alamamak % 29.9 ile birinci siradadir. Bu neden, ilkokul mezunlari kadinlar ara-
sinda % 34.6’ya kadar ylkselmektedir. Oysa erkeklerin sadece % 3.1’i egitime de-
vam edememelerinin nedeni olarak aile izninin verilmeyisini 6ne siirmuslerdir. Bu-
rada, kadmlann egitilmelerine yonelik bu olumsuz yaklasim ve egilimlerin
yavas da olsa degistigine iliskin bazi bulgularnin varigim da eklemek ger e-
kir. Yukarida adi gecen birinci arastirma, ailelerin, kizlarinin 6grenimlerine devam
etmelerine gerek olmadigina iliskin gorislerinin, hi¢ degilse kentsel kesimlerde, ku-
saklar arast degistigine iliskin ipuclari da sunmaktadir. Gortisme yapilan kadinlarin
cocuklarinin 6grenim goérmelerine Gnem verdigi ve kiz ve erkek cocuklart arasinda
ayirim yapmadigi arastirmanin bir sonucudur. Ancak cocuklara esit firsatlar ta -
mnmasi yoniinde gelisen bu olumlu tutummin meslek secimlerine kadar uza -
madig1 ve kizlann meslek secimi konusunda belidi kaliplann disma cikal -
madig1 da saptanmustir

4.1.3. Kadinlann Yeniden Uretim ile Tigili Sorumiuluklan

Kadinlarin hanedeki tiyelerin ihtiyaclarinin karsilanmast icin isteyerek yaptiklart ve
yapma geregini hissettikleri3+ veya ataerkil aile diizeni icinde yapmak zorunda birakil-

34 Annelik ideolojisi ve bu ideolojinin kadin icin yarathgr sonuclarm daba aynntil bir tartismasi icin bkn: Ecevit, 1993b.
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diklart bir dizi is ve sorumluluklar, onlari isglicii piyasasina ¢ikma karart alirken sinir-
lamakta ve bu piyasaya girme olasiliklarini azaltmaktadir3s. Turkiye’de bir kadin, ev is-
lerini, hasta ve cocuk bakimini, cocuklarin egitimi ile ilgili sorumluluklari ve baska bir-
cok isi, kisaca ailenin yeniden Uretimi ile ilgili isleri tek basina hallettikten sonra, hala
disarida calismak isterse, bu defa da hane reisinin erkek oldugunu savunan bir ataer-
kil gorisiin temsilcilerinin egemenligindeki bir piyasada ayirimcilikla karsilasmaktadir.
Kadimin degil ama, erkegin birincil ticret getirici Kisi olarak toplumsal kabulii,
calismak isteyen kadmn hem piyasaya girerkenki masgjinalliginin 36 hem de gir -
dikten sonra Kkarsilasacagi esitsiz muamelenin ve smudanmalann zeminini
olusturur . Piyasaya dusiik dizeyli ve distk statilu islerde calismak tizere girer ve sa-
hip oldugu beceriler de stirekli olarak degerinin altinda karsilik bulur.

Kadinin ev disinda calisma kararini etkileyen faktorlerden biri de evde yapilan
islerin, sunulan hizmetlerin ve cocuk bakiminin disarida calisma durumunda kim-
lere birakilacagidir. Kentli ailelerden pek cogu, devletce saglanan cocuk bakim hiz-
metlerinin yetersizligi nedeniyle ya kendi ebeveynlerinden yardim almakta ya da
ozel olarak sunulan hizmetlerden yararlanmaktadir. Kentli kadinlarin disarida calis-
ma olasiliklari, evdeki islerine yardimci olacak ev hizmetlilerini ve cocuk bakicila-
rin1 ¢calistirabilecekleri stirece yiiksektir. Bunun icin disarida c¢alismak isteyen kadin-
larin, kendi yerlerine evdeki isleri yapacak olanlara hizmetlerinin bedelini 6¢deyebi-
lecek diizeyde kazanc saglamalart gerekmektedir. Disarida bir iste calisarak sagla-
nan kazanc ile cocuk bakicist veya ev hizmetlisinin tcreti 6denemiyorsa, kadinin
calisma olasiligi da dismektedir. Diger taraftan kadinlar, disarida calisma ile elde
edecekleri gelir ile evde yaptiklart islerin toplam ekonomik degerini de karsilastira-
rak calisma yontindeki kararlarini tayin etmektedirler. Kadinlarin evde yaptiklari is-
lerin toplam degerine rezervasyon tUcreti denilmektedir. Bu icret hesaplamasinin
kadinlar tarafindan yapilmasi 6nemlidir. Eger bu ticret, disarida c¢alisma ile elde edi-
lecek gelirin cok altinda ise, disarida calisma cazip bir secenek olmakta ve kadini
gelir getirici bir is tutma yoniinde olumlu etkilemektedir. Rezervasyon Ucretlerinin
bir iste calisarak elde edilecek ticrete yakin olmasi ise, kadinlart disarida calismak
yoninde teredditli durumda birakmaktadir.

Kadinlarin yeniden tretim ile ilgili sorumluluklarinin, isgiicii piyasasi disinda
kalislarini belirleyen etmenlerden biri oldugu tartismast yapilirken, ev diizeninin

35 Kadwmlarnn tiretim ve yemniden tiretim stireglerinde oynadiklan rol ve bu roliin kapitalist sistem icin islevi tizerine
daba genis bilgi icin bkn: Ecevit, 1985.
36 Tiirkiye'de c¢alisan kadwun marjinalliginin cegitli boyutlan ile daba ayrntil aciklamalar igin bkn: Ecevit, 1993a.
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saglanmast ve cocuklarin ve diger bakima muhtaclarin bakilmasina yonelik tim is-
leri kadinlarin cogu kez yardim almadan, tek basina tstlenmek zorunda kaldiklari
da unutulmamalidir. Bu baglamda, ailedeki toplumsal cinsiyet temelli isbokia -
miiniin kati, kurallandinlnus ve toplumca onaylanan erkek ve kadin rolle -
rine gore sekillenmis yapisi, kadinlan kiskivrak baglamakta ve onlara ken -
dilerine bicilen rolii oynamaktan baska secenek birakmamaktadir . Boylece
kadinlar, hem kendilerine bicilmis rolleri aksatmadan oynayip, hem de disarida ca-
lismak istediklerinde, calisilacak isin tiriind, ¢alisma yerini ve kosullarini tayin edi-
ci faktor, ister istemez, kadinlarin aile icindeki gorevleri ve sorumluluklari olmakta-
dir. Bu nedenle, asagida, kadinlarin piyasa disinda kalislarinin bazi nedenlerinin,
onlarin tercihleriyle iliskili oldugunu tartisirken, bu cerceveyi goz 6niinde bulun-
durmakta yarar vardir.

4.1.4. Kadmlann Tercihleri

Isgticii piyasast disinda kalmis, ancak bu piyasaya kosullar uygun olsa girebile-
cek kadinlarin piyasadaki isler ile ilgili tercihleri, onlarin ‘calismak’ ya da ‘calisma-
mak’ yoniindeki kararlarini biytik 6lctiide etkiler. Kosullarin uygunlugu, bir bakima,
aile sorumluklari ile calisma yasaminin gereklerinin dengelenebilmesi anlamina gel-
mektedir. Bu nedenle burada, 6nce kadinlarin bu baglamdaki tercihlerine, daha
sonra da beklentilerine yer verilecektir.

Genellikle kadmnlar, calisma karanim veritken ve is tercihlerini yapar -
ken, ev icindeki gorevlerini aksatacak isleri secmemeye 6zen gosterider . Bu
cercevede, uzun saatler calisma gerektirmeyen, vardiyali olmayan, uzun seyahatler
yapmak zorunda kalmayacaklari islerden yana tercihlerini kullanirlar. 1996 yilinda
Istanbul’'da yasayan issiz kadinlar ve ev kadinlari ile yapilan bir arastirmada3” kadin-
larin % 60’inin yarim gunlik, % 40'inin ise tam guinlik isleri tercih etmis olmalari
bu saptamayi dogrulamaktadir. Bu arastirmaya gore, kadinlarin egitim dizeylerine
bagli olarak bu yondeki tercihlerinde bir degisiklik olmamaktadir. Ancak issiz ka-
dinlarin yarim giinlik isleri tercihleri, yaslart ile orantili olarak artmaktadir. Yarim
glin yerine tam gln calismayi isteyenler, 15-19 yas grubundaki kadinlardir. Sonraki
her yas grubunda, yarim glin tercihi artarak devam etmektedir3s. Dort buyiik kent-

37 Demirel vd. 1999: 176-177.

38 N. Pur ve T. Oktar targfindan 1991 yilmda Marmara Universitesi IIBF ve Rektorliigtinde ¢alisan 57 kadin personelle,
kismi ve stireli ¢alismaya iliskin yapilan pilot ¢calismanmmn sonuglanna gore, kadin memurlarm % 56’s1 kismi ¢alisma
icin olumlu goériiste, % 44t olumsuz goriiste olduklarm belinmislerdir. Birinci gruptaki kadmlardan evli ve ¢ocuklu
olanlarin tamam, ileriye yonelik tiim sakincalarma karsin ¢ocuklarmun bakumi ve egitimi icin, evli olmayanlarn ise
% 67’si egitimlerine devam edebilmek icin kismi ¢alismaya istekli olduklarm séylemislerdir (Pur, 1991: 48).
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te yapilan baska bir arastirmanin sonuclart da benzer dogrultudadir®.Is arayan ka-
dinlar arasinda yasal olarak belirlenen bes is gtinii disinda, fazla calismay1 ve haf-
tada 40 saatin Uizerine ¢ikmayi istemeyenler cogunluktadir. 40 saatin disinda fazla
calismaya razi olacaklarin orani % 29 olarak bulunmustur.

Kadinlar hem calisarak parasal bir gelir elde etmeyi, hem de bu calisma bicimi-
nin aile sorumluluklarini ertelemelerine veya aksatmalarina ortam yaratmamasint is-
temektedirler. Boyle tanimlanmis bir is yasamina en uygun calisma bicimi, kendi
hesabina calismadir. Clinkii, kendi hesabma calisan kadin, ne bir isverene bag -
I olacak ne de o isin tayin ettigi calisma saatleri ve kosullan ile kendini s1 -
nidayacaktir. Bu nedenle kendi hesabina calisma, kadina saglayacagi 6zerk -
lik ve zaman kullanma ozgudigii 0 bakinmindan 6nemlidir  ve Eytiboglu ve ar-
kadaslarinin arastirmasinda, kamu ve 6zel sektorde calisma ile ev merkezli calisma
bicimlerinden daha 6nde gelmektedir.

Kadinlarin yaptigi tercihlerde yogun olarak, ev ve aile sorumluluklartyla calis-
ma yasaminit uyumlu yuritmek arzu ve kaygisi vardir. Ancak, calisma yasamina gi-
rip girmemeyi ve girildiginde secilecek is tiirlerini belirlerken yapilan tercihlerin ba-
zilart da bunun disindaki konularla iliskilidir. Girilecek isin ne kadar ticret getirece-
gi onemli olmakla beraber, sigortalilik imkanlart saglayip saglamadigi, stirekli bir is
olup olmadig: ve buna benzer boyutlar da is tercihlerini yapmakta rol oynamakta-
durit,

Kadmlann is tercihlerini belideyen bir baska boyut, secilecek isin kadin -
lara uygun # olup olmadig: ile ilgilidir . Bu kapsamda, 6teden beri kadinlarin yap-
makta olduklari, toplumca kadinlara yakistirilmis ve kadinlarin kendilerince de benim-
senmis isler kadinlar tarafindan tercih edilmektedir. Demirel vd. ve Eyiboglu vd.’nin
issiz kadinlarin is tercihleri konusundaki bulgulari, bu goriisi destekler dogrultudadir.
Her iki arastirmada da, masa basi isler (sekreterlik, bilgisayar operatorligt); fabrika-
larda iscilik; hizmet sektorinde vasifli (satis elemani, kasiyer, kuafor, hemsire) ve
vasifsiz (temizlikci, cayct) isler ve 6gretmenlik, muhasebecilik gibi uzmanlik gerek-

39 Eyiiboglu vd. 2000: 53. Arastirma yapilan kentler Ankara, Istanbul, Izmir ve Adana’dir .

40 Kendi besabwna ¢alismak ve girisimci kadin olmak, kadma calisma yasamnda diger calisma bicimlerine kiyasla da -
ba fazla 6zerklik, 6zgiir hareket etme ve bagumsizlik imkanm vermektedir (Ecevit, 1993c: 18).

41 Demirel ve grubunun arastirma bulgularma goére issiz kadmlarm % 63.6’s1 sigortal bir is yoniinde goriis belirtirken,
yiiksek ticretli ancak sigortasiz bir isi tercib edecegini séyleyenlerin oram % 29 diizeyinde kalmaktadir. Yine aym aras -
nrmaya gore, issiz kadmlarn ¢cok biiytik bir béliimii (% 86.4) stirekli bir isten yanadir (Demirel, 1999: 179 ve 180).

42 Tiirkiye'de kadmlara uygun isler konusunda ayrmuly bir aciklama icin bkn: Ecevit, 1991: 62-63 ve Ecevit, 1998b:
278-279.
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tiren isler, kadinlarin tercih ettikleri is tiirleri arasindadir$3. Bu arastirmalarin 6znesi
olan issiz kadinlarin biiytik bir bolimiinin, yiksek egitim gormemis kadinlar oldugu
dustntldigiinde, is tercihlerinin de bu is alanlart etrafinda olmasi sasirtict degildir. Bu
sonuclar, yliksek 6grenim goérmiis ve beceri sahibi kadinlarin da is tercihlerini bu yon-
de yaptiklari anlamina gelmemelidir.

4.2. Kadin Emegine Talep ile Ilgili Nedenler

Kadin emegi, talep yonelimli etkenlerle de istihdam dist kalabilmektedir. Istih-
dam olanaklari yaratmast bakimindan son yirmi yillik zaman dilimi degerlendirildi-
ginde, Turkiye sanayinin basarilt bir gelisim seyri izledigini soylemek zordur. Kiire-
sel egilimlere paralel olarak Turkiye ekonomisi tizerinde de, sermayenin uretken
formundan ziyade para formunun belirleyici oldugu bir stire¢c yasanmaktadir. Pa-
ranin para kazandigi bir ekonomi ile, issizligin yapisal bir kaliba, istihdam dist kal-
ma pratiginin ise ‘toplumsal dislanma’ formuna burlinmesi arasinda giicli neden-
sellik baglarinin var oldugu son yillarda gorinir hale gelmistir. S6zi edilen kiire-
sel egilimin olumsuz sonuclarint yogun ve dolaysiz yasayanlar, yerytiziinin diger
cografyalarinda oldugu gibi Turkiye’de de kadinlar olmaktadir.

Uzun donemli zaman dilimi acisindan sanayi sektortindeki durgunluk ve geri-
lemeden s6z ederken, sanayinin kimi alt sektorlerinde, devrevi krizlerle birlikte ya-
sanan canliigi da g6z ardi etmemek gerekir. Bunun en somut yasandigi alanlardan
ilki, isin niteligi, teknolojisi ve orgtitlenmesi acisindan kadin emegine kitlesel ola-
rak talep duyma potansiyeli bulunmayan insaat sektoridiir. Bu sektérde yogunla-
san yatirimlarin, kadin istihdamina pozitif bir katki sunmasi zaten beklenemezdi.
Sanayi tretimi acisindan benzer bir canliligin gozlendigi tekstil sektoriinde ise s6z
konusu tablo tamamen farklilasmaktadir. Imalat sanayi kollar1 icinde, kadin emegi-
ne en belirgin talep, ihracat yonelimli bir boyut da kazanan bu sektorden gelmek-
tedir. Makro, mezo ve mikro diizeylerde yogun bir alt-sozlesme agiyla geleneksel
sanayi merkezlerinden ‘tasraya’ dogru yayilan tekstil sektorti, kadin emegine ola-
naklart ve kisitlart icinde barindiran bir istihdam alant aciyor goriinmektedir. Bu
sektorde kadmlar, ticredi iscilik ‘davetiyesini’ diger sanayi kollanna kryasla
daha kolay edinebilmekte, ancak ‘davetin’ gerekcesini olusturan sartlar ge -
regi, bu istihdam bicimi kadmmn 6zgiidesmesi oniine yeni setler cekebil -
mektedir . Kadin istihdaminin en kritik boyutu bu noktayla ilgilidir. Genel olarak

43 Eytiboglu vd., 2000:52; Demirel vd., 1999: 146.
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kadin emegine talep, erkeklere kiyasla dustiktiir, konjonktirel dalgalanmalara acik-
tr, stirekliligi ve kaliciligr zayiftir. Ote yandan bir talep soz konusu oldugunda da
kadin isgiiciine, miimkiinse genc ve ailevi sorumluluklan diisiik, kendi tic -
retine tali ya da ek gelir olarak bakan, sorun ve taleplerini bireysel ve toplu

halde duyurma egilimi zayif, uysal ve bagimli bir konum ve rol atfedilmek -
tedir . Yiklenen bu rol, kadinin egitim, beceri ve vasif diizeyi dustik bir emek ka-
tegorisi olarak isgticti piyasasi icindeki dezavantajli konumunu pekistirmektedir. Bu
kosullarda kadin emeginin, tretimin teknolojik tabanindaki degisimlerle beslenen
ve Urlin kalitesine dayanan yeni istthdam ve rekabet stratejilerine dahil olabilmesi
de oldukca zor gorinmektedir.

5. CALISAN KADINIARIN CALISMA YASAMINA ILIS -
KIN SORUNIARI VE KARSILASTIKIARI ENGELLER

5.1. Kadmlann Enformel Sektorde ve Standart Olmayan Is
Tiderinde Calismasi

Bolum 2’de kiresel rekabet ortaminin nasil sekillendigi ve isglici maliyetleri-
nin disirilmesine yonelik zorunlulugun hangi stireclerde ortaya ciktigi tartisilmis-
tt. Enformel sektortin buylimesi, hem formel hem de enformel sektordeki islerde
kismi veya gecici (giindelik ve mevsimlik) calisma, evde calisma, cagr Gizerine ca-
lisma gibi standart olmayan (atipik) calisma bicimlerinin yayginlasmas: da isgticii
piyasalarinin esneklesme stirecinin bir parcast olarak gorilmelidir.

Enformel sektordeki istihdamin biylimesine yol acan cesitli nedenler vardir.
Birbiriyle yakindan iliskili iki nedenden ilki, gelir dagiliminda esitsizligin artmas,
ikincisi yliksek enflasyondur. Formel sektoriin yeterince biiyliyememesi ve lretime
iliskin bu sektorde yasanan degismeler diger nedenler arasinda sayilabilir.

Gelirden giderek daha disik pay alan gruplar, gelirlerini artirmak icin enfor-
mel sektor islerine emeklerini arz etmeyi hizlandirmislardir. Ote yandan, 1980 son-
rast yasanan enflasyon ve bunun sonucu reel Gicretlerdeki gerileme de, 6zellikle dar
gelirli aileleri alternatif gelir elde etme arayisina yoneltmis ve bu yonelis tamamen

kayit disit olan enformel sektoriin genislemesine neden olmustur. Enformel sek -
torden elde edilen gelir, toplam aile gelirini yiikselttikce, formel sektordeki

44 Tiirkiye'de enformel sektoriin 6zellikleri, kapsami, biiytime nedenleri ve bu sektérde calisaniarm ézellikleri hakkinda
daba ayrmtily bilgi icin bkz: Ecevit vd., 1999: 3-12.
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disiik tucretler ikame edilmekte, enformel sektor bu suretle ailelerin yeni -
den tiretimini ikame edemeyen formel sektorin acigum kapatmaktadir 45,
Kentlerde hizli niifus artist ve go¢ sonucu biriken niteliksiz isglici de nifusun bir
kisminin daha az tcretle ve sosyal glivenceye sahip olmaksizin calismaya razi ol-
mast sonucunu dogurmaktadir. Diger taraftan 1980 sonrasi yiiksek enflasyon, ticret-
lerin satin alma glicinti azaltarak nifusun yoksullasan kesimlerinde calisanlarin
ikinci bir is aramalarini gerekli kilmustir. Bu islerin cogu da enformel sektorde bu-
lunan isler olmusturi. 47, Ayrica, Bolim 2.2.’de anlatildigt gibi, 1970’li yillarin ikinci
yarisindan itibaren pazarlarin daralmasi ve talebin cesitlenmesi nedeniyle siddetle-
nen rekabet kosullart sonucu ortaya cikan ve iretimde esneklige ve enformelles-
meye dayali yeniden yapilanma, enformel sektorii gelistirmistir. Isglicti piyasalari-
nin esneklestirilmesi gerektiginden, isletmeler giderek daha fazla gecici, kismi sta-
tild ve taseron araciligiyla bulunan iscileri kullanma egilimi gostermektedirler. Ba-
z1 isletmeler, isglici maliyetini distirmek amacryla belli Giretim asamalarinda fason
tretim yapmakta veya taseron firmalar istihdam ederek, vergi ve sosyal giivenlik
mevzuatindan kaynaklanan maliyet unsurlarint asagilara cekmektedirler®. 50, Ayrica,
parca basina tretimin yapilabildigi emek yogun islerde tiretim, evlerde gerceklesti-
rilmektedir.

Kadinlarin bu etkenler nedeniyle genisleyen enformel sektdre emek sunanlar
icinde 6nemli bir yer isgal ettikleri savunulmaktadir. Enformel sektoriin biiytimesi
ile eve is verme pratiginin yayginlastigr goriilmektedir. Formel sektorde is bulama-
yan issiz kadinlar, baba veya kocasindan disarida calismak icin izin alamayan ve ai-
lede bakima mubhtac kisiler bulundugu icin evden ¢ikamayan kadinlar, evde calis-
ma denildiginde ilk akla gelen kesimlerdirs!. Kadinlarin giderek kayit dist ve nitelik
gerektirmeyen islerde calistyor olmalari, kentlerdeki kadin istihdaminin en belirle-
yici boyutudur. Bu egilimi cok yeni istatistikler de dogrulamaktadir. 1999’da calisan
kadinlar icinde enformal sektordekilerin orant %55.2 iken, bu oran calisan erkek-

45 Ecevit, 1998a: 60.

46 Karadeniz, 1999: 253.

47 Kamu kesiminin daraltumasi ve kamu kuruluslarnun ézellestivilmesi de formel sektérdeki istibdam olanaklarm da -
raltmaktadr (Kafaoglu, 1994).

48 M. Sénmez'e (1996) gore Istanbul'daki tekstil sanayiinin % 401 enformel sekiérde ¢ahsan isyerlerinden olusmakia -
dw. Eraydm'm arastimasi (1999) Istanbul’da konfeksiyon sanayiinde tiretimin esnek digtitlenmesini, fason iliski
agimmn olugmasin ve kadin emeginin bu enformellesme icinde aldigi yeri ortaya ¢ikarmaktadir .

49 Kose ve Oncii, 2000: 83.

50 Enformel sekiér ve bu sektdrde calisanlarnn sosyal griventik sorunlan ile ilgili olarak bkz: Lordoglu ve Ozar, 1998.

51 Ozbay, 1998: Demir, 1993; Ecevit, 1998a; KSSGM, 1998b; Eraydm, 1999.
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lerde % 32.5’e kadar gerilemektedirs2. Kadinlarin enformel sektorde ve 6zellikle ev-
de calisma egilimlerinin, degisen ekonomik politikalarin etkisiyle artisini, Fransa, Is-
panya ve Portekiz gibi baska tilkelerde de izlemek mumkindiirss.

5.1.1. Ev Eksenli Calisma: Ev Iscileri

Ev eksenli calisma, enformel sektorde calisan kadmnlann en yaygin ola -
rak basvurdugu calisma bicimlerinden biridir . Kadinlarin bir parasal gelir elde
etmek icin yaptiklari faaliyetleri evde stirdirmeleri durumunu ifade eden ‘evde ca-
lisma’ veya ‘ev eksenli calisma’ kavrami, so6zi edilen faaliyeti timiyle anlatmaktan
uzaktir ve bu nedenle 6nce kavrama aciklik getirilmesi gerektir. Evde calisma kav-
ramt, Uluslararas: Calisma Orgiitii (UCO)'nce evde bir isverene bagli olarak yapilan
isler icin kullanilmaktadir. Orgiitiin 1996’da kabul ettigi 177 sayili Sozlesme’ye go-
re evde calisma, bir kisinin kendi evinde veya isverene ait olmayan bir yerde isve-
renin saptadigi irtin veya hizmeti yaratmak icin para karsiligi calismasidirs4. Bu ta-
nim ile ‘evde calisma’ denilen alan icine giren calisan kadinlarin bir kismi tanimlan-
mis olmaktadir. Ancak, kadinlarin evde gelir elde etmek amaciyla yaptiklar isler,
eve bir isverenden is alma ile sinirli degildir. Kadinlar sahip olduklart becerileri kul-
lanarak veya yeni beceriler edinerek de gelirlerini artirma yoluna gidebilirler. Bu tir
bir calisma, oncekinden farkli olarak 6zerk bir calismadir ve yasal dizenlemeler
icinde ‘bagimsiz’ veya ‘kendi hesabina’ calisan kisilerin yapug: bu is tiird, UCO ta-
rafindan evde calisma olarak tanimlanmayip kapsam dist birakilmaktadir. Bu kisi-
ler, DIEnin istatistiklerinde ‘kendi hesabina calisan’ kategorisi icinde yer almakta-
dir. Bu tanimlama ile kendi hesabina calisanlart evde calisanlardan ayirmak olanak-
l1 olsa da, bunlardan bazilarinin ev disinda bir is yeri tutmayip evde calismay1 yeg-
lemeleri, kavramsallastirmay1 zorlastirmaktadir. Bu nedenle, evde calisma kavrami-
nt hem bir isverene bagli olarak ticretli calisanlarin, hem de kendi hesabina calisan
bagimsiz kadinlarin ev icinde yurtttikleri faaliyet bicimi olarak tanimlamak, duru-
mu kolaylastiracaktir. Ayrica, literatiire aykirt olmamak amaciyla, birinci grubu ev-
de calisan ev iscileri, ikinci grubu da evde kendi hesabina calisanlar (girisimciler)
olarak birbirinden ayirmak, her iki grubun faaliyetlerini ifade etmek icin de ayni ge-
nis bashigi (evde calisma/ev eksenli calisma) kullanmak yararli olacaktir.

Bolim 2.2’de ve 4.1'de, ekonomik politikalarda yasanan degismelerin emegin
kullanimina nasil yansimakta olduguna deginilmisti. Son yirmi yilda emegin mali-

52 DPT, 2000c: Tablo 6.
53 Tiirk Harb-Is Sendikasi, 1999: 176.
54 UN,1999: 27. Sozlesme ve tavsiyeler igin bkn: <www .gn.ap c.org/bomenet/conv.htmi>
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yetini ucuzlatan diizenlemelerden biri olarak eve is verme, 6zellikle kadin ve co-
cuk emegi kullanildiginda, dis piyasalarla rekabet etme durumunda olan isyerleri-
nin siklikla basvurdugu yollardan biri olmustur. Uretim siirecinin baz1 parcalan -
nin evlerde gerceklestirilmesinin yaygimlastigt donem, kadinlann ekono -
mik zoruklanmn da arttig1 donemdir. Bu paralellik eve is verme (kadinlar
acisindan bakildiginda eve is alma) sisteminin yaygmn olarak yapilanmasi -
min ana nedenlerinden biridir .

DIE Hane Halk: Isgiicii Anketleri'nin 1999 yili sonuclari, calisilan mekana gore
yapilan siniflandirmada, evde calisan kadinlarin, tlke genelinde, toplam calisan ka-
dinlarin % 3'iinii olusturduklarini gdstermektedir. 11k bakista dnemsiz gibi goriinen
bu oran, calisan kadinlarin % 72.2’sinin tarlada calisti1 bir istihdam-mekan iliskisin-
de onemli olmaktadir. Erkekler icin ise ev eksenli calisma, onlar acisindan 6nemli
sonuclar dogurabilecek yayginlikta degildir. Evde calisan Ucretlilerin % 91.7’sini ka-
dinlar, geri kalanini ise erkekler olusturmaktadir. Kentlerde kadmlann calisma
mekanlanna bakilarak yapilan daha aynntili bir analiz, evde cahsan kadin -
lann toplam calisan kadmlar icindeki oranmin artti@um gostermektedir . Us-
telik bu oran sadece kentsel bolgelerde artmamakta, yillar itibariyle de artmaktadir.
DIE, Hane Halki Isgiicii Anketi sonuclari kentlerde evde calisan kadmlarin toplam
calisan kadinlar icindeki oraninin 1996'da % 6.5 iken, 1999’da % 8.7’ye ulastigini
gostermektedir. Biylk olasilikla bu artisin temelinde, kentte daha yogun olarak fa-
aliyet gosteren sanayi ve hizmetlerle ilgili is yerlerinin eve is verme egilimlerinin art-
masinin rolt vardir. Distk Ucretle is yaptirmayi karlarinin azamilesmesi icin 6nem-
li bulan isverenlerin evde calistirilabilecek iscilere olan talepleri ile kadinlarin eko-
nomik zorluklarinin artist bu uygulamay: yayginlastirmis olabilir’s. Bumunla bidik -
te, evde ticret karsiligs is yapan kadmlann goreli aristin dogrudan dogru -
ya piyasadan kaynaklanmayan nedenlerinin de oldugu hatirda tutulmalidir
Bolim 4.1.3'de de vurgulandig: gibi, kadinlarin ev disinda calismasini engelleyen
nedenler, aynt zamanda onlara ev icinde calisma karari aldiran nedenlerdir. Bunlar
arasinda, ev disinda is bulma gticliigi, bulunan isin arzu edilen nitelikte olmamasi,
elde edilecek Ucretin, cocuklarin ve diger aile tiyelerinin bakimint saglayacak hiz-
metleri satin almaya yetmeyecek kadar diisiik olmast ile disarida calismaya karsi ko-
yan ve genellikle ailenin erkek tyeleri tarafindan temsil edilen ataerkil goris, en
onemlilerindendirs”. Bu tiir durumlarda evde calisma bir tercihten cok, bir zorunlu-
luk olmaktadir.

55 Lordoglu, 1990: 11.
56 Bu tiir bir iliskinin kurulabilecegine iliskin gorisler icin bkz: Ecevit, 1990: 110 ve Ecevit, 1998a: 61.
57 Ataerkillik ile ilgili daba genis bilgi icin bkz: Kandiyoti, 1988 ve 1997.
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Ev eksenli ve ticret karsiligi calisma, kadinlarin parasal bir gelir elde etmeleri-
ne ortam hazirladigt icin 6nemlidir ve Ucretsiz aile isciligi statiist ile karsilastirildi-
ginda kadinlar acisindan daha olumludur. Ancak, bu calisma biciminin birtakim
ozellikleri ev merkezli calismaya dikkatli yaklasmay1 gerektirir. Bu ¢zellikler, Turki-
ye’de son yillarda bu konuda yapilmis cogu amprik arastirmalarlass belirlenmis ve
elde edilen sonuclarin, literatiirde vurgulanan sonuclara cok benzedigi de anlasil-
mustir. Herseyden Once, ev isciliginin bunu yapan kadinlarin aile i¢ci konumunda
ciddi bir degisme yaratmadigt vurgulanmalidir. Ciinkd isverenin is verme diizenine
cok yakindan bagli ve cogu kez stirekli olmayan bir calisma ve ticret elde etme bi-
c¢imi, hem kadinlarin hem de ailelerinin bu islere atfettigi degeri 6nemsiz kilmak-
tadir. Aile ve toplumca kiicimsenen bu isler toplumsal kabul gormedigi icin, du-
zensiz yapilan, ev islerinden kalan zaman icine sikistirllan statiisiinii korumaktadir.
Daha da onemlisi, sosyal giivenlik mevzuati disinda kalmis bu calisma bicimi ka-
dinlarin ev disinda bir kamusal alana cikabilmelerini engelleyerek, dustik tcretleri
ve uzun calisma saatlerini kabul etmelerine meydan vererek, kadinlarin calismak-
tan elde edecekleri faydayt en aza indirmektedirs.

5.1.2. Ev ve Biiro Hizmetinde Calisanlar

Kadinlarin ev eksenli isleri giderek artan bicimlerde yapmalarina yol acan ne-
denler, enformel sektordeki bir baska biiylik grup olan ev hizmetinde calisan ka-
dinlar icin de gecerlidir. Kentlerde yasayan, cogunlukla kente goc ile gelmis ve en
alt gelir gruplarindan ailelere mensup kadinlarin, yine kentli, ancak orta ve st ge-
lir gruplarina ait ailelerin evlerinde temizlik¢i ve ¢cocuk bakicist olarak calismast, for-
mel sektorle saglikli olarak kurulamayan bir iliskinin sonucudur. Bu tiir bir istihdam
biciminde de, ev eksenli calisma yapan kadimnlarda oldugu gibi, ekonomik zorluk-
lar ve hane gelirinin artirilmasina yonelik gereksinim, calisma kararini verdiren bas-
lica nedendir. Bu konuda yapilan bir arastirmanin® sonuclarina goére ‘maddi sorun-
lar’ ve ‘mecburiyet’, kadinlarin baskalarinin evlerinde ve birolarinda hizmet iscisi
olarak calismalarina yol acmaktadir. Bu kadmlann formel sektor islerine bas -
vuramamalannin temel nedeni, diisiik 6grenim diizeyleri ve piyasa tarafin -

58 Lordoglu, 1990; White, 1994; Ciar, 1994; Kiimbetoglu, 1996; Kayasti, 1990.

59 Bu saptamarnmn TBMM Kadwun Statiistinti Arvastirma Komisyonu'nca bazwlanan raporda da benimsenmesi ve "Bir
isverene bagh olarak evde calisma, kadinlarm sadece diisiik ticretle ¢alismalarn sonucunu yaratmamakta, aym za
manda onlart isyeri ortamumun asgari koruma kosullarmdan da yoksun burakmakiadir. Ustelik bu tiir bir calisma,
kadmlar: baska kadmiar ve erkeklerle isyerinde girebilecekleri toplumsal etkilesimden ve kamusal alandan da uzak
lastirmaktadw” (KSSGM, 1998b: 69) goriisiiniin savunulmast onemlidir. Giinkti 1980levde uzun bir stire, bu ¢alis
ma bicimi kadinlann evde para getiren bir iste ¢aligmasuun aile btitcesine katk: saglayacagi vurgusuyla, biikiimet
ler tarafindan tesvik edilmisti.

60 Kalaycioglu ve Rittersberger-Tilig, 1998.
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dan istenen becerilere sahip olmamalandir . Yukarida sozi edilen arastirmanin
verileri, ev ve buro hizmetlerinde calisan kadinlarin okuma yazma bilmedigini
(%37) veya bunu okul dist 6grendigini (%10), en yliksek 6grenim gorme diizeyinin
ise ilkokuldan oteye gecemedigini (% 50) gostermektedir. Yine bu arastirmaya go-
re, ev hizmetlilerinin Gcretleri asgari ticret diizeyinde, hatta cogu zaman bunun da
altinda bir dizeydedir ve calisma kosullart agirdir. Ev hizmetlerinde calisan kadin-
lart daha 6nce incelenen ev iscileri ile bulusturan en kayda deger nokta, her iki gru-
bun da calisarak elde ettikleri ticrete 6nemli bir deger atfetmeyislerdir. Oysa bu tc-
retlerin kendilerini ve ailelerini yoksulluk sinirinin izerinde tutan bir rol oynadigi
bilinen bir gercektir. Nitekim bu arastirmada da kadinlarin hane gelirine katkist %
41.6 olarak saptanmistir. Buna ragmen hali bu katkinin hem kadinlarin kendileri
hem de aileleri tarafindan énemsenmeyisi (arastirmacilara gore, kadinlarin kazanc-
lart daha cok glnlik tiketime yonelik oldugundan ve ailenin uzun vadeli yatirim-
larina katkida bulunmadigindan 6énemli bulunmamaktadir), erkegin ‘evin gecindiri-
cisi’ olarak sabitlesen roliiniin ve bu yondeki ataerkil ideolojinin ne denli gilicli ol-
duguna isaret etmesi bakimindan ¢nemlidir. Bu somug, kadmlann calismasin,
toplumsal statiilerinin yiikselmesi icin gerekli, ancak yetedi olmayan bir

kosul oldugu yoniindeki goriisiimiizii kuvvetlendinmektedir

5.2. Kadmlann Ucretlerinin Dusikligii ve Ucr  etlerde
Kadin-Erkek Esitsizligi

Uluslararast karsilastirma yapabilmeye imkan veren istatistiklerin bulundugu 63
tlkeden elde edilmis sonuclar, kadinlarin ortalama tUcretlerinin erkeklerinkinden
distik oldugunu ve bu olgunun yaygmligini acikca gostermektedirtl. 1998 ve 1999
yillarinda sanayi ve hizmet sektorlerinde kadinlarin Gicretleri ortalama olarak erkek-
lerin % 78’i kadardir ve bu oran tlkelere gore %53’e¢ kadar dismekte ve % 97’ye
kadar ytikselmektedir.

Tirkiye’de calisan kadmlann ticretleri erkeklerinkinden diisiiktiir . Ka-
dinlarla erkekler arasindaki tcret farkliliklart 6grenim durumuna, calisilan sektore
ve isteki duruma gore azalmakta veya artmakta, ama genel kural bozulmamaktadir.

Kadinlarin ticretlerinin distikligi ve erkek tcretlerinin daima gerisinde kalma-
st, sadece kadinlarin isgiiciine katilimi ile ilgili ®nemli bir saptama degildir; ayni1 za-
manda kadinlarin calisma kararlarini etkileyici, calisma diinyasinda statilerini diist-
rict bir durumdur. Baska deyisle, calisacag iste dustik tcret alacagini bilmek, bir
kadint calisma yasamina girmekten alikoyabilir, girdigi durumda da isine yonelik is

61 UNIFEM, 2000:92.
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tatminini azaltabilir. Calisma sonrasi elde edilen tcret diistik oldugunda, kadinin ca-
lisma yoluyla elde edecegi ekonomik 6zgiirlik gerceklesmeyebilir veya bu tcret
kadinin aile icindeki statiisine olumlu katkida bulunmayabilir.

Yaratacagi bu ve buna benzer sonuclar nedeniyle kadinlarin disiik tcret elde
etmeleri ve erkeklerden her zaman daha az tcret almalari hem kanitlanmali, hem
de bir sorun olarak gorilip nedenleri ve ¢coziimleri Gizerinde durulmalidir.

Kadinlarin erkeklerden daha distk tcret elde ettikleri hem makro hem mikro
calismalarla kanitlanmustir. Ulke genelinde toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ortaya
cikaran calismalardan ikisi Devlet Istatistik Enstitiisi'ne aittir. 1987 Hanehalk: Gelir
ve Tiketim Harcamalari Anketi ve 1994 Gelir Dagilimi Arastirmast, kadin ve erkek
tcretleri arasindaki farkliliklarin, egitim durumu, yas, iktisadi faaliyet, meslekler, is-
teki durum ve isyeri buyukligt gibi temel degiskenler acisindan gorilebilmesini
saglamaktadir. Sosyal bilimcilerin calismalart da bu veri kaynaklarint kullanarak da-
ha ileri analizler yapmakta ve gelir esitsizliklerinin nedenlerini arastirmaktadir2,

DIE Hanehalk: Gelir ve Tiketim Harcamalari Anketi'nin sonuclarina gore, 1987
yilinda kadin ve erkek saat tcretleri arasindaki fark % 40’dir, yani kadinlar ortala-
ma olarak erkeklerin aldiklari ticretin % 60’ina erisebilmektedirler. Egitim ile ticret-
ler arasinda olumlu bir iliski vardir ve ilkokul diizeyinde egitim gormus kadinlar ay-
nt duzeydeki erkeklerin saat tcretlerinin % 42’sini alirken daha ytiksek 6grenim
gormuis olanlarda bu oran yikselmektedir (Tablo 22).

Tablo 22. Egitim Diizeyine Gore Saatlik Kazang (1987)

Erkek
kazancimn
yiizdesi olarak Herbir egitim diizeyinin

Egitim diizeyi Saatlik kazanc (TL) kadin kazanci kazanca getirisi (%)

Kadin Erkek Kadin Erkek
Okuryazar degil 293 469 62.5 - -
Islevsel olmayan okur-yazar 326 662 49.2 - 29.5
flkokul 290 694 41.8 28.7 49.4
Ortaokul ve dengi 480 762 63.0 116.0 107.1
Lise ve dengi 557 933 59.7 238.0 163.3
Universite 987 1670 59.1 501.4 344.1

Kaynak; Karaduman, Tas, A. G. Dikbayir ve digerleri (1996).

62 Bu nedenlerle ilgili olarak bkz: Tansel, 1996; Daywoglu ve Kasnakoglu, 1997 Esim 2000.

167



Ayrica Dayioglu ve Kasnakoglu'nun istatistiksel analizlerden sonra elde ettikle-
ri sonuclara gore, ilkokul mezunu kadinlar ile ortaokul mezunu kadinlar arasinda
egitimin getirisi acisindan % 303.7’lik bir artis vardir. Erkekler icinse ilkokul mezu-
nu olma ile ortaokul mezunu olma arasinda egitimin getirisi acisindan fark, %
116.7°dirs3. Egitimin kadinlarin tcretlerinin yiikselmesi ve erkeklerle aralarindaki
acigin kapanmast yoniinde bu olumlu katkisinin derecesi, devlet ve 6zel sektorde-
ki islerde farklilasmaktadir. Ornegin 1994'te kamu sektériinde yiiksek okul mezu-
nu kadinlarin aylik kazanclari, bu sektorde, ayni egitim diizeyindeki erkeklerin %
76’s1 iken, 6zel sektdrde bu oran % 68’dir (Tablo 23).

Tablo 23: Erkek Ortalama Aylik Kazanclanmn Yiizdesi Olarak Kadin

Ortalama Kazanclan
(1994, Gelir Dagilimi Arastirmast Sonuclarina Gore)
(12+yasta esas isinde maasli, tcretli, yevmiyeli calisanlar)

KAMU OZEL

Ogrenim durunm
Okur-yazar degil 81.0 40.0
Ilkokul terk+ilkokul mezunu 72.0 46.0
Genel ortaokul+genel lise 69.5 60.0
Meslek ortaokulu+meslek lisesi 63.8 76.0
Universite ve st 76.3 67.6

Meslek
ilmi/teknik elemanlar 85.6 66.0
Mitesebbis/direktor/iist kademe yoneticisi 95.6 84.0
Idari personel vb. 77.0 65.0
Ticaret ve satis personeli 43.0 58.0
Hizmet islerinde calisanlar 68.0 68.0
Tarimci, hayvanci, ormanct, balik¢t 23.0 40.0
Tarim dist Gretim faaliyeti 80.0 51.0
Sektor

Tarim 39.0 39.0
Madencilik 85.0 56.6
Imalat sanayii 71.6 49.0
Elektrik, gaz,su 61.6 -
Ingaat 91.0 73.0
Toptan/perakende ticaret,otel/lokanta 84.0 74.0
Ulastirma/haberlesme/depolama 66.4 -
Mali kurumlar/sigorta/tasinmaz mallar 81.0 77.0
Toplum hizmetleri/sosyal ve kisisel hiz. 82.0 61.0

Isyeri Bityiikligii
2'den az 74.0 61.0
2-4 81.0 66.0
5-9 81.0 46.0
10-19 76.5 64.0
20+ 80.0 47.0

Kaynak: DPT (2000d) Kadin Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Tablo 5 kullanilarak hazirlanmuistir.

63 Daywoglu ve Kasnakoglu, 1997 346.
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Cesitli meslek gruplarina gore de kadinlarin ve erkeklerin arasinda tucret fark-
lar1 vardir. Hem 1987 hem de 1994 calismalari, en buytik kazang farkinin tarim is-
cileri arasinda olustugunu gostermektedir (Tablo 23 ve 24). 1994 calismasi kamu ve
ozel sektorii ayri ayri incelemeye olanak verdiginde, oranlarin sirasiyla % 23 ve
% 40 oldugu gortlebilmektedir (Tablo 23). Meslekler baglaminda bakildiginda tc-
retler acisindan ikinci dezavantajli kadin grubu tarim disi Gretim faaliyetlerinde, bas-
ka deyisle sanayide calisanlardir. Bu grupta da yukarida gortlen iliskinin tersine bir
iliski vardir ve 6zel sektordeki kadin imalat iscilerinin aylik kazanclari, erkeklerin
kazancinin ancak % 50’sine ulasabilmektedir. Yiuksek kazanc getiren mesleklerde
calisan kadinlarin kazanclart da yiksektir ve st kademe yonetimde calisan kadin-
lar, kamu sektorinde erkeklerin kazancina ¢ok yaklasmakta (% 95.6), dzel sektor-
de de erkeklerin tcretinin % 841 kadar kazanmaktadirlaré4 (Tablo 23).

Tablo 24. Meslege Gore Saatlik Kazang (1987 yili fiyatlan ile TL.)

Frkek kazancin

Meslek Saatlik kazanc yiizdesi olarak
Kadin Erkek kadmn kazanci
flmi/teknik/iist diizey yonetici 904 1688 53.6
Idari personel vb. 491 612 80.2
Satis personeli 531 1092 48.6
Hizmet personeli 290 515 56.3
Tarim 318 856 37.1
Uretimde calisan 275 555 49.5

Kaynak: DIE, 1990'lt Yillarda Kadin.

Kadin emegini degersizlestirmenin bir yolu, kadmlara diisiik ticret 6de -
mektir . Neden kadinlann iicretleri erkeklerinkinden diisiiktiir? Turkiye’de ka-
din ve erkek tcret esitsizliklerini aciklama girisiminde bulunanlar, bu esitsizligin da-
ha cok insan sermayesinden kaynaklandigi yoniinde aciklamalara agirlik vermekte-
dirler. Yani, kadinlarin 6grenim ve beceri diizeyleri ve deneyimleri, baska deyisle be-
seri sermayeleri erkeklerin gerisinde kaldig: icin kendilerine erkeklerden daha distik
odeme yapildigt goriisii yaygin kabul gormektedir. Oysa, kadin ve erkek ticretleri

04 Esas amact kadm-erkek ticret farkhiliklarm ontaya ¢ikarmak olan arastimalarin yapilmamis olmasi ve resmi
kurumlarnn (6zellikle DIE ve Calisma Bakanhgy, topladiklarn verilerin toplumsal cinsiyet temelinde aynstinlmasima
son senelere kadar yetirince dnem vermeyisleri, ticvet egitsizliklerini burada yapildigi gibi ikincil kaynaklar kulla -
narak gostermemize neden olmaktadir.
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arasinda insan sermayesindeki farklarin yaratabilecegi miktarlardan daha fazla ve ra-
hatlikla goze carpan farkliliklar vardir ve aciklanmay: beklemektedir. Dayioglu ve
Kasnakoglu, ‘piyasa ayirimciligr’ kavramini kadin ve erkek tcret farklarint aciklamak
icin kullanmuslardir. Piyasa ayirimciligi, kadin ve erkeklerin, egitim, deneyim, meslek
ve isteki durumlari aynt oldugu halde aralarinda kazancg farkliliklari gortliyorsa, bu
duruma verilen addir. Bu 6zellikler esit olarak alindiginda erkeklerin ticretleri kadin-
lardan daha fazla ise, kadinlara karsi ayirimcilik yapiliyor demektir. Yazarlar yaptik-
lart ayristirma analizleri sonunda kadin-erkek kazang farkliliklarinin % 64-% 100 ara-
st bir boliminln isgiicti piyasasindaki ayirimciliktan kaynaklandigini gostermisler-
dir. Daha da onemlisi, yazarlar, yaptiklart ayristirma analizinde sadece piyasada go-
rilen ayirimciligr dikkate aldiklarini, piyasa dist ayirimceiligr kapsamadiklarini belirt-
mektedirler. Kadinlarin egitim ve deneyim kazanma sireclerinde karsilastiklart ayi-
rimcilik ve bunun sonucunda isgiicii piyasalarina katilmalarinin sinirlh oldugu da he-
saba katilirsa, calismalarinda saptadiklari ayirimcilik diizeyinin daha da yikselecegi-
ni iddia etmektedirler.

Bu calismanin aciga cikardigi piyasa aymmcihiginin nedenlerine inmek
onemlidir . Ciinki bu nedenler, kadin emegini erkek emeginden ayiran ve ona ikin-
cil bir deger atfeden mekanizmalarla iliskilidir. Bu mekanizmalardan ilki, ataerkil
ideoloji ve bu ideoloji baglamunda kadin ve erkegin toplumsal konumlandimn -
hisudir . Erkegin aile reisi ve hanenin esas gecindiricisi oldugu, oysa kadinin kendisi-
ne bakmakla ytukimli bir erkege (koca veya baba) sahip ve ona bagimli oldugu go-
risu kadina distik ticret ddenmesini mesru kilmakta, tistelik bu mesruiyet sadece ka-
dina 6demede bulunan isveren tarafindan degil, genis toplumsal cevre tarafindan da
desteklenmektedir. Kadinlarin kazanclarinin aile biitcesine katki veya ekstra harca-
malar icin ek gelir olarak nitelendirilmesi de bu anlays icinde yerini alir. Kadin eme-
ginin karsiliginin distk tcretle 6denmesi ayni zamanda kadinlarin belli is ve mes-
leklerde yogunlasmast veya kalabaliklasmast ile ilgilidir. Kadmlara uygun oldugu
kabul edilen is ve meslek alanlaninin kadmlarca asint talep edilmesi ve erkek
alanlanna ginmenin zorugu, yogunlasmayi, bu da iicretlerin disiikliagiinii
yaratan bir siirectir . Ayrica kadinlarin yogunlastig: is kollarinin cogunlukla emek
yogun iskollart olmast da onlara 6denen Ucretlerin diistik olmasi sonucunu dogur-
maktadir. Kadinlarin calistiklari is kollarinin bu 6zelligi, diinya ile rekabet gereksini-
mi ve esnek calisma kosullarinda daha da artmistir. Esneklik ne kadar fazla ise,
tcretler de o denli duistik olabilir. Cinkl esneklik, yasal diizenlemelerin ve koru-

65 Daywoglu ve Kasnakoglu, 1997 357. Aynica kadm-erkek farkhliklarnm Istanbul ilinde arastian bir cahsma icin
bkz. Ozcan ve Ozcan, 1999.
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yucu mevzuatin olmamast demektir. Yasalar esnekligin olabildigi alanlara giremezler.
1980 sonrast, kadinlarin calistiklari is kollarinda ve ¢zellikle tekstil sektortinde firma-
lar, uluslararasi diizeyde rekabet edebilmek icin tcretleri diisiik tutmalari gerektigini
iddia etmektedirler. Kadinlarin calistig1 tekstil gibi is kollarinda, Avrupa Birligi 6nce-
sinde, Birlige girebilmek icin rekabet edebilme kosullarina kavusulmas: gerektigi,
bunun icin de esnekligin zorunlu oldugu tezi savunulmaktadir. Isveren cevreleri, ca-
lisma yasamina yonelik yasal diizenlemelerin azaltilmasindan ve kontrat temelli ilis-
kilerin kurulmasindan yanadir. Calisma siirelerinde ve kosullarinda esneklik olmast,
emegin karsiliginin belirlenmesinde de esnekligi getirir®. Sendikalasmanin olmadigy,
yasal diizenlemelerin en aza indigi ve kontrat temelli istihdam iliskilerinin kuruldu-
gu bir calisma ortaminda sadece kadinlar erkeklerden distik ticret alarak calismaz-
lar; ayrica, ayni isyerinde calisan kadinlar arasinda tcret farkliliklarinin olmasi da ka-
cinilmazdir.

5.3. Aymimncilik ve Yasalara Karsin Korunaksizlik

Turkiye, bircok tlke ile kiyaslandiginda, kadinlart calisma yasamindaki ayirim-
ciliktan ve esitsiz muameleden koruyacak bir yasal cerceveye sahip olma acisindan
olumlu bir noktadadir. Ulusal diizeyde Anayasa®” ve calisan kadinlarla ilgili hikiim-
ler tasiyan diger yasalart® kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve ayirimciligin 6nlen-
mesine yonelik bu yasal cercevenin temellerini olusturmaktadir. Turkiye, uluslara-
rast sozlesmelerde hedeflenen kadin-erkek esitligi ve kadinlarin ayirimciliktan ko-
runmasi ilkelerine uyacagini, bu sozlesmeleri onaylayarak taahhtit etmistir. Bunlar
arasinda Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin sozlesmeleri®® ve Kadinlara Kars: Her Tiir-
li Ayirimciligin Onlenmesi Sozlesmesi en onemli olanlaridir.

66 TISK'in raporlannda isten ¢ikarmaya yénelik koruyucu diizenlemelerin azaltimasna, ise alma kosullarvun kolay -
lasmasma ve standart olmayan istibdam tiirlerine (pant-time ¢alisma, gecici ¢calisma) gereksinim oldugu vurgulan -
maktadw. TISK aym zamanda, ¢alisma saatlerinde de esneklik olmasuu istemektedir. Sikistninug ¢alisma baftasi,
(annualization of work, flexible shifts), isverenlerin ilave 6deme yapmadan, ibtiyag gorildiigiinde calisma siireleri -
ni artirabilmeleri icin yaptiklar: énerilerdir (Onaran, 2000:0).

67 1982 Anayasasi’mn berkesin kanun éniinde esit oldugu ve cinsiyete dayal olarak ayirm yapilamayacaguu biikme
baglayan 10. Maddesi; ¢calismarn berkes igin bir hak olduguna isaret eden 49. maddesi; kimsenin yasina ve cinsi -
yetine uygun olmayan islerde calistinlamayacagina yénelik 50. Maddesi ve kamu bizmetlerine almmada gérevin ge -
rektirdigi niteliklerden baska bir ayinm gozetilmeyecegine yonelik 70. Maddesi kadm—erkek esitligi ve toplumsal te
melli ayimmcilik agisindan onemli maddelerdir .

68 Bu yasalardan en énemlileri 1475 Sayili Is Yasasy, 506 Sayir Sosyal Sigortalar Yasasy; 657 Sayili Devlet Memurlar
Yasasi; 5434 Sayih T.C. Emekli Sandig1 Yasast ve 1479 sayili BAG-KUR Yasalandir. Bu yasdlarda ¢ahsan kadmiarla
ilgili maddeler icin bkz: TURK-IS/ICFTU, 1990: 15-24.

69 Tiirkiye, Uluslararast Cahsma Orgiitii'niin kuruldugundan bu yana kabul ettigi 181 sézlesmeden 38'ini onaylaya -
rak UCO sézlesmelerini onaylayan tilkeler ontalamasma (37) erismistir. Bununla beraber, Avrupa Binligi iilkelerince
onaylanan sézlesme sayisuun 70 oldugu diistintiliirse Tiirkiye nin ¢alisma yasama ile ilgili daba bircok sozlesmeyi
onaylamasi gerektigi aciktir (Calisma ve Sosyal Grivenlik Bakanhgi, 1998). Calisan kadinlara iliskin olarak onay
bekleyen bu sézlesmelerden en énemlileri, 103,140,156,157 ve 168 sayili sézlesmelerdir
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Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca Aralik 1979’da kabul edilen ve Eylil
1981'de yiriirliige giren Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayirimciligin Onlenmesi Sozles-
mesi daha once diger uluslararast sozlesmelerde olmayan bir 6zellige sahiptir’0. Bu
sozlesme ilk defa "kadinlara karsi ayirim" ifadesini acikca tanimlamis’ ve boylece
bu sozlesmeyi onaylayan tlkeler boyle bir olgunun varligint kabul ettiklerini teyid
etmislerdir. Bu sozlesme kadinlara karst aymmu "kadimlann medeni durum -
lanna bakilmakszin ve kadin-erkek esitligine dayah olarak, politik, ekono
mik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger sahalardaki insan haklan ve temel 6z -
giidiiklerin tammnmasiny, kullandlmasim ve bunlardan yaradandmasim en -
gelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete baglh ola -
rak yapilan herhangi bir aymm, mahrumiyet veya kisitlama" olarak tamm -
lar (Madde 1) ve taraf devletlerin gecikmeksizin kadinlara kars1 aymumcihigi
ortadan kaldinc: politika izlemelerini hitkme baglar (Madde 2)72.

Tiirkiye Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayirmmciligin Onlenmesi Sozlesmesini Tem-
muz 1985 tarihinde onayladiginda’, bu s6zlesmenin taraf devletlerinden biri olarak
"sozlesmede yer alan ilkeleri uygulama ve bu maksatla bu nevi ayirimciligin her
sekli ve tezahlirinin ortadan kaldirilmast icin gerekli tedbirleri alma" kararina ka-
tilmistir. Bu s6zlesmenin 11. Maddesi’nde, taraf devletlerin istihdam alaninda kadin-
lara karst ayirimi 6nlemek ve kadin-erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar sag-
lamak icin alacaklari 6nlemler yer alir.

Turkiye’de kadin-erkek esitliginin saglanabilmesi icin kullanilabilecek yasal du-
zenlemeler, her zaman konu ile ilgili uluslararast mevzuattan biytk olctide etkilen-

70 Acar, bu sézlesme Sncesindeki metinlerin "ya insan haklarmn cinsiyet farki gozetmeksizin herkes icin gerceklestiril -
mesini 6ngéren genel ve soyut metinler ya da yalmzca kadmlar igin 6zellikle sorunlu oldugu diisiintilen belirli ko -
numlardaki bazi haklan korumayr amaclayan (Omegin siyasal haklar, evli kadmlarm baklar) dar kapsamh me -
tinler” olduguna dikkati cekiyor. Acar'a (1998:26-27) gore, bu sézlesme "meselenin ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu dogast-
min gevektirdigi biittinctil yaklasim yansitan ve bu niteligi ile diger biittin uluslararas: insan haklarn sézlesmelerin -
den onemli farkhiliklar gosteren, insan baklarimn ilerlemeci (progressive) niteligi geregi daba gelismis ve ¢agdas kav -
ramlarla bareket eden bir metin'dir .

71 Aymmcilik kavrami daba 6nceki uluslararasi sézlesmelerde de yer alan bir kavramdw. Omegin Uluslararast Galis -
ma Orgiitii'niin Is ve Meslek Bakimndan Aywm Hakkmnda 1958 taribli 111 Sayil S6zlesmesi, aymmciligt "k, renk,
cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal ve sosyal mense bakimindan yapilan ve is veya meslekte tabi olunacak muamele -
de esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan ber tiirlti aynlik gozetme, ayn tutma veya tistiin tutma’ olarak tammia -
maktadw. Kadwmlara Karst Her Tiirlii Aymmciigmm Onlenmesi S6zlesmesi, kadmlara karst aymmciligi, boyle bir ge -
nel tammn icinde kaybolmugluktan cikarp yiiksek sesle telaffuz etmesi agisindan énemlidir.

72 Hem Kadmlara Karst Her Tiirlii Aymmcihgm Onlenmesi S6zlesmesinin tam metni hem de bu sézlesme uyannca
Ttirkiye tarafindan hazirlanan 1993 yili raporu icin bkz: KSSGM, 1993.

73 Sézlesmenin onay taribi 4 Temmuz 1985, Resmi Gazete'de yayimlanma taribi 14 Ekim 1985 ve ytiriirliige giris tari -
bi 19 Ocak 1986°dur .
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mistir. Ozellikle Birlesmis Milletler Sozlesmeleri ve Uluslararas: Calisma Orglitii'niin
kararlari ic mevzuattaki diizenlemeler icin uyarict olmustur. 1980’lerden sonra, top-
lumsal cinsiyet esitligine yonelik ilgi artisinin bir sonucu olarak alinan ve yaygin ka-
bul goren kararlar ve sdzlesmeler, hem sayica artmis, hem de onaylanan bu s6zles-
melere uygun davranip davranilmadigt konusunda diinya kamuoyunun ve kadin
hareketinin duyarlilig1 yiikselmistir. Kadinlara Kars:1 Her Turli Ayirimciligin Onlen-
mesi Sozlesmesi'ne ek olarak, daha yakin tarihlerde Pekin’de 1995 tarihinde topla-
nan Dordiincti Dinya Kadin Konferanst sonunda cikarilan deklarasyon ve toplan-
trtya katilan ulkelerin taahhttleri, Avrupa Birligi tiyelerinin kadin-erkek esitligine yo-
nelik olarak kabul ettikleri yonergeler ve tavsiye kararlari, bu cercevenin olusma-
sinda onemli yapi taslaridir. Ne var ki, boyle bir duyadilik ortanuna ve ulusla -
rarasit diizenlemelede saglanmaya calisilan kadin-erkek esitligi ilkesine rag -
men, ¢calisan kadinlann gercek yasamda karsilastiklan aymmcilik ve esitsiz
muameleler son bulmus degildir . Bu saptama Turkiye icin de gecerlidir. Bu go-
riisimiiz, Kadinlara Karst Her Tiirli Ayirimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin calisan
kadinlart ilgilendiren 11. maddesi'ne daha ayrintili bakarak da dogrulanabilir.

Bidesmis Milletler "Kadmlara Karst Her Tiidii Aymmciligmn Onlenmesi Sozlesmesi"
Boliim I, Madde 11:

1. Taraf Devletler, istihdam alaninda kadinlara karst ayirimi onlemek ve kadin-erkek esitligi esasina
dayanarak esit haklar saglamak icin 6zellikle asagida belirtilen konularda biitiin uygun onlemleri alacak-
lardir;

a- Butlin insanlarin vazgecilmez hakki olan ¢alisma hakki,

b- Istihdam konularinda esit secim kistaslari uygulanmas: da dahil, erkeklerle esit istihdam imkanla-
rina sahip olma hakki,

c- Serbest olarak meslek ve is secme hakki, terfi, is glivencesi, hizmetlerin tim sartlari ve avantajla-
rindan faydalanma hakki, ¢iraklik, ileri mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi dahil mesleki egitim ve
miukerrer egitim gorme hakki,

d- Sosyal yardimlar dahil esit ticret hakki, esdegerdeki iste esit muamele ve isin cinsinin degerlendi-
rilmesinde esit muamele gdorme hakki,

e- Ucretli izinle birlikte, dzellikle emeklilik, issizlik, hastalik, sakatlik ve yaslilik ve diger calisamama
hallerinde sosyal gtivenlik hakki,

f- Emniyetli sartlar icinde calisma hakk: ve sagligin ve bu meyanda dogurganligin korunmast hakki.

2. Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karst olan ayirimi 6nlemek ve etkin calisma hakkini saglamak

amaciyla, taraf devletler uygun onlemleri alacaklardir.

a- Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagli olarak isten ¢ikarma ayirimini yasaklamak,
bu ayirimi yapanlart cezalandirmak,

b- Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, ticretli olarak analik izni veya benzeri sosyal
icerikli tazminatlar vermek,
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¢ Ozellikle cocuk bakimevleri aginin tesisi ve gelistirilmesi yoluyla anne ve babanin aile ytikiimli-
liklerini, gorev sorumluluklari ve kamu hayatina katilma ile birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici sos-
yal hizmetlerin saglanmasini tesvik etmek,

d- Hamilelik siiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma saglamak,

3. Bu maddede yer alan konulara iliskin koruyucu yasalar bilimsel ve teknik bilgi 15181 altinda devre-
vi olarak yeniden gozden gecirilecek ve gerekirse tadil, ilga veya temdid edilecektir.

Kaynak: KSSGM, 1993:9-10.

Sozlesmenin 11. maddesi, bir taraftan calisan kadinlarla ilgili olarak alinmasi ge-
reken Onlemlerin hangi alanlarda olmasi gerektigine dikkati cekerken, bir taraftan
da bunlarin ayirimceiligin en yogun gortilebilecegi alanlar olacagi konusunda ipuc-
lar1 vermektedir. Bu ipuclar Turkiye'de calisan kadinlarin karsilastiklar esitsizlikler
ve ayirimcilik 6rneklerinde somutlasmaktadir. Ozellikle is gilivencesi ve esit de -
gerde ise esit licret konulannda calisan kadmlann hila korumasiz oldukla -
nm ve tiim yasal diizenlemelere karsin bu iki alandaki sorunlann iistesin -
den gelinemedigini soylemek yanhs olmaz . 11. maddenin 1-c fikrasinda belir-
tilen is gtivencesi hakki, kamu sektort kismen disarida tutularak bir isverene bagli
olarak calisan hemen biitiin kadmlarin erisemedigi bir haktir74, Isveren, calistirdigt
isciyi herhangi bir nedenle isten cikarabilir. Bu durumda iscinin itiraz hakk: yoktur;
sadece Is Yasast ve Sendikalar Yasasr'nda ongoriilen tazminatlar talep edebilir7s.
Calisan kadinlarin isten cikarilmasina pekcok gerekce gosterilebilmekte ve bunlar
arasinda hamilelik ve dogum ile ilgili olanlar basta gelmektedir. Is giivencesinin
yoklugunda, kadin isciler islerini kaybetmek endisesi ile dogum 6ncesi ve sonrasi
izinlerini kullanmaktan vazgecerler’6. Kadin iscilerin hamilelik stiresinde isyerinde
korunmasi kurali da uygulamaya konulmayan bir kuraldir. Kadinlarin hamilelikleri-
nin son gunlerine kadar islerinin degistirilmedigi ve izin alamadiklart saptanmistir77.

Bazi is kollarinda gebelik, dogum ve cocuklart nedeniyle kadinlar ise alinmaz7s.

Kadinlarin karsilastiklari esitsiz muamele ve 6zellikle tcretlerde esitsizlik, tim
yasal dizenlemelere ve onaylanan sozlesmelere karsin varligini stirdiiren ikinci

74 Tokséz ve Erdogdu’nun arastirma sonuglarnma gére, is giivencelerinin olmamast ve isten atilma korkusu ¢alisan ka -
dmlarn isyerindeki sorunlarnun basinda gelmektedir. Bu konu ile ilgili olarak yazarlann, ¢alisan kadmilarm tanik -
liklarma da yer verdikleri ¢alisma icin bkz: Tokséz ve Evdogdu,1998: 114; 133-176.

75 Stiral, 1992:4.

76 TEKSIF,1976:19: Tiimerdem,1989-4.

77 Tezgider,1978: 24; Kocaoglu,1979:129; TEKSIF,1990:127.

78 Tiimerdem, 1989:129.
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onemli alandir. I¢ hukukta Is Yasast’'nin 26. maddesi, esit ise esit icret ddenmesi il-
kesini getirmekte ve bu alanin yasal olarak diizenlenebilecegini savunan bir gori-
sii yansitmaktadir. Buna ek olarak Tiirkiye, Uluslararast Calisma Orgiitii'niin "Esit
Degerde Is icin Erkek ve Kadilar Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili Soz-
lesme"sini onaylamis ve bu konuda madde iceren Kadinlara Karst Her Tirld Ayi-
rimciligin Onlenmesi Sozlesmesine uyacagmni da taahhiit etmistir. Boyle olmakla
beraber hala ayni isyerinde ayni nitelikteki islerde ayni verimle calisan kadinlarla
erkeklere farkli ticret 6denebilmekte ve boylece tcret esitligi bozulmaktadir. Clin-
ki kadinlarla erkeklerin yaptiklart islerin "ayni nitelikte" ve "ayni verim diizeyinde"
olup olmadiginin tayini isverene birakilmistir ve bu nedenle kadinlar bir dizi sub-
jektif degerlendirme sonunda erkeklerden daha dustiik ticret alirlar. Bu nedenle ka -
din-erkek esitligini saglamayi hedefleyen yasalann subjektif degedendirme -
lere imkan vermeyecek bir netlikle hazidanmasi, esitlige ulasmamn ilk adi -
mu olacaktir . Ancak unutulmamalidir ki, kadinlara erkeklerden distk ticret 6den-
mesinin pazarin isleyisi ve kiar maksimizasyonu acisindan anlami devam ettigi si-
rece ve kadinlar ve erkeklere bicilmis toplumsal rollerin islevselligine olan inang
varligini stirdirdikce, tcretlerde ve esit muamelede kadin ve erkekler arasindaki
farklart azaltmak kolay olmayacaktir. Avrupa Birligi'ne liye devletlerin, Birligin Uc-
ret konusunda esit muamele ilkesine iliskin 75/117 sayili Yonergesini kabul etmis
olmalarina karsin, Avrupa Birligi Adalet Divani’'nin 1971’den bu yana aldig1 109 ka-
rardan en cogunun (42 karar) ticret konusunda esit muamele ilkesine iliskin uyus-
mazliklar nedeniyle alinmis olmasi, bu esitligi saglamada yurinecek yolun cok
uzun oldugunun bir gostergesidir?.

Calisan kadinlara yonelik yasal dizenlemelerin, Bolim 2’de 6zelliklerini belirt-
meye calistigimiz degisen ekonomik kosullar, kiiresel pazar, esnek tiretim ve zayif-
layan orgitli isci hareketi ile tanimlayabilecegimiz bir ortamda, kadin-erkek esitli-
gini koruyamayacagi, hatta yeni esitsizliklerin dogmasina da engel olamayacag: an-
lasilmaktadir. Bu durumda atilacak en 6nemli adim, mevcut yasalann yeniden
gozden gecirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitsizligine dogrudan 80 veya do -

79 Kadn ve erkek ticretlerindeki egitsizligin daba ayrntili tarismast icin bkz: Altan, 1980 ve Avrupa Toplulugu'nda tic
retlerde egit muamele konusunda bkz: Tezcan, 1998.

80 BAG-KURun tanm sigonast wygulamasmdan neredeyse tamamen tanmda calisan evkekler yararlanmaktadr. Crinkii
kusal kesimde yasayan kadnlann BAG-KUR'a tiyeligi, onlarnn aile reisi olma sartna baglanmistir. Kadnlar ancak es
lerini kaybettiklerinde veya bosandiklarmda tiye olabilmektedirler. Bunun sonucu, tanm kesiminde calisan BAG-KUR
tiyelerinin sadece % 2’sini kadinlar olusturmaktadir (KSSGM, 1994:35). Bu, bir dogrudan ayinmciik érnegidir
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layh 8! olarak yol acabilecek hiikiimlerin degistirilmesidir . Bu yapilmadiginda,
kadinlart ayirnmciliktan koruyacagt ve esitlik saglayacag: distinilerek hazirlanmis
yasalarin bir baska ayirimciliga zemin hazirlamast kacinilmazdir. Nitekim, Turki-
ye'de pekcok isveren, kadinlarin koruyucu yasalarla ayricalikli bir stati kazandik-
larin1 (Is Yasastnin isin diizenlenmesinde ve analik durumunda korunma ile ilgili
maddeleri ile Devlet Memurlari Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Emekli San-
dig1 Kanunu) ve bu nedenle calisan kadinlarin kendileri acisindan maliyeti yliksek
bir isglicti olusturduklarini savunmaktadir. Boylece bu koruyucu yasa hiktmleri,
kadinlart acik islere almamak, iste ylkseltmemek, haklart olan tGcreti 6dememek ve
isten cikarmak icin kullanilabilmektedir. Koruyucu yasal dizenlemeler, kadinlar
gercekten koruyucu bir islev gdérmiiyorsa ve yasalardaki hiitkiimler ¢igneniyorsa, bu
yasalarin varlik nedenini sorgulamak gerekir. Eger calisan kadinlarin ‘ev’ ve ‘is’ ol-
mak tizere iki alanda ikili yiklerinin olduguna ve yeni kusaklarin yeniden uretici-
leri olarak korunmalar gerektigine inaniliyorsa -ki yasalarin dogus nedeni budur-
mevcut hiikiimlere tam olarak uyulmasi saglanmalidir. Bu suretle koruyucu yasala-
rin kadinlar aleyhine kullanilmasinin ve ayirimcilik icin zemin olusturmasinin onii-
ne gecilebilir. Aksi takdirde ‘kadinlar icin’ oldugu savunulan her yeni 6nlem ve ko-
ruyucu karar, onlarin hem piyasaya girislerini hem de girdikten sonraki is yasamla-
rint olumsuz yonde etkilemeye devam edecektirs2.

6. EYLEM AIANIARI VE POLITIKAIAR

Duinya tarihinde son ceyrek asir, kadinlarin giiclenmesi ve toplumsal konumla-
rinin yukseltilmesi icin gosterilen ¢abalarin en yogun oldugu donem olmustur. Bir-
lesmis Milletler'in 1975'te ilan ettigi "Uluslararasi Kadin On Yili", ve 1985’te Nairo-
bi’de kabul edilen Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayirimciligin Onlenmesi Sozlesmesi,
‘kadinlar icin esitlik, kalkinma ve baris’a giden yolda kilometre taslart olarak gorii-
lebilir. Uluslararast hukuk alaninda, kadinlarin istismarini 6nleyici ve onlart ayirim-
ciliga karst koruyucu yeni mekanizmalarin olusturulmasit ve Birlesmis Milletler ve
Avrupa Konseyi gibi kuruluslarin 6nlemleri, toplumsal cinsiyet duyarliliginin ulus-
lararast diizlemde yayginlasmasinin isaretleridir. Bu gelismeler, ulusal dizeyde, hi-
kiimetleri etkileyerek onlarin yasalarinda ciddi degisiklikler yapmalarina ve esit fir-
satlar komisyonlar1 ve benzeri diizenlemelerle kadin-erkek esitligini saglamaya ca-

81 Evlenen kadmn iscinin bu nedenle kidem tazminatini alarak isinden aynlabilmesine yasal olanak saglanmasi dolayh
bir aymmciliktir .
82 Bu konuda daba genis bir tartisma icin bkz: Ecevit, 1992b: 34-37.
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lismalarina temel hazirlamistir. Biitiin bu gelismelerin arkasindaki itici ve temel

giic ise ulusal ve uluslararasi kadin hareketleridir. Bu hareketler, geleneksel
kadmn-erkek giic iliskilerinin, toplumsal cinsiyet rollerinin ve toplumsal ku -
rumlann sorgulanmasim saglamasi acisindan 6nemlidir

Turkiye’de de 1980’lerin son yillarindan baslayarak kadinlarin giiclenmesi ve
kadin-erkek esitliginin saglanmast icin olusturulan kurumlar ve yapilan calismalar
ile uluslararast diizeyde saglanan tempoya uyulmaya calisiimaktadir. Son yirmi se -
nede kadmlann toplumsal konumunu yiikseltmek amactyla atilan bu adim -
lann ve yaratilmaya calisilan toplumsal cinsiyet duyadihiginin arka planin -
da, 1980’lerin basindan itibaren diisiinsel ve eylem alanlannda gelisen bir
kadin hareketinin varig1 da unutulmamahdir 8,

Turkiye’de hem devlet kurumlar dizeyinde hem de kadin orgitleri diizeyinde
kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadina yonelik ayirimct yasa ve uygulamala-
rin ortadan kalkmasi icin bugline dek cesitli alanlarda ve konularda gosterilen ca-
balar, istenen diizeyde olmasa bile bazi iyilestirmeler saglamistir84. Toplumsal cin-
siyet esitligi konusunda duyarlilik ve ilgi artisinin, bunun sonucu yapilan olumlu
uygulamalarin ve alinan kararlarin 6zellikle hukuk, siyaset, egitim ve saglik alanla-
rinda olmasi dikkat cekicidir. Calisan kadinlarla ilgili alanda ise 6nerilenlerin cok-
luguna karsin politika ve uygulama diizeyinde yapilanlar yok denecek kadar azdir.
Bu alanda hangi konularin Turkiye'nin 6ncelikleri arasina girdigi Basbakanlik Ka-
dinin Stattisii ve Sorunlart Genel Mudurligi (KSSGM)'nce yayinlanan ve bu bolim-
de adi gecen dokimanlardan net olarak gortlebilir. Bu dokiimanlarin hepsinde,
hem calisan kadinlarin konumlari ve sorunlart ele alinmakta, hem de bu sorunlara
cozimler Onerilmektedir. Daha da onemlisi, Turkiye, Diinya Kadin Konferansi'na,
kadinin isglicine katiliminin artmasi, ¢alisan kadinlara karsi ayirimciligin énlenme-

83 Bu saptamaya §. Tekeli (1990) ve Y. Entiirk (1997) katiimaktadr. S. Tekeli'ye gore, "....eger devlet, toplumda miida-
bale edilmesi, varolan esitsizliklerin giderilmesi, aymmciliklann énlenmesi, fusat esitliginin saglanmast igin onlem -
ler alinmas1 gereken bir alan olarak, kadn-erkek egitligi alanwu tarmd, tavmmliad: ve kurumlasmaya gittiyse, bunun
birinci ve en derinde yatan etkeni, boéyle bir sorun alan oldugunu onaya ¢ikaran, talep ve ¢oziim onerisi tireten bir
kadn bareketinin varhgidu” (Tekeli, 1990: 83). Y. Entiirk de Tiirkiye de toplumsal cinsiyet duyarl bir giindemin olus -
tuguna ve bunda, kadin bareketinin ve kadin orgtitlerinin son on yildaki stratejik taleplerinin etkisinin 6nemli oldu -
Suna dikkat cekmektedir. Entiirk’e gére, bu stratejiler kadinlar birey olarak giiclendirmek icin, toplumsal cinsiyet du -
yarl bir kamuoyu yaratmak igin ve devlet kurumlarina kadin sorunlanma daba ilgiyle yaklasmalar yoniinde etki -
de bulunmak igin ozellikle onemlidir.

84 Bu gelismelerin oldugu alanlar ve konular icin bkz. KSSGM, 1994 KSSGM,1997: Erttirk, 1997: KSSGM, 1998a ve
1998b; KSSGM,1999; Pekint+5 STK Koordinasyon Grubu, 2000.
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si ve kadinlarin tlke ekonomisine katkilarinin goérintr kilinmasi icin bir dizi tedbir
alacagini taahhiit ederek katilmistir8s. Bu taahhttlere ve Ulusal Eylem Plani’'ndas¢ su-
nulan eylem alanlarina ragmen gerceklestirilenler son derece sinirlidir.

Tiirkiye’nin Dordiincii Diinya Kadin Konferans: Taahhiitleri:
Kadinlar ve Ekonomi

e Kadinin calismasint engelleyen en 6nemli faktor olan ¢cocuk bakimi sorumlulugunun anne, baba

ve devlet arasinda esit sekilde paylastirilmasi icin gerekli yasal diizenlemelerin yapimast,
e Dogum sonrasinda ¢ocuk bakimi icin babaya da izin verilmesi,

e Kadin veya erkek olsun, 100 isci calistiran her isyerinde kres acilmasinin gerceklestirilmesi, (su
anda 100 kadin calistiran isyerlerinin kres acmasi zorunludur.)

e Tum meslek alanlarinda biitiin kamu ve 6zel kurumlarin belli sayida kadin ¢alisan almasinin sag-
lanmasi,

e Kadin istihdaminin artirilmas: konusunda projeler hazirlanmasi ve bu projeleri destekleyecek
uluslararasi finans kaynaklari bulunmast,

e Evde ve tarlada calisan kadinlarin ev i¢i calismalarinin ulusal hesaplara dahil edilebilmesi icin si-
gortali yapilmasi, bu amact tam anlamiyla gerceklestiremeyen BAG-KUR sisteminde diizenleme-
ler yapilmast,

e Kadmlarin kendi islerini kurabilmeleri icin 6zel kosullarda banka kredileri saglanmasi, varolan
kredi miktarinin artirilmasi,

e Kadnlarin yukarida belirtilen konularda bilinclenmesi ve tesvik edilmesi icin tim medya kuru-

luslarinin da destegiyle egitim kampanyalari, konferanslar, seminerler diizenlenmesi,

e Tum kadinlant kapsayacak bir sosyal gtivenlik sistemi olusturulmast.

Kaynak: KSSGM, 1998a: 56-57.

Kadinin Statiisti ve Sorunlart Genel Mudurligu tarafindan Dinya Bankast des-
tegiyle yiiriitiilen Kadinin Istihdamini Gelistirme Projesi cercevesinde kadinlarin is-
tihdamini engelleyici nedenleri ve calisma yasamindaki sorunlarini ortaya c¢ikarma-
y1 amaclayan bir dizi arastirmanin disinda, kurumsal dizeyde, calisan kadinlarla il-
gili somut ve etki yaratici gelismeler saglanamamistir. 1995’ten bu yana Pekin Dek-
larasyonu’nu imzalayan tlkelerce yapilan eylemleri ve saglanan gelismeleri deger-
lendirmek amaciyla toplanan Birlesmis Milletler ¢zel oturumu sonu¢ belgesindes
‘Kadin ve Ekonomi’ bashigi alunda siralanan yedi eylemden biri (Kadinin Istihdami-
nt Gelistirme Projesi cercevesinde, arastirmalari tesvik) hari¢ hicbirinin Turkiye’'de-

85 KSSGM, 1998a: 56-58.
86 KSSGM; 1998a: 58-62.
87 United Nations, 2000: 9.
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ki hikimetlerce gerceklestirilmedigini saptamak hayal kiricidir. Kadinlarin calisma
yasamina yonelik konulardaki bu ilgi eksikligi, sadece hiikiimet politikalarinda go-
rilmeyip kadin hareketini de icine alan bir durumdur. Kadin hareketi de gtindemin-
de, calisan kadinlarin konumuna, baska konularla kiyaslandiginda, daha az yer ver-
mistir. Bu ilgi azliginin nedeni, kadin hareketinin 6ncelikle siddet, tecaviiz, namus
cinayetleri gibi kadinin bedenine ve canina yonelik daha olumsuz, zedeleyici ve yi1-
kict eylemleri glindeminin merkezine koymayi tercih etmis olmasi olabilir. Neden
ne olursa olsun, calisma yasanunda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanma -
s1, calisan kadmlann aymmcr mmamelelerden korunmasi ve giiclenmeleri

gibi konularda yapilabilecekler icin hem hiikiimetler hem de kadin hareke -
tince yetedi cabanin harcanmadig: séylenebilir

Kadinlarin isglicine katilimlarinin artmast, calisma yasaminda toplumsal temel-
li esitsizliklerin giderilmesi, calisan kadinlarin giiclenmesi gibi amaclar tastyan bu
calismanin sonu¢ bolimiinde yer alacak asagidaki oneriler, boyle bir arka planin
varliginda yapilmaktadir. Bu oneriler, kacinilmaz olarak 6nceki calismalarin izini ta-
styacaktir. Burada yapilmaya calisilan, daha 6nce de benzerleri sunulmus olan po-
litika ve coziim oOnerilerini olabildigince genis bir cerceveye oturtabilmek ve bag-
lamlarinda tartisabilmektir.

6.1. Ulke Diizeyinde Isgiiciine Katiom Artirict ve Issizligi
Onleyici Politikalar

Kadinlarin issizligini erkeklerin issizliginden ayiran 6zellikler olmakla birlikte,
her iki cinsin issiz kalmasint belirleyen bazi ortak nedenler vardir. Bu nedenle, ka-
dinlarin issizliginin bazi boyutlarinin kadina 6zgl oldugunu hatirda tutarken, bazi-
larint da, bu genel cerceve icinde aramak gerekir. Turkiye’de issizlik dnemli bir so-
run olma o6zelligini korumaktadir. Clinkt Turkiye’de planli donem de dahil, is im-
kani yaratmaya yonelik bilincli bir politika izlenmemiss8, issizlik, biiytime sagland:-
ginda kendiliginden coziilebilecek bir sorun olarak gorilmustir. Ekonomik politi-
kalar ve bu politikalarin tercihleri de issizligin yaratilmasinda ve strekliliginde rol
oynamaktadir. Turkiye’de sabit sermaye yatirimlarinin ulusal gelire orani uzun za-
mandir diisiik durumdadir. Issizligin azalmas: bu oranin yikselmesi ile iliskilidir.
Dustk bir yatirrm hacmi ile hem bliyiime saglanamaz hem de issizlige ¢6zim ya-

88 TUSES, 1989 185-186.
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ratilamaz. Ote yandan sabit sermaye yatirimlarinin miktar1 kadar yatirimlarin hangi
alanlara yapilmakta oldugu, yani yatirimlarin dagilimi da onemlidir. Turkiye,
1980’lere kadar sabit sermaye yatirimlarinin %50’den fazlasint sanayi kesimine ya-
pan bir ulke iken, 1980 sonrast bu oran hizla dismustir. Sanayi kesimindeki yati-
rimlarin yerini hizmetler sektorii ve konuta yapilan yatirimlar almistir. Yatirimlarin
bu kompozisyonu degismedikce ve sanayi yatirimlarinin tim yatirimlar icindeki
orani yukselmedikce issizlerin oraninda ciddi bir azalma olamayacaktir. Bu neden-
le Turkiye’de herseyden 6nce, sanayi yatirnmlarinin artmasina yonelik bir politik ter-
cih gereklidir. Ancak issizligi yaratan tek etken yatinmlann smdiligi olma -
dig1 gibi, bu soruna tek ¢oziim de yatmmlann artmas: degildir. Issizlik cok

yonhi toplumsal ve demografik siirecler sonucu ortaya ciktigi icin, sorunu

bu yonleri ile de ele alan istihdam politikalanina gereksinim vardir

6.2. Kadmlann Isgiiciine Katimim Artinict ve Issizligini
Onleyici Politikalar

Kadinlarin isglicine katilimini artirict ve issizligini Onleyici politikalar, esasinda
tim Turkiye’'deki istihdami ve issizligi onleyici politikalardan bagimsiz degildir ve
bunlarin icinde disintlmelidir. Kadinlarin isglicine katilimi ve issizligi ile ilgili po-
litikalar tartisilirken konuya bu genel cercevede yaklasilmali, ancak onlara 6zgii du-
rumlarin farkinda olarak daha 6zel tartisma alanlarina da inilmelidir. Diger bir de-
yisle, makroekonomik ve mikroekonomik politikalar toplumsal cinsiyet duyarliligi-
na sahip olmalidir. Bu cercevede;

Issizlik ve istihdamla ilgili her tiidii kurum ve kurulusun politika,
program ve faaliyetlerine  toplumsal cinsiyet bakis acism dahil etme -
si, baska deyisle, toplumsal cinsiyeti merkeze almasi gerekir . Toplum-

sal cinsiyeti merkeze alma (gender mainstreaming) kavrami, 1995’te Pekin’'de
toplanan Dordiincti Diinya Kadinlar Konferansi’'ndan bu yana kullanilan ve
her gecen sene daha 6énemsenen bir kavramdir. Pekin'de Avrupa Birligi de-
legasyonu tarafindan da kuvvetle desteklenen bu kavram soyle tanimlanmis-
tir: Hilkiimetler ve diger aktoder tarafindan, biitiin politika ve prog -
ramlara toplumsal cinsiyet bakis acisim dahil etmeye yonelik aktif ve

goriniir bir yaklasimn tesvik edilmesi . Boylece, kararlar alinmadan 6n-
ce, sOz konusu politika veya programin kadinlar ve erkekler tizerindeki etki-
lerinin neler olabilecegine iliskin bir analiz yapilabilecektir. Avrupa Birligi,
1996’da Komisyon'un bittin politika ve faaliyetlerine kadinlar ve erkekler

180



icin esit firsatlar ilkesini dahil etmistir. Amsterdam Anlasmas’nin 3. Madde-
sinde de "Topluluk, butiin faaliyetlerinde kadinlarla erkekler arasindaki esit-
ligi tesvik etmek ve esitsizlikleri ortadan kaldirmak amacini giidecektir" den-
mektedir. Bu program ve faaliyetlerin kadinlar ve erkekler icin doguracagi
sonuclarin neler olabilecegine yonelik ‘Toplumsal Cinsiyet Etkisi Degerlen-
dirme Calismast’ yapilmasi, projelerin nitelik ve etkinliklerini gelistirmek ve
her iki cins acisindan da hedeflenmemis sonuclardan sakinmak icin gerekli
bir kosul olmalidir. Ancak unutulmamalidir ki, tophlumsal cinsiyet deger -
lendinme calismalan icin cins temelinde aynstinlnus dogru ve aynn -
tils istatistiklere ve toplumsal arastirma sonuclanna ihtiyac olacaktir

Devlet Istatistik Enstitiisii Kadin Istatistikleri Dairesi'nin toplumsal cinsiyet te-
melinde ayristirtlmis istatistikleri toplamada, mevcut istatistikleri bu temelde
yeniden dizenlemede 6nemli bir rolti vardir. Bununla birlikte, Enstitiiniin her
Ozel alanda veri toplayabilmesi olanaksiz oldugundan, yukarida deginilen de-
gerlendirme calismalarinin yapiabilmesi icin ilgili her kurum ve kurulusun
kendi alanina yonelik ve kadin ve erkekler icin ayrt ayri toplanmis istatistik-
lere ve arastirma verilerine ulasmayt1 hedeflemesi gerekir.

Issizlik ve istihdamla ilgili kurum ve kuruluslarin programlart ve her tirlii fa-
aliyetlerinin kadinlar ve erkekler icin esit fusatlar saglayicit 6zelliginin olma-
st da issizligi 6nleyici ve istihdami artirict politikalarin ikinci 6zelligi olmali-
dur.

Esit firsatlart saglamak, istihdamdaki kadinlarin oraninin artmasi ile olanak-
lidir. Cliinkt kadinlarla erkeklerin dengesiz paylastig: bir piyasada esit firsat-
lar amacini glitmek zordur. Kadinlann ve erkeklerin belli ekonomik
sektorderde ve mesleklerde yigilmalanndan kaynaklanan dengesizli -
gi azaltmaya calismak ve kadmlann isgiicii piyasasina daha cok katil -
malanm tesvik etmek, issizlikteki kadin-erkek dengesizligini gider -
mek icin gereklidir

6.2.1. Kadin Emeginin Niteligini Artirmak YOniinde Gelistirilecek

Politikalar
Istihdamda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, esitsizligin kay -

naklanna inilerek gerceklestirilebilir . Esitsizligin temel kaynaklarindan biri, ka-
dinlarla erkeklerin toplumsal rolleri ile ilgili farkli sosyalizasyon ve esit olmayan egi-

tim sureclerinden gecmeleridir. Farkli sosyalizasyon, farkli meslek ve becerilere
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yonlenmeyi pekistirirken, egitimde firsat esitsizlikleri, kadinlar1 erkeklerin gerisinde
birakir. Bu nedenle kadinlarla erkeklerin esit egitim imkanlarina sahip olmalart ve
egitimin her kademesindeki okullasmada, aralarindaki farkin ortadan kaldirilmast
esitlik politikalarinin temel hedeflerinden biri olmalidir. Bu hedef dogrultusunda
her tiithii yasal ve toplumsal engellemenin ve geri birakmamn 6mniine gec -
mek icin politikalar gelistirilmeli ve ailelerin, egitim kurumlarnnin, sivil

toplum kuruluslanmn bu politikalann savanuculan olmalan saglanmahlidir

Bu politikalar, gerektiginde kadinlari 6zel olarak koruyucu ve tesvik edici boyutlar
da tasimalidir. Kiz cocuklari icin 6zel burslar, yatilt okullar, meslege yonlendirici da-

nismanlik ve destek hizmetleri bunlardan bazilaridir.

Bu calismanin cesitli bolimlerinde deginilen ve kadinlarin isgiici piyasasina
katilmasinda kilit bilesenlerden biri olan egitim, kadinlara bu piyasanin talep ettigi
beceri ve nitelikleri kazandirici oldugu icin 6nemlidir. Nitelikli kadin isgticiint ar-
tirmanin ve kadinlara is piyasasinda erkeklerle esitlik saglanmasinin en bilinen ve
etkin yolu, meslek egitimidir. Hem 6rgiin hem de yaygin egitim kapsaminda kadin-
lar icin hazirlanan meslek egitimi programlari, kadinlarin istihdam olanaklarinin ge-
nislemesine hizmet edecektir. Ne var ki T.B.M.M. Kadinin Statiisini Arastirma Ko-
misyonu'nun da kabul ettigi gibi, "kadinlari mesleki ve teknik egitime yonlendir-
mek konusunda uygun politikalarin ve yeterli destegin olmamasit nedeniyle, isgtici
piyasasinin gereksinimleri dogrultusunda nitelikli kadin isgticii olusamamaktadir".
Kadmlann 6rgiin ve yaygin mesleki egitim kurumlanndan erkeklede esit
diizeyde yarardanabilmelerini saglamak icin her tiidii diizenleme yapilmali -
dir. Ancak, egitim kurumlanmn daha ¢ok kadma daha genis bir yelpazede
meslek ve beceri kazandirma icin yeniden Orgiitlenmesi yetmez, hem call -
san kadmlann hem de ailelerinin, geleneksel kadin mesleklerine yonelik
tercihlerinin de degismesi gerekir . Bu kultirel dontisim zaman alacaktir, ama
kisa vadede yapilabilecekler de vardur. Issizlik ve istihdam ile ilgili danismanlik hiz-
metlerinin verilmesi ve bununla da kalinmayip cesitli egitim kurumlarinin, kadinla-

ra meslek kazandirici programlar yuritmesi bunlardan en énemlisidir.

6.2.2. Isgiicii Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Temelli Yatay ve Di -
key Aynsmay1 Gidermeye YOnelik Politikalar

Kadinlarin ve erkeklerin sektorler arasi dagiliminin esitsizligi ve her grubun bel-
li sektorlerde yogunlasmasi (yatay ayrisma) ayni is kolunda veya isyerinde kadinla-
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rin disik, erkeklerin yiksek statiili islerde yogunlasmast (dikey ayrisma), isglict
piyasasinda kadinlarin istihdam olanaklarini sinirlayan olusumlardir. Bu nedenle
her iki tiir aynsmanin yaratmakta oldugu sonuclann farkinda olarak, ka -
dinlan geleneksel erkek alanlannda calismaktan alikoyacak engelleri (yasal

ve toplumsal) ortadan kaldiracak politikalara gereksinim vardir . Sektorler
arast ayrisma, ekonominin gelisiminden ve kadinlarla erkeklerin tarihsel ve toplum-
sal olarak sekillenmis tercihlerinden bagimsiz ortaya c¢ikmadig: icin, bu yonde ge-
listirilecek politikalarin daha uzun vadede etkisini hissettirecegi aciktir. Dikey ayris-
manin nedenleri ise daha etkin miidahale ile giderilebilecek cinstendir. Burada di-
key ayrismaya neden olan etkenlerin (isveren tercihleri, kadinlarin beseri sermaye
ozellikleri gibi) saptanmasi ve ayrismayt Once azaltacak sonra da ortadan kaldira-
cak politikalarin Uretilmesi 6nemlidir. Bu baglamda;

Kadmlan belli is kollannm ve meslekleri secmeye yonelten egilimle -
rin saptanmasi ve bunlann olumsuz etkilerinin giderilmesi gerekir

Bu kapsamda, kadinlar1 ve erkekleri belirli mesleklere yonlendirici tutum ve
uygulamalarin ortaya cikarilmasi ve bu uygulamalara son verecek kararlarin
alinmasi, egitim politikalarini olusturan kurumlarin hedefi olmalidir. Kadin-
lart geleneksel olarak erkeklerin egemen oldugu, ytiksek stati ve Ucretler
saglayan mesleklere yonlendirme bu hedef icinde ¢nemli bir boyut olarak
yer almalidir.

Ust sorumluluk diizeylerinde kadmlara yer verilmeyen is kollaninda

ve is yederinde kadmlann yiikselebilmesini saglamak icin, hem bu
uygulamanmn ve aymmciligin subjektif nedenleri oldugunu acikca or -
taya koymak hem de kadmlara bu tiir iist diizey sorumluluk gerekti -
ren islere ulasabilmelerini saglayici destekler vermek gerekebilir
Bunlar arasinda, is yerinde hizmet ici programlara kadinlarin katilimini giic-
lestiren nedenleri ortadan kaldirmak ve kadinlarin ytiksek statili islerde ca-
lisma yoniinde motivasyonlarini yiikseltmek baslica destekler olmalidur.

Isyerinde toplumsal cinsiyet temelli dikey aynismay1 pekistirecek her

tiirhii uygulamanin, kadinlara ve erkeklere esit mmamele ilkesine ters
diisecegi bilinci, kamm ve 6zel sektor isyederindeki ise alma ve yer -
lestirme politikalanna yon veren unsurdardan biri olmahdir

Bu bilincin varlig: ve is yerlerindeki istihdam politikalarint yonlendirmesi ter-
cih edilecek bir durum olmakla beraber, bunun basarilamadigi durumlarda
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ozellikle isyerlerindeki dikey ayirimciligi engelleyebilmek icin her kademe-
deki isler icin kadinlara kota uygulanmasina gidilmesi gerekebilir. Bir pozi-
tif ayinmcilik 6rnegi olarak kota ve bu yolla kadinlarin tst dizey gorev ve
sorumluluk alanlarina yerlestirilmesi, tipki siyasal partilerde oldugu gibi, is-
yerlerinde de tepki cekebilir ve kadinlarin bu yolla haketmedikleri statiile-
ri elde ettikleri gerekcesiyle olumsuzlanabilir. Ancak unutulmamaldir ki,
kadmlar icin pozitif aymmcilik yapilmasina gotiiren nedenlerin pek -
cogu kadmlann kendi yeteneksizliklerinden veya basansizliklann -
dan kaynaklanmayip toplumsal ve ideolojik nedenlidir . Kokleri cok
derinlerde yatan bu nedenler ortadan kalkincaya kadar kadinlar icin kota gi-
bi pozitif ayirimceilik araclarini kullanmak, bu nedenle mesru bir yaklasim
olarak gortlmelidir.

6.2.3. Kadinlan Girisimcilige Ozendirecek ve Bu Yonde Destekleyecek
Politikalar

Kadinlar arasinda kendi isini kurarak girisimci olma, diinyada oldugu gibi Ttr-
kiye'de de yayginlasmakta olan bir siirectir. Kiiciik girisimcilik, bir yonuyle aile ge-
lirlerinin azalmasi ve hatta yoksullasmaya kars: alt gelir gruplarindan kadinlarin ge-
listirdigi bir savunma stratejisi, bir yontiyle ise kadinlarin bagimsiz ve 6zerk hareket
edebilecekleri bir calisma alanina sahip olma isteklerinin ifadesidir. Kaynagmda
hangi itici faktoder yer alusa alsin, girisimncilik, kadmlan giiclendirici bir
siire¢ olarak degedendirilmelidir . Bu nedenle 6zellikle 1980 sonrasinda, bircok
tlkede oldugu gibi Tirkiye’de de kendi isini kurmak isteyen kadinlart tesvik edici
ve bu yonde karsilasabilecekleri giicliklerde kendilerine destek verici kurum ve
mekanizmalar cesitlenmis, kiiciik girisimcileri destekleme konusunda 6zel bir poli-
tik miidahale alan: olusmustur. Ilk isini kuran kadin girisimcilere saglanan banka
kredileri, kadin girisimcileri kendi aralarinda dayanisma ve orgtitlenmeye 6zendir-
me, gontlli kadin kuruluslarinca ev kadinlarini kiictik anaparalarla kendilerine ait
isler baslatmaya tesvik edici projeler, bugiine kadar bu alanda atilan adimlardir. Ka-
dinlar arasinda girisimciligin yayginlasmasi, hem kadmlann kendi kazanc -
lanim saglayarak baskalanna bagimlihklarum azaltici, hem de ticretli bir is
bulamayan kadmlann, bu yolla emek piyasasmna katlimlanim saglayici bir
gelismeye isaret etmesi bakimundan 6nemlidir . Bunun icin, kendi isini kurma-
y1 hedefleyen kadinlari, piyasa kosullart ve kredi saglama yollari hakkinda aydinla-
tarak, yasal rehberlik ve teknik danismanlik sunarak, tGirtin tasarimi, dagitim ve pazar-
lama konularinda bilgilendirerek bugiin oldugundan daha cok desteklemek gerek-
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lidir. Ancak, bunlar yapilirken girisimciligin Turkiye’de kadinlarin ¢alisma yasamina
katilimlart gibi daha genis bir konunun 6zel bir parcas: oldugu da unutulmamali-
dir. Dolayistyla, bu alanda tretilecek diistincelerin, konulacak hedeflerin ve olustu-
rulacak politikalarin, kadin isgliciniin giiclenmesine iliskin genel politikalara ters
dismemesi saglanmalidir. Bu politikalarda ise nihai hedef, Tirkiye’de atid ve
marjinal kalnus kadin emeginin piyasamn kalici bir 6gesi olmasi ve ekono -
mik yasamda gercek degeriyle yerini almasi olmalidir

6.3. Kadin Emegini Goriniir Kilmaya Yonelik Politikalar

Kadinlar, hem tlke ekonomisinin gelisimine, hem de ailelerinin refah seviyesi-
nin yiikselmesine ve yoksulluga karsi direnmesine emekleriyle katkida bulunurlar.
Bu emek, tcretli ve formel piyasa ile iligkili oldugunda kaydedilebilen, ekonomik
hesaplamalar icinde yer alabilen ve boylece toplumsal kalkinmaya katkis1 goriilebi-
len emektir. Kadinlarin gizli ve géorinmeyen emeklerinin kullanimt ise iki alanda
gerceklesir; ev ici ve enformel sektor.

Kadinlarin ev icinde kullandiklart ve parasal karsilik almadan harcadiklart
emek, bugiin icin tcretlendirilmekten uzaktir. Yine de bu emegin milli gelir
hesaplamalarinda yer alabilmesini ve boylece kadinlarin ekonomik ve top-
lumsal kalkinmaya katkilarinin farkedilmesini saglayacak cabalar sarfedilme-
lidir.

Enformel sektor icinde her tirld iste calisan kadin emegi de gizli kullanilan
veya gizli sunulan bir emektir. Burada gizlilik, iki anlama gelmektedir. Tlki,
bu emegin istatistiklerde yer almayist nedeniyle tilkede calisan kadinlarin sa-
yisinin diisiik goriilmesidir. Ikincisi, bu sektérde calisan kadmlarin, erkekle-
rin de oldugu gibi, calisma mevzuati kapsaminin disinda tutulmas: ve her-
hangi bir sosyal giivenlik kurumu ile baglantisinin olmamasidir. Enformel
sektorde calisan ve isvereni tarafindan sigortalanmis (ev hizmetlileri 6rnegin-
de oldugu gibi) veya Bag-Kur'un sigorta kapsaminda (kendi hesabina is ya-
panlar 6rneginde oldugu gibi) calisan kadinlarin sayica azligr da bu sektor-
de calisanlarin gorinmez kalmasina neden olmaktadir. Her iki anlanuyla
da gizli kalous bu kadin emeginin goriinmesi icin gerekli diizenleme -
lere ihtiyac vardsr . Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin 175 ve 177 sayilt S6z-
lesmeleri kismi calismanin ve ev eksenli calismanin kurala baglanmasini 6n-
gormektedir. Bu sozlesmeler Turkiye tarafindan onaylanmali ve i¢c mevzuatin
dizenlenmesi gerceklestirilmelidir.



6.4. Aile ve Is Yasamumn Uyummunmu Saglayacak ve Calisan
Kadmnlann Yasanum Kolaylastiracak Politikalar

Uzun zaman aile ve is yasaminin uyumunu saglayacak politikalar denince akla
kadinlar gelmis ve sanki ailenin yeniden uretiminden, cocuklarin, hasta ve yaslila-
rin bakimindan sadece kadinlar sorumlu imislercesine, calisan kadinlarin ¢calisma ve
ev yasamlarini birlikte ve uyum icinde siirdiirebilmelerine iliskin politikalar tartisil-
mis, bu tartisma sirasinda da erkekler, calisma dinyasinin birincil 6zneleri olarak
disarida birakilmistir. Bu yaklasim degismektedir; ancak bu, yavas ve zaman alict
bir degismedir. Eger kadin ve erkeklerin esitliginin gerekliligine inamliyorsa
aile ve is yasanum her iki cins icin de uyumlu duruma getirecek politikalar
uzerinde durulmalidir . Yapilabilecek diizenlemeler sunlardir:

Yasalarla getirilen dizenlemeler, isverenlerin isyerlerinde cocuk bakim ola-
naklarint saglamasina yetmemektedir. Cocuk bakimindan 6ncelikle ve sade-
ce kadmnlarin sorumlu oldugu anlayisi, isverenlerin bu soruna kayitsiz kal-
malarina zemin hazirlamaktadir. Bu anlayis degismeye muhtactir. Isyerinde
kres acma yukumliligi getiren kurallar, sadece kadin calisan sayisi degil,
erkek sayist dikkate alinarak yeniden konulmalidir. Boylece kadin calisan-
larin kres talebinde bulunacaklart gerekcesiyle ise alinmama gibi durumlar-
la karsilasmalart da onlenmis olacaktir.

Dogum sonrast cocuk bakimi icin babanin da izin kullanabilmesi, daha acik
bir anlatimla, cocuk bakimina verilen iznin ‘ebeveyn izni’ ad: ile anilmasi ve
bu izni isteyen tarafin kullanabilmesinin saglanmasi, ailelerdeki toplumsal
cinsiyete baglt kati isbolimiiniin yumusamasina ve daha esitlikci ve payla-
simci iliskilere gotiirecektir.

Calisan kadinlarin, ailelerinin gereksinimleri nedeniyle calisma yasamindan
ayrilislary, mesleki ilerlemelerine engel olmaktadir. Onlarin calisma yasami-
na geri donmelerini tesvik edici ve dondiklerinde de kolay uyum gostere-
bilmelerine yardim edici desteklemeler yapilmalidir. Bu cercevede, kaliteli
ve disik maliyetli cocuk, hasta ve yaslt bakim hizmetlerinin yayginlasmas,
ailelerine bu hizmetleri sunabilmek icin isinden ayrilan kadinlarin islerine
tekrar donmelerine hizmet edecektir. Onlara, islerinden ayr1 kaldiklart stre-
de kaybettikleri becerileri geri kazandirict veya yeni becerilerle tanistirict
programlarin diizenlenmesi cok 6nemlidir.
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6.5. Avrupa Birigi ile Uyum Siirecinde Aymmcihga Karsi
Politikalar

Avrupa Birligi (AB)'nin tim politika ve programlarinda toplumsal cinsiyet te-
melli bir bakis acist bulunmaktadir ve bu bakis acist birlik stratejilerinin temel bile-
senlerinden biridir. Bildige gore kadimnlara esit fusatlann saglanmasi ve esit
muamele uygulanmasi, biitiin kurumlar tarafindan her diizeyde gerceklesti -
rilmesi gereken bir zorunluluktur . Bu gortis ve buna iliskin 6zel etkinlik ve ca-
lismalar Avrupa Istihdam Stratejisi icinde énemli bir yere sahiptir. Bu konuda Ko-
misyonun ‘Esitlik Programi’ ve ‘Eylem Planlart’ bulunmaktadir.

Kadma ve erkege esit muamele, AB’nin sosyal politikasinda temel bir
unsurdur . Topluluk bu esitligi, gelecekteki ekonomik basart ve sosyal biitiinlesme
acisindan onemli gormektedir. Kadin ve erkegin esit muamele gormesi ve fir -
satlardan esit yaradanmas: konusunda, aday statiisiindeki Tirkiye’ nin 6zel
bir caba sarf etinesi gerekmektedir . Bu konuda girisilecek dizenlemelerin ba-
sinda, kadin ve erkek calisanlarla ilgili mevcut mevzuatin gdozden gecirilmesi gel-
mektedir. Bu amacla burada, kadin-erkek esitligi ile ilgili olarak Birlik tarafindan
olusturulan diizenlemelere kisaca deginilecek ve bunlarla Turkiye'deki durumun
iliskisi kurulacaktir.

Avrupa Birligi buinyesinde kadin-erkek esitligi konusundaki diizenlemeler iki
asamalidir. Ilk asamada esitlik ilkesi Birligin kurucu kararlart ve direktifleri ile ay-
rintilandirilmistir. Bunlarin icinde direktifler, tiye devletlerin hukuk diizenlerini Bir-
ligin hukuk dizenine uydurmakla ytikimli kidigi icin, 6zel bir 6neme sahiptir.
1975 ve 1986 yillari arasinda yurtrlige giren ve asagida 6zetlenerek sunulan direk-
tifler, temel dizenlemelerle ilgili amaclari saptamakta, bunlara ulasma araclarini ise
tye devletlerin kendi secimine birakmaktadir.
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Kadin-Erkek Esitligine iliskin AB Direktiflerinin Genel Cercevesi

1. Esit Degerde Ise Esit Ucret Odeme ilkesi:

Birligin 1975te kabul ettigi ilk direktif (75/117), Giye devletlerin kadinlar ve erkekler arasinda tcret-
lerle ilgili tim ayirimcr uygulamalara son vermesi ve esit degerde ise esit Uicret ddenmesiyle ilgili ilkesi-
dir. Uye devletler; iicret esitligi ilkesine aykirt olan ve kadin-erkek ayirimciligi yapan yonetsel ve yasal
diizenlemeleri yurtrlikten kaldiracaklardir.

Uye devletler, toplu sdzlesme, barem ya da ticretlerle ilgili sozlesmelerde, (icret esitligi ilkesine ayki-
r1 olan hikiimlerin kaldirilmasi icin; tGicret esitligi ilkesinin uygulanabilmesi i¢in; ve iscinin, tcret esitligi
ilkesine uyulmadig: gerekgesiyle actigi bir dava nedeniyle isten c¢ikarilmamas: icin gerekli Onlemleri ala-
caklardir (European Commission, 1998:49-50).

2. Ise Giris, Mesleki Egitim, Yiikselme ve Calisma Kosullaninda Esit Muamele ilkesi:
Calisma yasaminda kadin ve erkek esitligi dogal olarak oncelikle ise alinma, sonra da calisma sartla-

rinda esit muamele olmasini gerektirir. Avrupa Birligi, ise giris, mesleki egitim ve calisma kosullarinda ka-
din ve erkek calisanlara esit muamele edilmesi ilkesini, 1976’da 76/207 sayili yonerge ile diizenlemistir.

Bu yodnergenin ikinci maddesinde, medeni duruma ve aile icindeki duruma dayali olarak dogrudan
ya da dolayli hi¢bir bicimde cinsiyete dayali ayirimciligin yapilamayacagi belirtilmistir.

Bununla birlikte, isin niteligi ve kapsami geregi calisanin cinsiyetinin belirleyici oldugu mesleki faali-
yet ve uygulamalari kapsam disinda tutma hakk: tiye devletlere verilmistir. Bu hakkin, hamilelik ve anne-
lik durumlarinda kadinlarin korunmasint diizenleyen cerceveyi bozmadan uygulanmasi ongorilmiistiir.

Yonergede, ayrica, birbirini tamamlayan ¢ alanda da esit muamele ilkesini gerceklestirme hedeflen-
mistir. Yonergenin, 3Uincti, 4'inct ve 5’inci maddeleri ile belirlenen bu alanlarda, sirasiyla, ise alinma-
daki se¢im kriterleri dahil olmak tzere, calisilacak sektdr ya da etkinlik alani her ne olursa olsun, mes-
leki yiikselme, yonlendirme, rehberlik, gelistirme ve yeni meslek edindirmede; isten ¢ikaridmanin da da-
hil oldugu calisma kosullarinda, hicbir bicimde cinsiyet temelli ayirimciligin yapilamayacag: agik bir bi-
cimde hiikme baglamistir (European Commission, 1998; 46-48).

Bu yonergedeki diger bir 6nemli nokta da, kadinlar lehine "pozitif ayirimciligin” esit muamele ilke-
sine aykir1 olmadiginin belirtilmesidir (Citci, 1990: 6).

Digerlerinde oldugu gibi, bu yonergede de, aykirt uygulamalar karsisinda magdurlara yargi yoluna
basvurma olanagi saglanmustir.

3- Sosyal Giivenlikle ilgili Konularda Esit Muamele ilkesi:

Esit muamele ilkesinin getirildigi iclinct alan, sosyal gtivenliktir. 19.12.1978 tarihli ve 79/7 sayili yo-
nerge ile Konsey, sosyal giivenlik sisteminde kadin ve erkek esitligini gerceklestirmeyi amaclayan di-
zenlemelere yer vermistir. Yonerge kapsaminda, kendi hesabina ¢alisanlar, tcretliler, hastalik, kaza ya
da kendi istekleri disinda issizlik nedeniyle calismalari kesintiye ugrayanlar, bagimsiz c¢alisanlar ve aktif
issizler yer almaktadir. Bu kapsamda, hastalik, sakatlik, yaslilik, is kazasi, meslek hastaliklar ve issizlik
gibi risklere karsi koruyucu hiikiimlere yer verilmekte, risk gruplarina yonelik sosyal yardimlar diizen-
lenmektedir.

Esit muamele ilkesi geregi, sosyal glivenlik sisteminin uygulama alaninda ve sisteme girmede, prim
yukimliginde ve primlerin hesaplanmasinda, dogrudan ya da dolayl hicbir sekilde cinsiyet temelli ve
ozellikle de medeni duruma ve kisinin aile icindeki konumuna bagli olarak ayirimcilik yapilmast yasak-
lanmistir. Yonerge, emeklilik yasinin belirlenmesi, ¢cocuk bakimiyla ilgili haklarin dizenlenmesi gibi ki-
mi konulari, Gye devletlerin yetkisine birakmistir.
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4- Isyeri Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kadin ve Erkeklere Esit Muamele Ilkesi:

24 Temmuz 1986 tarihli ve 86/378 sayili yonerge ile sosyal giivenlik sisteminde benimsenmis olan
esit muamele ilkesi, isyerlerini de biinyesine almistir. Boylece, 79/7 sayili yasal sosyal gtivenlik sistemi
yonergesini tamamlayici bir adim atilmistir.

Isyeri sosyal giivenlik sisteminde, hastalik, sakatlik, yaslilik, is kazalari ve meslek hastaliklart ile issiz-
lik durumlarina iliskin diizenlemelerde, esit muamele ilkesinin uygulanacagi kabul edilmistir. Bu yoner-
ge ile, yasalarda ya da uygulamada, dogrudan ya da dolayl: olarak, hicbir sekilde cinsiyet temelli bir ay:-
rimciligin isyerlerinde yapilamayacag: hiikme baglanmistir.

Yonergenin 6'inct maddesinde; isyeri sosyal giivenlik sistemlerine {iye olacak kisilerin sisteme giris
yast, asgari calisma stresinin belirlenmesi, yardim ve ¢demelerin kosullarinda ve emeklilik yast gibi ko-
nulara iliskin diizenleme ve uygulamalarda, esit muamele ilkesine uygunluk sarti aranmaktadir. Ote yan-
dan, yaslilik ve emeklilik ayliklarinin 6denebilmesi icin yas belirleme ve kadin ya da erkek eslere emek-
lilik ayligt baglama konularinda, tiye devletlere esit muamele ilkesini erteleme olanag: taninmaktadir.

5- Kendi Hesabina Calisan Kadimnlann Hamilelik ve Analik Durunminda Korunmasi ve Kendi
Hesabma Serbest Calisan (tarmu da kapsamak iizere) Kadin ve Edkekler Arasinda Esit Muame -
le Tlkesi:

86/613 sayili ve 11 Aralik 1989 tarihli bu yonerge ile, 76/207EEC ve 79/7EEC sayili diizenlemelere uy-
gun olarak kendi hesabina ¢alisan kadin ve erkekler arasinda esit muamele ilkesine uyulmast hiitkmii ge-
tirilmistir.

Yonerge ile esit muamele ilkesinin uygulama alani genislemis, tarim basta olmak tizere, profesyonel
mesleklerde calisan kadinlar da kapsanmustir.

Yonerge, kendi hesabima calisan kadinlarin hamilelik ve analik durumlarinda korunmasina yonelik
olarak, liye devletlerin var olan sosyal giivenlik sistemlerinde gerekli diizenlemeleri ve destekleyici hiz-

metleri yapmalarini éngdrmektedir.

AB direktiflerinin ortak paydasi esit muamele ilkesidir. Tiirkiye’de calis -
ma yasanu ile ilgili yasalar bu ilkeye ne kadar yaklasmaktadu?

Anayasa’nin 49. maddesi, calisma yasaminda kadin-erkek esitligi konusunda
herkesin yasa 6nlinde esit olmast ve kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez ve
vazgecilmez temel hak ve o6zgurliklere sahip olmast genel ilkeleri cercevesinde,
"calisma herkesin hakki ve odevidir" ibaresine yer vermektedir. Bu hikim, 50.
madde ile su sekilde birlesir: "Kimse yasina, cinsiyetine ve giicine uymayan isler-
de calistirllamaz. Kicikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calis-
ma sartlart bakimindan 6zel olarak korunurlar”.

Turkiye konuyla ilgili bir dizi uluslararasi s6zlesmeye de imza atmustir. "Erkek-
lerle Kadinlarin Esit Degerde Is Icin Esit Ucretlendirilmesine Iliskin 100 no.lu UCO
Sozlesmesi", "Calisma ve Meslek Bakimindan Ayirimciliga iliskin 111 no.lu UCO
Sozlesmesi", "BM Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayirmciligin Onlenmesi Sozlesmesi" ve
"Avrupa Toplumsal Antlasmasi" gibi metinler, bu kapsamda ilk akla gelenlerdir. Ote
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yandan, kadinlara davranis ve firsat esitligi saglamay1 amaclayan UCO belgeleri ara-
sinda Tiirkiye'nin onaylamadiklar1 da vardir. Bunlar arasinda, UCO’nun 89 no.lu
Gece Calismasi (Kadinlar) Sozlesmesi, 103 no.lu Analigin Korunmasi Sozlesmesi,
156 no.lu Aile Sorumluluklar: Olan Isciler Sozlesmesi gibi metinler yer almaktadir.

Turkiye'de calisan kadinlara iliskin mevzuat kapsaminda goze carpan 6zellikle-
rin basinda, istihdam bicimindeki farkliliklara bagli olarak, kesimsel diizenlemelere
gidilmis olmasi gelmektedir. Anayasa, yasa, tiziik ve yonetmeliklere topluca bakil-
diginda, bir yanda belirgin olmayan cok genel hiikiimlere, diger yanda ise detay-
larda farklilasmis ayrintili hitkiimlere rastlamak miimkiindir. Ornegin, isci kadinla-
rin ¢alisma yasami ile kamuda gorevli memur kadinlarin ¢alisma yasamlari farkli dui-
zenlemeler icerirken, bagimsiz calisan ve tarimda calisan kadinlar s6z konusu oldu-
gunda, kapsamli diizenlemelerden s6z etmek miimkiin bile degildir.

Kadinlarin calisma yasamina dair en ayrintli diizenlemeler 1475 sayili Is Yasa-
st'nda yer almaktadir. Bu yasa icindeki 7. maddede®, bu yasa geregince ¢ikarilan ti-
ziiklerde® ve ilgili diger yasalarda, kadinlarin calisma yasamina yonelik ayrintili di-
zenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler, esitligi saglamaktan ziyade, koruyu -
culugu esas alan bir icerige sahiptir . Ilgili yasa metinlerinin hicbirinde top -
lumsal cinsiyet temelli aymnmcihigin yapilamayacagina dair acik bir hiikiim
yer almamaktadir . Genellikle, dogum ve annelik kosullarinda kadinlarin korunma-
sina ya da emeklilik yasina iliskin kimi diizenlemelere yer verilmistir. Tuziiklerde ise,
daha cok "kadmnlarin fiziksel zayifligindan" s6z edilerek, calismalarina sinirlamalar
getirilmektedir.

Yukarida da deginildigi gibi AB biinyesinde Ucret esitliginin yanisira, ise alma
ve yeniden alma, is dagitimi, isin belirlenmesi, ylikselme vb. gibi konularin timu
esit muamele kapsami icinde iken, bu konulardan sadece ucret esitligi ilkesi Tirki-
ye'nin yasal dizenlemelerinde yer almaktadir. Paternalist himayeci bakis acis1 -
nin damgasimm vurdugu mevcut diizenlemeleri, kadin bakis acistyla yeniden
gozden gecirmek ve kadmlann calisma yasanunda erkeklede esit konmum ve
fusatlada varolabilmelerini saglayici, esitsizlik durumlannda onlan savu -
nucu yeni yasal ve kurumsal diizenlemelere ulasmak, cagdaslik geregi oldu -
gu kadar, Avrupa Bidigi ile uyum siirecinin de bir geregidir

89 Is Yasasinda kadmlarm cahisma yasamma iliskin olarak énemli diizenlemeler sunlardw. md.26/4; md. 107 md. 68:
md. 69 md. 70/1; md. 70/3; md. 75.

90 Is Yasast geredi bazilanan tiiziikler: 69. madde geregince: "Kadin Is¢ilerin Sanayiye Ait Isyerlerinde Gece Postala -
nnda Cahstinlma Kosullarn Hakkmda Tiiziik": 78. madde geregince; "Agir ve teblikeli Isler Tiiziigii": 81. madde ge -
regince; "Gebe ve Emzikli Kadmlann Calistinlmasi Sartlaryla Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim Yurtlarnina Dair
Ttiztik".
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B O LU M

SIYASAL SURECLERE KATILIMDA
KADIN-ERKEK ESITLIGH



1. GIRIS

Siyaset kavramindan ne anladigimiz, nasil bir toplumda yasamak istedigimizin
onemli bir gdstergesidir. Siyaseti, glic kullanma araclarini ele gecirip baskalarini yo-
netebilme olarak tanimliyorsak, hiyerarsik ve otoriter bir toplumu onayliyoruz de-
mektir. Siyaseti, toplumsal konumlart ve cikarlart farkli insanlarin biraraya gelerek
sorunlarina ortak ¢coziimler tretebilme stireci olarak goriyorsak, esitlige dayali de-

mokratik bir toplumsal gelisimin yandasi haline gelebiliriz.

Siyasetin hiyerarsik ve otoriter tanimlart bircok toplumsal grubun, ama en cok
da kadmlarin aleyhine sonuclar dogurur. Siyasetin toplumsal farkliliklar arasinda
esitlik ve adaleti saglama cabasina dayanmasi, siyasal karar stireclerine eksik katilim
sorunu olan kadinlara kendilerini temsil olanagt sunacak bir acilimdir. Siyasetin bu
tir tanimu kadin-erkek esitligini gerceklestirebilecek demokrasi anlayisinin temelidir.

Kadinlar ve erkekler arasindaki mevcut esitsizlikler egitim, ticretli calisma ve si-
yasal katilma gibi toplumsal firsatlardan esit yararlanamama olarak ortaya cikar.
Toplumsal firsatlarin farkli toplum kesimleri arasinda nasil dagilacagi, parlamento,
hiikiimet ve politika saptayan kamu kurullart gibi siyasal karar organlarinda belir-
lenir. Bu stireclerde kadinlarin eksik temsili, sorunlarin ¢6ztimsiiz kalmasina; devam
eden esitsizlikler ise kadinlarin eksik temsilinin stirekliligine yol acar. Bu nedenle,
kadm-erkek esitligini saglamaya yonelik cabalann baslangic noktasi, siyasal
siireclere katthmda cinslerarasi esitligi saglayic1 admmlar atmaktan gecer . Di-
ger deyisle, siyasal kararlara katilamayan kadinlar zaten kendi sorunlarini ¢dzecek
toplumsal/siyasal araclara ulasamazlar ve kadin-erkek esitsizliginin ¢6zimu siyasal
alanin yeniden dizenlenmesinde odaklanir. Bu calismada, kadin-erkek esitligini
saglamak icin siyasal karar siireclerine kadinlarin ve erkeklerin esit katiliminin sag-
lanmasi gereginden hareketle, Turkiye’de varolan durumun saptanmast ve ¢dzim

Onerileri Uizerinde durulacaktir.

2. SIYASAL SURECLERDE KADIN-ERKEK ESITLIGI
NEDEN GEREKLIDIR?

2.1. Kadmn-Erkek Esitligi Nasil Anlasiimals?

‘Insanlar dogustan esittir’ diisiincesinin modern diisiincenin temeli oldugunu ve

buradaki ‘insan’ kelimesinin de cok yakin zamanlara kadar ‘erkek, mulk sahibi ve
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beyaz’ insanlar kastettigini biliyoruz.! ‘Modernlesme’ siireci de, s6z konusu ‘insan’
taniminin cinsiyet, ik, inanc, siif farki gozetilmeksizin herkesi kapsamina alma
miuicadelesi olarak tanimlanabilir.

‘Esitlik’, herseyden Once, ‘yasa karsisinda esitlik’, yani, ‘otorite’nin karsisinda
butiin insanlarin ayni haklara sahip oldugu ilkesinin ifadesi olarak tanimlanmustir.
Bu esitlik anlayisi herkesin ‘esit muamele gorme’ talebini ifade eder. Bu, esitligin
bir tir ‘negatif’ tanimidir; yani, insanlar arasinda ‘ayirim yapmama ve firsat esitligi
saglama’ geregini dile getirir.

Esitlik anlayisinin bir baska dizeyi ise, toplumsal olarak esitsiz kosullarda yasa-
yanlarin 'esitlenmesi' sorununa dikkati ceker ve insanlarin toplumsal/kamusal kati-
lim olanaklarindan yararlanarak ‘esit yasama olanaklarina ulasmast’ olarak tanimlan-
ma geregini vurgular. Bu esitlik anlayist bir tiir ‘pozitif” bir tanima dayanir ve top-
lumsal olanaklardan yararlanmada insanlar arasindaki esitsizligi gidermek icin ‘ayi-
rim yapma’y1, yani farkli insanlara farkls firsatlar sunarak esitligi saglamay: hedefler.

‘Herkese esit firsat’ ile ‘farkli olanlara farkli firsat’ anlayislart birbirini reddetmez;
ancak birlikte uygulandiginda esitlik anlamlt bir ilke2 haline gelebilir. Bu baglam-
da kadin-erkek esitligi, farkli kosullar altinda yasayan insanlar arasinda hem nega-
tif, hem de pozitif anlamda esitligin saglanmasi geregine isaret eder. Kadmlann,
erkeklerden farkh kosullarda yasadiklan ve bu nedenle toplumsal firsatlar -
dan esit yaradanamadiklan gercegi goz oniinde tutuldugunda, sadece esit
haklara sahip olmalan degil, toplumsal olarak esit sayginlik, goriiniidiik,
giic ve kendi yasanm hakkinda verilen karadara katilim haklanm kullana -
bilmeleri icin farkhilastinlnus firsatlar ve haklardan yaradanmalan geregi
ortaya cikar .

2.2. Siyasal Kurumlarda Kadmlar Erkekler T arafindan
Temnsil Edilebilir mi?

Modernligin bircok seyi homojenlestirmeye dayali bakis acisinin kadinlar ve er-
kekler arasinda 6zdeslige dayali bir ‘benzesme’ye dayanmadigi aciktir. Bu nedenle,

1 Gerek Amerikan ‘Insan ve Vatandas Haklan Beyannamesi'nde (1791), gerekse Fransiz Devrimi’nin (1789) Esitlik,
Ozgrirliik, Kardeslik® kavramilarma dayaly insan baklar tamminda ‘insan’in erkek (man) oldugu aciktr. Bu kavra -
nun kadm, erkek, yoksul, zengin herkesi kapsayan tarwmim ancak Birlesmis Milletler'in énctiltigiinde gelistirilen In -
san Haklan Evrensel Beyannamesi'nde (1948) gérebiliyoruz.

2 Egsitlik kavramuun kadin-erkek esitligi acisindan tartisiimasi icin bkz: Council of Europe, 2000b: 5-8.
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modern egitim ve istihdam kosullarinin varligina ragmen, hala evrensel olarak ka-
dinlar ve erkekler farkli isler yaparlar -kadinlar evicinde bakim ve egitim, erkekler
ise piyasada uretim ve ticaret-. Kadinlar ve erkekler sadece farkli isler yapan emek
turleri olarak birbirinden ayrismaz; bu ayirimin bir sonucu olarak, farkli deger yar-
gilar1 ve ahlaki ilkelere gore de degerlendirilirler. Farkli calisma ortamlarinda yasa-
yan ve farkli deger yargilar tarafindan kusatilmis insan gruplart olarak kadinlarin
ve erkeklerin toplumsal yasamda karsilastiklart sorunlarin da bu ayrismaya gore
farklilasmasi olagandir.

Siyaset, insanlarin farkli ya da ortak, sorunlarina ¢6ziim tretmek icin biraraya
gelmelerinden olusan kurumlar icinde gerceklestigine gore, kadinlarin siyasal tem-
sil kurumlarinda olusan karar verme sureclerine katilimi gerekli midir? Diger deyis-
le, erkekler, kadinlarin kendilerinden farkli olarak yasadiklart sorunlart onlar adina
temsil edip coziimler tretemezler mi? Eger, bir grup insan, kendi yasamadigiso -
runlarda kars1 karsiya kalan diger bir grup insanin yasanmum ilgilendiren te -
mel konularda karar verme hakkina sahip ise, ‘temsil edery ile ‘temsil edi
len® arasindaki iliskinin demokratikligi tartisnali hale gelir

2.3. Kadmlann Kendi Yasamlann Hakkinda Verilen Kararda -
ra Katilmadig1 Bir Demokrasi Nasil Olur?

Evrensel olarak farkli isler yapan ve bu nedenle farkli sorunlar yasayan kadin-
larin  bu sorunlarin ¢6ziimi icin gerekli siyasal araclara sahip olmamasi, yani siya-
sal karar siireclerine yeterince ve esit dizeyde katilamamasi modern demokrasile-
rin mesruluk sorununun temelinde yatan 6nemli nedenlerden biridir. Kendi yasam-
lar1 hakkinda verilen kararlara -yani siyasete- katilamayan kadinlar modern demok-

rasilerin ‘kadinsiz demokrasiler’ oldugu gercegini gozler 6niline serer.

Kadinlarin icinde bulunduklan farkli kosullar nedeniyle yasadiklart sorunlarin
siyasal karar siireclerinde dile getirilmesi acaba erkekler tarafindan gerceklestirile-
mez mi? Bu sorunun yaniti ‘siyasal temsil’ kavraminin tanimina baglidir. Meslekleri
‘politikact’ olan insanlarin cinsiyet, irk, sinif ve inan¢ farkina bakilmaksizin her tir
sorunu olan insan grubunu temsil edebilecegine inaniyorsak bu soruya olumlu bir
yanit verebiliriz. Farkli yasama kosullarina ve dolayisiyla farkli sorunlara sahip in-
sanlarin kendi sorunlarinin ¢6zimiini yine en iyi kendilerinin bilebilecegine inani-
yorsak bu soruya yanitimiz olumsuz olacaktir. Kadinlann sorunlannin ¢éziinmii -
niin kadinlann siyasal temsili ile olanakh oldugunu kabul etmek demokra -
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sinin temel ilkesi olan kendi yasanu hakkinda karar verme hakki geregidir
ve bu hak yadsinamaz temel bir haktir

Yasamimizi ilgilendiren kararlar yasama organi olan parlamentolarda, hiikiime-
tin her diizey kurumlarinda, kamu hizmetini yuriten kuruluslarda her giin yapilan
isler ile gerceklesir. Butiin bu karar alanlarina ve stireclerine kadinlarin katilimi ve
kadin-erkek esitliginin gerceklesmesi ile gelisen demokrasi, cinsiyete dayali farkla-
rin esitsizlige ve ayirimciliga doniismesini Onleyebilir. Bu gerceklesmedigi siirece
cinsiyete dayali farklar temel esitsizlik kaynagi olmaya ve ayirimcilik aract olarak
kullanilmaya devam edecektir.

Siyasal katilimin somutlastigi kurum olarak parlamentolart alirsak, diinyada ve
Turkiye’de demokrasinin cinslerarast esitligi gerceklestirdigini soylemek zordur.
1998 yilinda dinya parlamentolarindaki kadin orani sadece %12.7'ye cikabilmistir.
Inter Parliamentary Union (IPU)un verilerine gore diinya ytiziindeki kadinlarin par-
lamentodaki oraninin dagilimi -ekonomik gelismislik dizeyine bagli olmaksizin-
cok buytuk farkliliklar gostermektedir. Tirkiye ise, diinyada 101. sirada yer alarak,
Avrupa, Amerika, Pasifik tlkeleri ve Afrika ortalamasinin altinda, Ortadogu ve Arap
tlkeleri ortalamasina yakin bir diizeyde kalmaktadir.

Tablo 1. Diinyada Kadinlanin Padamentoda Siyasal Temsili

Diinya Ulke Adi Secim Tarthi Sandalye Sayist Kadmn Sayis1 Kadin Oram (%)

Sira No
1 Isvec 09.1998 349 149 427
2 Danimarka 03.1998 179 67 37.4
3 Finlandiya 03.1999 200 73 36.5
4 Norveg 09.1997 165 60 36.4
5 Hollanda 05.1998 150 54 36.0
9 Giiney Afrika 06.1999 399 119 29.8
10 Yeni Zelanda 11.1999 120 35 29.2
11 Venezuella 02.2000 21 6 28.6
12 ispanya 03.2000 350 99 28.3
14 Avusturya 10.1999 183 49 26.8
16 Arjantin 10.1999 257 68 26.5
17 Turkmenistan 12.1999 50 13 26.0
20 Belcika 006.1999 150 35 23.3
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Diinya  Ulke Ad1 Secim Tarihi Sandalye Sayis1 Kadin Sayis1 Kadin Oram (%)
Sira No

21 isvicre 10.1999 200 46 23.0
22 Avustralya 10.1998 147 33 224
24 Cin 1997-98 2984 650 21.8
28 Kanada 06.1997 301 60 19.9
30 Portekiz 10.1999 230 43 18.7
32 Ingiltere 05.1997 659 121 18.4
52 Israil 05.1999 120 15 12.5
58 Tunus 10.1999 182 21 11.5
60 Italya 04.1996 030 70 11.1
61 Fransa 05.1997 577 63 10.9
71 Banglades 06.1996 330 30 9.1
72 Hindistan 09.1999 543 49 9.0
82 Irak 03.2000 250 19 7.6
96 Japonya 10.1996 500 25 5.0
101 Tiirkiye 04.1999 550 23 42
110 Liibnan 08.1996 128 3 23
111 Misir 11.1995 454 9 2.0
116 Kuveyt 07.1999 65 0 0.0
116 Birlesik Arap E. 12.1997 40 0 0.0

Kaynak: Inter Parliamentary Union database: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm, 15.04.2000, "Women in Nati-
onal Parliaments".

Tablo 2. Bolgelere Gore Padamentolarda Kadin Oram

Kuzey Ulkeleri %38.8
Avrupa Ulkeleri %14.1
(Kuzey tulkeleri disindakiler)

Amerika Ulkeleri %15.3
Asya Ulkeleri %15.3
Pasifik Ulkeleri %13.5
Sahra Alt Afrika %11.7
Arap Ulkeleri %3.6

Kaynak: Inter Parliamentary Union database: http:/www.ipu.org/wmn-e/classif.htm, 15.04.2000, "Women in National
Parliaments".
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3. SIYASAL SURECLERE KADINIARIN KATILIMINI
ENGELLEYEN TOPLUMSAL FAKTORLER

3.1. Geleneksel Cinsiyet Rollerinin Onemi: Aile-Siyaset Ikilemi

Tarihsel ve kulttrel bir gerceklik olan ‘cinsiyete dayali isbolimi’ geregi kadin-
lar ve erkekler farkli isler yaparlar. Kadinlarin biytik cogunlugu cocuklarin, erkek-
lerin, yasli ve hastalarin gereksinmelerini karsilamak icin calisir ve ‘anne/es’ rolu-
niin gereklerini yerine getirirler. Bu toplumsal rol, kadinlari, buytik cogunlukla, ai-
le yasaminin gectigi yerde -evde- kalmaya zorlar. Kadinlar, toplumsal gereksinme-
lerin ev icinde karsilanmasi ile ugrasirken, erkekler Gretim ve ticaret yaparak top-
lumsal yasamin diger alanlarina katilirlar. Kadmlann yaptiklan isler ‘6zel’ ya -
sam alaninda, dolaysiyla toplumun ‘ortak’ yasammmin disinda gorikii; bu
nedenle de kanmryu ilgilendirmeyen, diger deyisle ‘apolitik’ bir diinyaya ait
olarak tamumlanir . Erkeklerin varolduklart alan ‘kamusal’dir ve tanimi geregi siya-
sal alanin beslendigi ortami olusturur.

Turkiye’de bu cinsiyete dayali isbolimi kadinlarin toplumsal yasam deneyim-
lerini aile ve yakin cevreyle sinirlar. Boylece, kendi yasamlart ile ilgili sorunlarin si-
yaset dist oldugu iddiasina karst onlari savunmasiz, deneyimsiz ve dilsiz birakir. Bu
isbolimiiniin toplumsal kurum ve zihniyet tarzlarina zemin olusturmasi, kadinlarin
siyasal sureclerden dislanmasini ‘dogal’ bir olgu haline getirir ve sorgulama disi bi-
rakir. Cogu zaman, o6rgltli politik yasama katilmak isteyen kadinlarin iki ayri din-
yanin degerleri ve davranis bicimleri arasinda bocaladiklart gézlenir. Dahasi, kadin-
larin geleneksel rolleriyle siyasetin bagdasmayacagina iliskin yaygin kanaat onlarin
kocalart ya da yakin aile cevreleri tarafindan engellenmelerine yol acar. Kendi cin-
siyet rollerine iliskin sorunlarint ve ¢6ziim taleplerini siyasal streclere tasiyip siya-
sete katilmak isteyen kadinin asmasi gereken ilk engel, aile ile siyasetin bagdasmaz
olduguna dair bu yaygin kanaattir.

3.2. Kadinlann Toplumsal Fusatlardan Esit Yaradanama -
masi

Cinslerarast esitligi saglamanin temeli, bireyin gelisimi icin toplumda mevcut
firsatlardan farkls cinslerin esit yararlanabilme sansinin olmasidir. Tirkiye, mevcut
toplumsal gelisme olanaklarint hala farkli cinslere esit olarak sunamamaktadir. Ka-
dinlarin toplumsal gelisme olanaklarindan yararlanmada ne o6lcide esitsiz konum-
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da oldugunu ‘gelisme endeksleri'nden izleyebiliriz. ‘Insani gelisme endeksi'nin ya-
nisira ‘cinsiyet gelisme endeksi’ ve ‘cinsiyet gliclendirme 6l¢tisi'nti de birarada de-
gerlendirdigimizde, endekslerin hesaplanmasinda dikkate alinan egitim, gelir ve si-
yasal katilma verileri acisindan3 mevcut esitsizligin boyutlart ortaya ¢ikmaktadir.
Bidesmis Milletler tarafindan hazidanan Insani Gelisme Raporu'na gore,
Turkiye’'nin cinsiyet gelisme endeksi, insani gelisme endeksinden daha dii -
suiktiir; dahasi, cinsiyet giiclendirme Olciisii, toplumsal gelismislik diizeyine

gore cok geri bir durumdadr .

Tablo 3. Cinsiyet Gelisme ve Giiclendirme Kritederi Acisindan Tiirkiye’nin
Diuinyadaki Yeri
Insani Gelisme Endeksi (IGE) : 0.732 (174 ulke arasinda Tirkiye 85. sirada)

Cinsiyet Gelisme Endeksi (CGE) : 0.726 (143 ulke arasinda Tirkiye 69. Sirada)
Cinsiyet Giiclendirme Olciisii (CGO): 0.321 (70 {ilke arasinda Tirkiye 64. Sirada)

Kaynak: UNDP, (2000a), Human Development Report 2000, New York, $5.161-68. Veriler 1998 yilini temel almaktadir.

Cinsiyet gelisme endeksinin insani gelisme endeksinden sapma nedenlerine
baktigimizda, egitim, gelir ve karar streclerine katilim kriterleri acisindan Turki-
ye'de cinsler arasindaki firsat esitsizligi karsimiza cikar.

Tablo 4. Tiirkiye’de Egitim ve Gelir Acismndan Cinsleraras: Esitsizlik

Etkekler Kadmlar
Okur-yazarhik % 93 % 75
Egitim % 67 % 54
Gelir (kisi basina GSMH) 8104 US $ 4703 US$

Kaynak: UNDP, (2000a), Human Development Report 2000, New York, s.162. Veriler 1998 yilini temel almaktadir.

Tablo 5. Tirkiye’de Karar Stireclerine Katlim Acisindan Cinslerarasi
Esitsizlik

Parlamentoda kadinlarin orani % 4.2
Kadin yoneticilerin orant % 11.5
Profesyonel mesleklerde kadinlarin orani % 33.9

Kaynak: UNDP, (2000a), Human Development Report 2000, New York, 5.166. Veriler 1998 yilini temel almaktadir.

3 Cinsiyet gelisme ve cinsiyet gticlendirme endekslerinin besaplanmasinda kadinlarn ve erkeklerin egitim, gelir ve siya-
sal katilim gibi ti¢ temel alandaki durumunu temel alan bir gostergeler seti kullavularak besaplama yap umaktadir. Bu
besaplamaya giren gostergeler ve bu gostergelerin genisletilmesine iliskin gérisler icin bkz: UNIFEM, 2000, 61-84.
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Bu veriler, Turkiye’de cinslerarasi esitsizligin egitim ve gelir acisindan ciddi bir
diizeyde oldugunu gosteriyor. Bu esitsizligin giderilebilme potansiyeli acisindan
(cinsiyet gliclendirme olc¢tisti) baktigimizda durumun daha da vahim oldugunu, ya-
ni kadinlarin karar stireclerine katilimda cok gerilerde kaldigini goriiyoruz. Bu glic-
stzliglin en carpict gostergesi ise kadinlarin parlamentodaki diisiik oranidir.

Ditinya ulkeleri ile Turkiye arasinda bir karsilastirma yapildiginda Turkiye'de ye-
tismis kadin isgliciiniin yuksekligine ve bu potansiyelin sundugu olanaklara rag-
men, siyasal temsildeki tikanikliklar nedeniyle, kadinlarin parlamento ve hikiimet
diizeyinde ‘eksik temsil’” edildigi gorilir.

Tablo 6. Siyasal Karardara Kadmlann Kathom Acisindan Tirkiye'nin
Diinyadaki Yeri

Ulke Padamentoda Hiikiimette kadin Kamm yonetiminde
kadin (%) (1999) (%) (1998) kadmn (%) (1998)
Belcika 23 3 6
Danimarka 37 41 12
Fransa 11 12 12
Almanya 31 8 5
Ispanya 22 18 4
Isvec 43 43 24
Israil 12 0 9
Pakistan 2 7 1
Turkiye 4 5 17

Kaynak: United Nations (2000a), World’s Women, Trends and Statistics, New York, ss.171-5.

3.3. Kadmlann Siyasal/Sivil Orgiitlere Katdiminda Yasa -
nan Sorunlar

Turkiye'de toplumsal ve siyasal orgiitlerin, 6zellikle de siyasal partilerin nere-
de, nasil ve ne tarzda orgitlendigi siyasal rejimin temel sorunlarindan biri olagel-
mistir. Siyasal parti orglitlerinin Turkiye'de genellikle erkek, orta sinif, orta yasli, or-
ta dizey egitimli, meslek sahibi vatandaslar tarafindan yonlendirildigi ve toplumun
alt siniflarini, tasrasini, kadinlarini, yoksullarini ve diger dislanmis gruplarini klien-
talist/vesayetci iliskiler araciligryla yonettigi bilinmektedir.

Oysa ki, siyasal katilimda esitligi belirleyen faktoriin, insanlarin toplumsal yasa-
ma katilimlarint orgltleme ve yonlendirme becerilerini gelistirecek firsatlardan esit
yararlanabilmeleri oldugunu biliyoruz. Turkiye’'de siyasal orgtitlere katilim sorunu
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olan gruplarin sivil toplum orgtitlerinde de benzeri bir durumda oldugunu soyle-
mek, her ne kadar bu konuda hala givenilir verilere sahip degilsek de, abarti ol-
maz.

Turkiye’de, gerek sivil toplum orgiitlenmelerinde gerekse siyasal parti orgiitle-
rinde kadinlarin konumu, tilke niifusu icindeki oranlarina gore, en koti durumda-
ki toplumsal gruplarin basinda gelir. Kadinlarin, hem siyasal 6rgiitlerde hem de si-
vil orglitlerde mevcut giicsiiz konumu, siyasal siireclere kendi toplumsal sorunlari-
nt temsil edecek bir diizeyde katilmalarina elvermez.

Turkiye’de mevcut kadin orgtitlerine baktigimizda ise, bunlarin genellikle ‘g6-
nilli sosyal yardim faaliyetleri'ne yonelmis orgutler oldugunu goriirtiz4. Bu orglit-
lerde kadinlarin varolma tarzi 20. ylizyilin basindan bu yana ¢cok degismemistir. Ka-
din orgttlerinin ‘sosyal yardim dernegi’ modeli icine sikisip kalmasi kadinlarin aile
icindeki rolleriyle paralellik gosterir. Kadinlar, ‘topluma yararlt’ olduklarini kanitla-
mak icin bu orgiitlere girerler; kadinlara okuma-yazma 6gretmek, sakat, yoksul ve
kimsesizlere yardim gibi, esas olarak devletin (kamu kuruluslarinin) yapmas: gere-
ken gorevleri tstlenirler.

Kadinlan goniillii sosyal faaliyet anlayisindan siyasal temsil icin giiclen -
me anlayisina gecirecek bir paradigma degisimi gereklidir . Kadinlarin sosyal
yardim oOrguitlerinde calismak yerine/yanisira kendi cinsiyet rollerinden kaynakla-
nan sorunlarint ¢ézmek icin siyasal gliclenme yollarini aramalar geregi aciktir. Ka-
din orgltlerinden baslayarak sivil 6rgilitlere ve siyasal orglitlere uzanan bir siirecte
kadinlarin katilimini sorun eden bir bakis acist ve destekleyici politikalarin gelisti-
rilmesi bu dontisime baghdir. Gerek sivil toplum orgtitlerinde gerekse siyasal par-
tilerde ve en cok da kadin orgitlerinde bu tir bir bakis acist degisimine gereksin-

me vardir.

Kendi yakin aile cevresi disina cikamayan genis kadin kitlesi icin ise zaten bu
orgiitlerin herhangi birisine ulasmak bir hayaldir. Onlar icin toplumu diizenleyen
kurumlar karakol, cami ve okuldan ibarettir; orgtitse tarikat. Turkiye'de, siiregelen

4 Prof. Dr. Birsen Gokge Trirkiye 'deki sivil d1guit sayiarm  ‘cikar amagh’ oi1giitler icin 1.200, fikir amagl’ éigtitler
icin 50.000 ve vakiflar icin 2.700 olarak veriyor. Bu orgiitlerin cinsiyet temeline gore nasil bir dagilim gosterdigine
iliskin veriler ne yazik ki mevcut degil. Kadn dernekleri hakkinda yapilan swurl sayidaki arastirmalar icin bkz: Gok -
ce, 1998: 449-54, Gokyay, 1998: 467-88; Sallan-Giil, S. ve Z. Aksu-Coskun, 1998: 489-504. Ayrica bkz: Cigdem A y -
dm, 1997.
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‘Orglitsliz toplum’ yasami, en cok yasadigi evin ve mahallenin cok uzagina gitme
sanst olmayan kadinlart etkiler. Siyasal ve toplumsal nitelikteki mevcut orgitler ise
hala kadinlarin yasam alanlarina yaklasmay: ve onlart icine almayi ciddi bir 6nce-
lik haline getirmemislerdir.

3.4. Siyasal Kiiltiir ve Cinsiyetci Zihniyet: Siyasette Egemen
Erkek Modeli

Biitin dinyada oldugu gibi Turkiye'de de siyasal yasam, onu belirleyen erkek
aktorlerin normlarina gore sekillenmistir; oyunun kurallar, basarinin kosullari,
iyi/koti tanimlart erkeklerin yasam degerleri ve aliskanliklarina goére olusmustur.
Erkekler, kendi toplumsal cinsiyet rolleri geregi, para kazanmaya, giicli olmaya ve
rekabete yonlendirilirler ve bu degerleri beraberlerinde siyasete de tasirlar: siyaset-
te kazanir ya da kaybedersiniz, rakipler ile yarisir ya da catisirsiniz, kazanmaktir
onemli olans. Siyaset herkesin kazandigi bir oyun olamaz; yardim, fedakarlik,
uyum, birbirini anlama gibi degerler yerine basarma, boyun egdirme, yonetme,
glicli olma siyasetin egemen degerleridir. Bu degerler, hayati boyunca kendisinden
cok cocuklarini ve ailesini disinmek, kendinden baska insanlarin gereksinmeleri-
ne duyarli olmak icin egitilen kadinlarin coguna yabanci gelir. Dahasi, siyasette ka-
dinlart saf dist birakmak icin cok sik onlarin cinsel yasamlart ve 6¢zel hayatlari kul-
lanilir® ve kadinlar bu tir saldirillara karsi kendilerini savunacak hicbir araca sahip
degillerdir. Siyaset kadinlara, ‘namus’larini tartismay1 goze almalar gereken bir ya-
sam sunar.

Siyasette egemen erkek soylemi’, kadinlart kendileri ile esit kosullarda yarisma-
ya cagirir; fakat, kadinlarin siyaset dist yasamda hicbir zaman erkeklerle esit kosul-
larda yasamadigini unutarak yapar bunu. Kadinlar siyasette basarilt olmak istiyor-
larsa erkekler gibi yapmali, gece giindiiz calismali, rekabetten, micadeleden kork-
mamali, kendini savunmasini, gerektiginde saldirmasini ve savasmasint bilmelidir.
Siyaset, kadindan aile sorumluluklart ve cocuklart yokmus gibi davranmasini ister.

5 [Egemen erkek modelinin olusturdugu engellemelerin tanmmi icin bkz: Karam, 1998: 22-4.

6 Trirkiye'de mevcut siyasal partilerin gesitli yénetim diizeylerinde bulunan kadin politikacilar tizerinde yaptigumiz bir
arastirmada, kadin politikacilann en ¢ok sikdyetci olduklar konunun ‘namus dedikodular’ oldugunu gordiik. Bu
arastrma icin bkz: Sancar Ustir, vd, 1998.

7 Swyasal alandaki egemen soylemlerin cinsiyet boyutu ilging bir inceleme alanidw. Egemen siyasal s6ylem, icerme/dis -
lama ve ozdeglestirme/farkhlastirma yoluyla siyasal kararlann kimler tarafindan alinacagy diizenler. Bu konuda
yaptigum bir arastirma sonuclan icin bkz: Sancar Ustir, 1998.
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Boyle bir degerler diinyasinda yalnizca bu oyunu kurallarina gére oynamayt bece-
rebilen az sayidaki ‘gliclii’ kadinin basart sanst vardir. Geri kalan kadin kitlesi icin
siyaset ‘kirli’ ve ‘erkek isi'dir.

Siyasette egemen erkek degerlerinin yumusamasi ve kadinlari da icine alacak bir
dontsim gecirebilmesi icin siyasetteki kadin oraninin en az % 30 diizeyine gelme-
si8 ve farkli degerlere sahip kadinlarin -bazen de erkeklerin- yabancilik yasamaya-
caklar bir ‘cok-degerlilik’ ortaminin olusmast gereklidir. Siyasette egemen erkek mo-
delinin degismesi ilk asamada kadin oraninin artisina, daha sonra da kadinlarin ken-
di bakis acilarini ve siyasal onceliklerini siyasete tasiyabilmelerine baglidir.

4. SIYASAL PARTILERDE KADINLARIN SIYASETE KA -
TILIMINI ENGELLEYEN FAKTORLER

Tiurkiye’de kadin-erkek esitliginin ontindeki toplumsal/siyasal engellerin asil-
masi, kadinlarin siyasal karar stireclerine katilarak kendi sorunlarina uygun ¢6ziim-
ler tiretebilmesine baglidir. Kadmlann sorunlanm siyasal alanda temsil edebil -
meleri ise siyasal partilerin, bu temsilin demokrasinin vazgecilmez ilkele -
rinden biri olduguna dair acik irade beyaminda bulunmalant ve bu beyamn
geregini yapmak icin harakete gecmeleri ile olanaklidir . Turkiye’'de siyasal
partilerin hemen hepsi hentiz bu noktadan cok uzaktir.

4.1. Siyasal Partilerin Kadm-Erkek FEsitligi Politikalan/ide -
olojik Stratejileri

Tirkiye’de parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerde kadin-erkek esitligi-
ni saglamaya yonelik bir politikanin bulundugunu soylemek zordur. Bunun yerine,
siyasal partilerin ideolojik konumlanisa uygun ‘retorik’ler ile secim donemlerinde

on plana cikan ve kadin secmen destegini saglamaya yonelik faydaci yaklasimlar
gbze carpar.

Kadin-erkek esitligine, siyasal partilerin merkez-sol ya da merkez-sag konum-
larina gore degisen, iki farkli ideolojik bakisin oldugu soylenebilir. Bunlardan ilki,

8 Uluslararas: kadin bareketinin kabul ettigi kriterlere gére %25-30 asgari temsil esigi (critical mass) olarak adlandi -
rilwr. Bu temsil oranuna ulasmadan kadinlarm kendi sorunlarnm temsil etme olanag: yoktur. Bu kriter, Birlesmis Mil
letler’in uluslararasi bedefleri arasia girmis ve resmi kabul gérmiis bir kriterdir. Bu konuda daba fazla bilgi icin,
uluslararas: kadin hareketinin talepleri kismina bakimniz.
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kadini aile kurumu ile 6zdeslestiren ve kadin haklarina ailenin gereksinmeleri bag-
laminda bakan ‘aile merkezli’ anlaystir. Ikincisi ise, kadin-erkek esitligine inandigi-
nt belirten, kadinlarin toplumsal yasama katilimint cagdasligin, demokrasinin, gelis-

misligin geregi sayan ‘toplum merkezli’ anlayistir.

Merkez-sag’da yer alan siyasal partilerin (DYP, ANAP, MHP, FP) ideolojik ba-
kislart kadinlart dncelikle aile kurumu icinde es ve anne olarak tanimlayan aile mer-
kezli anlayisa dayanir. Bu ideolojiye gore aile, toplumsal diizenin ve hatta devletin
bekaasinin temelidir ve kadinlarin birincil gorevi de ailenin stirdiirilmesidir?. Kadin
haklar1, kadinlarin aile ici gorevlerini daha iyi yapabilecek beceri ve olanaklara sa-
hip olmalari baglaminda ele alinir. Kadin sorunlari bosanmis, dul, yoksul, siddet go-
ren, cocuklarint iyi egitemeyen, aile ici uyumu saglama becerisine sahip olmayan
kadinlarin sorunlarina indirgenir. Bu bakis acist, kadmlarin aile ile ilgili toplumsal
iliskiler alant disindaki yasam alanlarina katilim sorunlarina duyarsizdir. Kadinlarin
toplumsal/siyasal yasama katilmalari 6onerilse bile bunun kadinlarin aile ici rolleri-
ne uygun, geleneksel cinsiyet rollerinde degisime yol acmayacak tarzda diizenlen-
mesi arzulanir'?, Siyasette de kadina diisen gorev, cocuklar, hastalar, yashilar, kim-
sesizler ve sakatlarin sorunlartyla ilgilenmek, gontlli sosyal yardim faaliyetleri ya-
parak ‘siyasal destek’ olusturmaktir. Kadinlar, kendi cinsiyet rollerine iliskin sorun-
lart siyasete tasimak icin degil, baskalarinin sorunlarini ¢6zmek icin siyasete cagri-

lirlar.

‘Toplum merkezIli’ bakis acisinin savunucusu olan merkez-sol partiler (CHP,
DSP) ise kadin-erkek esitligini ideolojik kimliklerinin bir parcast olarak her zaman
vitrinde tutarlar ve kadinlarin siyasal yasama ve kararlara katilimi, kadin haklarinin

korunmasi ve gelistirilmesi ‘retorigi'ni sahiplenirler!l. Kadin-erkek esitliginin de-

9 DYPnin yeni Kadin Kollarn Yonetmeliginin (14.4.2000 taribli) amaglan tamumlayan 2.maddesinin (k) bendinde
partinin ideal kadwu, ‘ev bayati ile is bayati arasindaki ayinmi yapabilen kadn’ olarak tanimlamasi ¢ok ilgingtir
Aile ve kadm arasidaki ‘Ozdeslestirme’ egilimi ‘sag’ siyasal partilerin programlarnma ve secim bildirgelerine bakild: -
gwmda daba da net goniltir. Omegin, Fazilet Partisi'nin Giin Isigmda Trirkive bashkl secim bildirgesi ‘Kadmn Hakla -
n’ bashg altinda s6yle demektedir: "Kadmn, aile biitiinliigtinden ve toplumdan ayn telakki edilemez.”

10 Omek icin bkz; ANAP'm 24 Aralik 1995 secimleri icin haziladigr Secim Taabbiitnamesinin "Ailenin Griclendiril -
mesi" bashkll boliimii (ss.42-43); ANAP'm 10-12 Mart 1995 taribli Pamukkadle toplantisuun 2000e 5 Kala Tiirki -
ye'nin Hedefleri bashkl metninin "Aile (Kadin, Cocuk), Genglik, Spor” béliimii; DYP'nin Hedef 2000'ler, Tek Coziim
Ciller/ Haydi Trirkiye, Diinyayla Bitiinlesmeye bashkl 1995 taribli secim bildirgesi (ss. 69-70).

11 CHP'nin Yeni Hedefler, Yeni Ttirkiye ve Modemn Tiirkiye 'de Degisimin Gticti: CHP bashkli parti programi ss.40-41, 8S-
91; CHP Panrti Tiiziigti'niin 4/5 maddesi; DSP Parti Programi s.35; DSP'nin DSP ile Duiriist Yénetim, Hak¢a Dtizen,
Ulusal Birlik bashkli 1995 Secim Bildirgesi ss.56, 62, 75-80.
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mokrasi, cagdaslik ve gelismislik icin gerekli oldugunu dile getirmekten hoslanan
merkez-sol partilerin bu ideolojik konumu bugiine kadar kadin-erkek esitliginin ya-
sama gecirilmesi icin gerekli siyasal iradenin olusturulmasina ve politikalarin gelis-
tirilmesine yol acmamustir. Merkez-sol partilerin kadin-erkek esitligi anlayist bir tiir
cinsiyet korligi icerir; kadinlarin kamusal yasamda ugradigi ayirimciligt gormezden
gelir, aile icindeki geleneksel kadin roliinii ise dogal sayar. Aile icinde demokrasi-
nin olmadigi yerde kadinlarin toplumsal yasama katilamayacagi; kadinlarin toplum-
sal katilimi gerceklesmeden siyasal katiliminin saglanmasinin ise olanaksiz oldugu
gercegi sadece parti programlarini siisleyen giizel bir cimleden 6te gitmez!2. Ka-
dinerkek esitligini saglayic1 strateji ve politikalann siyasal onciiliigiinii
diinyada sol ve sosyal demokrat partiler sahiplenmisken, Tiirkiye’de boyle

bir gelismenin yasanmamasi siyasal partilerin kadin sorunlanm siyasal

temsil stireclerine tastmada basansizliginin 6nemli nedenlerinden biridir

Turkiye’de, ister aile merkezli, isterse toplum merkezli ideolojik bakis acilarina
sahip olsunlar, biitiin siyasal partilerin, kendi ideolojik konumlarryla uyumlu, ama
‘kadin merkezli’ bir bakis acist gelistirmesi gereklidir. Kadin merkezli bakis acis1
demek, herseyden once, kadmlann kendi adlanna konusmalanna, sorunla -
nm siyasal siireclere tastyarak genel siyaset giindemini etkilemelerine or -
tam hazrdamak demektir . Gerek sag, gerekse sol ideolojiler icin bu, kendi ide-
olojik cerceveleri icinde olanaklidir. Aile merkezli yaklasimint3, ailede esitlik ve de-
mokrasinin saglanmasi, kadinlarin anne ve es olarak giiclendirilmesi, kadinlarin ai-

12 Omegin CHP, Ttirkiye de ‘kadin baklarmn siyasal adlanda savunucusu olarak tarumlanagelmistir. Oysa ki CHP, ide -
olojik kimligi icinde sabiplendigi kadm-erkek esitligi alamnda diinyada sosyal demokrat partilevin gecirdigi degisimi
yakdlamayarak sorunun politik sabibi konumundan hizla uzaklasmistir. Avrupal sosyal demokrat partilere oyktine -
rek tizrigiine koydugu % 25 cinsiyet kotasuu parti orgtitii icinde kadin-erkek egitligini saglayict ve éigtitlenme mo-
delini demokratiklestirici bir politika olarak kullanamamus; dabasi kota politikasimin gerekgelerini kendi orgiittine
dabi anlatamamistir. DSP ise, kadmn-erkek esitligini saglamak icin 6zel politikalar uygulama geregini kabul etme
noktasmdan bile ¢ok uzakt. Esitsizligin toplumsal gelisme ile kendiliginden ortadan kalkacak bir toplumsal sorun
oldugunu diistinen DSP, ayn bir kadin é1giitlenmesini de reddetmektedir.

13 Aile ile kadmni 6zdeslestiren ideolojik stratejinin kadmlarnn toplumsal/siyasal yasamda gticlenmesine yol acan farkl
siyasal katilim deneyimlerine kaynakhk yapabildigini goriyoruz. Bu agidan kuskusuz ki en ilging érneklerden biri
de FP(RP)li kadwmlarm deneyimidir. FP'de ¢alisan kadinlarm geleneksel kadinlik rollerini elestirmeden ve kadnla -
nn geleneksel kamusal faaliyet alann olan mevlit, siinnet, dogum, 6liim, evienme térenlerini temel alarak, kendile -
rine 6zgti bir siyasdl faaliyet alan olusturduklan bir gercektir. FPli kadinlarn, sosyal dayamsma ve dinsel icerikli
yardimlasma oriintiilerini politiklestirerek kendi partilerine siyasal destek olusturma ¢abalar bem kadmlara yeni
gticlenme alanlan acacak siyasal deneyimler elde etmelerini saglamis, hem de kendi pantilerini iktidara tasimanin
basarisuu sabiplenmelerine yol acmistir. Geleneksel kadmiik rollerinin politiklestiriimesine dayal bu deneyim ilging
olmakla beraber, kadinlarm kendi cinsiyet kimliklerine dayali sorunlar —basétiisti sorunu haric- siyasal talepler ha -
line getirmelerine ve bu talepler esliginde parlamentoya girmelerine heniiz yol acmamistir. Bu konuda bir arastirma
icin bkz: Arat, 1999.
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le icindeki gorevlerinin destekleyici politikalar ile toplumsallastirilmasit gibi hedef-
leri benimseyerek daha kadin merkezli bir aile yaklasimina dontismesi -diinyanin
gelismis tlkelerinde goruldigli gibi- olanaklidir. Toplum merkezli yaklasim ise,
kendi 6nermeleri ile tutarlt olmak icin, kadinlarin toplumsal/siyasal katilimini des-
tekleyecek onlemleri uygulamak durumundadir. Ailede ve toplumsal/siyasal ya
samda kadmlann giiclendirilmesi, birbirini dislayan 6nlemlede degil, birbi

rini tamamlayan 6nlemlede gerceklesir. Siyasal partilerin, ‘ailenin demok -
ratiklesmesi’ politikalanm ‘toplunmin  demokratiklesmesi’  politikalannin

zorunhu bir parcasi olarak géormmeye baslamasiin ve bakis acilanm kadin
merkezli hale getirebilmelerinin kosulu ise, kendi yandaslan olan kadnla -
ra kapilanm acmalan, onlara esit ve 6zgiir orgiitlenme olanaklan saglama -
landir . Kendi kadin orgiitlerine gliclenme sansi tanimayan ve kadinlarin temsilini

ozel olarak giindemine almayan siyasal partilerin kendi yandast kadinlari temsil et-
me sanst yoktur.

4.2. Siyasal Partilerin Orgiit Modelleri ve Kadin Kollar’nn
Giicsiizhiigii

Turkiye’de mevcut siyasal parti 6rgltlerinde kadin kollarinint4 hukuki ve fiili
konumlarini -hak ve yetkilerini- incelemek bircok sorunun kaynagini giin 1sigina ¢i-
karir.

e Tiirkiye’de hemen hemen biitiin siyasal partiler kendi kadin kollan -
m, kadinlan siyasal karar siireclerine hazidayan bir yap:1 olarak de -
gil, partinin ikincil ve siyasal getirisi diisiik islerini yaptiracaklan bi -
rimler olarak goniider . Siyasal partilerin cesitli diizeylerde yoneticisi ko-
numuna yikselebilen kadinlar -birkac istisna disinda- kadin kollar: 6rgtitle-
rinden parti yonetimine ylkselebilmis kadinlar degil, partiyi yoneten iktidar
kliklerinin kisisel baglantilar ile belirledikleri kadinlardir. Diger deyisle, ka -
din Orgiitii ile parti 6rgiitii arasinda gecislilik yoktur ; kadin kollarinda
calisan kadinlarin parti icinde karar noktalarina ylikselme sansinin cok sinir-
It olmast kadin kollarini glicstiz kilan bir faktordir.

e Anayasa’da ve Siyasal Partiler Yasasi'nda ‘kadin kollart’ ile ilgili yasagin kalk-
masindan sonra parlamentoda grubu bulunan siyasal partiler kadin 6rgttle-

14 2820 sayil Siyasal Partiler Yasasvmn kadmn kollann yasaklayan 7/5 maddesi, 12.8.1999 tarib ve 4445 sayil yasa
ile iptal edilmistir.
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ri yoneticilerini secimle goreve getirme ilkesini kabul etmis goriintiyorlar. Su
anda, CHP haric, hicbir partide goreve secimle gelmis kadin kollar1 yoneti-
cileri bulunmamakla birlikte, yakin bir donemde bunun degisecegi umula-
bilir. Ama, yine de kadin kollarinin ‘demokratik olusumu’ saglanmis olmaya-
caktir. Clinkli, padamentoda grubu bulunan siyasal partilerin yakin
donemde kabul ettikleri kadin kollan1 yonetieliklerine baktiginuzda,

kadin kollannin secimle goreve gelmesi ilkesini benimsemekte
onemli kisithliklann devam ettigini goriiyoruz 15, Bu kasithiliklar, kadin
kollar1 yonetimlerinin secimle olusumunda, parti ‘merkez’lerinin belirleme
ve yonlendirme mekanizmalarindan vazgecilmemesinden ve secilmis kadin
kollar1 yoneticilerine partinin karar organlarinda s6z ve karar yetkisi verilme-
mesinden kaynaklanmaktadir.

e Parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerin hepsinde kadin kollari yone-
ticileri gerekce gosterilmeksizin her asamadaki parti yonetimi tarafindan go-
revden alinabilirler. Gerekce gosterilmeksizin gorevden alma yetkisi karsi-
sindal6, secimle gelmis olduklari halde bile, kadin kollart yoneticilerinin, an-
cak parti yoneticileri ile ‘uyumlu’ calisma sinirlart icinde bir giic alanina sa-
hip olacag: ortadadir. Boyle bir cerceveye sikistinlnus kadin kollan 6r -
giitlerinin siyasal partiler icinde mesru ve giichi bir konmum elde et
me sanslan ¢ok simdidir ve siyasal partileri doniistiirme potansiyeli
ni hayata gecinme sansi yoktur

¢ Siyasal partilerin kadin kollant kendi gorev alanlanna giren konular -
da cok simrli karar verme ve uygulama yetkisine sahiptider. Kadin
kollan, siyasal partilerin kadin-erkek esitligi politikalarmn karardas -

15

16

1982 Anayasasvmn ‘kadim kollar’mmn kurulmaswu yasaklayan maddesinin iptalinden sonra CHP, Siyasal Partiler
Yasasi'ndaki degisikligi beklemeden, secime dayal kadin kollan érgiitlenmesini getiren bir 'Kadin Kollan Yonetme
ligi' (bkn; CHP, "Kadm Kurullan Yonetmeligi”, icinde Yoénetmelikler, ss.103-113) hazilayarak wygulamaya koymug
ve bu yénetmelige wygun bir secim ile kadm kollar olusturulmustur. 12 Eyliil sonrast ilk kadin kollan segimini ya
pan CHP, stiresi doldugu halde, bugiine kadar hald yeni bir kadin kollar secimi yap manustir. ANAP, yeni ¢ikardigt
Kadin ve Genglik Kollan Yénetmeligi'nde ise kadin kollarma secim yetkisi vermekle birlikte, secilmis olaniarnmn gée
ve baslamasuu Baskanlik Divani kararma bagladigmdan, ‘atama usulti'nti terk etmedigi soylenebilir. Ayrica, kadin
kollari baskanlarmn partinin yonetim organlan toplantilarnma oy bakk: olmadan katilinini benimseyerek kadin
ongtitrintin ‘temsil hakki'ni da reddetmis olmaktadr (bkn:ANAP, Kadin ve Genglik Kollarn Yonetmeligi, Temmuz,
2000). DYP ise, 14 Nisan 2000 taribinde yaymladigr yeni Kadin Kollart Yonetmeligi'nde mevcut sorun alanlarnn
dan sadece secimle gelme’ sorununu ¢ézmiils; gérevden almma, gorev alamnmm ‘kadvun siyasal temsilini artirmak’
olarak tarmumlanmasi, kadmn adaylarnn seciminde yetki gibi konularda mevcut durumu siirdiiren bir yaklasim belir
lemistir. Parlamentoda grubu bulunan diger partilerin (DSP, MHP ve FP) ise kadn teskilatlan balen bukuki bir dii
zenlemeden yoksundur.

‘Gerekgesiz gorevden alma’ yetkisi siyasal partilerin kadn kollan digindaki birimleri icinde gecerlidir. Kadin kollar
yometicilerinin gérevden alimma nedenlerinin farki, bu birimlerin ‘ekonomik/toplumsal’ gtic kaynakiarma sabip ola
mayislan nedeniyle, ‘cinsiyet¢i’ icerik tasimasidr .
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tincsst olarak degil, tersine parti karadanmn uygulayicist olarak g6 -
rillen birimlerdir . Zaten, kadin kollarinin adi ‘yardimer’ 6rgiitlenmedir. Ka-
din orgiitlerinin asli gorevleri olan kadinlan siyasal yasama hazida -
mak, kadin sorunlanm siyasal alanda temsil etmek, ¢6ziim Onerileri

ve stratejileri gelistirmek gibi sorumluluklan yerine getinmek icin ge -
rekli siyasal giic, yetki ve olanaktan yoksundudar . Kadin orgttlerinin
fiilen yaptiklart isler tiye kampanyasi, cay, kermes, piknik dizenlemek, par-
tinin siyasal gorlslerinin ev ve mahhalle dizeyinde propagandasini yapmak,
parti toplantilarinda govde gosterisinde bulunmak, partiye ve lidere sada-
katin temsilcisi olmaktir. Siyasal parti yapisi ile kadin orgutleri arasindaki
mevcut yoneten-yonetilen iliskisi, kadin orgiitlerinin ¢6zim tretici bir inisi-
yatif gelistirmesine bugline kadar olanak tanimamistir. Kadinlarin siyasal ka-
rar streclerine katilimint saglamanin altyapisini olusturmas: gereken ‘kadin
kollarr’, bugline kadar kadinlar siyasetin ‘gettosu’'nda tutmaya yaramustir. Si-
yasal partilerin kadin kollarinin yeni bir bakis acist ile ele alinmadan ve ka-
din kollarinin secilme, kararlara katilim gibi temel haklar1 yasal gtivencelere
kavusturulmadan sorunlarin ¢6ziimi zordur.

Siyasal partilerin kadin Orgiitlerinin kendi biitcesi ve bagunsiz para
kullanma yetkisi yoktur . Kadin kollarinin parti kaynaklarina ulasim ve ya-
rarlanma olanaklart ancak parti ydnetimlerinin onaylayacagi faaliyetlerde soz
konusu olabilmektedir. Kadin 6rgtitleri cogu zaman kendi yapmak istedikle-
ri siyasal faaliyetlere degil, parti yonetiminden onay alacaklarint umduklari
calismalara yonelmektedirler.

Siyasal partilerin kadin orgltleri partinin yonetim diizeyinde yer alacak ya
da milletvekili aday1 olacak kadinlari 6nerme ve belirleme yetkisinden yok-
sundur. Siyasal partilerde karar siireclerinde yer alan kadmlar adaylik
asamasinda partinin kadin 6rgiitlerince Onerilemez ve bu nedenle ka -
din temsilciler ile temsil edilmeyi bekleyen kadmlar arasindaki tem -
sil iliskisi yok olur . Siyasal partilerdeki kadin yoneticilerin ya da kadin mil-
letvekillerinin erkek yoneticiler tarafindan belirlenmesi bu kadinlarin partili
diger kadinlardan destek elde etmesini engeller ve onlarin erkek politikact
kliklerine bagimli kalmalarina yol acar. Kadin yonetici ya da milletvekilleri
ile diger partili kadinlar arasinda bu nedenle mesafeli ve zaman zaman ca-
tismalt bir iliskinin olusmasi kadinlarin siyasal partiler icinde ortak bir gilic
alani olusturmasina engeldir.
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Siyasal karar stireclerine kadinlarin esit katilabilmeleri icin siyasal partiler icin-
de kadinlara esit hak ve yetkiler veren bir orgiit ortaminin saglanmasi geregi vardir
ve bunun aract kadin kollaridir. Siyasal partilerde kadin kollarinin hak ve yetkile-
rinin, kadin-erkek esitligine dayali bir katilimin olanaklarini kadinlara sunacak se-
kilde, demokratik ilkelere uygun olarak yeniden diizenlenmesi kadinlarin siyasal
katilimint kolaylastiracak temel dontstimlerden biri olacaktr!”. Bu sorunun Siyasal
Partiler Yasast ve Secim Yasasi degisiklikleri baglaminda tartisilmast ve c¢oziilmesi
kacmilmazdir.

4.3. Siyasal Parti Yoneticilerinin Kadimn-Erkek Esitsizligine
Duyarstzlilig:

Siyasal parti yoneticilerinin kadin sorunlarinin temsiline verdikleri 6nemin ve
kadin-erkek esitligini saglamada gosterdikleri siyasal kararliligin demokrasinin geli-
siminde vazgecilmez oldugunu baska tlkelerin deneyiminden cok iyi biliyoruz.
Turkiye’de, parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerin yoneticilerinin boyle bir
duyarliliga sahip oldugunu soylemek cok zordur. Mevcut durumu, siyasal parti yo-
neticilerin duyarsizligi olarak nitelemenin yanisira, kadin secmenlerin oylarini alma-
ya yonelik bir tiir ‘firsatcilik’ olarak nitelemek abartt olmaz. Siyasal parti yoneticile-
ri icin kadin sorunlar secim donemlerinde kampanyalar ve secim reklamlart icin
hatirlanacak bir konudur; secim donemleri disinda kadin sorunlari marjinallesir ve
birka¢c meraklisinin ilgisine terk edilir. Oysa ki, kadm-erkek esitligini saglamak
icin harcanacak caba, bir biitiin olarak siyasal parti yapilanm, kanm politi -
kalanim ve toplumsal iliskileri doniistiiniicii ve demokratiklestirici niteligin -
den dolay1 siyasal lidederin popiiledigini saglayic1 6nemli bir alandir; siya -
sal partilerin kitlesel baglanm yenileme ve temsil sorunlanim ¢6zmenin ka -
ciulmaz bir ugragidir 18, Turkiye’de siyasal parti liderlerinin mevcut konumlarin:
koruyabilmek ugruna bu tir demokratiklesme strateji ve politikalarina kuskuyla
yaklasmalari, aslinda kendilerinin ve partilerinin basarisint tehdit eden en 6nemli
faktorlerden biri haline gelmistir.

17 ABye giris stirecindeki Tiirkiye de, siyasal partiler yapisindaki demokratiklesme tartismalar baglaminda, kadm-er -
kek esitligini saglama sorununun bugiine kadar giindeme girememis olmast ilgingtir. Oysa ki, siyasal partilevde ka -
din-erkek esitligini saglama, AB politikalarimn temel taslarmdan biridir .

18 Bu konuda en yakm drmek Ingiliz Isci Partisi lideri Tony Blair'dir. Blair'in secim zaferinde, partisinin kadmlaron si -
yasete tasimaktaki becerisinin énemli bir katkisi vardir.
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4.4. Farkh Siyasal Partilerdeki Kadmlar Arasinda Iletisim

Siyasal partiler icinde kadinlarin giiclendirilmesi, kadinlarin siyasal yasama ve
karar stireclerine katilimint saglamanin temel kosuludur. Bu kosulun yerine getiril-
mesi icin farkli siyasal partilerdeki kadinlarin kendi aralarinda bir iletisim ag1 olus-
turmalart ve ortak giindem yaratma yollarint aramalari gerekir. Her bir siyasal par-
tiye ideolojik bir bagla baglanmis kadinlarin aralarindaki farklart g6z ardi etmeksi-
zin biraraya gelebilmeleri ve ortak, somut hedefler saptayarak isbirligi olanaklarini
zorlamalar1, dinyada basarisi kanitlanmis bir yoldur. Siyasal yasanu diizenleyen
yasalann kadmn-erkek esitligini saglayacak bicimde degistirilmesi, her parti -
den pardamentoya girecek temsilciler icinde kadimnlann oraninin ve niteligi -
nin yiikseltilmesi, padamentodaki farkli partilere mensup kadin milletve -
killeri arasinda iletisim ve isbidiginin olusturulmasi, kadin taleplerini ka -
muoyuna ve siyasal parti yonetimlerine duyurmak icin ortak kampanya
yapmak, farkls partilere mensup kadmlann iizerinde en cok uzlasabilecek -
led alanlardir . Farkl: siyasal partilere mensup kadinlar arasinda bu iletisimin olus-
masi ve dayanismanin gerceklesmesi icin siyasal partilerin kadin orgiitlerinin bunu
istemeleri, kendi partileri tarafindan engellenmemeleri gerekir. Bu alandaki yakin
donemli cabalar hentiz bir sonu¢ vermemistir??.

4.5. Siyasal Partiler ile Kadin Orgiitleri/Sivil Orgiitler Ara -
sindaki Etkilesim Eksikligi

Kadinlarin kendi cinsiyet rollerinden kaynaklanan sorunlarint siyasal siireclere
tastyabilmelerinin 6niinii acmak icin siyasal partiler icinde kadinlarin giiclendirilme-
si, dinyanin hicbir yerinde siyasal partilerin kendi icsel dinamikleri ile gercekles-
memistir. Kadimnlann siyasal siireclerde giiclendirilmesi icin uygun politika -
lar genellikle bagimsiz kadin orgiitleri, sivil kadin insiyatifleri ve uluslarara -
st kadin hareketi tarafindan gelistirilmistir . Siyasal partiler bu tir sivil taleple-
ri tartismaya ve benimsemeye acik olduklart 6lctiide kadin orgltlerinin bakis acila-

19 Bu konuda KADER ve KASAUM tarafindan onaklasa diizenlenen bir egitim programu iginde (11, 16 ve 23 Aralik
1999, KADER Ankara Subesi, ‘Siyasal Partiler Kadin Kollan Egitimi’) ANAP, DYP, FP'nin kadm kollan tist diizey
yomneticileri ile CHP ve DSP kadmn temsilcilerinin katildigr bir ¢calisma yapilmistir. Siyasal partilerin kadin kollar
orgiitlerinin hukuki yapisuu demokratiklestirmeyi bedefleyen bu calismada kadin kollarn yéneticilerinin géreve
secimle gelmesi, gérevden almma kosullarmun seffaflastinimasi, yetki alanlarnun gewnisletilmesi, biitceden pay
dlmalarimm saglanmasi ve kadm adaylarm belirlenmesinde soz sabibi olmak gibi bes temel konuda goris birligine
varilmistir. Daba sonra toplantiya katilan kadin yoneticilerin yeterli parti igi giice ve otoriteye sabip olmamalar
nedeniyle bu konuyu kendi partilerine tasimakta zoviuk cektikleri gérilmiistiir.
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r1 ve ¢oziim Onerileri siyasal partilerin politikalarina yanstyabilmistir. Ote yandan,
sivil 6rglitlerin kadinlarin siyasal katilim taleplerini somut siyasal gtindem haline ge-
tirebilme becerisinin gelismesi de siyasal partileri etkilemek icin zorunludur. Bu aci-
dan Turkiye'de son yillarda olumlu gelismeler s6z konusu olmakla birlikte heniiz
gorlintir bir degisimden bahsedilemez.

5. SIYASAL SURECLERDE KADINIARIN ETKIN
KATILIMINI ENGELLEYEN FAKTORILER

5.1. Kadinlann Siyasal Karar Stireclerinde Aday Olmasim
Etkileyen Faktoder

Kadinlarin siyasal stireclere etkin katilimi yeterli sayida kadinin, kurallari az cok
belirli bir stirecte, secimle gelinecek yerlere aday olabilmesine; aday olacaklarin
cinslerarast esitlik kriterlerine gore belirlenmesine ve secilenlerin de kadinlarin so-
runlarini dile getirmeyi ve ¢oziim tretmeyi kendi siyasal temsil gorevleri icinde gor-
melerine baglhdir.

Secim stireclerinde aday olacak kadinlarin Tirkiye’'de karsilastiklart sorunlart ve
asmalar1 gereken engelleri soyle 6zetleyebiliriz:

e Secimlerde aday olabilecek kadin potansiyeli hakkinda Tirkiye’de siyasal
partilerin genellikle sistemli bir calismast ve ‘aday adayi havuzu’ olusturma
gibi politikalart yoktur. Secim donemine girildiginde rastgele arayslar
ile kadin adaylar belidenir. Bu durum, ortaya cikan kadin adaylara
olan giiveni sarsar ve temsil yeteneklerini azaltir

¢ Tiirkiye’de kadmlann siyasal siireclere aday olabilmesini 6nleyen en
onemli nedenlerden birisi kadmlann 6zgiiven eksikligidir . Kadlar,
yeterli bilgi, deneyim ve beceriye sahip olmadiklarini, siyasal sistemden ve
ayirimct kiltiirel davranislardan kaynaklanan engelleri kolay kolay yeneme-
yeceklerini disitintrler2.

e Secimlerde yeterli nicelik ve nitelikte kadinin aday olabilmesi, siyasal parti-
lerle potansiyel kadin adaylar arasinda karsilikli giiven, istek ve destegin
olusumuna baglidir. Siyasal partiler gerek yerel, gerekse genel secimlerde

20 Tiirkiye de siyasal partilerde yoneticilik yapan kadin ve erkek politikacilanm bu konudaki gorisleri icin bkz: Sancar
Ustir, vd., 1998.
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kendi parti listelerinde cesitli nedenlerle kadin adaylara yer verirler. Sorun,
secim listelerinde kadinlara verilen yerin ne olciide onlann secilme -
sine olanak tamudigidir . Turkiye'de kadin adaylarin sayist parlamento dist
kiictik partilere ve parlamentoda grubu bulunan partilerde de secim listesi
sonuna gidildikce artar. Bu durum, kadinlarin secilme sansint azaltir ve siya-
sal partilerin kadinlarin secilebilmesine iliskin istek ve iradesine glivensizlik
yaratir. Asagidaki tabloda da gortilecegi tzere, Turkiye’de kadin adaylarin
secilme sansi, erkek adaylara gore 4-5 kat daha dusutktir ve zaman icinde
bu sansin giderek azaldigt goriilmektedir.

Tablo 7. Tirkiye’de Kadin ve Erkek Adaylann Secilme Sansi

1995 Genel Secimi 1999 Genel Secimi
Kadin aday sayist ve orani 534 (% 8.1) 1748 (% 16.4)
Secilen kadin milletvekili ve orant 13 (% 2.4) 23 (% 4.2)
Kadin aday secilme sansi % 2.4 % 1.3
Erkek aday sayist ve orani 6066 (% 91.9) 8890 (% 83.6)
Secilen erkek milletvekili ve orant 537 (% 97.6) 527 (% 95.8)
Erkek aday secilme sansi (%) % 8.8 % 5.9

Kaynak: 1995 Genel Secimi ile ilgili rakamlarin hesaplanmast icin yararlanilan kaynak; Tuncer, Erol, (1996), 24 Ara-

lik 1995 Milletvekili Genel Secimleri, Sayisal ve Siyasal Degerlendirme, TESAV Yayini, Ankara,s. 18, 21.
1999 Genel Secimi ile ilgili rakamlarin hesaplanmast icin yararlanilan kaynak; Tuncer, Erol, (1999), Sec¢im
99: 18 Nisan 1999 Milletvekili Genel Secimleri, Sayisal ve Siyasal Degerlendirme, TESAV Yaynlari, Anka-
ra. s. 15, 20.

e Kadinlarin secilme sanslarinin neden disik oldugunu goérmek icin siyasal

partilerde aday olma/belirleme ve secilme stireclerinin nasil isledigine yakin-
dan bakmak gerekir. Sorulmast gereken temel soru sudur: Genel olarak aday-
lar1 ve 6zel olarak da kadin adaylar kim(ler), hangi kriterlere dayanarak be-
lirliyor? Turkiye’de aday belirlemenin bilinen yollart ‘6nsecim’, ‘Orgtt yokla-
mast’ ve ‘merkez yoklamasr'dir. Bu yontemlerden her birinin kadin adaylar
icin olumlu ya da olumsuz yanlari olabilir. Kadin secmenler tarafindanta -
ninan, sivil/siyasal orgiitler tarafindan aday gosterilip desteklenen ka -
din adaylar, 6nsecim yontemi ile daha fazla sansa ve secildikleri tak -
dirde de daha fazla siyasal giice sahip olabilider . Onsecim, ancak siya-
sal parti icinde glcli bir kadin 6rgiitlenmesinin oldugu durumlarda en iyi
yontemdir. Aksi takdirde -kadin adaylar her bir erkek aday: yerinden etme
tehdidi tasidiklar icin- kolay kolay orgiitii ellerinde tutan gruplardan oy ala-
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mazlar. Merkez yoklamasi kadin adaylar icin -eger kadmlan partiye al -
maya niyetli bir yonetim varsa- en kolay yol olabilir. Yalnuz, bu yol da
secilen kadim tabandan kopartip lider cevresine bagimh kilar

e Tiurkiye’de siyasal parti liderlerinin kadin aday gosterme politikalart kendi
partisinin kadin-erkek esitligine nasil baktigini kanitlamaya degil, kadinla-
rin ‘sembolik’ varligini onaylamaya dayalidir.

e Kadin adaylar s6z konusu oldugunda aday belirlemede baska kriterleri dik-
kate almak ve yontemler belirlemek gerekir. Kadmn adaylar icin 6nemli
olan, siyasal partilerin aday belideme siireclerinin 6nceden beliden -
mis kurallara gore islemesi ve siirecin seffafligidir 21, Bunun yausira,
belli oranlarda kadin aday gosterilmesinin kurallara baglanmus olma -
s1 -tiiziik veya genel kurul karan ile- en uygun kosullan saglayabilir
Boyle bir durumda kurallarin kadinlar lehine islemesi icin miicadele edilebi-
lir. Aksi takdirde, adaylar kapali kapilar ardinda ve erkek politikacilar arast
glic dengelerine gore belirleniyor demektir. Bu durumda kadin adaylarin
‘vitrin” olusturma disinda bir etkinlik kazanmalart zordur ve Turkiye'de de
mevcut durum budur.

e Secim siireclerinde aday olacak kadinlarin, secildikleri takdirde, kendi niyet-
lerinden bagimsiz olarak, diger kadinlari da temsil edecegi distinulur. Tir-
kiye’de sorun, siyasal partileri yoneten erkek politikac1 kliklerinin
kendilerine sadakatlerinden emin olduklan az sayidaki kadim aday
gostermek istemeleri ile, kadin secmen Kkitlesinin destegini alacak ve
onlar tarafindan desteklenip denetlenebilecek kadinlann aday goste -
rilmesi arasindaki gerilimde yatar . Turkiye'de gereksinme duyulan, ikin-
ci tir kadin adaylardir.

e Kadin adaylarin secilme sanslarinin artmasi, dogaldir ki, daha nitelikli ve
temsil gliciine sahip kadinlarin aday olmasina yol acacak, bu da siyasal sis-
temin mesrulugunu artiracaktir. Kadin adaylarin secilme oraninin biitiin din-
yada distkligt bu orani artirict politikalarin gelistirilmesine yol acmistir22.
Bu tiir destek politikalaninin uygulanabilmesi icin herseyden 6nce si -
yasal partilerin kadinlann siyasal katthinum artirmaya samimi olarak
inanmas1 ve erkek politikacilann sadece kendileri icin calisacak ‘sa -
dik’ kadinlan siyasete sokma aliskanligindan vazgecmeleri gerekir

21 Bu sorunun tartisumast icin bkz: Karam, 1998: 66-71.
22 Bu politikalar uluslararas: kadin hareketinin talepleri bolvimiinde ele alinacaktir .
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5.2. Kadin Adaylann Secilmesini Etkileyen Faktoder

Kadinlarin siyasal konumlara aday olmasini engelleyen faktorler kadar, onlarin
secilmesini engelleyen faktorler de sorunlarin ¢6ziimi acisindan 6nemlidir.

e Secmenlerin kadmlann siyasette basanh olamayacagma iliskin 6n -
yargilanmn olmasi kadin adaylann secilmesini engelleyen 6nemli
bir faktordiir . Turkiye’de yapilan bir arastirma, se¢cmenlerin adaylar arasin-
da bir cinsiyet ayirimi yapip kadin adaylari tercih etmeme olasiliginin 6nem-
li olmadigini gostermektedir.

Turkiye’de secmenler:

- kendi oy verecegi partinin kadin adaylara yer vermesini % 83 oraninda,

- kiz cocuklarin egitimine erkek cocuklar kadar 6nem verilirse basarili kadin sayisinin artacagi
distincesine % 93.1 oraninda,

- Is hayaunda ya da sanatta basarili kadinlarin belediye baskani, milletvekili veya bakan olarak
politikada da basarili olacagina % 85.4 oraninda,

- Mecliste kadin say1st artinca partiler aras: kavganin azalacagina, siyasal iliskilerin yumusayacagi
distincesine % 75.1 oraninda,

- Kadin milletvekili sayisinin artmasi ile pahalilik ve egitim gibi kadinlarin daha cok ilgilendigi so-

runlarin daha cabuk cozilecegine % 62.9 oraninda inantyor23.

e Diinyada secimle goreve gelen kadinlarin genellikle cesitli sivil ve siyasal or-
gltler icinde deneyim kazandiktan sonra siyasal partiler icinde basarilt olabil-
dikleri gorilir. Kadmlar icin siyasal kariyer, orgiitsel iliskilerde kazam -
lan deneyimden gecmektedir. Tiirkiye’de ise, sivil Orgiitlerde deneyim
sahibi kadmnlardan daha cok, parti yoneticilerinin giivenini kazanan
kadmlann aday gosterilme ve secilme sanslan oldugu séylenebilir

Diinyada parlamentolara girmeyi basarmis kadinlarin,

- % 330 sivil toplum orgiitleri (NGO) veya kadin hareketi destegi ile,
- % 18’1 sendika deneyimlerine dayanarak,
- % 781 siyasal partiler icindeki calismalari sayesinde,

secildiklerini belirtiyorlar24,

23 KADER, 1999.
24 Birlesmis Milletler'e tiye tilkelerdeki kadin politikacilar tizerine yapilmis bir arastirma bu alandaki ilging verileri bize
sunuyor: Inter- Parliamentary Union, 2000: 81-85.
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e Tirkiye’de oldugu gibi, biitiin diinyada da, secilmis kadin politikacilarin se-
cim slrecinde kadinlarin karsilasabilecegi engelleri cok benzer bir bicimde
tanimladiklarint goriiyoruz. Bu engellerin basinda, aile sorumluluklan
ile siyaset arasindaki gerilim geliyor ve diger kiiltiirel aymmcilik so -
runlan bunu takip ediyor

Diinyada parlamentolara girmeyi basarmis kadinlarin,

- % 67’si Ozel yasam ile siyasal faaliyet arasindaki dengeyi saglama zorluguna,

- % 37’si kadinlara karsi ayimrimar kiltirel deger ve davranslarin engelleyici roliine,
- % 36’s1 kadmlarin parasal kaynaklara ulasma zorluguna,

- % 371’i kadin kimligini koruyarak siyasal statii kazanmanin zorluguna,

- % 30u herhangi bir destek ag1 olmamasinin yarattigt sorunlara

dikkat cekiyorlar2>.

e Kadin adaylann secilebilme sansim etkileyen faktéder arasinda tilke -
de uygulanan secim sistemi 6nemli bir yere sahiptir 26, Dar bolge co -

gunluk sistemi yerine genis bolge, oranh temsil ve liste usuliiniin uy -
gulanmasi kadinlann daha kolay secilmesini saglar . Nitekim, diinyada

secilmis kadin politikacilarin %64’ oranli temsil sisteminin, %26’s1 da karma
bir sistemin yararlt oldugunu belirtmislerdir?’. Genis bolge, oranli temsil ve
liste usull secim sistemi, kadin adaylara, teke tek erkek adaylarla yarisma
zorunlulugu olmadan -ki boyle bir yarismaya bastan esitsiz kosullarda giri-
yorlar-, bir liste icinde toplumsal farklari temsil ederek varolma sansi tanidi-
g1 icin secilme sanslarini artirir. Bu agidan, Tirkiye’de secim sistemi ka -
dinlan engelleyici bir faktor olmamakla bidikte, destekleyici meka -
nizmalann secim sistemi icinde yer almamasimn yarattigt sorunlar
yasanmaktadir .

e Secim sistemi ve diger engelleyici faktorlerin etkisi genellikle glicli bir ka-
din hareketinin varligina ve bu hareketin siyasal partiler ile isbirligi yapma
becerisine bagli olarak dengelenebilmektedir. Kadin hareketinin siyasal
coziimler gelistirebilme ve Onerdigi politikalar1 benimsetebilme basa -
nis1 sorunlann asilmasinda hareket noktasim olusturur . Turkiye'de ka-
din hareketinin bu konuda basarili oldugu soylenemez.

25 Inter-Parliamentary Union, 2000: 87.
26 Secim sistemlerinin etkisi konusunda bkz: Sancar-Ustir, 1997- 31-4: Karam, 1998: 74-85.
27 Inter-Parliamentary Union, 2000: 91.
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e Kadin adaylarin basarisini etkileyen faktorler arasinda mutlaka medyanin et-
kisini de belirtmek gerekir. Tiirkiye’de medyanin kadin adaylan ya hic
ciddiye almadigim ya da onlardan aymumci ve asagilayict bir dille
bahsettigini, ‘magazinlestirdigini’ gériiyoruz

5.3. Secilmis Kadmlann Karsilastig1 Sorunlar ve Siyasal
Temsil

Ulusal ya da yerel meclislere secilmis kadinlar birbiriyle celisen beklentilerle
ylz ytize kalirlar:

e Tiirkiye’de secilmis kadin politikacidar | ister kadinlarin destegiyle, ister-
se siyasal parti yoneticilerinin istegiyle secilmis olsunlar, bir yandan parti
ideolojilerine ve patrtilerinin etkek politikacillanimin bakss acilanna
uyum gostermek, diger yandan ise kadin secmenlerin sesi olmak ve
onlann sorunlanna ¢6ziim tiretmek beklentisi arasinda kahdar 28, Bi-
rincisini yaptiklarinda kadinlar tarafindan elestirilirler; ikincisini yaptiklarin-
da da kendi partileri icinde elestirilmeleri, marjinallestirilmeleri ve dislanma-
lart olasiligt artar.

e Tiurkiye'de secilmis kadin politikacilar, kendi ilgi alanlarina bagli olarak, ce-
sitli ulusal ve uluslararast sorunlarla ugrasmay: 6n plana cikartabiliyorlar.

Boyle bir durum, onlarin kadin secmenleri temsil etme ve onlarin sorunlari-

na ¢o6zim tretme misyonlartyla celiskili gortlebilir. Sadece kadin sorun
lantyla ugrasan bir kadin politikacinin siyasal kariyeri ise riske girer;
yaptgi isler 6nemsiz goriiliir, s6zii 6nemsenmez, etkileme giicii ve
tekrar secilme ve kendi partisi tarafindan desteklenme olasilig1 aza

Iir.

e Kadin secmenler kadin politikacilardan 6ncelikle kadinlan temsil et -
melerini bekler; ama, onlar belli bir sayisal orana yiikselmeden ye -
rel ya da ulusal meclislerin giindemini etkileyemez ve kendi 6nerile -
rini tartismaya sokamazlar . Bu nedenle, Turkiye’deki gibi, az sayida ka-

28 Diinyada segilmis kadin politikacilanmn kendi agzmdan bu sorunun nasil dile getirildigini gérmek icin bkz: Inter -
Parliamentary Union, 2000: 133-42.
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din politikacinin oldugu meclislerde kadin politikacilar en riskli konumda
olanlardir. Kadm politikacldann diger kadmnlan temsil etmeye baslaya -
bilmesi icin bir asgari temsil orammn 29 bulundugu genellikle kabul
edilir; bu oran %30 civannndadir . Bu orana ulasmamis kadin temsili, ka-
din politikacilar ‘gtinah kecileri’ haline getirir. Ctink, az sayidaki kadinin si-
yasetteki egemen anlayist degistirme ve giindemi etkileme sanst hemen hig
yoktur3,

e Yerel ve ulusal meclislerde kadin politikacilarin belli bir orani astig: tilkeler-
de siyaset glindeminde kaymalar ortaya ¢cikmaktadir. Kadin politikacilarin si-
yasetin giindemine kadinlarin yaygin olarak ugrastig: sorunlari ve ¢oziimle-
rini tasimaya calistiklari; siyasetin kurumsal stireclerinde, kurallarinda ve
davranis kaliplarinda degismelerin meydana geldigi gozlenmistir3l. Siyaset -
te kadin orammmin artmastyla bidikte siyasetin giindeminde egitim,
saglik ve sosyal giivenlik komulannin agidik kazandigi, siyasal yol -
suzluklann azaldig: 32, siyaset dilinin kadmlan asagilamayan daha
vansiz ifade bicimlerini gelistirmeye basladigi gorilnmistiir . Turki-
ye’de kadinlarin karar siireclerinde temsil edilme oranlari tablolarda gortle-
cegi tizere oldukca dustktir. Bu nedenle, Turkiye'de kadinlarin dncelikleri-
nin siyasetin glindemine yansimadigi ve kadinlarin ‘eksik temsil’ edildikleri
gorilir. Asgari temsil esigi olan %25-30’a ulasmadan da bu durumun degis-
mesi beklenemez.

29 Asgari temsil oram igin bkz: Dablerup, 1988: 278-98. Dablerup 'un énerisi uluslararast kuruluslar tarafindan da
dogrularp kabul gormuistiir ve bu ilke uluslararast metinleve de ge¢mistir. BM, 1989 yilnda aldig: bir Genel Kurul
Kararv'nda: ... 6zelllikle tist karar diizeylerinde ve konumlarmda 1990 yili sonuna kadar %30, 1995 yili sonuna ka -
dar da, miimkiinse %35 orammda kadm katiliminy saglamak'"tan babsetmistir. Karar metni i¢in bkz: UNITED
NATIONS, 1995b: 439.

30 Tiirkiye'de kadin milletvekillerinin parlamento konusmalarnun icerigi tizerine yapilan iki arastirma kadin parla -
menterlerin ilgi alanlar ve temsil iliskilerini gostermek agisidan ilgingtir: An, 1998; Eroglu, 1994.

31 Farkl tilke deneyimlerinin bir degerlendirmesi icin bkz: Hamadeh-Banerjee, Lina, 2000, "Women's Agency in
Governance" icinde, UNDP, 2000b: 8-9.

32 Diinya Bankas: tarafindan yapilan ve sonuglar cok genis yank: yaratan bir arvastirmada, siyasette kadin oramnin
antmasiyla siyasal yolsuziuklarm oranwun azaldigr sonucuna varninustir. Bkz. Dollar, 1999.
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Tablo 8. Tiirkiye’de Pardamentoda Kadimn Oram (%)

Yih Kadin oram
1935 4.56
1950 0.62
1995 2.3
1999 4.2

Kaynak: UNDP, (1998), Insani Gelisme Raporu: Tiirkiye, Ankara, s.54.

Tablo 9. Turkiye’de Yerel Yonetimlerde Kadin Oram (%)

1989 1994 1999
Belediye baskant 0.2 0.5 0.55
il genel meclisi 0.8 0.08 1.4
Belediye meclisi 0.7 0.1 1.58

Kaynak: 1989 ve 1999 verileri Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Mudurltigii (KSSGM) kaynaklarindan, 1994 verileri
ise UNDP (1998) Insani Gelisme Raporu: Tiirkiye, Ankara, s.55'ten derlenmistir.

Tablo 10. Tiirkiye’de Kanm YOnetiminde Kadin Oram

Gorev Kadm Oram (%)
Mustesar 2
Mistesar Yrd. 4.8
Genel Mudiir 7.6
Genel Mud. Yrd. 10.3
Baskan 8.7
Daire Baskant 18.8
Hakim, savci 18
Avukat 29
Noter 15.5
Yurtdisi gorevli 18.4

Kaynak: KSSGM, (1998b), TBMM Kaduwun Statiisiinii Arastirma Komisyonu Raporu , Ankara, ss.41-2'den derlenmistir.
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6. TURKIYEDE KADIN HAREKETI VE SIY ASAL
KATILIM TALEPLERI

Kadin-erkek esitligini saglamanin temel belirleyicilerinden biri de, kadinlarin
orgutlenme diizeylerine bagli olarak, kendi hedef ve politikalarint benimsetebilmek
icin sahip olduklar siyasal gucleridir. Tirkiye’de kadin haraketinin siyasal glictini
anlamak icin 6zelliklerini bilmek ve karsilastigi engelleri saptamak gereklidir. Bu,
Onerilecek politikalarin isabeti icin 6nemlidir.

Tirkiye’de kadin hareketi;

e 1980 sonrasinda yeni bir perspektif ve giic kazanmakla bidikte, 12
Eyliil askeri rejimi donemine rastlayan bu gelisme 6nemli zaaflara da
yol acnustir . Diinyada kadin hareketleri, diger demokratik toplumsal hare-
ketlerin gelisme stirecine paralel olarak, onlarin yarattigi toplumsal degisim
ortaminda yesermistir. Bu durum, toplumun diger kesimlerinin esitlik ve 6z-
glrlik talepleriyle kadinlarinkini birlestirerek daha giicli bir demokrasi riz-
gari yaratmada itici glic olmustur. Tirkiye’de bunun tam tersi bir siirec
yasanmus; demokrasi taleplerinin yok oldugu ve biitiin tophlamsal, si -
yasal orgiitlenmelerin yasaklandig: bir donemde kadin hareketi giic -
lenme donemine girmistir . Bu Ozellik, kadin hareketinin toplumun cesit-
li katmanlarina yayilmasini engellemis, kentli, orta sinif ve elit niteliklerin
agirlik kazanmasina yol acmustir.

¢ Tirkiye’'nin modemlesme siirecinin tasidigi 6zelliklerin bir sonucu

olarak, kadmlar ‘geleneksel’ ve ‘modem’ kadin kimliklerinin birbiri -
nin reddine dayals, ‘sizofrenik’ bir bokinmiishik ile tanumlanan suur -
lan icine sikismuslar dir. Tlrkiye’de kadinlar tasrali/koyli/ezilen/ca-
hil/haklarini bilmeyen kadinlar ile kentli/okumus/calisan/kurtulmus kadin-
lar olarak iki grupta distinilmekte; kadin sorunlari birinci gruba girenlerin
sorunlartyla 6zdeslestirilmektedir. Bu durum, birinci grup kadinin zaten hic-
bir toplumsal goriintrlige sahip olmadigi bir ortamda ikinci gruba girdigi
dustinilen kadinlarin sozlerinin de ya ‘fantazi’ olarak nitelenmesine ya da
ikinci grup kadinlara birinci grup kadinlart ‘kurtarma’ misyonunun ytiklen-
mesine yol acmaktadir.

e Bu boliinmiishik’, 1980’1 yillardan sonra, Islimct-laik kamplasmasi -

min kadmnlann yasam tarzi iizerinden siyasal varhik bulmastyla daha
da agidasnustir . Devlet ile din arasindaki kokenleri tarihe giden iktidar



miuicadelesi, kadinlarin giyimlerinin, tercihlerinin ve yasam alanlarinin ‘cag-
das’, ‘gerici’ gibi adlandirmalar ile siyasetin ‘nesnesi’ haline getirilmesine yol
acmaktadir. Bu durum, farkli kadin kesimlerinin ortak ve somut hedeflerde

bulusmasini amaclayacak siyasal olusumlart engellemistir.

Kadin hareketinin 6nemli asamalar katetmesini destekleyen faktorlerden bi-
ri de sosyal refah devleti anlayisinin gelismislik dizeyidir. Tirkiye’de ka -
din hareketinin yiikselis doneminde, zaten sorunhu olan mevcut sos -
yal refah devleti anlayis1 6nemli bir gerileme siirecine girmis ve 6ne -
rilen politikalann sahiplenecek kammu anlayisiin ortaya ¢ikma ola -
naklan kisir kalnustir

Kadin-erkek esitliginin buitiin diinyada destekgisi olan sol, sosyal demokrat
ve liberal siyasal orgtitler ve siyasal partiler Turkiye'de kendi kimlik sorun-
larint ¢cozememeleri ve ciddi bir siyasal giice sahip olmamalari nedeniyle bu
anlayisina sahip citkmamislardir. Kadin hareketi kendi arkasinda ideolo -
jik ve kiiltiirel diizeyde destek olacak bir siyasal irade bulamanustir

Tirkiye’de kadin hareketi, feministler, Islamcilar, sosyalistler, laik-cumhuri-
yetciler, Kurt kadinlar gibi, esas olarak ideolojik/siyasal hareketlere gonder-
me yapan adlarla kendilerini tanimlayan farkli 6rgitlenmeler icinde olus-
mustur. Kadin hareketini olusturan her bir ‘parca’ kendi ideolojik bag -
lanindan destek almakla bidikte, ‘kendini ortaya koyamama soramy’

da yasamaktadir . Kadin hareketinin ideolojik ve politik 6onderligini yapan
‘feminist hareket’, dogal miittefiki ‘sol siyaset'in orgiitsel glicstizligti nede-
niyle sesini butin toplum dizeyinde duyurma olanaklarindan yoksundur.
‘Islamcr kadin hareketi’, taban destegine ve geleneksel toplumsal kesimdeki
kadinlart etkileme glicline ragmen, ‘basortiisi sorunu’na kitlenmis; giinde-
mine baska bir kadin sorununu alamayacak kadar siyasal vesayet iliskisi al-
tina sokulmustur. Bir tepki hareketi olarak ortaya cikan ‘kemalist kadin ha-
reketi’ ise, kendini cumhuriyetin ve laikligin korunmas: miicadelesine ada-
yarak siyasal rejim sorunlarini, kadin sorunlarinin éniine koymus; kadinlar
arasindaki kamplasmanin ‘aktif’ tarafi haline gelerek kadinlar icin ‘ortak so-
mut hedef’ gelistirme yoluyla siyasal giic olusturma politikasina destek olma
noktasindan uzaklasmistir. Yeni yeni olusmakta olan ‘Kurt kadin hareketi’ ise

siyasal giindemini insan haklari, savasin 6nlenmesi ve baris talebi, devlet
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siddetinin aciga cikartilmasi ve Kirt kimliginin taninmasi eksenine oturtmus;
ulusal diizeyde kadinlar icin ‘ortak hedefler’ gibi bir talebi bugtine kadar di-
le getirmemistir. Mevcut, ‘geleneksel kadin orgitleri'nin cogu ise dul, yetim,
yoksul benzeri insanlara gontlli yardim bulma anlayisindan, kadinlart giic-
lendirecek daha makro bir bakis acisina gecis yapamamis ve kadinlarin cin-
siyete dayali rollerini yeniden treten yardim dernekleri konumundan cika-
mamustir. Kadin hareketinin her bir parcasi, kadin sorunlarina ortak ¢6zim-
ler olusturma etrafinda giicbirligi yapmak yerine, kendi siyasal ideolojisini
On plana geciren tutum ve davranislar yeglemeye devam etmektedirler. Bu
yapi, kadin hareketinin farkli gruplarinin ortak sorunlart ¢6zmek icin ureti-

lecek somut Oneriler etrafinda giicbirligi yapmasint engellemektedir.

Feminist kadin hareketinin gelistirdigi kendine 6zgii Orgiitlenme
tarzlarmnin biiyiik kisnu cesitli nedenlede basansizhiga ugranus ; S181N-
ma evleri tek tek kapanmuis, platformlar kadinlar arast iletisim kopuklugu ne-
deniyle calisamaz hale gelmistir. Farkli kadin orgiitlenmeleri ve inisiya -
tifleri arasinda etkili bir iletisim ag1 hila etkin bir bicimde olusturu -
lamanustir .

Tiirkiye’de kadin hareketinin siyasal giindemi, sosyal giindemini da -
ha geriden takip etmektedir . Kadin hareketinin 6ncelikli hedefleri arasin-
da yer alan aile ici siddetin aciga cikartilip 6nlenmesi, Medeni Kanun degi-
sikligi ile evlilikte edinilen mallarin ortaklig: rejimine gecilmesi, Ceza Yasasi
kapsaminda tecaviiz suclarinin yeniden diizenlenmesi gibi somut hedefler
buylk olctiide siyasal partilerden ve parlamentodan destek bulmadan giin-

deme girmeyi basarmustir.

Biutiin olumsuz niteliklere ve mevcut engellere ragmen, son yillarda

kadm-erkek esitligi sorumu Tirkiye’nin 6nemli giindem maddeleri

arasma ginmeyi basarmmstir . Kadin hareketi icinde yer alan farkli kadin
gruplart diinyadaki gelismeleri cok yakindan izleyebilen, bilgi derleme ve
arastirma yoluyla kadinlarin farkli sorunlarini tanimlamaya olanak taniyan
yeni yapilar ve kurumlar olusturan, yeni 6rgiittenme deneyimleri ile her tir
kadina ulasmaya calisan cok dinamik bir dontisim siireci olusturmaktadir-
lar. Bu dinamizmin yakin gelecekte 6nemli degisimleri gindeme getirecegi

bugtinden gozlenebilen bir durumdur.
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Turkiye'de farkli 6rgiitlenmelerin biraraya gelerek ne tir bir diyaloga girecegi
ve ne tlr ortak talepler olusturacagi hentiz cok net goriilmemekle birlikte, yakin bir
gelecekte farkli kadin kesimlerinin taleplerinin birbirine eklemlenme ¢abasinin or-
taya cikacagt ongorilebilir. Kadin hareketinin mevcut siyasal talepleri hakkinda iki
ornek belge tGzerinden bilgi edinmek mimkiindir. Bunlardan biri, Kadin Sorunlari
ve Statisi Genel Mudurligt (KSSGM)'nlin 1995 yilinda her tir sivil kadin 6rgtiti-
nin katilimiyla yaptigi ‘Sinop Toplantist’ sonu¢ metninde yer alan taleplerdir. Dige-
ri ise, kadinlarin siyasal katilimint destekleme amaciyla kurulmus olan KA-DER (Ka-
din Adaylar Destekleme ve Egitme Dernegi)’in talepleridir.

Tiirkiye’de Kadina Yonelik Politikalarin Olusturulmas: Toplantisi Karadan, 811 Haziran,
1995, Sinop.

¢ Bir esitlik cerceve yasasi cikartilmasi geregi,

e Firsat esitligi komisyonlar: kurulmast,

e FEsitlik politikalarinin hayata gecirilmesi icin bakanliklar arasi koordinasyonu Kadin Sorunlari ve Sta-
tistt Genel Mudurligi (KSSGM)'niin saglamasi; bu kurumun tegkilat yasasinin hizla ¢ikartilmast,

e Kadinlarin kamu yasamina katiliminin 6zendirilmesi icin ‘firsat 6nceligi’'nin temel bir politika ola-
rak benimsenmesi,

e Sendika, siyasal partiler, odalar gibi bircok katilim alanlarinda ‘kota’nin yayginlastirilmasi; siyasal
partilerde kotanin delegelik dahil, en alt alanlardan baslayarak uygulanmasi; siyasal partilerin ka-

din kollarinin kurulmas: ve bunun kadin kotas ile birlikte uygulanmas: énerilmistir33.

Kadin Adaylan Destekleme ve Egitme Demegi (KADER)in siyasal hedefleri 34,

e Kadin-erkek esitligi sorunlarini bir biitiin olarak ele almayi kolaylastiracak temel ilkeleri yasalas-
tiran ‘Esitlik Cerceve Yasasi'nin ¢ikartilmasinit saglamak,

e Siyasal alanda secilmis tim meclislerde en az %33 oraninda kadin bulunmasini saglamak icin ana-
yasa, secim yasasi, yerel yonetimler yasasi ve siyasal partiler yasasinda gerekli degisikliklerin ya-
pilmasini saglamak,

e Siyasal partilerin kadin kollart 6rgitlenmesinin daha glicli ve 6zerk yapilara dontsebilmesi i¢in
destek olusturmak,

e Ulke capinda kadin secmen ve kadin aday egitimi gerceklestirmek,

e Kadin-erkek esitligi ombud(smani) veya firsat esitligi ombud(sman1) kurulmasini saglamak,

33 KSSGM, 1995.
34 KADER, 1998: KADER, taribsiz.
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e TBMM’de daimi ihtisas komisyonu niteliginde kadin-erkek esitligi komisyonu kurulmasini sag-
lamak,

e Bitceden kadin-erkek esitligi politika ve programlarina ayrilacak kaynagin gercekci bir seviyeye
cikartilmasini saglamak,

e Kamu yonetimi icinde, kadin-erkek esitligi politikalarint yurtitecek ulusal bir ag olusturmak i¢in
tiim bakanliklarda kadin-erkek esitligi birimleri kurulmasini tesvik etmek,

e Yerinden ¢ozim’ ilkesini hayata gecirebilecek tarzda, yerel yonetimlerde kadin birimleri olustu-
rulmasint tesvik etmek,

e Kadinlarin siyasal yasama esit katilabilmesinin temellerinden biri olan aile icinde esit hak, sorum-
luluk ve esit paylasim ilkelerine dayali demokratik aile modelinin gerceklesmesini desteklemek,

e Kadinlarin sorunlarini ¢ozmeye yonelik her tir 6zel yasanin c¢ikartilmasina ve 6zel énlem politi-
kalarinin gelistirilmesine destek olmak,

e Tirkiye’nin CEDAW dahil, taraf oldugu biitiin uluslararast sozlesme ve kararlarda yer alan taah-

hiitlerin yerine getirilmesini saglamak.

7. ULUSLARARASI KADIN-ERKEK ESITLIGI POLITI -
KALARININ GELISIMI

Kadin-erkek esitligini saglama, ulusal oldugu kadar uluslararast bir hedef hali-
ne gelmistir. Uluslararasi baglamda kadin-erkek esitligi politikalari global diizeyde
Birlesmis Milletler Orgiitii (BM), bolgesel diizeyde de Avrupa Birligi/Avrupa Konse-
yi tarafindan ele alinmaktadir.

7.1. Bidesmis Milletler Orgiitii ve Kadmn-Erkek Esitligi Poli -
tikalan

Kadin-erkek esitligini saglama, global bir hedef olarak, uluslararas: kuruluslarin
glindemine 20. ylizyilin son ceyreginde girmis ve bugiin Birlesmis Milletler Orgiiti
bunyesinde yuritilen en kapsaml: siyasal hareket haline gelmistir3s. BM, tiye biitiin
devletlerin katilimiyla, baglayici uluslararasi andlasmalar ve yol gosterici uygulama
stratejileri olusturarak kadin-erkek esitligi politikalarinin gelistiriimesinde 6énemli rol-
ler Gstlenmektedir. BM buinyesinde yasanan bu siirec, taraf devletleri tesvik ettigi ka-

dar, kadin hareketinin de diinya capinda orglitlenmesini saglayarak, saptanan global

35 Kadm-erkek egitligini saglamaya yonelik uluslararasy ¢abalarm taribi ve gtindemi icin bkz: UNITED NATIONS,
2000b.
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hedeflerin, eylem stratejilerinin ve kararlarin her tlkenin siyasal giindemine tasinma-
sina yol acmustir. Devletler ile kadin hareketi arasinda olusan bu yeni iliski kadin-er-
kek esitligini saglamada global ve yerel diizeyde onemli bir giic alanidir.

Uluslararas: kadin-erkek esitligi politiklannin gelisim asamalan 36 ;

e Kadin-erkek esitliginin yasal glivence altina alinmasi, 1945-1962

e BM- Kadinin Statiisii Komisyonunun kurulusu, 1946

e Kadinlarin Siyasal Haklari S6zlesmesinin kabult, 1952

e Meksika Dlnya Kadin Konferansi ve Eylem Plani, 1975

e Kadin haklarinin kapsamli ele alinisi-Birlesmis Milletler Kadin On Yili, 1975-1985

e Kadinlara Karst Her Turlii Ayirmmeiligin Onlenmesi Sozlesmesinin (CEDAW) kabulii, 1979 (Turki-
ye 1985’de imzaladD

e Kopenhag Dinya Kadin Konferansi ve Eylem Plani, 1980

e Nairobi Diinya Kadin Konferansi-ileriye Doniik Stratejiler, 1985
e Pekin Eylem Plani, 1995

e Eylem planmi gerceklestirme ve gelismeyi izleme, 1995-2000

e BM 06zel oturumu: Pekin+5/Kadin 2000 degerlendirmesi ve Eylem Plani, New York, Haziran 2000.

Kadin-erkek esitliginin uluslararasi: diizeyde temel belgesi Kadmlara Karst Her
Tiidiit Aymnmciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) 'dir. Bu sozlesme, kadin
haklar1 evrensel beyannamesi niteliginde olup imza atan taraf devletleri baglayict ni-
teliktedir. 1979 yilinda kabul edilen bu s6zlesme kendi icinde bir denetim mekaniz-
masi da icermekte olup Turkiye tarafindan da imzalanmistir. S6zlesme, kadinlarin si-
yasal kararlara katilim hakkinin genel cercevesini tanimlamakta ve esit katilimi sag-
lamak icin taraf devletlere ‘6zel 6nlemler’s” alma zorunlulugu getirmektedir.

36 Uluslararast kadmn politikalarmm metinleri icin bkz: UNITED NATIONS, 1995b: 3-69.

37 Ozel énlem (specific measures) terimi, toplumsal yasamda yapisal esitsizlik ve aynmcihga maruz kalmakta olanlara
Susat egitligi saglamak icin, gerekli durumlarda fusat onceligi saglama ilkesine dayanan olumlu eylem (positive
action) ya da olumiu ayinmcilik (positive discrimination) denen dnlemleri tavumiamak igin kullanlyyor. Bu kavram -
dan yola c¢ikarak gelistirilen politikalarm artik kadin-erkek egitligini saglamamn olmazsa olmaz ilkesi haline
geldigini goriiyoruz. Avrupa Konseyi'nin bu konudaki son degerlendirmeleri ve dnerileri icin bkz: Council of Europe,
2000b.
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Kadinlara Kars1 Her Tiirii Aymimcihgin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)

e Taraf devletler, politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda kadinlarin erkeklerle esit olarak in-
san haklart ve temel 6zgtirliklerden yararlanmalarini ve bu haklari kullanmalarini garanti etmek,
kadinlarin tam gelisimini ve ilerlemesini saglamak icin yasal diizenleme dahil butiin uygun 6n-
lemleri almakla yiktumlidir (md.3).

e Devletler kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak icin gecici ve 6zel dnlemler alacaklar ve bu
onlemler bir ayirimcilik olarak nitelendirilmeyecektir (md.4). Sozlesme, kadinlarin, hikiimet po-
litikalarinin hazirlanmasina ve uygulamasina katilma, hikiimetin her dizeyinde her tir gorev ala-
bilme hakkini temel bir insan hakki saymaktadir (md.7)38

Uluslararas: kadin-erkek esitligi politikalarinin diger 6nemli bileseni, bes yilda
bir yapilan dinya kadin konferanslarinda, kadin orgiitleri temsilcilerinin ve resmi
delegasyonlarin katilimiyla hazirlanan ‘Uluslararast Eylem Planlart’ ve ‘Stratejik He-
defleri’dir. 1975’de Meksika, 1980’de Kopenhag, 1985°'de Nairobi ve 1995'de Pe-
kin’de toplanan konferanslar dizisi kapsamli bir eylem programi olusturmustur. En
son Haziran 2000’de New York’da yapilan toplanti ile eylem plan: ve stratejik he-
deflere yeni eklemeler yapilmistir.

Ik Diinya Kadin Konferansi, Meksika, 1975

e FEsit siyasal katilim tanimi: Esit siyasal katilimi, sec¢ilmis ya da atanmis butlin siyasal alanlarda ve
kamu politikalarinin olusturulmasi siireclerine katilan ve karar veren her dizey kamu gorevinde
esitlik olarak tanimliyor. Hiklimetleri, 1975-1985 kadin on yilinda, atanmis ya da secilmis her du-
zey kamu gorevlerinde kadin sayisini artirmak tizere hedef belirlemek, strateji ve gerceklestirme

takvimi olusturmak tizere sorumlu tutuyor39,

Siyasal yasamda kadin-erkek esitligini gerceklestirmeyi amaclayan eylem plan-
larinin ve stratejik hedeflerin bakis acisini ve temel ilkelerini soyle 6zetleyebiliriz:

e Kadin-erkek esitligini saglamak demokrasinin, kalkinmanin ve toplumsal ba-
risin temel kosuludur. Esitlik sadece kadinlar icin degil, erkekler icin de da-
ha kaliteli bir yasam ve insanlik deneyiminin daha da zenginlestigi yeni bir
toplum anlamina gelir.

38 KSSGM, 1993; UNICEF/UNIFEM, 1995.
39 UNITED NATIONS, 1995b: 183.
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Kadin-erkek esitligi hicbir yerde kendiliginden gerceklesmez. Bunun gercek-
lesmesi icin, basta hiktimetler olmak tzere, parlamentolar, siyasal partiler,
sivil toplum orgitleri (NGO), 6zel sektor ve diger tim toplumsal kuruluslar
‘0zel Onlemler’ almaly, stratejiler gelistirmeli ve uygulama programlart olus-
turarak Ustlerine disen sorumluluklart yerine getirmelidir.

Hukimetler, kadin-erkek esitligini saglamaya niyetli, ciddi bir siyasal irade-
ye sahip olduklarini gostermeli ve devlet yapisi icinde bu isle ugrasacak giic-
I mekanizmalar olusturmalidirlar.

Huktmetler, kadin-erkek esitligini nasil saglayacaklarini gosteren ulusal ey-
lem planlari yaparak ve bu planlarin uygulanmasini saglayarak bu sorumlu-
luklarini yerine getireceklerdir. Bu planlarin uygulanmasinda gerekli siyasal
irade, insan ve parasal kaynak, 6zel mekanizma ve politika gelistirme so-
rumlulugunu ustlenmislerdir.

Hukimetler, siyasal partiler ve sivil toplum orgitleri (NGO) siyasal, ekono-
mik, toplumsal ve kamusal biitiin karar streclerinde kadin-erkek dengesini
saglamak icin 6zel dnlemler almak ve destek politikalart uygulamak duru-
mundadirlar.

Kadinlarin ve erkeklerin yasamin her alanindaki sorunlarint anlamak ve esit-
lik ontindeki engelleri saptamak icin gerekli arastirmalari yaptirmak, istatis-
tik verileri toplayip diizenli olarak yaymlamak gereklidir.

Esitlik uygulamalarinin gelisimini izlemek icin 6zel mekanizmalar olusturul-
malidir. Ozel dnlemler (olumlu eylem/olumlu ayirimcilik) zaman-sinirlt he-
def olusturma, kota uygulama, uzlasmaya dayali ¢coziim gibi yollar icerir.

Ulusal buitceden kadinlara ayrilan payin aciga cikartilmasi, her kamu politi-
kasinin kadinlar ve erkekler tizerindeki etkisini degerlendirecek yontemler
kullanilarak kaynak dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesi gereklidir.

Kadin-erkek esitligini saglamak icin 6zel yasalar ¢cikarmak, mevcut yasalari
degistirmek, destek politikalarint kamu ve 6zel bitiin toplumsal alanlara ve
her duzey karar strecine yaymak gereklidir.
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IV. Diinya Kadin Konferanss-Pekin Eylem Platfornm/Plam 40, 1995
A. Pekin Eylem Plan’'nin ilkeleri ve saptadigi sorunlar:

e Kadinlarin iyi yasam kosullarina sahip olmasini engelleyen gtic iliskileri, en kisiselden kamuya en

actk olan noktalara kadar toplumun pek cok dizeyinde goriilmektedir.

e Kadimlarin ve erkeklerin karar alma stireclerine esit katilimini saglama hedefine ulasmak, demok-

rasiyi gtclendirmek ve diizglin calismasini yayginlastirmak icin gereklidir.

e Kadinlarin siyasal yasama esit katilimi, toplumsal gelisimlerine iliskin genel stirecte temel rolti oy-
namaktadir. Kadinlarin karar alma streclerine esit katilimi sadece basit bir adalet veya demokra-
si talebi olmakla kalmayip, ayni zamanda kadinlarin ¢ikarlarinin g6z 6ntine alinmast icin gerekli
bir kosuldur. Kadinlarin etkin katilimi ve karar almanin biitiin diizeylerine kadin bakis agisinin

yerlestirilmesi gerceklesmedikce esitlik, kalkinma ve baris hedeflerine ulasilamayacaktir.

e Pek ¢ok siyasi partinin ve hitkimet biriminin geleneksel ¢alisma bicimleri kadinlarin toplumsal

hayata katilmalarina engel olmaya devam etmektedir.

e Sosyallesme ve medyanin sundugu kliseler dahil, kadin ve erkege iliskin olumsuz kliseler, politik

karar alma konumlarinin erkeklerin alant olarak kalmasina yonelik egilimleri pekistirmektedir.

e Ulusal mekanizma hitkimet icindeki koordinasyon merkezidir. Bu birimin temel gorevi, cinsiyet
esitligine dayali bakis agisint biitiin politik alanlarda hakim kilmay: hitkiimet dizeyinde destek-
lemektir. Kadinlarin ilerlemesini saglayacak politikalar diizenlemek, uygulamayi izlemek, savun-
mak ve destekleri harekete gecirmek icin olusturulmus ulusal mekanizmalar cogu kez kenara itil-
mistir; gorev tanimlari, personel, egitim, veri ve kaynak yoklugu, politik liderlerin yetersiz deste-
gi nedeniyle engellenmektedir.

B. Kadmlann yetki ve karar siireclerine katthnum saglamak icin Ongoriilen stratejik hedef -

ler:

Stratejik hedef G1: Kadinlann yetkili ve giickii mevkilere ve karar alma siireclerine esit ulas -

malanm ve tam katilmalarnm saglayacak onlemler almak gereklidir

Bunu saglamak icin yapilacak eylemler:

Hiikiimet tarafindan:

e Hikimet organlarinda ve komitelerinde, kamu yonetim birimlerinde ve yasama organlarinda
cinslerarasi dengeyi olusturmada kararlilik gostermek, belirli somut hedefler saptamak ve kadin-
larin sayisint 6nemli Ol¢liide artiracak onlemleri uygulamak, gerekirse butin hikimet ve kamu
yonetimi pozisyonlarinda olumlu ayirimeilik uygulamak,

e Siyasi partilerde, se¢cim ve atama yoluyla belirlenen kamu gorevlerinde kadinlarin erkeklerle ay-
n1 oranda ve ayni diizeyde degerlendirilmesini tesvik edici dnlemler almak,

e Secim sisteminin kadinlarin secilmis organlardaki politik temsiline etkisini arastirmak, gerektigin-
de secim sisteminin uyarlanmasini veya degistirilmesini saglamak,

e Kadinlarin temsili konusundaki ilerlemeyi izlemek, verileri yillik olarak yayinlamak,

40 KSSGM, taribsiz.

233



e Kadmlarin katilimint artirmak icin calisan sivil toplum orgtitlerini (NGO) ve arastirma kurumlari-
ni desteklemek,

e Hukimetin mali kaynak verdigi 6rgtitlerin ayirimct olmayan politikalar ve uygulamalar benimse-
mesini saglamak,

e Kadin ve erkegin evislerini ve ebeveynlik sorumluluklarint paylasmalarinin kadinlarin toplumsal
yasama katilimini artiracagint kabul etmek ve aile yasamiyla calisma yasamint uyumlastirict On-
lemler almak.

Siyasal pattiler tarafindan:

e Kadinlara dogrudan veya dolaylt ayirimcilik yapan parti yapisint dikkate almak,

e Kadinlarin bitiin siyaset yapilarina, atama veya secimle olusan aday gosterme stireclerine tam ka-
titlimint saglamak igin tesvikler distinmek,

e Kadinlarin siyasal parti liderligine esit katilimini saglayacak onlemler almak, cinsiyetle ilgili konu-
lart politik glindeme dahil etmek.

Kadin orgiitleri, sivil toplum 6rgiitleri (NGO), sendikalar, endiistriyel ve mesleki Orgiitler ta -

rafindan:

e Kadinlarin politik, ekonomik ve sosyal kararlari, stirecleri ve sistemleri etkilemeleri icin uygun
yollart savunmak ve buna yonelik calismalar yapmak.

Stratejik Hedef G2: Kadinlann karar alma ve lidedik pozisyonlanna katilma kapasitelerini
artrmak.

Bunu saglamak icin yapilacak eylemler:

Huktmet, ulusal organlar, 6zel sektor, siyasal partiler, sendikalar, isveren orgtitleri, bolgesel organlar,

sivil toplum orgtitleri (NGO), uluslararasi orgiitler ve egitim kurumlari;

e Kadinlara liderlik ve ¢zgtiven egitimi, rehberlik hizmeti, toplum 6niinde konusma ve distincele-
rini savunabilme, siyasi kampanya diizenleme egitimi vermelidir.

e Kadinlara ve erkeklere siyasal duyarlilik egitimi vermelidir.

e Karar alma mevkileri icin seffaf kriterler uygulamali ve secici organlarin cinslerarasi dengeyi go-
zetmesini saglamalidir.

e Kadimnlarn secim stirecine politik katitlimini saglayacak ve liderlige tesvik edecek 6nlemler, me-
kanizmalar ve egitim programlart gelistirmelidir.

Stratejik Hedef H1: Ulusal mekanizmalar kurmak, hiikiimet organlan olusturmak veya giic -

lendinmek.

Hikiimet tarafindan yapilacak eylemler:

e Kadinin ilerlemesine iliskin sorumlulugun hiitkiimetin mimkiin olan en yiliksek kademesine ve-
rilmesini saglamak,

e Glglu bir politik kararliliga dayanarak, varolan ulusal mekanizmalarin gorev, yetki, politika olus-
turma ve etkileme, yasalar diizenleme, kaynak saglama gibi kapasitesini gliclendirmek; izleme,
iletisim ve koordinasyon yapmasinit saglamak,

e Kamu, 6zel ve gontlli sektorlerdeki cok cesitli ve farkli kurumsal aktorlerin kadin-erkek esitligi-
ni saglama calismalarina faal olarak katilimlarini tesvik etmek ve yayginlastirmak.

Stratejik hedef H2: Cinsiyet esitligine dayali bakis acisim yasalara, kanm politikalanna,
program ve projelere yaymak; politikalar olusturulmadan 6nce bunlann kadin ve erkekler iize -
rindeki etkisini hesap etmek.

Stratejik hedef H3: Planlama ve degedendinme icin cinsiyete gore toplannus veri ve bilgi
olusturmak ve yaymak.
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Uluslararas: kadin-erkek esitligi politikalarinin son gelisim evresi 2000 yili Ha-
ziran ayinda BM 6zel oturumunda bitiin tiye tlkelerin katilimiyla hazirlanan metin
olmustur. Bu metin Pekin Eylem Platformu/Plan’nin uygulanmasint degerlendiren
ve alinmast gereken yeni Onlemleri saptayan bir metindir. Metin, basarilari, devam
eden engelleri ve gerekli yeni onlemleri degerlendirerek Pekin Eylem Plani’nt 2000
yilinda uygulanabilir hale getirmeyi amaclamaktadir.

New York, Pekint+5 Toplantis1 Karadan, Haziran 2000 41

Basanlar: Bircok tilke, kota, goniillti uzlasma politikalar1 gibi olumlu eylem politikalar: uygulayarak,
kadinlar icin liderlik egitimi programlar gelistirerek; hem kadinlar hem de erkekler icin aile ve c¢alisma
yasamint uyumlastiran onlemler alarak, kadinlarin siyasal katilimini 6énemli diizeyde artirmayt basarmis-
lardir. Kadinlarin gelisimini destekleyecek ulusal mekanizmalar (kurumlar) ile kadin politikacilar, akti-
vistler ve profesyoneller arasinda iletisim aglari kurulmus ve giclenmistir.

Engellerr Her alanda ve diizeyde kadinlarin eksik temsili sirmektedir. Geleneksel cinsiyet rollerinin
kadinlarin yararlandig: firsatlari azaltan etkisi, insan ve para kaynag: yetersizligi, toplumda yeterli cinsi-
yet duyarliliginin olmayisi, secilmis gorevlilerin ve siyasal partilerin cinsiyet esitligini saglamada denetle-
nebilirliginin zorlugu, erkeklerin iktidart paylasmadaki isteksizligi gibi nedenler kadinlarin her alandaki
siyasal kararlara katilimini zorlastirmaktadir.

Yapilmas: gerekenler (daha onceki kararlarda yer alan 6neriler buraya alinmamastir):

e Sorunlart ¢ozmek icin her diizeyde kadin-erkek esitligi inancina baglilik ve siyasal irade gosteril-

mesi zorunludur.

e Her alanda ve her dizeyde siyasal stireclere ve kararlara esit katilim saglamak icin kisa ve uzun
donemde ulasilmasi istenen, Olctlebilir, zaman-sinirli hedeflerin saptanip desteklenmesi, gerekli
yerlerde kota uygulanmasi kacinilmazdir.

e Aymmcilik icermeyen ve cinsiyet duyarliligi olan yasal ortamin saglanmasi gereklidir.

7.2. Avrupa Bidigi/Avrupa Konseyi ve Kadin-Erkek Esitligi
Politikalar

Uluslararasi kadin-erkek esitligi politikalarinin bir bagka diizeyi ve Turkiye aci-
sindan daha fazla politik bneme sahip kaynagi Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi
Kararlar’'dir. Bu alandaki 6nemli kararlar ve bu kararlarin 6zetlerinde gordigiimiiz
tizere, hem Birlesmis Milletler hem de Avrupa Birligi/Avrupa Konseyi diizeyinde,

kadin-erkek esitligi politikalarinda oldukca benzesen ve ‘evrensel’ nitelik kazan-
makta olan bir yaklasim ortaya ¢cikmustir. Turkiye hentiz bu yaklasimi bir biitiin ola-

41 UNITED NATIONS, 2000b.
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rak benimsemekten uzak goriinse de, farkli ve kismi alanlarda onemli adimlar atti-
g1 da soylenebilir.

Avrupa Konseyinin kadin-erkek esitligi konusundaki temel taahhiitleri:

e CEDAW

e Parlamentolar Arasi Birligin Eylem Plani (1994)

e BM, Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK) Bolgesel Eylem Platformu’'nun (Viyana 1994) III E ve
IV E no.lu bolimleri

e Pekin Eylem Platformu ve Plani (1995) Kritik Alan G

e BM Kadinin Statiisii Komisyonu'nun ‘Yénetim ve Karar Vermede Kadinin Yerine Iliskin Benimse-
nen Sonuclar’ karart (1999)

e Avrupa Konseyi, Kadin-Erkek Esitligi Deklarasyonu (istanbul, 1997)

e AB ve Konsey Tavsiye Karart: ‘Karar Verme Sirecinde Kadin ve Erkegin Dengeli Katilimr’
(96/6/94)

e Avrupa Birligi Uye Devletleri Konferansi (1999)

Avrupa Bakanlar Konferans: Kadin-Erkek Esitligi Deklarasyonu, Istanbul, 1997 42
Uzerinde Anlasilan ilkeler ve Bakis Acist:

e Avrupa Konseyinin temel ilkeleri cogulcu demokrasi, hukukun ustiinligt ve insan haklarina say-
gidir.

e Kadmlarin ve erkeklerin, siyasal yasam dahil, toplumun bitin alanlarina dengeli katilimi, kadin-
lar ve erkekler arasinda etkin bir firsat esitligini gerceklestirme, aile ve c¢alisma yasamint uyumlu
kilma demokratik toplumun daha iyi islemesini saglayacaktir.

e Kadin-erkek esitligi icin calismak sadece kadimnlarin isi degil, toplumun timiiniin katilmasi gere-
ken bir meseledir.

e Kadn-erkek esitligini saglamak icin erkeklerin daha fazla katikilarinin gerektigi vurgulanmalidir.

e Demokrasi, toplumsal cinsiyet sorunlarmin farkinda ve bu sorunlara duyarli hale getirilmelidir.
Gerc¢ek demokrasi artik, kadinlarin beceri, yetenek ve yaraticiliklarini goz ardi edemez.

e Kadmlarn katilimi, siyasal ve kamusal alanda cinslerin dengeli temsili ontindeki engellerin bir
kismi secim sisteminin, siyasal kurumlarin, 6zellikle de siyasal partilerin yapist ve isleyisinden
kaynaklanmaktadir. Bu alanda, kadinlarin giiclenmesi saglanmadan, erkeklerle yapict bir diyalog
olusturulmadan ve onlart kadinlarin eksik temsiline dayali mevcut siyasal temsil ve karar verme
mekanizmalarini degistirmenin gerekligine ve acilligine ikna etmeden bir degisim olanaksizdir.

e Kadinlarin kamusal yasamda ve demokraside marjinallesmeleri yapisal etmenlerden kaynaklanir;
bu da, kadinlar ile erkekler arasinda ekonomik ve siyasal esitsiz glic dagilimi ile kadinlarin ve er-
keklerin potansiyellerini gerceklestirmelerini sinirlayan toplumsal rolleri hakkindaki davranis ka-

liplar1 arasindaki iliskiden kaynaklanir.

42 Council of Europe, 2000a.
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Esitlik icin her duzeyde yapisal degisim, nihai olarak yeni bir toplumsal diizen gerektirir; bunun
icin, mevcut iktidar yapisina ve egemen cinsiyet rollerine karst olumlu ve dinamik karsi ¢ikis ge-
rekir.

Erkeklerin, siyasal, kamusal ve mesleki yasamda kadinlarla esit sorumluluk paylasiminda oldugu
gibi, 6zel yasam ve aile sorumluluklarina, 6zellikle cocuk ve ev bakimina daha ¢ok katilimi bir
biittin olarak yasamin kalitesini artirir.

Uzerinde anlasilan bu ilkeler, siyasal ve kamusal yasamda ve hayatn her alaninda spesifik ve di-
siplinler arasi nitelikte stratejiler gelistirmekle; kadinlar giiclendirmekle; ortak amac¢ olan esitlik
icin kadinlarla erkeklerin isbirligi yapmalart ve birlikte calismalart ile gerceklestirilebilir.
Kadin-erkek esitligi anlayisinin her diizeydeki buittin politika ve programlara yayginlastirilmast ge-
regi vurgulanmalidir.

Bunun igin, yeterli insan ve para kaynaginin saglanmasi kaginilmazdir.
Cins temelli ¢alisma ve istatistik veri olusturma ile kadinlarin ve erkeklerin yasamlarinin her ala-

nina iliskin bilgilerimizi ¢ogaltmak, kadin-erkek esitligini yayginlastirma calismalarinin énkosulu-
dur.

Erkeklerin, esitligin gerceklestirilmesinde oynamalart gereken rol ve erkekler icin 6zel stratejiler

gelistirme geregi vurgulanmalidir.

Demokrasinin Temel Kriteri Olan Kadin-Erkek Esitligini Saglamak Icin Gerekli Disiplinlera -
ras1 Stratejilers
Hiikiumetler:

Siyasal karar gtictintin kadinlar ve erkekler arasinda esit paylasiminin demokrasiyi gliclendirece-
gine ve zenginlestirecegine olan inancini ve cinsiyet esitligini saglama kararliigint aciklamalidir.

Secimle ve atamayla gelinen pozisyonlardaki kadin-erkek oranint diizenli olarak yayinlamalidir.

Kadinlarin karar stireclerine katilimimni engelleyen nedenlerin arastirilmasint saglamalidir.

Kamu gorevlerine atanmada, kadinlart olumsuz etkileyen atanma kriterlerini arastirmalt ve bun-
lar1 6nleyecek onlemler almalidir.

Siyasal katilimin 6nemi ve cinslerin dengeli temsili geregini anlatan egitim programlart yapmali-
dir.

Secim sisteminin kadinlarin secilmesi tizerindeki etkilerini arastirip, cinslerin dengeli temsilini sag-
layacak secim yasasi reformunu yapmalidir.

Kadinlarin siyasal ve kamusal yasama katilimini artirip kadmnlart gliclendirecek spesifik dnlemle-
ri gerceklestirmelidir.

Kamu gorevlerine hiikiimet tarafindan yapilan atamalarda, asgari oran, hedef say1 gibi usuller uy-
gulayarak, seffaf ve denetlenebilir aday saptama ve atama kosullar saglayarak esitligi gercekles-
tirmelidir.

Hiktimete bagli danisma kurul ve komitelerinin karar organlarinda cinslerin dengeli temsilini
desteklemelidir.

Hiktmete baglt her tiir finans kurumunda cinsleraras: dengeyi saglamali, diger tir finans kuru-
luslarinda da cinslerarasi dengeyi destekleyici davranmalidir.

Siyasal yasamda, yonetimlerde, siyasal partilerde, sivil toplum orgltlerinde (NGO) cinslerarast

dengenin olusumunu uygun 6nlemler ve programlar ile saglamalidir.
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Siyasal patrtiler, sendikalar, isveren Orgiitleri ve diger ilgili kuruluslar:
e Ayirimci uygulamalart yok ederek, kadin-erkek esitligi anlayisint kendi alanlartyla bitiinlestirerek
kadinlarin yonetim ve karar organlarina, erkeklerle esit katilimini saglamalidirlar.

e Yaptiklan isin cinsler Gizerindeki etki degerlendirmesini yapmalidirlar.
e Kadmlarin sorumluluk makamlaria gelebilmeleri icin 6zel 6nlemler almalidirlar.

e Secim ve atama usullerini gbzden gecirerek kadinlara karst ayirimct ve engelleyici olanlar kaldir-

malidirlar.
e Orgiitlerinde cinslerin dengeli temsilini olumlayan egitim ¢alismalar1 yapmalidirlar.

e Kendi orgutlerindeki kadin birimlerini/kollarint giiclendirmeli, kadin adaylar saptanmasini sagla-

malidirlar.
Sivil toplum Orgiitleri (NGO) ve girisimler:
e Siyasal sistem ve siyasal kuruluslarda esitlik icin baski grubu olusturma calismalarini artirmalidirlar.

e Kadinlari, kendi siyasal ve medeni haklari konusunda bilgilendirme ¢alismalarini genisletmelidir-
ler. Kadinlar ve erkekler icin, cinslerin dengeli temsilini tesvik etmeye yonelik her tir egitim ¢a-
lismasi yapmalidirlar.

o Orgiitler arasinda, cinslerin dengeli temsilini destekleyecek iletisim ag1 olusturmalidirlar.

BM Avrupa Ekonomik Komisyomrnun Pekint+5 Bolgesel Hazirdik Toplantis1 Karar -
lar:: Cenevre, 19-21 Ocak 2000 43

¢ Pekin Eylem Planr'ndan bu yana olumlu degisimler: Hedef saptama, kota, gonulli uzlasma
ve diger olumlu eylem aracglarinin uygulanmast sayesinde kadinlarin siyasal katiliminda artis go-

rilmustir.

e Engeller Olumlu eylem ve somut hedef saptama politikalarinin uygulanmasinda yeterli siyasal
irade ve destek saglanamamuistir. Kadinlara destek olmayan secim sistemlerinin, seffaf olmayan
adaylik stireclerinin, kalip yargilarin, erkek egemen bakis acisinin olumsuz etkileri devam etmek-
tedir.

Saptanan stratejik hedefler:

e Hiukumetler, parlamentolar, siyasal partiler, medya kuruluslar: ve sivil toplum orgtitleri (NGO),
kadinlarin yetki ve karar stireclerine daha ¢ok katlimma uygun ortam saglamak icin, kadinlarin
siyasal karar stireclerine olumlu katkilari hakkinda kamu bilincini ve duyarliligini artirict kamu-

oyunu bilgilendirme kampanyalari ve tarismalart dizenlemelidir.
e Hukumetler, kadinlarin yetki ve karar streclerine katilimindaki gelisimi izlemek ve degerlendir-

mek tizere gostergeler gelistirip uygulamalr; engeller ve olumlu gelismelerle ilgili veri ve arastir-

ma sonuglarini rapor haline getirmelidir.

43 UNITED NATIONS, 2000c.
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Hiiktimetler, parlamentolar ve siyasal partiler kadinlarin siyasal partilere ve secimle olusan kurul-
lara katidimini artirmak icin gerekli yasa -anayasa ya da secim yasalarinda- degisiklikleri yapmali
ve olumlu eylem politikalari uygulamali, zaman-sinirlt somut hedefler saptamalidir; gontllt uz-
lasma ile kota ve hedef saptama gibi olumlu eylem araglarinin hangisinin nerede kullanidmasinin
daha uygun olacagini degerlendirmeli ve karar vermelidirler.

Siyasal partiler ve sivil toplum orgtitleri (NGO) secilebilir kadin sayisini artirmak ic¢in kadinlar si-
yaset hakkinda bilgilendirmeli ve egitmeli; farkli kadinlara firsat tanimali; kendi orgtitlerinde ka-
dinlarin ve erkeklerin karar organlarina dengeli katilimini saglamalidir.

Kadinlarin, hitkimete ve atamayla olusan organlarin st diizey noktalarina tam ve esit katilabil-
meleri icin huikimetler zaman-sinirli somut hedefler olusturmali, her diizeye atanabilecek kadin
adaylarin sayisini artirmali; bu gorevlere atanma ile ilgili stirecleri seffaflastirmalidir.

Isverenler, sendikalar ve sivil toplum orgiitleri (NGO) ekonomik (6zel sektor) ve toplumsal alan-

larda st diizey karar noktalarina kadinlarin girisini artiracak 6nlemler gelistirmelidir.

Avrupa Birligi, Giye tlkelerde kadin-erkek esitligini saglamak icin yapilanlar iz-

lemek ve degerlendirmek tizere temel verilere dayali gostergeler gelistirmis ve kul-

lanmaya baslamistir. Avrupa Birligi'ne tye tlkelerde kullanilan gostergeler ve bazi

tilkelerin bu gostergeler acisindan durumu asagida gosterilmistir.

Avrupa Bidigi Konseyi Karar: Pekin Eylem Plam uygulamasim izlemek icin gelisti -
rilen gostergeler, 22 Ekim 1999 44

Kadmlann siyasal katthinunin ve temsilinin  gerekli oldugu iktidar alanlan sunlardir:
Kamm kurumlar:  Her diizey yasama organi, hiikkiimetin -6zellikle bakanliklar ve diger karar organ-

larint kapsayan- her diizeyi, yargi organlari.

Toplumsal karumlar:  Siyasal partiler, sendikalar, isveren orgiitleri, sivil toplum orgtitleri (NGO), her

tir cemaat orgutleri ve informel orgiitler.

Diger kurumlar:  Ulusal ve uluslararas: sirketler, basin kuruluslari, akademik ve bilimsel kuruluslar,

bolgesel ve uluslararasi kuruluslar (BM dahil).
Diger iktidar alanlar::  Sanat, kiltir, spor, egitim ve din.

Kadinlann siyasal katihonim ve temsilini gerceklestirecek araclar:

Hedef saptama ve olumlu eylem politikalarinin uygulanmasi.

Secim sisteminde yapilacak dizenlemeler.

Cinsiyet temelli verilerin diizenli ve glvenilir yontemlerle toplanip yaymlanmasi.
Atama ya da secimle gelinen yerlerdeki aday listelerinde cinsiyet esitliginin saglanmasi.
Aile ve meslek yasamini bagdastiracak onlemler alinmast.

Esitlik icin yapilanlart izlemek ve degerlendirmek tizere gelistirilmis gostergelerin uygulanmast.

44 Council of European Union Presidency Repor, 1999.
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Kadin-erkek esitligini izleme gostergeleri:

1. Federal ve ulusal meclisler ile Avrupa Padamentosu’'ndaki kadmn oram

AB'ye lye llkelerde durum (1999): Isvec % 43, Finlandiya % 37, Almanya % 31, Danimarka % 37, in-
giltere % 18, Fransa % 11, Hollanda % 36, italya % 11, Avusturya % 28, Belcika % 25, Ispanya % 22, Por-
tekiz % 14, Yunanistan % 6.

2. Yerel meclislerde kadmn oram

3. Bolgesel meclislerde kadmn oram

4. Secimlerde esit katthim saglayacak politikalan uygulama diizeyi

Dort farkli politika alant gosterge sistemine temel alinmistir:

o [llgili yasa ile diizenleme

e Anayasa’da diizenleme

e Ozel esitlik yasasi ile diizenleme

e Hiukimetin eylem plant ile diizenleme

Anayasa ve yasalarla diizenleme kota ile olmaktadir:

Kota’da en etkili sistem ‘Fermuar sistemi’dir. Bir tiir yari-yariya kota sistemi olup ilk olarak Isvec'te
uygulanmistir. Secimlerdeki aday listelerine uygulanir. Bu sistemi siyasal partiler kendiliklerinden uygu-
layabilir ya da yasalar ile butiin partilere zorunlu hale de getirilebilir.

AB’ye uye llkelerde durum: Belgika, 1994’te % 25 olan kadin temsil oranini yasal kota ile 1999’da %
33.3’e cikarmustir. Fransa’da, 1982’de yerel secimlerde uygulanan yasal kota, Anayasa’ya aykirilik iddiast
ile iptal edilmis, ayn1 hiikiim 1999’da Anayasa’ya konarak sorun ¢oziilmustiir. italya’da, yerel diizeydeki
aday listelerinde kota ve fermuar sistemi’ 1993-1995 arast uygulanmis ve ayni sekilde ‘anayasaya aykiri-
ik’ iddiast ile iptal edilmistir. Portekiz’de 1999’dan sonra % 25 kota uygulanmaya baslanmustir. Ingilte-
re’de Isci Partisi, 1993’den sonra ‘kadin aday listesi’ (all-woman shortlist) yontemi kullanmistir. AB iiye
devletlerinde en etkili kota sisteminin siyasal partiler tarafindan uygulanan kotalar oldugu saptanmustir.
Bu yontemin uygulanan secim sistemine gore degisen etkileri séz konusudur. Ornegin Avusturya’da Ye-
siller % 50, SPO % 40, OVP % 33; Almanya’da SPD % 33.3, Yesiller % 50, PDS % 50 kota uygulamakta-
dir. ‘“Tercihli oy’ sisteminin gecerli oldugu tlkelerde de ‘kadin adaylart destekleme kampanyalart’ etkili
bir yontem olarak uygulanabilmektedir.

Eylem planlari: Hollanda, ‘Eylem Plani ve Hedefleri’ yontemini basari ile uygulayan tlkedir.

5. Hiikiimetlerde ve Avrupa Komisyonuw'nda kadmn oram

AB'ye iiye tilkelerde durum (1999): isvec % 53, Finlandiya % 44, Almanya % 36, Danimarka % 35, In-
giltere % 34, Fransa % 32, Hollanda % 31, italya % 22, Avusturya % 20, Belcika % 14, Ispanya % 14, Por-
tekiz % 10, Yunanistan % 9.5. Avrupa ortalamast: % 16 (1995); % 24 (1999). (5 yilda % 8 artis).

6. Islevlerine gore cesitli bakanliklardaki kadin oram (BEIS gostergesi)

Temel islevleri goren bakanliklar: Disisleri, icisleri, savunma, adalet

Ekonomik islevleri goren bakanliklar: Maliye, ticaret, sanayi, tarim.

Altyapi hizmetleri bakanliklart: Trafik, iletisim, cevre.

Sosyo-kdltiirel islevleri goren bakanliklar: Sosyal sorunlar, saglik, cocuk, aile, genclik, yaslilar, egitim,
bilim, kultir, isci, spor.

Kadin bakan orani Avrupa ortalamast: Temel bakanliklar: % 21, ekonomik bakanliklar: % 11, altyap:
bakanliklari: % 10, sosyal isler bakanliklari: %57.
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7. Ust diizey kamu gorevlerindeki kadin oram

ABye tye tlkelerde durum (1999): Avusturya % 10, Belgika % 12, Finlandiya % 16, Fransa % 7, Al-
manya % 8, Portekiz % 19, Isvec % 39, Ingiltere % 11, Avrupa Konseyi % 6, Avrupa Komisyonu % 10
(BEIS gostergesine gore dagilim esas alinmaktadir).

8. Ust diizey kamu gérevlerinde calisan kadmlann cesitli alanlara gore dagilinm (BEIS goster-
gesine gore dagilim esas alinmaktadir)

9. Her diizey yargi organlan ve mahkemelerdeki kadmn oram

AB'ye iiye iilkelerde durum (1999): Lilksemburg % 42, Fransa % 28, Isvec % 26, Belcika % 16, Fin-
landiya % 19, Hollanda % 16, Danimarka % 16, Avusturya % 14, Almanya % 13, Ingiltere % 6, Portekiz
% 1, Yunanistan ve Ispanya (yok).

Daha ileri degedendinmeler icin kullanilacak gostergeler:

1. Ulusal pardamento ve Avrupa Pardamentosu secimlerinde kadin aday oram

Uye tlkelerin bazilarindaki aday kadin orani ve secilen kadmn orani sirastyla soyledir:

Avusturya % 32 ve % 28, Belcika % 47 ve % 25, Danimarka % 28 ve % 37.

2. Hiikiimetin ve Avrupa Bidiginin atama ile olusan komite ve damsma kurullanndaki
(ECOSOC, v.b.) kadin oram

Veri elde edilen bazi tye tlkelerden 6rnekler: Belcika % 19, Danimarka % 27, Finlandiya % 43, Al-
manya % 8, Italya % 2, Hollanda % 20, Portekiz % 53, Isve¢ % 41, Ingiltere % 27.

3. Uluslararas1 orgiitlerin (BM, Avrupa Konseyi, ILO, v.b.) delegasyonlanna hiikiimet tara -
findan atanan kadm oram

Not: Konsey, cinslerin egit katilimi saglamak icin gerekli orarmn %50 oldugunu; kisa dénem bedefi -

nin ise ‘kritik esik’ olarak tamumlanan %30°a yiikseltilme oldugunu sonug¢ metnine de koymustur.

8. COZUME GIDEN YOILDA AMACIAR

Kadinlarin kendi yasamlarini ilgilendiren kararlara katilim hakkinin temel bir
hak oldugunun kabultiinden hareketle, farkli tilkelerde kadinlarin yasadig: deneyim-
lerin ortaya koydugu ve uluslararasi dizeyde olusan politikalarin de temel aldig:
bazi amaclar Gizerinde buglin bir gorus birligine varilmis gorinmektedir. Bu amac-
lar kadin-erkek esitliginin saglanmast icin mutlaka gerceklesmesi gereken hedefler
olarak da tanimlanabilir. Bu amaclart soyle ozetleyebiliriz:

e Her tir sivil orgiitlenmenin toplumsal katilimda cinsiyet dengesini gdzeten
bir bakis acisina sahip olmast,

e Kadin-erkek esitligini saglamak icin ortak ve somut hedeflerde birlesebile-
cek her turla orgiitlenme arasinda iletisim agt olusturulmasi ve giindem be-
lirlenmesi,
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e Siyasal partilerin ve sendikalarin kadin sorunlarina duyarliliginin saglanmasi
yoluyla kadin sorunlarinin ve bakis acisinin siyasete tasinabilmesi icin siya-
sal partilerde kadin-erkek esitligi politikalarina sahip cikacak siyasi iradenin
olusturulmast,

e Kamu hizmeti anlayisinin cinsiyet farkina dayali sorunlara duyarlilastirilmasi,

e Kadinlarin toplumsal ve siyasal katilimint olanaklt kilacak ‘esit ve demokra-
tik aile’ anlayisinin yayginlasmast,

e Kadinlarin her tirld yetki ve karar stirecine katiliminin sadece kadinlarin de-
gil, toplumun timuinin gelisimini saglayacag: distincesinin yayginlasmas;
erkeklerin, 6zel sektoriin, medyanin ve toplumun etkili kesimlerinin bu dii-
siinceye dayali bir demokrasi anlayisini desteklemelerinin saglanmasi.

9. COZUME GIDEN YOILDA ARACIAR

Kadin-erkek esitligini saglamak icin kadinlarin siyasal karar streclerine etkin
katilimint saglamaya yonelik amaclart gerceklestirmek tizere baska tilkelerde de-
nenmis ve Turkiye’de uygulanabilir oldugu distntlen araclar sunlardir:

9.1. Kadin-Erkek Esitligini Destekleyecek Orgiitlenmelerin
Gilclenmesi

Kadin-erkek esitligini saglamak icin harcanacak cabalarin demokrasinin gercek-
lestirilmesinin temel bileskelerinden oldugunu savunan goris, sivil 6rgltlenmelerin
belirleyici roliini 6ne cikartir. Itici glic, kadin-erkek esitliginin saglanmast icin yapil-
masi gerekenleri talep edecek olan sivil orgiitler, 6zellikle de kadin 6rguitleridir.

Kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik cabalarin sonuc¢ vermesi icin sivil
orgiitlenmelerin, 6zellikle de kadin orgiitlerinin;

e Yatay iliskiler olusturma ve iletisim ag1 (network) gelistirme,

¢ Ortak hedefler saptayarak ortak giindem olusturma,

¢ Ortak eylem plan ve programlan yaparak giicbidigi ve ittifaklar olus -
turma,

¢ Lidederi ve siyasal karar siireclerini izleyerek verilen sozlerin tutul -

masiny, alman karadann seffaflasunlmasini, aykinn uygulamalann
diizeltilmesini saglayacak tarzda baski grubu olusturma ,

yoluyla gliclenmesi gereklidir.
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e Kadin Orgiitleri arasinda iletisim agy, ortak giindem ve giicbiddigi olus -
turma: Her tir kadin 6rgiitlenmesi arasinda bir iletisim ve glicbirligi olustu-
rarak, calisma alanlari ne olursa olsun, her 6rgitiin, kadinlarin siyasal ya-
samda glclendirilmesi hedefini kendi gticleri ve anlayislart cercevesinde
desteklemeleri saglanir. Kadin orgtleri arasinda olusacak glicbirligi ve ortak

hedefe yonelme en stratejik aractir.

e Siyasal parti kadin Orgiitleri arasinda iletisim ag1, ortak giindem ve
giicbiddigi olusturma:  Siyasal gorusleri arasindaki farklar ne olursa olsun,
siyasal partiler icinde calisan kadin orgtitlerinin (kadin kollart, komisyonlart,
danisma kurullart gibi) diger siyasal partilerdeki benzer kadin orgutleriyle
iletisim icinde olmast; ortak glindem olusturma ve glicbirligini hedeflemesi
siyasal yasamda kadin-erkek esitligini saglamanin temel aracidir. Bu sayede,
siyasal partiler icinde, parlamentoda, yerel meclislerde, hitkiimet diizeyinde
ve kamuoyunda kadin-erkek esitligini saglama sorununu giindemde tutmak

ve somut adimlart tartismak olanakli hale gelir.

e Sivil kadin orgiitleri ile siyasal partilerin kadin orgiitleri arasinda ile -
tisim ag1, ortak giindem ve giicbidigi olusturma: Sivil kadin orgttleri ile
siyasal orgiitler icindeki kadin orgiitlenmelerini iliskilendirmek gticbirligi
olusturmanin en 6nemli yontemlerinden biridir. Bu yontem, hem sivil 6rgtt-
lerin taleplerini siyasal kurumlara iletmek, hem de siyasal orgitler icindeki

kadinlart desteklemek icin yararlidir.

e Kadin orgiitlenmeleri ile her tir diger orgiitlenmeler arasinda ileti -
sim ve isbidigi olusturma:  Sivil ya da siyasal yasamdaki kadin 6rgutleri-
nin, kadin-erkek esitligi glindemini, ilgili tim diger sivil ve siyasal orgiitler
ile olusturacagi iletisim icinde tartismaya acmasi, destek istemesi ve ittifaklar
olusturmast ulusal diizeyde demokrasiyi gticlendirici bir siyasal iradenin olu-

sumunda gerekli stratejik bir yontemdir.

e Kadm-erkek esitligini destekleyecek erkeklede isbidigi gelistirmek:
Kadin-erkek esitligini savunma ve gerceklestirme sadece kadinlarin sorum-
lulugu degildir. Bu nedenle, her tiir sivil ya da siyasal ortamda erkeklerle or-
taklasarak (partnership) isbirligini gelistirmek, erkeklerin destegini gorintr

hale getirmek 6nemlidir.
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o Kadm-erkek esitligini destekleyecek oOrgiitlenmelerin yerel, ulusal,
bolgesel ve uluslararasi1 diizeyde iletisimi ve giicbidigi: Kadin-erkek
esitligi sorununun sadece bir bolge ya da bir kesim insanin sorunu oldugu-
nu reddediyorsak orgtitlenme araclarini kullanarak benzer sorunlari yasayan
ve coziimler olusturmaya calisan gruplarla iletisim icinde olmak, diinyada

basarisint kanitlamis en 6nemli araclardan biridir.

e Egitim programlan gelistirerek kadin-erkek esitligini destekleyecek
orgiitlenmenin saglanmasr:  Kadin-erkek esitligini saglama araclar icinde
ozel yontemlerle hazirlanan egitim programlarinin 6nemli bir yeri vardir.
Egitim programlart kadinlar ya da erkekler icin, birlikte ya da ayrt ayrt uy-
gulanabilir. Katilimi artirmak, adaylar bilgilendirip desteklemek, yoneticileri
duyarli kilmak gibi amaclar tasiyabilen egitim programlari iletisim kurmanin,
ortak sorun saptama ve coztimler gelistirmenin, gorinmeyen engellerin aci-

ga cikartilmasinin en 6nemli araclarindan biridir.

9.2. Kadin-Erkek Esitligini Saglamak Icin Gerekli Yasal
Degisiklikler

Kadin-erkek esitligini saglamak icin gerekli yasal diizenlemeleri yapmak ulus-
lararasi s6zlesme ve kararlarda hitkiimetlere ve parlamentolara Onerilen stratejik he-
deflerin basinda gelir. Kadinlarin hem secimle hem de atama ile olusan karar or-
ganlarina esit katilimint saglamak icin yasalar ile yapilan diizenlemeler en kesin ¢o-

zumdur.

Kadinlarin siyasal karar stireclerine esit katilimini saglamak icin yasalar aracili-
g1 ile yapilan diizenlemeler sadece ‘yasa karsisinda esitlik’ saglama amacini tasimaz;
bunun 6tesine gecen ve esitsiz kosullarda bulunanlarin 6zel 6énlemlerle desteklen-
mesi mantigina dayanirés. Cinsleraras: esitligi saglamak icin ‘6zel Onlemler
iceren yasalar hazidamak sorunlann ¢oziimiinde en kesin, ama gercekles -
tirmesi de o oOlciide zor bir yontemdir. Bunun icin padamentoda cogunluk
olusturan siyasal partilerin kadin-erkek esitligine dayanan bir siyasal bilin¢
ve iradeye sahip olmasi gerekir

45 CEDAW'm 4., 7. ve 8. maddeleri, sézlesmeyi imzalayan tilkelere ‘6zel 6nlemler’ alarak esitligi saglama sorumiulugu -
nu yiiklemektedir.
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Yasalar ile cinslerarast esitligin saglanmasi anayasa, secim yasalari, yerel yone-
tim yasalart veya siyasal partiler yasast gibi yasalarda yapilan diizenlemeler ile ger-
ceklestirilmektedir.

Yasalar ile yapilabilecek diizenlemeler sunlardir:

e Anayasa’da, sadece cinslerarasi ayirimciligin yapilamayacagini belirtmek yet-
mez; esitligin saglanmasi icin, basta hiikkiimet ve parlamento olmak tzere, si-
vil ve kamusal kuruluslarin ‘6zel 6nlemler’ alma zorunlulugu bir ilke olarak
benimsenmelidiro.

e Siyasal yasami diizenleyen yasalara esitlige iliskin genel hedefler ve ilkeler
konulabilir ya da esitligi saglamaya yonelik 6zel bir yasa ¢ikartiird?.

e Daha yaygin olarak, secim ve atama usullerini diizenleyen ‘olumlu ayirimci-
lik/kota’” hiikimlerinin anayasaya, siyasal partiler yasasina, se¢im yasasina ve
yerel yonetimler yasasina konulmasi ile yapilabilir. Tirkiye’'de bu tir dizen-
lemelerin gerekliligi hem ‘Ulusal Eylem Plani’'nda hem de kadin 6rgtitlerinin
taleplerinde yer almaktadir.

e Her tir meclisin (yerel, bolgesel, ulusal, uluslararasy) i¢ isleyisini diizenleyen
hitkiimlerde de (ictiziik, yonetmelik, v.b.) cinslerarasi esitligin saglanmasi-
na yonelik 6zel onlemlerin belirtilmesi cok kullanilan bir yoldur. Parlamen-
to ve belediye meclislerinde olusturulacak ‘esitlik komisyonlari#8 alinan ka-
rarlarin hazirlanmasi asamasinda islev gorebilir. Siyasal partilerin karar or-
ganlart olan kurul ve komisyonlarin i¢ isleyislerini diizenleyen tiziik ve yo-
netmeliklerde yapilacak diizenlemeler ile kadinlarin tartismalara ve kararla-
ra katilim usulleri detaylandirilabilir.

46 Kadmn Sorunlan ve Stattisti Genel Miidrirltigii (KSSGM) Anayasa’nin ‘egitlik’le ilgili temel ilkeleri diizenleyen 10. Mad -
desine eklenmek tizere bir degisiklik onerisi hazilamistir. Eklenmek istenen madde metni taslagi séyledir:"Kadin ve
erkek esit haklara sabiptirler. Devlet, cinslerarasi egitligi saglamak icin olumlu aynmcilik dabil, gereken ber tirlii on -
lemi alw”. Bkz: KSSGM; 2000: 5.

47 Cinslerarasi esitligi diizenleyen ézel bir yasa ¢ikarma ilk kez Nowec 'te basaryla uygulanmis bir modeldir. Noweg egit -
lik yasasi icin bkz: Equal Status Ombud, 1989. Tiirkiye nin haziadigi Ulusal Eylem Plani'nda da bu gériis benim -
senmis ve programa almmigtir. Bkz: KSSGM, 1998a.

48 Kadm ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhgi, TBMMne Kadin Erkek Esitligi Komisyonu’ kurulmast icin Ocak 2000
taribli bir teklif vermis; teklif, Anayasa Komisyonu'nda gérisiilerek Kadin Erkek Esitligini Izleme Kurulu’ sekline do -
niistiiriilmiistiir. Bkz: KSSGM, 2000: 4.
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9.2.1. Secimle Olusan Siyasal Karar Organlannda Kadin-Erkek Esit -
ligini Yasa ile Diizenleme

Kadin-erkek esitligini saglamak icin siyasal karar organlarina secilecek kisilerin
belirlenmesinde uygulanan secim usullerine ‘6zel hiikkiimler’ eklemek bu alanda en
cok oOnerilen ve uygulanan araclarin basinda gelir. Bu tiir yasal dizenlemeler ka-
dinlara belli oranda bir yer ayirarak, bu yere gelecek kadinlarin secilmesinde ¢zel
yontemler uygulamayt amaclar. Bu yontemler ‘olumlu ayirimeilik’ veya ‘kota’# ola-
rak adlandirilir. Secimle gelinen karar organlari tanimi icine sadece yerel ve ulusal
meclisler degil, parlamentolarda yasama gorevinin bir parcast olarak calisan komis-
yonlar da dahil edilmektedir.

Olumlu cilik politikalarinin en yaygin bicimi olan kotalar cesitli bicimlerde uy-
gulanabilir:

e Sabit kota, siyasal partilerin karar organlarinda ve milletvekili aday listelerin-
de uygulanabilir. Genellikle, tiye ya da aday kadin sayisina bakilmaksizin %
25, 30 ya da 40 gibi bir oranda her bir cinsin asgari temsil diizeyini belirtir.

e Oranli kota, siyasal partilerde kadin tye ya da aday sayisinin ulusal ya da
bolgesel diizeyde esitsiz dagilimi s6z konusu oldugu durumlarda uygulanan
bir ydontemdir. Ornegin, bir siyasal partinin bir bolge teskilatinda yeterli ka-
din tiye yoksa ya da yonetim kuruluna aday olacak kadin aday sayist yeter-
sizse bu yontem uygulanabilir. % 10 kadin tiyenin oldugu bolgede karar or-
ganlarina secileceklerin en az % 10’'unun kadin olmasi, baska bir bolgede bu
oranin % 30 olmast nedeniyle, karar organina secilecek kadin oraninin en az
% 30’a citkmast gibi. Bu yontem kadin Giye kaydetmeme ya da aday olmala-
rin1 engelleme gibi kot kullanima yol acabilecegi icin mutlaka bos kotasis-
temi seklinde uygulanmalidir. Bu sistemde, siyasal parti ya da tlke diizeyin-
de mutlaka genel bir kota orant olmali; bu orandan daha disik kadin Gye
ya da aday oldugu icin doldurulamayan koltuklar baskas: tarafindan da kul-
lanilmadan bos kalmali ve karar organi eksik say1 ile gorevini stirdiirmelidir.
Aksi takdirde oranli kota, kadinlarin secilmesini engellemek icin tiye dahi

49 Olumlu aynmcilik ya da kota konusu esas olarak secgim tekniklerini ilgilendiren genis bir uygulama alanmina ve fark -
bl usullerin kegfine yol acnustir. Bu konuda daba genis bilgi icin bkz: Sancar Ustir, 1997 48-72 ve 2000: 73-82. A v -
rupa Konseyi uygulamalan icin bkz: Council of Europe, 2000b: 72-103.
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yapilmadiklart bir sisteme donisebilir. Unutulmamalidir ki kota, kadinlarin,
erkeklerin koltuklarina el koyduklart bir uygulamay:t degil, kadinlara ayril-
mis koltuklar olusturmay1 ve bu sayede erkek politikacilarin ‘tehdit’ algisini
ve rekabet korkusunu yok etmeyi amaclamaktadir. ‘Genel kota’ oraninin al-
tinda kadin tye ya da aday sayisinin bulundugu 6rgiit bu orani artirana ka-
dar bu durum devam edecegi icin, sistem kadin katilimini engellemek yeri-
ne tesvik edecektir.

o Milletvekili aday listelerinde kotadizenlemesi ek sistemlerin uygulanmasini
gerektirir. Aday listelerinde oranli ya da sabit kota olsa bile, kadin adaylarin
secilemeyecek siralarda yer almasini onlemek icin fermuar ya da sandvicg sis-
temi denen bir sistem uygulanmaktadir. Bu sisteme gore, listeye giren her
erkek adaydan sonra bir kadin aday gelmesi kurali (‘her ikinci sira kadinla-
ra’ adiyla da tanimlanmaktadir) listeye secilecek adaylarin belirlenmesinde
kullanilir. Kadin adayin birici siraya gelmesi ise zaten sorunu ¢o6zmus olur.

e Secim cevresi kotasy uygulanan daha pratik bir yontemdir. Her secim c¢evre-
sinde secilecek milletvekili sayisina bagli olarak saptanacak sayida (bir ya da
iki) kadin adayin secilmesi ilkesine dayanir. Bu sisteme gore, bir secim cev-
resinde kadin adaylardan en ¢cok oy alan(lar), bagli bulundugu partiye ve di-
ger erkek adaylarin aldigt oy oranina bakilmaksizin secilmis sayilir. Bu sis-
tem cok pratik olmakla birlikte sadece ‘genis bolge/liste usuli’ ilkesini uy-
gulayan secim sistemlerinde kullanilabilir; ‘dar bolge/tek aday’ sisteminde
kullanilamaz.

e Delege kotasy siyasal karar organlarina secilecek kisilerin belirlenmesinde
uygulanan ‘delege sistemi'nde kullanilmast gereken bir kotadir. Secmenler
yerine ‘secilmis delege’ler karar organlarina secilecek kisileri belirliyorsa (6r-
negin siyasal partiler kendi karar organlarini secerken), delegelerin secilme-
sinde uygulanan usullere sabit ya da oranli kota veya ‘fermuar sistemi’ uy-
gulanabilir0.

50 Tiirkiye'de kota wygulayan siyasal partiler (CHP ve DYP) bu ilkeyi benimsemedikleri igin, ‘kotaya aday kadwmlar’ ta -
ban tarafindan degil, parti yoneticileri tarafindan belirlenmektedir. Bu durum, kadmlar arasinda ‘temsil iliskisi'ni
bozan ve catisma yaratan énemli bir nedendir ve kotamn yanhs uygulanmasimun tipik bir 6rnegidir .
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Siyasal yasami diizenleyen yasalara olumlu ayirimcilik/kota hitkiimleri konarak
yapilan diizelemelerde en 6nemli tartisma, bu hiitkiimlerin se¢cmenler arasinda esit-
lik saglama ile ilgili anayasa ilkelerini ihlal edip etmedigidir. Nitekim, Italya ve Fran-
sa’'da ilgili yasa degisiklikleri ‘anayasaya aykirilik’ iddiasi ile iptal edilmistir. Fransa,
bu durum tzerine anayasa degisikligi yaparak sorunu cozmiistiirst.

Yasalar ile kota diizenlemesinin 6nemli 6rnekleri sunlardir:

e Belcika, 1994'de yaptig yasal degisiklik ile her tiir secimde olusturulacak lis-
telerde bir cinsin oraninin 2/34 gecemeyecegi ilkesini getirmistir.

e Fransa, 26 Ocak 2000’de Anayasa’da yaptigi degisiklik ile yerel ya da ulusal
dizeydeki bitiin secimlerde kadinlarla erkeklerin esit katilimini zorunlu ha-
le getirmistir. Anayasaya gore, liste usuliine dayali oranli temsil yontemi ile
yapilan bitiin secimlerde secilen kadin ve erkek sayisi arasindaki fark bir-
den fazla olamiyor ve buna uymayan siyasal partiler siyasal yasamda finan-
sal seffaflig1 diizenleyen yasa geregi para cezasina carptiriliyor.

e Secim yasalarina konan hiikiimler sayesinde, secimlerde olusturulacak liste-
lerde yer alacak adaylara kota uygulayan Arnantin ve Brezilya, sirasiyla
% 30 ve % 20 sabit kota uygulamaktadir. Parlamento secimlerinde kotay1
19917’de kabul eden Arjantin, 1993’de parlamentodaki kadin oranini % 13.2
artirarak % 28.4’e c¢ikarmay1 basarmistir.

e Uganda, ilkede uygulanan secim sistemine gore esit buytklikteki 39 secim
cevresinin her birinden bir kadin milletvekili secilmesi ilkesini anayasasina
koyarak secim cevresi kotast uygulamaktadir.

e Hindistan, yerel meclis secimlerinde % 33 kota 6ngoren yasa degisikligini
yaparak son secim doneminde bir milyona yakin kadinin secilmesini sagla-
mistirs2,

e Gliney Afrika Cumburiyeti, parlamento secimlerinde uyguladig: kota ile Man-
dela sonrasi donemde uygulanan reformlar arasinda kadin-erkek esitligine
onemli bir yer vererek parlamentodaki kadin oranini % 27’'ye cikarmustir.

51 Tiirkiye'de kotalarin Anayasa’ya wygunlugu hakkinda tartisma igin bkz: Géren, 1999: 381-426.

52 Uganda ve Hindistan'daki ¢ok ilging uygulamalar icin bkz: Benigna Mukiibi, "Alliances for Gender and Politics: The
Uganda Women’s Caucus" ve Poornima Vyasalu ve Yinod Vyasalu, "Women in Panchayti Raj: Grassroots Democracy
in India’, icinde UNDP, 2000b: 41-48, 59-63.
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Trirkiyede gerek Siyasal Partiler Yasast gerekse Secim Yasasi ile diizenlenmis
bir kota uygulamas: yoktur. Siyasal karar stireclerinde kadin-erkek esitligini sagla-
mak icin yapilacak en 6nemli degisiklik siyasal yasami diizenleyen s6z konusu ya-
salarla ilgili reform calismalari sirasinda kotanin yasal hale getirilmesidir.

9.2.2. Atama ile Olusan Karar Organlaninda Kadin-Erkek Esitligini
Yasa ile Diizenleme

Kadinlarin karar siireclerine katilimi ve cinslerarast esitligin saglanmasi icin sa-
dece secimle olusan organlarin degil, atama ile olusan organlarin da dikkate alin-
masi geregini hem uluslararast sozlesme ve kararlar hem de Avrupa Birligi ve Av-
rupa Konseyi politikalart 6nemle vurgulamaktadir.

Atama ile olusan kurumlardan kasit, basta hiikiimet ve bakanliklar olmak tize-
re, her tirld kamu hizmeti yiriten kurulusta danisma, yonetim, organizasyon ya-
pan komisyon, komite, danismanlik birimi, 6zel biiro gibi calisan birimlerdir. Bu tir
organlara yapilan atamalarda cinsiyet esitligini gozetmek icin 6zel kurallar olustur-
mak, ozellikle Avrupa Birligi'ne tiye tlkelerde yeni uygulanmaya baslanan bir yon-
temdir.

Atama ile olusan karar organlari esas olarak kamu hizmetini diizenleyen politi-
kalarin saptandigi ve uygulandig: yerlerdir. Glindelik yasamda karsilasilan cinslera-
rast esitsizligin giderilmesi yasalar kadar, belki de ondan daha cok kamu politika-
lar1 ve bunlari uygulayanlarin zihniyet yapilariyla iliskilidir. Bu nedenle demokratik-
lesme sorunu, cogu noktada kamu politikalarinin esitlik ilkesine uygun hale getiril-
mesi sorunu olarak da tartisiilmaktadir. Turkiye’de kamu politikalarinin kimler tara-
findan ve nasil olusturuldugu sorunu ise cinslerarasi esitlik sorunu acisindan hemen

hi¢ tartisma giindemine getirilmemistir.
Avrupa Konseyi tiye ilkelerinde uygulama 6rnekleri soyledirss:

e Belcika, 1990’dan sonra uygulanan bir yasa ile ilgili tim organlarda bir cin-

sin oraninin 2/3' asamayacagi kuralint getirmistir.

e Danimarka , 1975'de Esit Statii Konseyi olusturarak bir program baslatmis,
1985 sonrasi hiitkiimetlerin konuya verdigi 6zel Gnem nedeniyle de atama ile
olusan karar organlarinda % 10 olan kadin orant % 37’ye cikmustir.

53 Council of Europe, 2000b: 94-103.
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e Finlandiya , atama ile olusan organlarda ‘kota’ uygulamasi ile kadin oranini
hiikiimet duzeyinde % 43’e, belediyeler dizeyinde % 47’'ye ve bakanliklara
bagli komitelerde de % 40’a cikarmuistur.

e Almanya, 1994’de yurtrlige giren Federal Organlar Yasasi’'nda atama ile
olusan her konum icin bir erkek ve bir kadin atanmasi ilkesini kabul etmis-
tir.

o [zlanda, 1991 tarihli Esit Stati, Kadinlarin ve Erkeklerin Esit Haklar1 Yasast
ile uygun olan her konumda esit sayida kadin ve erkek atama ilkesini be-

nimsemistir.

e Hollanda, 1997 tarihli Danisma Organlart Cerceve Yasasi ile hikiimet diize-
yinde atama ile olusan organlara esit katilim ilkesini uygulamaya baslamis-
tir. Bu ilke geregi, danisma niteligindeki organlarda bosalan her koltuga, ka-
din ve erkek sayist esitlenene kadar, kadinlarin atanmasi uygulamasina bas-
lanmustur.

e Noweg 1981 yilindan beri uygulanan Cinsiyet Esitligi Yasast sayesinde atama
ile olusan organlarda % 40 cinsiyet kotast uygulamasint gerceklestirmistir.

e [sveg li¢ asamali bir program uygulayarak, ilk asamada biitiin organlarda
esitsizligi gosterecek istatistik verileri toplayip parlamentoya sunmus, ikinci
asamada her organ icin zaman-sinirli somut hedefler saptamis ve tctincli
asamada bu hedeflere ulasmayt amaclayan 6zel projeleri parasal olarak des-
teklemistir.

e [svicre, 1996’da cikartilan bir yasa ile atama ile olusan kurullarda % 30 kota
uygulamaya baslamuistir.

e [ngiltere, atama ile olusan organlarda 50:50 oranini ilke olarak kabul etmis;
bunu zorunlu bir kota olarak degil, bir program cercevesinde gerceklestiri-
lecek hedef olarak tanimlamistir. Bu amacla Kamu Atamalart Birimi (PAU)
hiikiimete bagli bir kurum olarak kurulmus ve 1998-2001 yillarint kapsayan
bir plan hazirlanmistir. Plan geregi, atamalarda aday olabilecek kadinlarin
listesi Kadin Birimi ile birlikte hazirlanmakta ve atanabilecek nitelikteki ka-
dinlar desteklenerek hedefe ulasmaya calisiimaktadir.

Ttirkiye’de kamu sektorinde uzman mesleklerde calisan kadin oraninin diinya
ortalamasinin ¢cok tstiinde oldugu dustunildiginde (bkn: Tablo 6 ve Tablo 10) bu
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konuda bir sikintist olmayacag: varsayilabilir. Oysa ki, kamu sektorindeki bu yetis-
mis kadin isgiicii aynt oranda karar organlarina yansimamaktadir. Kamu politikala-
rinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda kadinlarin temsilinin artirilmasi icin 6zel
oOnlemlerin distntlmesi geregi vardir.

9.3. Kammu Kurumlannin ve Siyasal Partilerin Orgiitsel DO -

Kadin-erkek esitligini saglamak icin kamu kurumlarinin, siyasal partilerin ve
parlamentonun kurumsal yapilarinin degisim gecirmesi geregi aciktir.

9.3.1. Kadin-Erkek Esitligini Saglamak Icin Kanmm Kurumlannda
Gereken Doniistiim

e ‘Genel esgiidiim birimi’nin gliclendirilmesi 543 Kadin-erkek esitligini sag-
lamak icin yapilacaklar planlayan, gerceklesmesi asamasinda gerekli destek-
leri olusturan, gelisimi izleyerek karsilasilan sorunlari saptayan bir birimin
gerekliligi biitlin dinyada ve Turkiye’de de kabul gormiis, Kadin Sorunlart
ve Statlisi Genel Mudurltigti de bu amacla kurulmustur. Bu birimin tstlen-
digi gorevi yerine getirebilmesi icin gerekli kaynak ve yetki ile gliclendiril-
mesi gerekir.

e Bakanliklar aras: esgiidiimiin saglanmast: Her bakanligin yurtttigi ka-
mu gorevinin kadin-erkek esitligini saglamak icin nasil dizenlenmesi gerek-
tigini planlayip gerceklesme stirecini destekleyecek 6zel bir birime sahip ol-
mast (focal points) ve bu birimin Genel Esgiidiim Birimi ile birlikte calisma-
s1, bircok tlkede basari ile uygulanan bir modeldir.

¢ Yerel birimlerin Orgiitlenmesi: Merkezi olarak orgitlenmis kamu kurum-
larinin yerel diizeyde orgiitlenmis ve kamu hizmetinin bireylerle iliski kur-
dugu yerde calisan birimlerle isbirligi ve ortak programlar uygulamasi 6nem-
lidir.

e Destek birimlede (arastrma, biitceleme, bilgi toplama ve denetleme)

isbidiginin saglanmas::  Kamu kurumlarinin yeniden orgtitlenmesini ger-
ceklestirirken mevcut sorunlarin saptanmasi, model gelistirme, strateji ve

54 Bu tiir birimler Ulusal Mekanizma olarak adlandnlmaktadir. Genellikle kadin sorunlanndan sorumliu bir bakanlik
ve bagh birimler seklinde bir 61giitlenme modeli diinyada yaygmdr. Ulusal mekanizmalar ile ilgili politikalar ve én -
celikler icin bu ¢alismada gosterilen ulusiararasi sézlesme ve karariara bakiabilir .
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kaynak olusturma, degisimi izleme gibi islerin yapilmasi, bu tir gereksinme-
leri karsilayacak kurumlarla isbirligine gidilmesini gerektirir. Universite aras-
tirma merkezleri, istatistik bilgilerin derlendigi kurumlar (DIE ve Hacettepe
Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisii, v.b.), biitceleri hazirlayan kurumlar
(Maliye Bakanligi) ve kamu hizmetinin uygulamasini denetleyen kurumlar
(cesitli bakanliklarin ve benzer kuruluslarin teftis kurullari ve denetleme bi-
rimleri) gibi kurumlar kadin-erkek esitliginin saglanmast geregini kabul et-
tiklerinde daha etkin bir destek olusturabilirler.

9.3.2. Kadin-Erkek Esitliginin Saglanmas: Icin Siyasal Partilerde Ge -
reken Doniisiim

Siyasal karar organlarinin olusumunda siyasal partilerin gosterecegi adaylarin
cinsiyet esitligi ilkesine gore belirlenmesi kadin-erkek esitliginin gerceklesmesinde
en Onemli asamalarindan biridir. Bu dontisimi saglamak icin siyasal parti yapila-
rinda gerekli degisimler sunlardir:

e Siyasal partilerin kadin birimlerinin gliclendirilmesi.
e Siyasal partilerin karar organlarinda kadinlarin esit temsilinin saglanmast.

e Siyasal partilerin tartisma giindemine kadin-erkek esitligi sorunlarinin soku-
larak zihniyet degisiminin gerceklesmesi.

Siyasal partilerin kadm bivimlerinin giiclendirilmesi
Bu amacla uygulanabilecek c¢oziimler sunlardir:

e Siyasal partilerde kadin kollart ya da komisyonlar olarak adlandirilan kadin
birimlerinin goéreve secimle gelmesinin ve gdorevden alinma kosullarinin ana-
yasa, siyasal partiler yasasi ve siyasal partilerin tiziik ve yonetmeliklerinde
yapilacak degisiklikler ile hukuki glivenceye kavusturulmast bu birimlerin
mesru ve gucli hale gelmesini saglayacaktir.

e Siyasal partilerin kadin kollarinin ‘yardimet 6rgiit’ statisinden c¢ikartilarak,
gorev alanlarinin ‘kadinlarin siyasete katilimini artirmak’ olarak tanimlanma-
st ve bu gorevi yerine getirebilmeleri icin gerekli yetki ve sorumlulugu tst-
lenebilmelerinin saglanmasi bu orgiitlerin islev kazanmasina yol acacaktir.
Bu sayede kadin kollari ‘vitrin’ olmaktan c¢ikacak, kadin secmenlerle karar
organlari arasinda kurulacak bagin ve ‘temsil’in araclart haline gelecektir.
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e Secimle olusan kadin kollart ydnetimlerinin siyasal partilerin genel karar or-
ganlarinda temsili saglanarak bu 6rgtitlerin parti yapist icinde ‘marjinallesme-
si’ engellenebilir.

e Siyasal partilerin karar organlarina secilmek icin aday olacak kadinlarin be-
lirlenmesi/Onerilmesi yetkisinin yukarida belirtilen tarzda gticlendirilmis ka-
din kollarina verilmesi ‘kadinlarin temsili'ni gerceklestirmede onemli bir
adimdir. Bu sayede kadin Uiye-kadin kollarinda calisma-kadin yonetici iliski-
si kurulacak; kadin yoneticilerin basart ya da basarisizligindan kadin kollari-
nin sorumlu olmasi -dolayistyla daha nitelikli kadin aday secme- saglanacak-
tir. Bu uygulama kadin kollarindan parti karar organlarina gecisi saglayaca-
gindan, kadin kollarin1 giiclendirecek, parti icinde farkli klikler tarafindan
yonlendirilen kadin politikacilar arasinda catismay: engelleyerek aday olma
surecini seffaflastiracaktir.

Siyasal parti kavar organlannda kadmlann esit temsilinin saglanmas:

Bu amacla siyasal partilerde uygulanan en 6nemli araclardan biri ‘formel’ ya da
‘informel” kotalardir. Kota, ilk kez Norvec Isci Partisi tarafindan 1983 yilinda, secim-
le olusan butin kurul ve listelerde her bir cinsin en az % 40 temsili olarak basla-
mustir. Bu yontem, ‘her listede secilen bir erkekten sonra gelecek kadin olacaktir’
seklinde, ‘fermuar/sandvic sistemi’ adi verilen bir yonteme donismustiir. Kota, da-
ha sonra, Avrupa’ya ve diger ulkelere de yayilarak uluslararast kabul goren bir arac
haline gelmistir.

Kota, aday belirleme ve secim siireclerinin en basindan, ilk asamadan itibaren
titizlikle uygulanmasi gereken bir aractir. Aksi takdirde kendi amacina ters sonuc-
lar dogurabilir. Kota uygularken erkek politikacilarin tepkilerini engellemek ama-
cryla, secimle olusturulacak kurula secilecek kisi sayisi artirilarak ya da ‘bos birak-
ma sistemi’ uygulanarak uygun ortam hazirlanabilir.

Avrupa Birligi'ne tye Uulkelerde siyasal partilerin kota uygulamasi soyledir:

e Avusturya’da bes siyasal partiden 34 % 33 ile % 50 arasinda kota uygula-
maktadir. Bir parti de (Liberal Forum) zaten kota oranini asan kadin temsi-
lini gerceklestirdigi icin sorunu ¢dzmuistir.

¢ Belcika’da yasa ile buitiin partiler icin zorunlu hale getirilen kota ile 1994 yi-
linda % 4.8 olan kadin orani, 1999 secimlerinde % 23.3’e cikmustir.
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e Danimarka ve Finlandiya’da kota sadece bazi partilerin i¢ yapilarinda ve ye-
rel birimlerinde uygulanmakta olup yaygin degildir.

e Almanya’da bes siyasal partinin dordiinde % 33 ile % 50 arasinda kota uy-
gulanmaktadir.

e Irlanda’da dort partinin ikisi % 40 kota uygulamaktadir. Bir parti ise ‘Esitlik
Eylem Programi’ uygulamaktadir.

e Norveg, kota uygulamasinin en basarili oldugu ulkedir. Siyasal parti yone-
timlerinde, kota uygulamalart sonucu hiikiimette ve parlamentoda kadin
oranini %40’1n tzerine c¢ikarmustir.

e Ingiltere, formel kotay1 her zaman anayasal ilkelere aykir1 bulmus ve yasal
olarak kabul etmemistir. Bu nedenle, Isci Partisi ‘kadin aday listesi’ (women-
only short list) sistemini gelistirmistir. Liberal Demokrat Parti ‘fermuar siste-
mi'nin yanisira kadin adaylara kampanya icin para yardimi, kres, parti ici
egitim gibi yontemler kullanmakta ve ‘gdlge milletvekili’ sistemi ile kadin
politikacilarin bilgi ve beceri edinmelerini saglayarak secilme sanslarini artir-
maya calismaktadir. Muhafazakar Parti ise 6zel bir danisma kurulu araciligt
ile ‘kafa avciligr’ politikast uygulayarak kadinlari aday olmaya cesaretlendir-
mektedir.

e Ispanya’da sadece Sosyalist Parti’de % 25 kota olmasina ragmen, son on yil-
da hiikiimetin srarli tutumu ile olusturulan Kadin Enstitiisti, uyguladigt ey-
lem programi ile secimlere katilacak kadin adaylari destekleme ve tanitma-
da buytk basari saglamustir.

e Izlanda’da ‘Kadin Listeleri Ittifakr’, Rusya’da kadinlardan olusan bir parti ni-

teligindeki ‘Rusya’'nin Kadinlart’ Avrupa’da gozlenen ilgin¢g 6rnekler arasin-
dadur.

Tirkiye’de CHP’de % 25, DYP'de % 10 ve ODP’de % 30 kadin/cinsiyet kotast
vardir. DYP’de kota dnemsenmeyecek diizeydedir. CHP’de kota kurultay delegeli-
ginde uygulanmadig: icin istenilen sonucu vermemistir. ODP ise parlamento disin-
da kalan bir parti oldugundan siyasal kararlara etkisi yoktur.
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Siyasal pantilerin tartigma giindemine kadmn-erkek esitligi sorunlannmn
sokularak zibniyet degisiminin gerceklesmesi

Siyasal partilerin kurumsal yapilarint kadinlarin esit temsili ilkesine uygun hale

getirmek icin sadece kota uygulamasi yetmez; tersine, esitlik bilincinin olmadig: si-

yasal partilerde kota uygulamak parti ici iliskileri cok gerilimli hale getirebilir. Bu-

nu Onlemek icin, ‘zihniyet degisikligini amaclayan onlemler’ de diger politikalarla

birlikte uygulanmalidir. Bu tiir 6nlemlerin neler olabilecegine ¢rnek, Avrupa Parla-

mentolar Arast Birligi'nin ‘Eylem Plant’dir.

Avrupa Padamentolar Aras: Bidik Karar:
Kadmlann ve Erkeklerin Siyasal Yasama Dengeli Katdiu icin Eylem Plam 55
Karar tarihi: 26 Mart 1994

Siyasal Partilerin Esitlik Ilkesine Saygi Icin Yapmasi Gerekenler:

iii.

iv.

Partinin temel politikalarini, hiyerarsi ve kurallarini belirleyen temel metinlerini gézden gecirip
kadinlara karst ayirimcilik icerenleri degistirmelidirler.

Partilerin programlari hazirlanirken kadin-erkek esitligi ilkesine 6zel bir 6nem vermeli; program-
lar, farklarint ve tamamlayiciliklarini g6z ardi etmeden, kadin ve erkeklerin aktif isbirligini sagla-
maya yogunlasmalidir.

Partinin yerel, bolgesel ve ulusal karar organlarinda, esit nitelikteki kadin ve erkege esit firsat ta-
niyacak Onlemleri almalar 6nerilir. Bu 6zel dnlemler, olumlu eylem 6nlemlerini icerebilir. Seci-
len 6nlem kota ise, bunun sadece kadinlari degil, her iki cinsin de asgari temsilini hedeflemesi
yararhdir.

Partilerin kadin kollarinin amaclart soyle olmalidir:

Kadinlarin parti ¢calismalari sirasinda kendi cinslerine 6zgl sorunlar tartisabilecekleri bir ortam
olusturmak icin kurulmalidir.

Ozellikle egitimsiz kadinlar1 da icerecek sekilde, kadinlarin medeni ve siyasal haklarinin farkin-
da olmalarint saglayacak ve siyasete katilmalarinin 6nemini anlatacak taban eylemleri diizenle-
melidirler.

Kadinlar secimler hakkinda bilgilendirmeli ve secilmek icin hazirlamalidirlar.

Kadinlar yerel ve ulusal diizeydeki secimlere aday olacak sekilde egitmeli, 6zellikle secim kam-
panyalart ve basinla iliski kurma kurslari bu egitim icinde yer almalidir.

Secilmis kadinlarla aday kadinlart destekleyecek iletisim aglart olusturmalidirlar.

Kadinlarin, partinin her dizeyindeki toplantilara ve diger parti faaliyetlerine; erkeklerin de, ka-
dinlar tarafindan yapilmaya alisilmis faaliyetlere katiliminit kolaylastiracak 6zel diizenlemelerin ne-

ler olabilecegi tizerine demokratik tartismalar diizenlemek yararhdir.

55 Karar metninin 6zeti buraya alinnustir. Karar metni igin bkz: Inter-Parliamentary Union, 1994.
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e Siyasal parti ¢alismalarina kadmnlarin katiimini artirmak icin uygulanan onlemlerden ornekler
sunlardir:

i. Toplantt saatlerini kadinlara uygun saatlere almak,
ii. Partide tcretsiz ¢cocuk bakimi olanaklart saglamak,
iii. Toplant1 baslama ve bitis saatlerine uymak.

e Uygulanan secim sistemi ne olursa olsun, partiler kadin ve erkek adaylar arasinda en fazla den-
ge saglayabilecek yarisma kriterleri olusturmalidirlar. Adaylara esit destek -6zellikle parasal- sag-
lanmasma 6zen gosterilmelidir. Kadin kollari, kadin adaylar icin etkin destek olusturmalidir.
Adaylik i¢in olumlu eylem 6nlemleri uygulanabilir. Secilen 6nlem kota ise bunun eksik temsil edi-
len her iki cins i¢in de uygulanmasi tavsiye edilir.

e Hiukumette kadinlara ayrilan koltuklar sadece belli alanlara (Aile, ¢cocuk, sosyal yardim, v.b.) ait
olmamali, her alanda (disisleri, maliye, icisleri, savunma, v.b.) gorev verilmelidir.

e Kadinlarn statsiin ilgilendiren konularda gérev yapmak tizere bir parlamento komisyonu olus-
turmak yasalarda cinsleraras: esitligi saglama acisindan yararhidir. Isbirligini ve birlikte ¢alismayi
desteklemek icin bu komisyonlarin kadinlar ve erkeklerden olusmast yararlidir.

e Parlamentoda kadin parlamenterlerden olusan partilerarast grup olusturmak yararhdir.

9.4. Politikalar

Kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik cok cesitli alanlara yayilmis politikalar
vardir. Bu politikalart siniflandirarak tanimlamak olanaklidir.

9.4.1. Kaynak Dagilimm Degistirmek Yoluyla Siyasal Karar Siirec -
lerinde Kadin-Erkek Esitligini Saglamaya Yonelik Politikalar

e Siyasal partilerin devlet biit¢cesinden alacagi para yardimi tutarini belirlerken
partinin kadin-erkek esitligini saglamada gosterdigi cabanin da bir belirleyi-
ci olarak dikkate alinmasi ve bu konudaki diizenlemenin Siyasal Partiler Ya-
sast ile yapilmasi,

e Devlet biitcesinden yapilan para yardiminin belli bir oraninin dogrudan si-
yasal partilerin kadin kollar1 yonetimine verilmesi,

e Maliye Bakanlig1 ve diger biitce yapicit kuruluslarin buitce dagilimlarinda ‘cin-
siyet degiskeni’'nin dikkate alinmasi gereken 6nemli bir zorunluluk oldugu-
nu kabul ederek biitcelemes® yapmast,

56 Gender butgeting olarak adlandinlan bu politikalar son yillarda uwluslararas: bir kabul gérmeye baslanus ve Birles -
mis Milletler’in kararlarma girmistir. Diinyada bu konudaki ilging ve basanli uygulama Grmekleri hakkinda bilgi
icin bkz: Debbie Budlender, "The South African Women’s Buiget Initiative” ve Linda Hamadeb-Banerjee, "Buigets: The
Political Bottom Line", icinde UNDP, 2000b: 49-68, 79-84.
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9.4.2. Kadin-Erkek FEsitligi Bilincinin Kurumsal/Yapisal DOniistim -
lerin Odagima Alinmasi

Her tirlt kamu ya da 6zel kurum ya da kurulus yonetim anlayisinin kadin-er-
kek esitligi bilincini iceriyor olmasi ve kendi alanina bu gozle de bakabilmesi anla-
mina gelen ‘cinsiyet esitliginin anaakim haline getirilmesi’ (gender mainstreaming57)
anlayisi, uygulanacak butiin politikalarin cercevesini cizen, bakis acisini belirleyen
ve icerigini tanimlayan bir politika tanimidir. Bir anlamda bitiin politikalart tanim-
layan politikadir. Bu politika yaklasimi Avrupa Birligi'ne tiye tlkelerin bu konuda-
ki uygulamalarindan c¢ikarak gelismistir.

9.4.3. Eylem Planlan ve Zaman-sinurl1 Programlar Gelistirip Uygulama

Kamu kurumlarinin ve hitkimetin kadin-erkek esitligini saglamak icin yapacak-
larint gosteren eylem planlart ve zaman-sinirlt programlar hazirlanip uygulamaya
konmasit 6nemli bir aractir. Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi ilk eylem
planini hazirlayarak uygulamaya koymustur.

Tiirkiye Ulusal Eylem Plam (Pekin, IV. Diinya Kadi Konferansi sonuclanmn uygu -
lanmas1 ve izlenmesi plany) 58

Taahhiitler:

e Bir cerceve esitlik yasasinin kadin bakis agist agurlikli olarak ¢ikartimast,

e CEDAW’a konan cekincelerin kaldirilmasi (kaldirildo),

e Siyasal partilerin kadin komisyonlari kurmalarini saglayacak yasal degisikliklerin yapilmasi (Ana-
yasa ve Siyasal Partiler Yasast degisikligi yapildy),

e Kota sistemi uygulayarak siyasal partilerin her diizeydeki karar ve yiirtiitme organina kadinlarin
katlimimnin artirilmasi (hentiz yasa ile diizenlenen bir kota sistemi yok),

e Kadinlarin yerel yonetimlere katidimlarint artirmak icin de kota sisteminin uygulanmast,

e Gerek kamu, gerekse 6zel kesimde yonetimde yer alan kadinlara iliskin bilgi toplayacak ve aras-
tirmalar yapacak bir birimin ulusal mekanizma icinde kurulmasi (DIE- Kadin Istatistikleri Birimi
kuruldu),

e Aile icinde sorumlulugun ve yetkilerin kadin ve erkek arasinda esit sekilde paylasimasint sagla-

yacak yasal dizenlemelerin yapilmast.

57 Gender mainstreaming kavramimn anlami ve wygulama alan ile ilgili olarak bkz: Council of Europe, 1998.
58 Daba detayl bilgi icin bkz: KSSGM, 1998a.
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