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Tiirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi (TUSIAD), dzel
sektorii temsil eden sanayici ve isadamlar: tarafindan 1971
yilinda Anayasamizin ve Dernekler Kanunu'nun ilgili
hiikiimlerine wygun olarak kurulmus, kamu yararima calisan
bir dernek olup goniillii bir sivil toplum orgiitiidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklar: evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve diistince 6zgtirliiklerine saygil, yalnizca
asli gorevlerine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu
Trirkiye'de, Atattirk’iin cagdas wygarlik hedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yapinin gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik bukuk devleti anlayisinin yerlesmesine yardimci olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin bukuksal ve kurumsal altyapisinin
yerlesmesine ve is diinyasimn evrensel is ablaky ilkelerine wygun
bir bicimde faaliyette bulunmasina calgir. TUSIAD, uluslararas
entegrasyon hedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve hizmet
kesiminin rekabet giictiniin artirdlarak, uluslararasi ekonomik
sistemde belirgin ve kalici bir yer edinmesi gerektigine inanir
ve bu yonde calisir. TUSIAD, Tiirkiye’'de liberal ekonomi
kurallarimin yerlesmesinin yan sira, iilkenin insan ve dogal
kaynaklarinin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullanimini,; verimlilik ve kalite yiikseligsini stirekli
kilacak ortamin yaratilmast yoluyla rekabet giiciintin
artirtlmasini hedef alan politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri
cercevesinde, tilke giindeminde bulunan konularla ilgili
gortislerini bilimsel calismalarla destekleyerek kamuoyuna
duyurur ve bu gortiglerden hareketle kamuoyunda tartisma
platformlarvun olusmasin saglar.



Tiirk Sanayisine Sektérel Bakis: “Gemi Insa Sanayii”
bashkli bu calisma, TUSIAD Genel Sekreter Yardimcisi Hale
Altan ve TUSIAD Sanayi, Hizmetler ve Tarvm Boltimii Uzman
Yardimcilart Abmet Can Celtikci ve Mebmet Evren Eyneban
tarafindan bazirlannustir. Calismanin bazirlanmasinda
katkida bulunan TUSIAD Ulastirma Calisma Grubu Baskani
Sadan Kaptanoglu, Bilgi Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Oral Erdogan ve Deniz Ticaret Odasi ' na sagladiklar: destek
icin tesekkiir ederiz.

TUSIAD Sanayi, Hizmetler ve Tarim Komisyonu
biinyesinde faaliyet gisteren TUSIAD Ulastirma Calisma Grubu,
2010 ylv igcin ana oncelik konusunu kiiresel ekonomik kriz
sonrast gemi insa sanayiinin gelisiminin devamliliginin
saglanmast ve bu hedefe yonelik olarak yeni bir finansman
modeli gelistirilmesi olarak belirlemistir. Bu dogrultuda, 2010
senesi icerisinde gemi insa sanayiinin mevcut durumunu,
rekabet acisindan énemini ve stratejik hedeflerini belirleyen
“Titrk Sanayiine Sektérel Bakis: Gemi Insa Sanayii” calismasi
hazirlanmastir.

Bu calisma Kaptanoglu Holding A.S., Diizgit Sirketler
Grubu ve Solmaz Grimriikleme A.S.'nin maddi katkilar ile

basiimistir, desteklerinden dolay: tesekkiir ederiz.

Ekim 2010



1. GIRIS

Gemi insa sanayii, genel hatlariyla
tlke ekonomisine, is giicine ve diinya
ticaretine olan katkist ile kendine has
ozelliklere sahip emek ve sermaye yogun
bir sanayi dalidir. Gemi insa sanayii
faaliyetleri girdi olarak yart mamul (celik

levha, boru, kablo vs.) ve yan sanayi

urnlerini (makine, gtiverte ekipmanlart,
paneller, vs.) isglict ile bir biitiinsel Grtin
haline dontstirme sureci seklinde
ozetlenebilir. Imalat sanayiinin bir kolu
olan gemi insa sanayii, hem Uretim (celik
isleme, boru sistemleri gibi), hem de

montaj islevlerini icermektedir.

Duinyada ve Turkiye'de uretilen gemi tipleri temel olarak asagidaki sekilde

sintflandirilabilirler:

URETILEN GEMI TIPLERI

Ham petrol tankerleri

Kimyasal ve urtin tankerleri

Dokme yuk gemileri

Genel kargo gemileri

Konteyner gemileri

Yolcu gemileri, feribotlar ve roro gemileri

Romorkor ve acik deniz destek gemileri

Yatlar

Askeri gemiler

Ozel maksatli gemiler (ylizer havuzlar, tarak gemileri, agir yiik gemileri vs)
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Gemi Insa Sanayiinin Islevleri:

e Beraberinde yan sanayisini strtikler
ve gelismesini saglar,

e Teknoloji transferini 6zendirir,

e Doviz girdisi sagiar,

e Yabanct sermayeyi davet eder,

e Ulke savunmasina hizmeti nedeniyle
stratejik 6nem tastr,

e Bolgesel ticaretin gelisimi, buylimesi
ve gliclenmesine yardimci olur,

e Nitelikli is glicint gelistirir,

e Yan sanayisi ile birlikte 1’e 7 oraninda

istihdam yaratir.



Ulkemiz gemi insa sanayii i¢ ihtiyacin
disinda ozellikle Avrupa’ya ihracata
yonelik yiksek katma degerli olarak
adlandirabilecegimiz kimyasal/trin
tankerleri, konteyner gemileri, yatlar gibi
uzmanlik gerektiren urtnleri imal

etmektedir.

Ulkemiz askeri gemi insasinda da
buytik bir ivme katetmistir. Son donemde
% 75’e varan yerli katkt orant ile insa
edilen C-151 suratli amfibi gemisi
Tiurkiye'nin dogru gemi segmentlerinde
uzmanlasmaya baslamasina da bir 6rnek
teskil etmektedir. Ham petrol tankerleri,
buytuk dokme yik gemileri gibi daha
buytk, ancak daha distk katma degerli
gemiler tilkemiz tersanelerinin Grinleri
arasinda hali hazirda yer almamakta ve
daha cok Uzakdogu tersanelerinde

uretilmektedir.

Uzakdogu tersaneleri gemi insasinda
degisik tonajli gemilerde seri Gretim
yapmaktadirlar. Bu tersaneler, kicuk
tonajli gemilerden 450,000 DWT’luk
gemilere kadar belirli modeller
cercevesinde gemi Uretmektedirler. Su

ana kadar tlkemizde tretilmis en buytk

iki gemi 1999 ve 2003 yillarinda yapilan
75,000 DWT’luk Alma Ata ve Taskent
dokme yiik gemileridir. Ozel sektor
tersanelerinde Uretilmis en buytuk gemi
ise 2010 yilinda Deniz Endustrisi A.S
tarafindan 2010 yilinda tretilen 58,000
DWT luk K. Arif Bayraktar dokme yik
gemisidir. Turkiye tersaneleri halihazirda
180,000 DWT’luk bir gemiyi tretecek

kapasiteye ulasmuistir.

Ulkemiz tirtinleri giivenlik acisindan
dinyada kabul edilen klas kuruluslari
tarafindan klaslanmakta, tretimin her
asamasinda klas kuruluslarinin denetimi
altinda hem uluslararas: kurallar, hem de
klas kuruluslart kurallart acisindan

sertifikalandirilmaktadir.



2. TURKIYE’'DE GEMI INSA SANAYII

Turkiye, Avrupa cografyasinda gemi
insa sanayiinin gelisimi icin elverisli bir
tilke konumundadir. Gemi insa sanayiinin

gelisimi icin gerekli kriterler:

e Tersanelerin denize ulasim baglantisi,

e Isgiiciniin temin kolayligt,

e Ulkede istihdama olan ihtiyac,

e Ana deniz ticaret rotalarina yakinlik,

e Deniz ticaretinin gelismisligi,

e Yan sanayinin gelismisligi,

e Glcli endustriyel organizasyon yapisi,

e Ham madde ihtiyacinin yerel ve yakin
tlkelerden temin edilebilirligi,

e Kalite ve maliyet acisindan rekabet
edebilirlik,

e Teknolojik yeniliklerin ve bilgi
birikiminin mevcut olmast,

e Uygun finansman imkanlari, sektoriin
desteklenmesi icin siyasi iradenin
varligt,

olarak siralanabilir.

Turkiye'nin denizcilikte arzu edilen
konuma gelmesi gemi insa sanayiinden
ve dolayisiyla da tersanelerden bagimsiz
olarak mimkiin degildir. Kald: ki, tilkemiz

hem cografi konumu, hem de iklimi ile
tersanecilik acisindan dogal bir merkez
olmaya da adaydir. Turkiye iscilik ve
ekspertiz hususlarinda Avrupa’da sayili
devletler arasinda yer almaktadir. Ulkemiz
gemi insa sanayii ozellikle uzmanlik
gerektiren yliksek katma degerli gemilerde
yogunlasmaktadir. Bu cercevede, dogru
gemi tlrlerinde uzmanlasmak gemi
sanayiinin gelisimi acisindan son derecede
onemlidir. Sektordeki varligimizi
surdirebilmek ve kiresel piyasalarda
Uretici sifatiyla Tirk gemi insa sanayiini
bir Gist seviyeye tasimak adina yukarida
bahsedilen kriterlerin 1siginda belirli

adimlarin atilmasi gerekmektedir.

2000'1i yillarin baslarina kadar yabanct
ve devlet bankalar: ile ancak finanse
edilebilen sektor, ozellikle Turk ozel
sektor bankalarinin verdigi krediler
sayesinde buylk bir ivme kazanmuistir.
Yabanct bankalar da bu ivmeden gii¢
alarak sektore giivenlerini artirmis ve
daha buytk finansman olanaklari
sunmuslardir. 2008 yil1 itibart ile yalnizca

Turk bankacilik sektoriiniin endistriye



saglamis oldugu finansman destegi 5
milyar dolart bulmustur. Bu destek, gemi
insa sanayiinin son donemdeki gelisimini
de hizlandirmistir. Gemi Uretiminin
yalnizca kiictik bir bolimiiniin 6zsermaye
ile gerceklesebilecegi dikkate alindiginda,
sektoriin gelisimi icin finansman desteginin

devamliligi saglanmalidir.

2.1 TERSANELER

2004-2008 yillart arasinda diinya gemi
insa teslimlerinde kiiresel alanda 68 katlik
bir biylime yasanmustir. Ulkemizde de
gemi insa sanayii gerek Uretim, gerekse
uretimin gerceklestirildigi tersanecilik

acisindan buyuk bir gelisim gostermistir.

Basbakanlik Denizcilik Mistesarlig
verilerine gore tilkemizde 67 adet aktif
tersane bulunmaktadir. 2000 yili DPT
verilerinde 36 adet olarak goziken 6zel
sektor tersane sayist 2010 yili itibari ile
yaklasik 2 kat artmustir. Bunlarin disinda
basta Tuzla Tersaneler Bolgesi olmak
uzere cesitli illerde 50 metreden kiicik
kiyt seridi bulunan isletmeler de “Tekne
Imal Yeri” adi alunda gemi insa ve bakim

onarim faaliyetleri gerceklestirmektedirler.

Yine ayni verilerden hareketle 2000
yilinda mevcut 36 tersanenin 32’si Istanbul
ili Tuzla bolgesinde yer alirken, aradan
gecen 10 yillik stire zarfinda 30 adet

tersane bu bolge disinda hizmete girmistir.

FAAL TERSANELERIN ILLERE GORE DAGILIMI

SAMSUN (1)

67 TERSANE

Kaynak: T.C. Denizcilik Miistesarlig



Faal durumda olan 67 tersanenin
onemli bir kismi 2008 krizi sonrasinda
yeni siparis sikintilari ve mevcut
siparislerdeki kredi sikintilart dolayist ile
gemi bakim-onarimina yonelmistir. Bu
dogrultuda, mevcut faal tersane
kapasitesinin % 25’i bakim ve onarim
faaliyetlerine agirlik vermistir. Yeni siparis
oranindaki bu azalma nedeni ile yatirim
izinleri ile birlikte 156’ya ulasmasi
planlanan yeni tersane yatirimlarindan

bir cogu askiya alinmuistir.
2.2 URETIM

Turkiye gemi insa sanayii, son
donemde, bazi tlkelerin on yillarca
gerceklestirdikleri calismalarla
ulasabildikleri seviyede basarilt bir marka
olma noktasina gelmistir. Ulkemiz gemi
siparis sayist acisindan son yillarda buyiik

bir ivme kazanmis ve Avrupa’da ilk

siralarda yer alan Almanya, Italya,
Romanya ve Hollanda’y1 yakalamaistir.
2008 yilinda ise Turkiye, Avrupa’da gemi
siparis adedi bakimindan Almanya'nin
ardindan 2. siraya yerlesmistir. 2009 ve
2010 yillarinda ise gemi siparislerinin her
yil neredeyse yari yartya azalmasi
sonucunda Tirkiye toplam GRT de Italya,
Romanya ve Almanya’nin ardindan 4.
siraya dismustur.
AVRUPA’DA ULKE BAZINDA
SIPARISLER (Milyar $)

italya Lo
% 8311_ Tirkiye

% 7.21

Danimarka
% 8.11

Kaynak: Clarkson veri tabana.

YENI GEMI SIPARISLERI (GRT) (2005-2010)

Almanya 31.900  303.828  809.175
Italya 411.591 53.706  679.677
Hollanda 38.906 67.918
Romanya 39.527 31.948 1.220.039
Turkiye 141.193 231.601 350.401
Toplam 024.212  659.989 3.127.210
Avrupa

Ulkeleri 957.082 1.207.857 4.195.232
Toplami

386.960 3.875 111.149 1.646.887
6018.830  130.466  278.395 2.172.665
173.100 14.985 2933  297.842
372.030 16.917 29.300 1.709.822
181.175 96.699 42.858 1.043.830
1.732.158  262.942  464.635 6.871.146
2.852.688 401.434 912.915 10.527.208

Kaynak: Clarkson veri tabanz.



AVRUPA ULKELERI GEMI SIPARISLERI (2009)

35%

30% -

25% -

20% -

15% -

10% -

5% -
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ftalya
Turkiye
Ispanya
Norvecg
Hirvatistan
Hollanda
Romanya
Finlandiya
Rusya
Almanya
Polonya
Litvanya
Letonya
Fransa
Yunanistan
Ukrayna
Ingiltere
Danimarka
Sirbistan

Kaynak: Clarkson veri taban:

Bu dogrultuda, 1996 yilinda cok distik  Ancak sektoriin genel egilimi biiyime
seviyelerde seyreden gemi ihracat yonindedir ve gemi insa sanayiinin
rakamlart 12 yillik bir stirede, 2.65 milyar  ihracata olan katkisi 2002 - 2009
dolara ulasmistir. 2009 yilinda krizin de  déneminde toplam 10.4 milyar dolarlik
etkisiyle 2008 yilindaki bu seviyesinden  bir biytklige ulasmistir.

1.83 milyar dolara gerilemistir.

TURK GEMI INSA SANAYIININ iIHRACAT DEGERI

3000

2500

2000

1500
1000

Milyon $

500

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: GISBIR, TUIK



Kasim 2008’den itibaren navlun
fiyatlarinin diismesi, banka kredilerinin
geri cagrilmasi, finans temininde yasanan
zorluklar nedeniyle hem yeni gemi
siparislerinde, hem de teslim edilen gemi

sayisinda buiytk bir azalma gerceklesmistir.

2007 yilinda biytk bir ivme kazanan
yeni gemi siparisleri, 2008 yilindan itibaren
distise gecmistir. 2008 yilinda 114 adet
ve 852,000 DWT gemi teslimi yapilmistir.
Teslim edilen gemi adet ve tonajt kriz ile
birlikte buylik bir ivme kaybetmistir.
Uluslararas: Clarkson veri tabani, Turk
tersaneleri tarafindan 2010 yilinin ilk sekiz
ay1 icerisinde 245,031 DWT’luk 40 adet
geminin teslim edildigini gostermektedir.
Bu da 2008 yilindan bu yana adet bazinda
% 65’lik, tonaj bazinda ise %71’lik bir
dususe karsilik gelmektedir. Yeni gemi
siparislerinin hatirt sayilir bir kismu askeri
ve kamuya ait gemilerden olusmaktadir.
Deniz Ticaret Odast'nin yakin vadedeki
beklentileri, bu dustistin ileriki yillara da

yanstyacagi yonindedir.
Hammadde - Celik Isleme

Uretim maliyetlerini en fazla etkileyen

faktor olan hammadde fiyatlarinin seyri
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de sektoriin rekabet edebilirligi acisindan
son derecede Oonemlidir. Celik fiyatlarinin
Haziran 2008’e kadar yikselen seyri,
kuiresel finansal krizin etkileri ve celige
olan toplam talebin azalmasi neticesinde

bir diisme egilimine girmistir.

Ton basina celik fiyati g6z 6niine
alindiginda AB tlkeleri, Asya ve diger
uluslararast rakiplerine gore dezavantajli
konumdadir. Diinya celik fiyatlarinda
onemli bir alict konumunda olan Cin,
destek politikalar: ile dinya celik
fiyatlarinda belirli dalgalanmalara sebep
olabilmektedir. Bu dogrultuda, kriz
stiresince Uretim ve ithalatina devam eden
Cin, belirli durumlarda bu faaliyetleri
yavaslatarak fiyat distslerine etki

etmektedir.

Cin’in diinya piyasalart tizerindeki bu
etkisi, Avrupa ve Asya’daki gemi insast
icin kullanilan celik fiyatlart arasindaki
bir farka neden olabilmektedir. Bu fark
da, ozellikle celik yogunlugu fazla olan
gemilerin imalatinda buyuk 6nem teskil
etmektedir. Bu cercevede, AB tilkelerinin
fiyat farklilari dolayistyla Gretim maliyetleri
ylikselmekte ve AB diinya piyasalarinda

rekabet avantajini yitirmektedir.



CELIK LEVHA FIYATLARI (Japonya)
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Kaynak: Clarkson veri taban:

Turkiye de AB gibi celik fiyatlarindaki
farkliliklar nedeni ile 6zellikle gemi insa
sanayiinde hammadde destegi alan Asya
tlkeleri ile rekabet etmekte
zorlanmaktadir. Bu da, sektoriin ayni
sekilde ve kosullarda gelisimini
engellemektedir. Ozel sektor tarafindan
yapilmis en biytk gemisi 58,000 DWT
olan Turkiye’nin bu durumdan hareketle
daha nis pazarlara yonelmesi gerekmekte
ve bliylk gemilerin yapiminda rekabet
sansi azalmaktadir. Ancak, hedeflenen
sofistike gemi piyasalarinda rekabet
halinde oldugumuz AB ilkelerinin
sagladig: belirli destekler de Turkiye'nin
bu pazarlarda hali hazirda kazanmis
oldugu rekabet avantajini kaybetmesine

de yol acmaktadir.
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2.3. ISTIHDAM

Gemi insa sanayiinin istihdama olan
katkisint dogrudan ve dolaylt olarak ikiye
ayirmak mimkindir. Dogrudan istihdam
verilerine taseron calisanlar dahil
edilirken, yan sanayi calisanlart dahil
edilmemektedir. Diger bir deyisle gemi
icin ulkemizde tersane disinda tretilen
makineler, dimenler, kazanlar, elektrik
sistemleri gibi dis atolyelerde calisan sayisi
istatistik icinde yer almamaktadir. Ulkeden
tlkeye degismekle birlikte, diinyada genel
kabul tersanede calisan 1 isciye karsilik
yan sanayiide 4-7 iscinin calistigidir.

GISBIR verilerine gore, gemi insa

sanayiinde dogrudan istihdam sayist 2008



yilinda 33,480 iken, 2010 yilinda 8000
kisiye kadar diismustiir. 2002 yilinin dahi
altinda kalmis olan bu degerler, 2010
yilinda bir 6nceki yila gore ortalama

% 70 oraninda bir azalisi isaret etmektedir.

Genel kabuller dogrultusunda bu
verilerden yan sanayii istihdamindaki
dustst de yaklasik olarak hesaplamak
mumkiin olacaktir. Verilen istatistikler
dogrultusunda istihdamin yaklasik 5 kati
kadarinin yan sanayide gerceklestigi
distinludiginde, Agustos 2008’de
yaklasik 150,000 civarinda olan yan sanayi
istihdaminin, Ocak 2010 itibari ile yaklasik
40,000’e dustigli ongorilebilir.

2.4. SEKTORUN DIiGER SEKTORLERE
KATKISI

Turkiye gemi insa sanayii, Gretim
hacmi ve istihdam yaratmanin yani sira
Turkiye icin ylksek katma deger yaratan

bir sektordir.
(

Gemi insa sanayii, yapist itibariyle
celik, makine imalat, elektrik-
elektronik, boya ve lastik-plastik
sanayii gibi pek cok sanayi koluyla
etkilesim icerisindedir. Gemi insa
sanayiinin gelisimi diger sektorlerinde
hem istihdam, hem de sermaye
birikimi acisindan biiyiik 6nem arz

etmektedir.

TURKIYE GEMI INSA SANAYIINDE ISTIHDAM

=@= Yan Sanayi*

142,900

121,000

67,725

14,750
13,545 14150

2002 2003 2004 2005 2006

Kaynak: GISBIR

* Dogrudan istibdamin 5 katr olarak besaplanmagtir.
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1995-2004 yillart arasinda gemi insa
sanayiinin kullandigt malzeme ve
ekipmanin yerli girdi katki orani ortalama
%10-15 oraninda seyretmistir. 2010 yil1
itibari ile gemi ve yat insasinda kullanian
malzeme ve ekipmanin yerli girdi katki
oranit ise ortalama % 40’tir. Geminin
toplam maliyet orani Gizerinden sektoriin
kullandigi toplam yerli girdi orani ise %

50’nin Uzerindedir.

Yerli girdi katkt oraninda bu artisin
nedenleri dinyadaki ve Turkiye’deki
gelismelerle 6zetlenebilir. 2004-2008 yillari
arast dinya denizcilik sektoriinde stiper
konjonkttir donemi (super cycle) olarak
adlandirilmaktadir. Turkiye'de de
denizcilik ve gemi insa sanayii bu
gelismelere paralel olarak biylimiis ve
bu buylime yan sanayiinin de sektore
olan katkisini yaklasik 3 kat artirmustir.
Yan sanayiinin de bu egilime paralel
olarak uluslararas: rekabet kosullarina
uygun bir sekilde gelismesi ve Urlin
kalitesini artirmasi katma degerin bu
derecede yiiksek bir seviyede artmasinda
onemli bir etken olmustur. Bu gelisimin
kriz sonrast donemde de devam etmesi
icin gemi insa sanayii Gretim kalemleri

arasinda 6nemli bir yer tutan ara malinda
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yerli katkt oraninin artirlmasina yonelik
desteklerin saglanmasi hem sektor, hem
de sektoriin ileri ve geri baglantilarinin
bulundugu diger sektorler acisindan 6bnem
tasimaktadir. Daha sonraki bolimlerde
detaylandiracagimiz tzere sektorin
rekabet icerisinde oldugu AB dahil olmak
tzere diger devletler, sektore yonelik

cesitli konularda destek saglamaktadirlar.

Gemi insa sanayii bu slirec icerisinde
dogrudan gemi/yat yapimi, bakim onarim
ve yan sanayii ile birlikte 150,000 kisiye
istihdam saglayan emek yogun bir sektor

konumuna gelmistir.

e

Sektor yaratilan ana ve yan

sanayi istihdamu ile devlete 6nemli

gelir vergisi ve dolayli vergi

katkilar: saglamis ve saglamaktadir.

Kriz doneminde ise, sektorde yaklasik
25,000 kisinin, yan sanayi ile birlikte ise
toplam 100,000 kisinin isini kaybettigi
distntlduginde, sektoriin gerek sosyal
gerekse ekonomi politikalari acisindan

onemi net bir sekilde gorulmektedir.



3. GEMI INSA SANAYIININ DUNYADAKI DURUMU VE
VE TURKIYE ILE KARSILASTIRILMALI ANALIZI

2008 yilinda baslayan kuresel
daralmadan sonra kiresel ekonomi 2009
yilt sonu itibari ile toparlanma egilimine
girmistir. Oncti veriler degerlendirildigine,
yukart yonli hareketin etkilerinin 2010
yilt sonu itibari ile daha net bir sekilde

gorulmesi beklenmektedir.

Global risk gostergesi sayillan ABD
Hazine Spread’i, kiiresel ekonomide
canlanma politikalart donemine isaret
etmektedir. Ancak, ekonomi ve diinya
ticaretine dair bu olumlu gelismelerin
ekonomi ve bolgelere gore Onemli
farkliliklar gosterecegi gozlemlenmektedir.
Bu cercevede, ozellikle tilkemizde gemi
insa sanayiinde risk algist ise 6nceki risk
seviyesinin bir siire daha lzerinde

seyredebilir.

Kiuresel durgunluk ile beraber diger
sektorlerden farkli olarak diinyada gemi
insa sanayiinde siparisleri durma noktasina
getiren belirli gelismeler de yasanmustir.
Bunlarin basinda finansman krizinin

ozellikle denizcilik bankalarin: etkilemesi
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gelmektedir. Gemi fiyatlant ve siparislerinin
yikselmekte olan seyrinin denizcilikte
yasanan siper konjonktir devri ile
birlesmesi ile birlikte pek cok tersanede
bir kism1 arz fazlasi olmak tzere gemi
yapilmistir. Bu gemilerin uzun vadeli
finansman ihtiyaclart bulunmakta; bu
ihtiyac da teminat garantisini zorunlu
kilmaktadir. Yasanan kriz ise, gemi
degerlerinin diismesine neden olmustur.
Gemi degerlerinin dismesi ile teminat
oraninin azalmast tedarik edilmesi gereken
finansman miktarinda zorunlu bir artisa

neden olmustur.

Kriz doneminde hem kaynaklarin,
hem de gemi degerlerinin diismesinin
yani sira sektore bankalar tarafindan
halihazirda tedarik edilen % 70-80 kredi
- % 30-20 6zkaynak seklinde olusturulmus
olan finansman yapisinin kriz ile birlikte
bankacilik sektoriinden gelen talepler
dogrultusunda % 60 kredi - % 40 6zkaynak
olarak yeniden diizenlenmesi de sektore
finansman konusunda ek bir yuk

getirmistir.



DUNYADAKI GEMI SIPARISLERI

Gemi Sayist

Gemi Toplam DWT
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Kaynak: Clarkson veri tabani
Dinya gemi insa sanayii nedenifinansman problemleri ve diger

incelendiginde ayni donemde tim
tlkelerde bir daralma yasanmaktadir.
Ancak, 2010 yili itibari ile dinyada
siparislerde tekrar bir canlanma
gorilmektedir.Bu yeni siparislerden
tilkemiz tersanelerinin hentiz dnemli bir

pay alamamis olamamasinin en buytk
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tlkelerde sektore yapilan devlet
desteklerinin tilkemizde bulunmamasidir.
Ozellikle Uzakdogu iilkelerinde
tersanelere verilen devlet destekleri
sayesinde kiiresel krizin yasandigi 2009
yilinda dahi 6nemli olctide yeni gemi

siparislerinin alindigr gdézlemlenmektedir.




4. GEMI INSA SANAYII VE DEVLET YARDIMLARI

Gemi insa sektoriine giren her yeni
rakip firma, dinya piyasasini
etkilemektedir. Rekabetin, yeni aktorlerin
piyasaya girmesiyle artmast desteklenirken,
piyasalarda olusabilecek haksiz rekabet
ortaminin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
ve lIktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat:
(OECD) gibi uluslararast organlar
tarafindan 6ntine gecilmesi gerekmektedir.
Asya ulkeleri basta olmak tizere bircok
tlke bir kismi aciklanmayan devlet
yardimlari sayesinde piyasada haksiz
rekabet ortamt olusturmaktadirlar. Diinya
piyasasinda devlet destegi gbormeyen
bircok tretici, bu yardimlar sayesinde
tretim maliyetleri diisen firmalarla rekabet
edemedikleri gibi, Giretim tesislerini faal
halde tutabilmek icin zarar ettikleri halde

siparis alimina devam etmektedirler.

Kiresel olarak inceledigimizde, gemi
insa sanayii konusunda éncii bir konumda
olan devletler kriz doneminde kendi
sektorlerinin kiicilmesini engellemek ve
hatta bu donemde bile buyltmelerini
saglamak yoninde dogrudan desteklerde
bulunmuslardir. Krizin en siddetli kisminin
geride kalmasina ragmen, bu tilkeler halen
sektore yonelik destek paketleri
aciklamaktadirlar. Bu cercevede, gemi
insa sektoriinde paylarint koruyan ve

hatta artiran Ureticilerin cogu 6zellikle
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kiiresel daralma sonrast sektore dogrudan
ve dolayli destek vererek fiyat avantajt

yakalamaktadirlar.

4.1 AB’'DE DEVLET YARDIMLARI

Avrupa Birligi baslangicindan bu yana
gemi insa sanayiini “hassas” sektorler
arasinda degerlendirmektedir. Gemi insa
sanayii konusunda 1990’11 yillarin sonuna
kadar yedi ayri yonerge cikartilmis ve
sektore yapilan devlet yardimlarinin adil
rekabeti destekleyen bir yapida

diizenlenmesine calisilmustir.

Ancak, ozellikle son 10 yilda rekabet
AB ile AB tiyesi olmayan Japonya, Guney
Kore, Norvec ve Cin gibi tilkeler arasinda
yasanmakta ve AB tyesi olmayan bu
tlkeler diinya gemi insa sanayiinin

yaklasik % 70’ini olusturmaktadir.

AB, kendi icerisinde 1998 yilinda
mevzuat sistemini degistirerek 2003/C
317/06 sayili cerceve uygulamayi baslatmis
ve bu uygulama 2011 yilina kadar
uzatilmistir. Bu cercevede gemi insa
sanayii, AB icinde, gerek devlet yardimlart,
gerekse diger yapisal fonlar araciligryla
desteklenen son derece 6zgiin konumda

bulunan bir sektordur.



4.1.1. AB Diizenlemeleri’

AB, bazi 6zel dizenlemeler araciligi
ile gemi insa sektoriine yonelik belirli
amaclarla saglanan devlet yardimlarini
Ortak Pazar ile uyumlu kabul etmektedir.
Bu dizenlemeler; arastirma — gelistirme
ve yenilikcilige yonelik yardimlar, kapatma
yardimlari, istihdam yardimlari, ihracat
kredileri, kalkinma yardimlari ve bolgesel

yardimlari icermektedir.

1. Arastirma-Gelistirme ve
Yenilikcilige Yonelik Yardimlar: Gemi
insa sektorliine yonelik devlet yardimlarina
iliskin cerceve mevzuat gemi inga, onarim
ve donistim faaliyetleri cercevesinde
arastirma ve gelistirme projelerine saglanan
yardimlarin Topluluk Yasal Cercevesi ile
uyumlu olmalart kosuluyla Ortak Pazar
ile bagdasabileceklerini 6ngdrmektedir.
Bu kapsamda, Topluluk cikarlarina
dogrudan hizmet eden, yalniz bir Uye
Devlet'in degil birden fazla Uye Devlet'in
yararlanabildigi arastirma gelistirme
projelerini tesvik eden yardimlara izin

verilebilmektedir.

S6z konusu projeler temel arastirmalart
kapsadiklart takdirde % 100, endustriyel
arastirmalart icermeleri halinde % 50,

deneysel arastirmalart icermeleri

durumunda ise % 25 oraninda yardim

alabilmektedir.

Projenin KOBI'ler tarafindan
gerceklestirilmesi halinde bu oranlarin %
10 fazlasi,

yuritilmesi durumunda ise %15 fazlasi

ortakliklar tarafindan

uygulanabilmektedir. Diger taraftan, gemi
insa sektoriine yonelik cerceve mevzuat
yenilikci Girin ve sureclerin endiistriyel
kullanim: kapsaminda test faaliyetleri,
muhendislik, tasarim ve yatirim amach
olarak % 20 oranmna kadar saglanan devlet

yardimlarina imkan tanimaktadir.

2. Kapatma Yardimlari: Cerceve
mevzuatin icerdigi 6zel hiikiimler uyarinca
gemi inga, onarim ve dontisum faaliyetleri
ile istigal eden tersanelerin kismi olarak
veya tamamen kapatimalart durumunda
saglanan yardimlar Ortak Pazar'a uygun
kabul edilebilmektedir.
S6z konusu yardimlar:
e Iscilere yapilan dogrudan 6demeler,
e Iscilerin yeniden istihdam edilebilmesi
amaciyla kicik isletmelerin
kurulmasini tesvik icin saglanan
danismanlik hizmetleri ve 6demeler,
e Iscilerin farkli is kollarina girebilmeleri
icin saglanan mesleki egitim icin

yapilan 6demeler,

1 Bu boliim (4.1.1) CPS ( Corporate and Public strategy Advisory Group) tarafindan Deniz Ticaret Odast icin hazirlanan
Gemi Insa Sektérii Ozelinde Saglanan Devlet Yardimlarina Iliskin AB Mevzuati”" dokiimanindan alinmaistir.
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e Tersane biunyesinde bulunan bina
tesis ve altyapinin gemi insa disi
amaclar dogrultusunda geri kazanimi
icin yapilan harcamalar,

e Faaliyetlerin tamamen durmasi halinde;
bagimsiz bir uzman tarafindan
saptanacak olan, tesislerin hurda
degerine es oranda 6demeler; veya
kalan islerin tamamlanmasi amaciyla
saglanan kredi ve teminatlar:

icermektedir.

3. Istihdam Yardimlar:: Mevzuatin Hzel
hikimlerinden biri de istihdam
yardimlarina iliskin hiktumdir. Bu
kapsamda, istihdam yaratilmasina, 6ziirla
ve magdur konumdaki iscilerin istihdam
edilmesine veya bu kapsamdaki
masraflarin karsilanmasina yonelik devlet
yardimlarina 2204/2002/AT sayili
Komisyon Yonetmeligi'nin kosullarina

uymak kaydiyla imkan tanimaktadir.

4. Thracat Kredileri: Cerceve mevzuat
buna ilaveten; gemi insa, onarim ve
dontisimi kapsaminda yerli ve yabanci
gemi sahiplerine yonelik ihracat
kredilerinin verilmesine imkan
tanimaktadir. S6z konusu kredilere iliskin
kosullar; 1998 OECD Resmi Destekli

Ihracat Kredilerine Iliskin Tebligi ve

Gemi Thracat Kredilerine iliskin Sektor
Mutabakatt kapsaminda ayrintili olarak
belirtilmistir.

5. Kalkinma Yardimlari:
ayrica, gemi insa ve donlsumu

Mevzuat,

kapsaminda gelismekte olan tlkelere
saglanan kalkinma yardimlarini 1998
OECD Resmi Destekli Thracat Kredilerine
Iiskin Tebligi ve Thracat Kredilerine iliskin
Sektor Mutabakatt ile uyumlu olmak
kosuluyla Ortak Pazar ile uyumlu kabul
etmektedir.

6. Bolgesel Yardimlar: Mevzuat son
olarak, gemi insa, onarim ve donisim
faaliyetlerini yuriten tersanelerde
verimliligin artirilmas: amaciyla
modernizasyon cercevesinde yatirim
yardimlarina imkan tanimaktadir. Bu
cercevede, Avrupa'nin az gelismis
bolgelerinin ekonomik kalkinmasini
desteklemeye yonelik yardimlar AT
Antlasmasi 87. Maddesinin 3. Paragrafinin
A Bendinde tanimlanan yardimlar soz
konusu oldugunda yardim orant en ¢ok
% 22.5; belirli faaliyetlerin veya ekonomik
bolgelerin kalkinmasint kolaylastirmaya
yonelik yardimlar AT Antlasmasi 87.
Maddesinin 3. Paragrafinin C Bendinde
tanimlanan yardimlar saglanmasi halinde
ise yardim esigi % 12.5 olarak
belirlenmistir.

1 1998 OECD Resmi DesteRli Ibracat Kredilerine Iliskin Tebligi

2 Gemi Ibracat Kredileri'ne iliskin Sektér Mutabakati

3 AT Antlasmas: 87. Maddesinin 3. Paragrafinin A Bendinde tanimlanan yardimlar
4 AT Antlasmas: 87. Maddesinin 3. Paragrafinin C Bendinde tanimlanan yardimlar
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GEMI INSA SANAYII OZELINDE AB UYE DEVLETLERINDE UYGULANAN DEVLET YARDIMLARI

Uye
Devletler

Yardim icerigi: Yeni sinif
gemiler; yeni gemi bilesenleri,
parcalar ve sistemleri ve yenilikci
gemi insa siireclerinin
gelistirilmesine yonelik tasarim,
materyal, ekipman ve test.
Yardimlar masraflarin %20’sini
karsilar.

Biitce: 2009: 10,5 milyon Euro,

Yardim Tirleri

Ar-Ge ve Yenilik¢ilige Yonelik Thracat Kredileri

® Almanya sinirlarinda
uretilen veya
cevrilmis gemi
alimina finansman
saglayan finansal
kuruluslara dasik
faizli (CIRR) kredi
imkani.

® Nordseerke
tersanesine yenilik

® Devlet
garantorli-
glinin
devam
etmesi icin
alinan izin.

Bolgesel

Bolge: Mecklenburg Vorpommern
bolgesinde bulunan Peene-Werft
tersanesinin modernizasyonu icin
9 milyon euro yatirim hibesi izni.
Volkswerft Stralsund tersanesine
18.7 milyon euro’luk yardimin

% 22.5’inin hibe olarak verilmesi.
Rolandwerft tersanesine 3.97 milyon
euroluk yardimin %11.84'i hibe
olarak verilmesi

Almanya |2010; 11 milyon Euro, 2011: 11,5 | yardimi1 kapsaminda
milyon Euro. Yardimlar yatirimin % 20’sine
masraflarin %20’sini karsilar. denk gelen yaklasik
Proje Bazli Yardimlar: Ar-Ge, ! 1T111yoT1 affro Yardim Icerigi: Otomasyon

= i tutarinda yardim. 2 . . .
yenilik ve KOBI'ler. G Kore'nin haksiz oraninin yukseltilmesi, ’dgjl}( 1§.
rekabetine karsin sahalarinin azaltilmasi ve tretim
Biitce: 31.12.2010 tarihine kadar kontratin % 6’;1 stireclerinin gelistirilmesi. Ongortlen
yillik 25,771 milyon Euro biitce e yardim, modernizasyon projesinin
kapsaminda dogrudan hibe dosrudan destek toplam maliyeti olan 9 milyon
) . ogrudan deste } y
olarak verilecektir. Karart Euro'nun % 22,5’ine denk gelen
’ 2.025 milyon Euro tutarinda.

Hazirliklar: Hollanda Ekonomi |® Cok amacli ve ic @ Finansman
Bakanligi bunyesinde bulunan | sulara yonelik bir saglayan
Hollanda Uluslararasi Is Diinyast | gemi insast i¢in firmalar
ve Isbirligi Ajanst (EVD) ve 600,000 avroluk icin kredi
SenterNovem yonetiminde dogrudan tesvik. garantor-

Hollanda ﬁﬁrﬁtﬁ}egek b1r yardim pak?ti lagu.

azirligi icerisinde bulundugu

bilinmektedir.
Gemi insa,bakim ve ¢evrim
sanayileri icin 20 milyon euro
tutarinda 3 yil streli yenilik
tesvik izni.
Ar-Ge: Ar-Ge personeli ® Gemi ihracatina ® Siiresi 2 yil | Yardim Icerigi: Avrupa
maliyetleri, arac, gere¢ ve yonelik alict tarafa | olan 40 Toplulugu Antlasmast'nin ilgili
donanim maliyetleri, danismalik | finansman faiz milyon maddelerine gore belirlenmis
hizmetleri ve diger isletim giderlerini Avro destek oranlart % 12.5 ile % 22.5
harcamalarina verilen destekleme karart tutarinda | arasindadir. 2005 yilindan itibaren
desteklerdir. Bitce: Temel dogrudan | yuralikte.
arastirmalara %100, endustriyel yardim izni.
arastirmalara % 50 ve rekabetin
gelistirilmesine iliskin 6n

Ispanya |arastirmalara %25 oraninda

destek saglanmasi planlanmistir.

Yenilikcilige Yonelik: Yeni
sinif gemiler, yeni gemi parcalari
ve sistemlerinin yani sira yeni
tasarim, Uretim ve planlama
streclerinin gelistirilmesini
desteklemekte. Destekler
maliyetlerin en ¢cok %20’sini
kapsamaktadir.
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GEMI INSA SANAYii OZELINDE AB UYE DEVLETLERINDE UYGULANAN DEVLET YARDIMLARI (devamyi)

18) 3
Devletler

Finlandiya

Yardim Icerigi: Kayitl bulunan
gemi insasi, onarimi ve
dontsumi ile istigal eden
tesebbiislere saglanan, yeni sinif
gemiler, parca ve sistemler ve
sureclere yonelik yenilikeilik
yardimlar.

Biitce: 2008 - 2011 yillart
arasinda strecek olan program
her yil 20 milyon Euro, toplamda
ise 80 milyon Euro tutarinda bir
buitceye sahip olup maliyetlerin
en fazla %20’sini kapsayacak
sekilde tasarlanmuistir.

Yardim Tirleri

Ar-Ge ve Yenilikgilige Yonelik Ihracat Kredileri

® G.Kore
haksiz
rekabetine
karsilik
kontrat
buyukligin
un % 6’sina
kadar
dogrudan
destek karart.

Bolgesel

® AR-GE sirketlerine 3 milyon
avro tutarinda yardim karart
alinmustir.

® Zor durumda kalan
sirketlere kisa vadeli
yardim kapsaminda
3 milyon avro
yardim.

Kredi Miktart:
Avrupa Yatirim
Bankast (EIB), 5
Haziran 2009
tarihinde
Italya'nin oénde
gelen turizm
sirketlerinden
Costa Crociere
arasinda 550
milyon Euro’luk
kredi anlasmast.

Italya Yardim Icerigi:

Sirketin gemi

filosuna 2012

yilina kadar 5

yeni gemi

kazandirilmasi ve

Italya ve Akdeniz

Bolgesi'nde

turizm

sektortiniin

gelisimine katki

saglanmast

hedeflenmektedir.
Kredi Miktar1: AB Bolge: Polonya'nin en biiytk
Komisyonu, Gdansk tersanesi olan Gdansk’in
Tersanesi'nin 2004 yeniden yapilandirimast
yilinda Polonya Avrupa amactyla, s6z konusu
Birligi'ne tiye oldugu t : tonl: 251 mil
zaman aldigi 94 milyon ersaneye toplam mryon
Fuito iuiEmneklk dede Euro tutarinda devlet yardlm%
yardimi ile beraber yapilmast. 2.002.y111ndan beri

Polonya ileride Tersane’ye sermaye enjeksiyonu,

sunulan plan dahilinde
aktarilacak 35 milyon
Euro’luk yardima ve

nihayet Polonya
Thracat Kredisi sigorta

Kuruluau’nun sundugu
122 yon Euro
tutarindaki yardimlara
onay vermistir.

teminatlar, borc¢lar, vergi
indirimi gibi cesitli yollarla
stiibvanse edilmis; yardimlarda
bulunulmustur. Ayrica Gdansk
2007 yilinda ozellistirilerek
tershanenin yeni sahibi
Ukrayna Endustri Grubu (ISD)
olmustur.
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4.1.2. Gelecege Hazwrlanmak:
AB Leadership Programi

AB, gemi insa sanayiine sagladigi
desteklerin yant sira sektore yonelik orta
de

gelistirmektedir. Bu stratejilerden biri olan

ve uzun vadeli stratejiler
Leadership programi sektoriin gelismesi
icin 2015 yilina kadar ulasimast gereken
stratejik hedefleri belirlemistir. Programin
genel amaci 2015 yilina kadar, halihazirda
bulunan teknolojilerin gelistirilmesi,
inovasyon ve know-how’t korumak,
musteri odagini giiclendirmek, sanayi
yapisint gliclendirerek bilgi-yogun tiretimi
desteklemek ve Avrupali gemi tireticilerini

Diinya Piyasasinda s6z sahibi yapmaktir.

Konu ile ilgili AB tarafindan tretilen

Oneriler:

1- AB gemi insa sanayine yapilacak
yatirtmlarin 6zellikle Ar-Ge ve
sanayide teknik yenilikler Gizerine
olmast gerektigini benimsemektedir.
Bu yatirimlarin 6zellikle triin gelisti-
rilmesi ve tretim metodlart acisindan

cok 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.
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2- AB, gemi sanayicilerin Uretim
asamasinda ozellikle kredi garanti-
lerine ihtiya¢ duyduklari konusunda
mutabakata varmis ve daha once var
olan yardim konulariyla birlikte
kredi garantorligi ve kapasite artirma
gibi farkli konularin Gizerine egilinmesi

Komisyonda kabul gormustir.

AB, gemi insa sanayiinin daha
saglikli ve strdurtlebilir bir yapiya
sahip olabilmesi icin yatirimlarin
piyasa taleplerine uygun olmasini
vurgular. Bu baglamda ekonomik
olarak daha az etkili tersanelerin
veya faal olmayanlarin pazardan
bir an 6nce cikarilip, kazan¢ ve
biylime potansiyeli olanlara
yatirimlarin akmast gerektigine isaret

eder.

4.2. ASYA ULKELERINDEKI
DESTEKLER

Asya tlkeleri, gemi insa sanayiine
krizde ve kriz disinda yogun desteklerle

sahip cikmaktadir.



Giiney Kore

2009 yilinda teslim edilen gemilerin
degeri bakimindan birinci, tilkeler bazinda
siparis kaydi siralamasinda ise ikinci siray1
alan Giiney Kore'de son donemde kamu-
ozel isbirligi ile gemi insa sanayii icin 4
milyar dolara yakin bir fon
olusturulmustur. Bu da 2010 yilinda iptali
muhtemel 100’e yakin siparisin

gerceklesmesini mimkun kilmistir.

Cin

Kiresel gemi insa sanayiinde son 10
yildir Cin, tersanelerini kullanacak
armatorlerin finansman ihtiyacini
gidermeye yonelik dogrudan yardimlar
hazirlayarak diinya piyasasint domine
eden bir oyuncu olmustur. Ozellikle dis
talebin diismesi dolayisiyla yarim kalan
siparislerin tamamlanmasi ve yaslanan
filonun yenilenmesine yonelik degisik
araclar gelistirmistir. Bunlara devlete ait
sirketlerin tersanlerde iptal edilen gemi
siparislerini desteklemeleri ve devletin
ulusal sanayi fonu altinda sektorde devam
etmekte olan devralma ve birlesme
sireclerinin devamliligini saglamasi
gosterilebilir. Cin yukarida bahsedilen
destekler ile yillik gemi tiretim kapasitesini
50 milyon DWT’a yukseltmeyi
hedeflemistir.
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4.3. DEVLET YARDIMLARI VE

Turkiye'de sanayiye yonelik olarak
planli bir destek mekanizmasinin
hazirlanmasi ve orta ve uzun vadede
sektorel stratejilerin net olarak cizilmesi
ile sektoriin daha rekabetci bir yapiya

kavusmasit mimkiin olacaktir.

Sektore 1930'Iu yillardan itibaren cesitli
destekler saglanmistir. Son dénemde ise
yatirim indirimi ve ihracata yonelik gemi
yapiminda KDV avantaji saglanmasi diger
tlkelerin sagladigi destekler g6z Oniine
alindiginda sektoriin rekabet gliciini bir
stireligine de olsa surdirebilmesini
saglamistir. Ancak, bu iki 6nlemin 2009
yilt itibari ile kaldirilmasi kriz yillarinda
sektorlerini destekleyen diger ulkeler ile
karsilastirmali olarak gemi insa sanayiini

dezavantajli bir konumda birakmuistir.

Hali “Kredi
Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” 13
Mayis 2010 tarihli Resmi Gazete'de

hazirda, Garanti

yaymmlanmustir. Bu karar ile, Kredi Garanti
Fonu % 15’i tamamlanan gemilerin

bitirilebilmesi icin ilgili sirketlere isletme



veya yatirim kredisi teminati vermesi
tzerine gelistirilmistir. Bankalar ile ilgili
diuzenlemeler ve mevzuat degisikligi
ihtiyaclart da Agustos ayinda

tamamlanmustir.

Gemi insa sanayiinin devlet yardimlari
faslt altinda AB’ye uyumu konusunda
hentiz bir ilerleme kaydedilmemistir. AB,
tye devletlerin ve uye aday: tilkelerin
gemi insa sanayi alaninda destek
imkanlarini aciklamistir. Miktesebata
uygun sekilde sektorti bolgesel
kalkinmaya, istihdami arttirmaya ve AR-
GE’ye yonelik olarak desteklemek
mimkindir. Gemi insa sanayiinde,
Gumrik Birligi kurallar ihlal edilmeden-
AB ile Turkiye arasindaki ticari kosullart
olumsuz etkilemeyecek sekilde- devlet
yardimlarinin dizenlenmesi so6z

konusudur.

Kaynak: Study on Competitiveness of the European
Shipbuilding Industry - Within the Framework Contract
of Sectoral Competitiveness Studies — ENTR/06/054,
ECORYS Research & Consulting
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5. ONERILER

Gemi insa sanayiinin birincil 6nceligi
finansman maliyeti sorunlarinin
cozilmesidir. Bu cercevede, sektoriin
munhasir 6zellikleri dikkate alinarak
denizcilik sektoriine 6zgl bir finansman
modelinin gelistirilmesi ve borclarin
yeniden vyapilandirilmas: yasanan

sorunlarin asilmasina katkida bulunacaktir.
Sektoriin minhasir ozellikleri:

e Gemi siparis eden armatorlerin 10
yildan daha uzun krediye ihtiyac
duymalari,

e Proje tamamlanma siiresinin 12-24 ay
arasinda olmasi,

e Projelerin tedarik zincirinin ¢ok uluslu
bir yapiya sahip olmasi,

e Sektorde uzun vadeli (20-30 yil) ve
buytuk yatirimcilarin yer almasi

e Ara mah girdisinin KOBI'lerden tedarik
edilmesi

e 2008 yilindan itibaren yasanan talep
sorununun arz fazlasina dontismis

olmasidir.

Onerilen finansman modeli
kapsaminda su anda yurirlige girmis

olan KGF'nin daha genis kapsamli bir
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sekilde tersanelerin gemi yatirimlari icin
kullandiklari banka kredilerinin 6telenmesi
ve teminatlandirilmas: amaciyla uygun
bir kredi garanti fon ya da glivence
sistemine donusttrilmesidir. Bu konudaki
en Onemli husus, olusturulacak finansman
modelinin uzun vadeli gemi insa sanayii
stratejimize uygun olma zorunlulugudur.
Bu baglamda ureticilere yeni siparis
teminini destekler yapida bir kredi garanti
fonu ya da giivence sistemi saglanmalidir.
Ornek olarak; EXIMBANK'in gemi insa
sanayiine destegi arttirilarak, distk faizli

ve uzun vadeli kredi imkant saglanmalidur.

Sektorun finansman sorunlarina

¢cOziim Onerileri

Gemi insa sanayiinin birincil 6nceligi
dogrultusunda uzun vadeli finansmana
erisimi saglanmalidir. Bu finansman
ihtiyacinin giderilmesine yonelik olarak
kredi olanaklarinin gelistirilmesi 1siginda
asagidaki onlemler alinmalidir:
e Bankacilik sektoriinde ihtisas
bankaciliginin 6zendirilmesi bir devlet
politikast olarak benimsenmelidir.
Ozellikle bir devlet bankasinin

biinyesinde ihtisaslasmis bir denizcilik



biriminin kurulmasina ihtiya¢ vardir.
Boylece bu birim denizcilik sektdriine
ozel kredi modellerini (ipotek, kredi
vadeleri, sirket ve piyasanin yapisi
vs.) ve sektorliin ihtiyaclarint kiiresel

objektif bankacilik kurallari

cercevesinde degerlendirebilecektir.

Geminin insasi doneminde kulla-
nilacak (12-24 aylik) proje finans-
manlart ve uzun vadede kullanilacak
finansmani saglayacak bir sistem

olusturulmalidir.

e Tirk Eximbank’'in diinyada 6rnekleri
goruldigl tUzere Turkiye'de yan
sanayiinin kullanilmasini destekleyen
finansman imkanlarint saglamasi
sektorin gelisimine katkida
bulunacaktir. Bu cercevede sektore
uygulanan kredi paketi icerikleri ve
teminat oranlari da gozden geci-

rilmelidir.
Gemi insa sanayisinin surdiri-

lebilirliginin saglanmasi icin asagidaki

temel hususlarda onlemler alinmalidir:
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Kamu-o6zel isbirligi ile fonlarin

olusturulmasi.

Kredi Garanti Fonu % 15'i tamamlanan
gemilerin bitirilebilmesi icin ilgili sirketlere
isletme veya yatirim kredisi teminat: imkani
vermektedir. Bu karar ile ilk defa
bir sektor kredi teminat sistemi
kapsaminda desteklenmektedir. Bu
cercevede, verilen teminatin % 65’i
T.C. Hazine Miustesarligt tarafindan
desteklenen KGF tarafindan saglanacaktir.
Ancak, halihazirda sektor bu fondan yeterli

Olciide yararlanamamustir.

Su anda fon ile ilgili purtzler
giderilmistir. Ancak, halen ayni sirket
catist altinda tretilmekte olan birden
fazla gemi KGF’den yararlanamamaktadir.
Sektorde bir cok firma bu durum ile karsi
karsitya kalmaktadir. KGF'nin grup limiti
bulunmaktadir. Sirketlerin yatirimdaki
tim gemileri icin toplam grup kredi
teminat olanaklarindan vyarar-
lanabilmelerinin saglanmasi yarim kalan
yatirimlarin tamamlanmasina imkan

verecektir.



S6z konusu kredi garanti fonunun
kapsami gelistirilerek piyasanin etkili
isleyisi temin edilmelidir. Bahse konu fon
ya da modelin sektore uzun vadede de
yararlt olabilmesi icin yeni siparisleri de
kapsamast gerekmektedir. Ozellikle kisa
yol tasimaciliginda Turk filosu
yaslanmaktadir.
buytk desteklerden biri de, 6zellikle

Sektore yapilacak en

kicik ve orta boy gemilerde yeni
siparislerin alinmasinin ¢zendirilmesidir.
Bu gibi yeni yatirimlar icin bir
model ya da fonun kullanilmasi
tlkemizin diger ulkelere karsi rekabet
avantajint koruyabilmesi icin kritik

oneme sahiptir.

AB tilkelerine paralel bir yapida devlet

destegi sisteminin olusturulmasi

Rekabet icerisinde oldugumuz diger
tlkelerde oldugu tizere, AB ilkelerine
uyumlu bir devlet destegi mekaniz-
masinin gelistirilmesi ile Turkiye’nin
rekabet acisindan avantajli konuma
gecmesi, piyasadaki yerini glclen-
direcektir. Ornegin sektor lilkemizde
dinyada emsali olmayan bir sekilde
“insaat” olarak degerlendirilmekte ve

tzerinden bu sekilde gelir vergisi
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alinmaktadir. Uluslararas: alanda rekabet
gliicimiiziin saglanmasi icin sektorin
tzerindeki bu gibi yiklerin kaldirilmast
gerekmektedir. Bu dogrultuda, 6nceden
var olan ve 6rneklerini butiin dinyada
gordigimiiz KDV istisnast ve yatirim
indirimi gibi ihracata yonelik desteklerin
devam ettirilmesi sektor acisindan

onemlidir.

Bu desteklerle 6zellikle i¢ pazardaki
filo yenileme faaliyetlerinin Turk
sanayisi tarafindan ustlenilmesi yan
sanayisi ile birlikte istthdam yaratan
bir sanayi kolu olan gemi insa

sektoriinliin gelismesini saglayacaktir.

Ozellikle gemi insa yan sanayisinin
rekabet glclinlin ve istihdaminin
artirilabilmesi icin isgticiintin tzerindeki
yuklerin rekabet ettigimiz diger tilkeler
seviyesinde yeniden dizenlenmesi

gerekmektedir.

Bahse konu destek mekanizmasinin
gelistirilmesinin AB tilkelerindeki
esaslar cercevesinde ele alinip, gemi
insa sanayiine yapilacak yatirimlarin
ozellikle Urlin arastirma - gelistirilme
ve yenilikci Gretim metodlart acisindan

onceliklendirilmesi saglanmalidir.
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