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ONSO7Z

TUSIAD, kuruldugu 1971 yibndan bu yana Tirkiye'nin piyasa
modeli icinde kalkinmasi, ekonomik wve sésyal yasamda diinya
standartlarina ulasmasi icin cabalarin surdiirmekte, arastirmalar
yaptirmakta, bilimsel toplantilar dizenlemekte ve cesitli yayinlar
yapmaktadir.,

Insanhgn endiistri toplumundan bilgi toplumuna gecis siirecini
yasadig gz‘inz‘lmz’iéde, gelismenin itici giiciing, kuskusuz, bilim,
teknoloji ve bilgili insan olusturacaktir. Bir yandan uluslararas:
rekabetin boyutlari, diger yandan, iilkeleraras: ticareti belirleyen
kurallar, iilkeleri tiretimde yeniden yapilanmaya ve dretimin alt
yapisum olusturan égretim ve egitimde yeni yaklagimlar benimsemeye
yoneltmektedirler.

"Tiirkiye'de ve Diinyada Yiiksekégretim, Bilim ve Teknoloji" adl
bu rapor, Tirkiye'nin bilgi toplumuna giderken, egitim, o&zellikle
yiiksekdgretim, bilim ve teknolofi politikalarimda nerede oldugunun
belirlenmesi ve konuyu giintin kosullarina gore hangi yaklasimlaria
ele almasi gerektigini tartismas: amacwyla hazirlanmigtir. TUSIAD,
yaywmlarinda bilimsel ve tarafsiz kalmayr amag edinmistir. Bu
nedenle Rapor'da belirtilen degerlendirmelerin TUSIAD 1 veya
uyelerinin gérisleri ile dogrudan bir iliskisi s6zkonusu degildir,

TUSIAD, cesitli tiniversitelerimizden cok degerli bes bilimadami-
mizin biiylik bir ézveriyle baziladigi bu goénilli calismaya destek
saglamaktan onur duymaktadir. Bu calismanin, yiiksekogretim
konusunda olusturulacak politikalara katk: Yapmast kadar, yarummn
Tiirkiye'sinde gorev alacak genglerin yapisal sorunlar kavramas: ve
kendi gelecegiyle ilgili dogru karar vermesini saglamas: beklenmektedir.

TUSIAD, Tiirkiye'de ilk kez yiiksekSgretimin iiretim yapisi ile
iligkisini kuran, yeni ve cagdas éneriler getiren bu raporu
bazirlayan Prof. Dr. Kemal Giiriiz, Prof. Dr. Erdogan Sububi,
Prof. Dr. Dr. h.c. A. M. Celal Sengér, Prof. Dr. Riistii Kazim
Yiicelen ve Prof. Dr. Ersin Yurtsever ile raporun yayina
hazirlanmasinda biiyiik emek barcayan Do¢. Dr. Niizbet Dalfes,
TUSIAD Yonetim Kurulu Uyesi Erkut Yiicaoglu ve dyelerimizden
Mebmet Sububi'ye tesekkiirlerini sunar.
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Insanhigin glniimiizde ulasmis oldugu, kimine gore Bilgi Toplumu, kimine gore
Endiustri Sonrast Toplum olarak ifade edilen asamada bilgi ve bilgili insan ekonominin
en Onemli girdileri haline gelmis olup teknoloji artik "Sanayiin temel girdileri olan
hammadde, enerji ve enformasyonu, kullanilabilir mal ve hizmetlere doniistiiren bil-
giler kiitmesi" olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle, bilim, teknoloji ve iyi yetismis in-
sanglicti artik basta gelen Uretim faktorleri arasinda sayimaktadir. Yiksekdgretim bu bag-
lamda hayati Dbir 6nem rtasimaktadir. Zira, yiiksekogretim kurumlari hem st dizey
insangiicinin kaynagidir hem de yiiksekogretim sisteminin bir parcasin olusturan Universi-
telerin bir kismi yeni bilgilerin tiretiminde odak noktalaridir. Dolaysi ile bir tlkenin yiikse-
kogretim sistemini o itlkenin bilim ve teknoloji sisteminden bagimsiz olarak ele almak, ek-
sik, hatta yanlis sonuclara varilmasina neden olabilir. Yiksekogretim, ortadgretim ve
ilkbgretim kademesine dayalr oldugu icin bu egitim kademeleri arasindaki ogrenci gecisleri
o6nem tagidigt gibi yiiksekogretim kurumlar alt egitim kademelerindeki Ogretmenlerin de
kaynagidir.

Bu calismada Tiirkiye'nin yiiksekogretim, bilim ve teknoloji yvapis: yukarida ¢izi-
len cerceve icinde incelenmis ve bu yapiy: olusturan tiitm kurum ve kuruluslarin bu-
giinkit durumlari ile iilkemizi Bilgi Toplumu cagina tagryacak niteliklerden tiimiiyle
yoksun oldugu saptanmistir. Bu raporda gelismis iilkelerdeki yiiksekogretim, bilim
ve teknoloji yapilari karsilastirmali bir sekilde ele alinarak Tirkiye’nin yakin gele-
cekteki gereksinimlerini karsilayacak yapinin ne olmasi gerektigi belirlenmis ve bu-
nu gerceklestirmek i¢in uygulanmasini gerekli gordiagiimiiz politikalar ve kurumlas-
ma modeli Onerilmistir.

Batrdaki ytksekogretim kurumlannin besigi Orta Cag Avrupas: Universiteleridir, Turki-
ye'deki yliksekogretim kurumlart ise daha once var olan medreselerin, yani bize 6zgl gele-
neksel kurumlarin evrimi ile ortaya cikmis degildir. Tam tersine, bu kurumlar medreselerin
yerini almak Uzere Bati'dan oldugu gibi aldigimiz ve de topluma 6ziimsetmek icin &zel bir
caba gosterme geregini duymadigimiz kurumlardir. Bu nedenle Turkiye'nin ytksekogretim
alaninda halen karst kargiya bulundugu sorunlara dogru teshisler koyabilmek, saglikli ve
gercekei coziimler onerebilmek icin yiiksekdgretimin gerek Baty'daki gerekse Ulkemizdeki
geligimini tarihsel bir perspektif icinde iyi anlamanin ve yiiksekdgretim kurumlarinin evrim
modellerinin seciminde belirleyici roli oynayacak bugiinkt baslangi¢c kosullarinin dogru sap-
tanmasmin gerekliligi kanimizca agiktir. Bu disiinceden hareketle yiksekdgretim, bilim ve

teknolojinin Batr’daki tarihsel gelisimine bu calismada genis yer verilmistir.

Tirk ylksekogretim sistemindeki 6grenci ve dgretim elemanlarina iliskin istatistikler her
yil  Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi'nce yayimmlanmaktadir. Bu c¢alismada bunlarin en
yenisi olan 1992-1993 ogretim yilina ait istatistikler kullanidmistir.* Ulkemizde halen 53 fa-
al, 57 universite vardir. Bu tniversitelerin 5'i ¢zel kurumdur. 1992-1993 ogretim yilinda Tir-

‘kiye'deki yuksekogretim ogrencilerinin egitim tirlerine gore dokumii sdyledir:

* Stz konusu istatistikler bu raporun yazildigs trihte baskiya verilmek tizere hasrlanmisur.,



A. UNIVERSITELER

Orgiin Ogretim

s Fakilteler 390.114
« 4 yillik ytuksekokullar 15.004
» 2 yillik meslek yiksekokullan 84.040
e Ikinci Ogretim (Parali Gece Ogretimi)
- Lisans diizeyindeki programlar 7.551
- Onlisans diizeyindeki programlar 3.989
Acikogretim '
 Lisans duzeyindeki programlar 43.454
* Onlisans diizeyindeki programlar 303.691
Lisansiistii Programlar
e Yiiksek lisans ] 33.463
» Doktora 13.764
e Sanatta Yeterlik 223
e Tipta Uzmanlik 4.664

B. DIGER YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

* Onlisans diizeyindeki programlar 1.474
» Lisans diizeyindeki programlar 9.190
» Lisanststi diizeydeki programlar 4.226

TOPLAM 914.847

Universitelerimizin 1991-1992 dgretim yilinda verdigi ¢nlisans ve lisans dizeyindeki mezun sayisi
85.146'dir. Buna ek olarak ayni yil 4.318 6grenci ylksek lisans, 1.351 ogrenci doktora ve 795 Ogrenci
tipta uzmanlik programlarimdan mezun olmustur.

Universitelerimizdeki 6gretim elemant sayist 37.580 olup, bunlarin 12.481'i 6gretim tyesidir (profe-
sor, docent ve yardimer docent). Universite disindaki silahlt kuvvetler ve emniyet tegkilatina bagl yiik-
sekodgretim kurumlart ile saglik alanindaki bazi kurumlardaki dgretim elemant sayist ise 903't0r.

Tirk yuksekogretiminin iki darbogaz: sunlardir:

 Bir yandan iilkemiz genc¢ niifusunun yaratt1g1 demografik baski, diger yandan da tiniver-
siteden beklenen bilgi tiretim islevi goz 6niine alindiginda karst karsiya bulunulan nitelikli 6g-
retim tiyesi eksikligi;
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* Kaynak kitligr ve en az bunun kadar 6nemli olarak mevcut kaynaklarin verimli bir sekil-
de kullanimina olanak vermeyen biitce sistemi ile karar alma mekanizmalari.

Bu darbogazlar doguran nedenler ve bunlan giderebilmek icin dnerilen hususlar asagida 6zetlenmistir.

Bu amacla ilk olarak Tirkiye'nin egitim ve yiksekogretim alanindaki bazi gostergelerini karsilagtir-
malr olarak incelenmekte yarar vardir,

 Tiirkiye diinya tizerinde zorunlu ve ticretsiz ilk6gretim siiresi halen fiilen bes yil olan az
sayidaki tilkeden biridir. Ilkokuldan orta-okula gecisteki kayip orani % 48,8 olup yirmibes
vas iistii niifusun ortalama egitim siresi 3,5 yildir. Bu siire ABD'nde 12,3, Pakistan' da ise 1,9
yildar.

 Orgiin 6gretimdeki kontenjanlar lise mezunlarinin ancak iicte birine yetmektedir. Bunla-
rin sonucunda Tiirkiye'nin yitksekogretim okullasma orani acikégretim dahil % 17,3, sadece
orgiin O0gretim goz 6niine alindiginda ise % 10,1'dir. Bu oran ABD'nde % 75, Cin'de ise % 2'dir.

* Tirkiye a¢ikogretimin yiksekogretim sistemi icindeki % 42'lik pay1 ile Tayland'in (% 50)
ardindan ikinci sirada gelmektedir. Tirkiye'nin ardindan % 39 ile Urdiin, % 30 ile Cin ve % 23
ile Namibya gelmektedir.

* Kisa siireli mesleki ve teknik egitimin Tirk yiitksekogretim sistemi icindeki payt % 10'dur.
Bu oran bir ¢ok ileri iilkede % 30' larin iizerinde olup Avustralya'da % 66, Singapur'da % 63, Ja-
ponya'da % 44, ABD'nde ise % 37'dir.

* Tiirkiye'de ders veren Ogretim elemant basma diisen 6rgin 6gretim 6@rencisi sayist
24'diir. Ulkemiz bu oranin 29 oldugu Tayland'in ardindan ikinci siradadir.

Ozel egitim kurumlarinin Tiirk milli egitim sistemi icindeki pay: % 1,43 olup bu pay yiiksekdgretim ka-
demesinde % 1'in altndadir. Ozel kurumlarin tlke yiiksekdgretim sistemi icindeki pay: Japonya'da % 81,
Kore'de % 74, Hindistan'da % 60, ABD'nde % 26, Isvicre'de ise % 10'dur.

Ogrencilerin ddedikleri katk: payinin (harg) tilkemiz devlet yiiksekogretim kurumlarinin toplam ge-
lirleri icindeki pay1 % 1'dir. Bu oran Sili'de % 26, Endonezya'da % 25, Kore'de % 23, Ispanya ve Isra-
il'de % 20, ABD ve Filipinler'de % 15, Japonya ve Tayvan'da % 9, Hindistan'da dahi % S'tir.

Universitelerimizin ddner sermaye ve diger kanallardan elde ettikleri gelirlerin toplam orani % 19'dur.
Bu pay da dusuldiginde, Turk yiksekdgretiminin finansmaninin esas olarak devlet biitcesinde yer alan
odeneklerle saglandig: ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye'nin 1993 yili toplam egitim bitcesi 74,2 trilyon TL olup bunun 16,7 trilyon TL's1 yliksekdg-
retime ayrdmustir. Yiksekogretim biitcesinin toplam konsolide bltce icindeki payt % 4,1, toplam egitim
butgesi igindeki pay: % 22,5, GSMH'ya orani ise % 0,90'dir. 1993 yilinda yiksekdgretime ayrilan biitce
6denekleri ile o yilki 6grenci sayist géz dntine alindiginda, 6rgiin 6gretimdeki ¢grenci basina harcama
cari fiyat ve yil ortas: doviz kuru ile 2.776 ABD §'dir. A¢ikogretim ogrencileri de gdz 6niine alindiginda,
6grenci basina yapilan harcama 1.704 ABD $'ina diigmektedir. Ileri iilkelerin devlet yiiksek&gretim ku-
rumlarindaki érglin 6gretim 6grencisi basina kamu kaynaklarindan yapilan sadece cari harcama ise yil-
da 3.758 ABD § ile 11.832 ABD $ arasinda degismektedir. Kald: ki, ABD $ bazindaki karsilastirmanin
1994 yili sonunda yapilmass halinde, tilkemiz agisindan daha gercekci sonuclara varilabilecegine inan-
maktayiz.

Turkiye’nin yiksekoégretim harcamalarinin toplam kamu egitim harcamalari icindeki pay1
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ileri ulkelerle yaklasik olarak ayni dizeydedir. Buna karsilik, yiiksekogretim harcamalarinm
GSMH’ya orani ancak 90’11 ydlarin basinda ileri iilkeler diizeyine yaklasmaya baslamistir. Geg-
mis yullar géz 6niine alindiginda, Turk yiksekoégretim sisteminin bu bakimdan kamu kaynak-
larindan alacakli oldugu sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan, 6rgiin dgretimdeki 6grenci basina kamu kaynaklarindan yapilan harcamamn kisi bagi-
na GSMH’ya orani ilkemizde son yillarda 0,62 ile 0,69 arasinda seyretmektedir. Ancak bu oran Malez-
ya'da 3,5, Cin'de 3,3, Hindistan’da 2,3, Finlandiya’da 1,2, Hollanda’da 0,7'dir. Goruldugt gibi, Turki-
ye've benzer gen¢ bir nlifus yapisina sahip olan Malezya, Cin ve Hindistan gibi tlkelerin
yiksekogretime ayirdigi kamu kaynaklart bu acidan bakildiginda tilkemize kiyasia yuksektir.

Ozellikle arastirmaya ayrilan kaynaklar iilkemizde oldukca kisithdir. 1993 yilinda tiim tniversiteleri-
mizde aragtirma i¢in yapilan toplam harcama miktart sadece 56 milyon ABD tutarinda olup bu miktarla
ancak dort veya bes universitede nisbeten anlamli bir faalivet yiratilebilir,

Tirk yiiksekdgretiminde uygulanan ve pazarlik usulu ile anlasma, bir 6nceki yila gore artirma ve
cok sayida fasil, tertip ve kalemden olusan biitge sistemi (negotiated, incremental, line-item budgeting)
literatiirde en verimsiz sistem olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan, 1933'den bu yana yapilan tiim yasal diizenlemeler, yasalarda ne yazilmis olursa olsun,
cok az sayidaki istisna disinda, karar alma mekanizmalarina hakim olan popilist anlamdaki demokratik
yvapry: ve kalite dizeyine hic 6nem vermeksizin kurumlar arasinda esitlik saglamayi zimnen baglica
amag¢ edinen anlayist degistirmemis, tersine pekistirmigtir.

Bu alandaki uluslararasi literatiirde yerlesmis olan deyim ile Tirk yiksekogretim sistemi
devlet biirokrasisi-akademik oligarsi ekseninde sikisip kalmastir.

Herhangi bir sistemin duizeltilmesine iligkin onerilerde bulunabilmek i¢in o sistemin ilk hali, yani
baslangi¢ kosullar ile ulasimasi amaglanan halinin aciklikla tanimlanmasit gereklidir.

Turk ylksekogretim sisteminin bazi sayisal gostergelere gore bugtinki durumu yukarnda ozetlen-
migtir. Sistemin ilk halinin ger¢ekc¢i olarak tamimlanabilmesi icin, nicel olarak 6l¢iilmesi olanaksiz ol-
makla birlikte, sistemi olusturan kisilerin genel dugince yapist ile anlayis ve yaklagimlarinin da aciklik-
la ortaya konmasi gereklidir.

Cagdas anlamda ylksekogretimin tilkemizdeki baglangicini bugiinkdl ITU’nin niivesini olusturan
Mithendishane-i Bahri-i Himayun’un kurulus yilit olan 1773, 6gretimin yaninda bilgi tretim islevini de
Ustlenen cagdag Universitenin baslangicini ise Dariilfiinun’un Istanbul Universitesine dontstiiriildiigi
1933 yili olarak kabul etmek gercekcidir. v

O tarihlerden bugiine kadar gecen siire icinde iilkemiz tiniver-sitelerinde, Bat: tiniversite-
lerinin tersine, bilimin sumirlarini zorlayarak bilgi tiretimine evrensel Olcililerde katkilarda bu-
Iunmak ve bu gelismeleri 6gretime yansitmak yerine bilgi aktarimi; en kisa zamanda, basit
yvollardan ve kidem esasina gore terfi etmeyi amaclama, az sayidaki istisnalar disinda, yerlesik
anlayis haline gelmistir.

1981'de yurtrliige konan 2547 sayili Yiksekodgretim Kanunu, yasada yer alan hitkiimlerle amaclan-
masi gereken hususlarin aksine, sonug¢ olarak bu genel anlayis: daha da yayginlastirarak pekistirmigtir.

21. yuzyilm baslarint gecirmeden, bilim ve teknoloji politikast cercevesinde sayssi belirle-
necek ve yapilacak yatirun ve yeni diizenlemelere en kisa zamanda yanit verebilecek bir biriki-
me sahip olan baz1 Uiniversitelerimizin yirmidort saat 1siklart yanan, evrensel olciilerde bilgi
iireten, Bilgi Toplumu’nun gerektirdigi yaratici iist diizeyde insangiiciinii yetistiren ve bu suret-

12



le iilkemizin uluslararast camianin se¢kin, saygin ve sOzi dinlenen bir iiyesi haline gelmesine
ve de rekabet giiciiniin artmasina katkida bulunan kurumlar haline getirilmesi zorunludur.

Uiniversitelerimizin bir kismi ilk asamada Bau tilkelerindeki orta diizey tiniversitelerin standardlar-
na ulastrilmak zorundadir. Bunun icin cesitli bilim alanlarindaki ogretim tyelerinde ileri tlkelerde o
alanlarda gorev yapanlarda aranan ortalama akademik nitelikler aynen aranmalidir,

Baska bir deyisle, gerek kurumlarin gerekse kurumlarda gorev yapan kisilerin degerlendi-
rilmesinde iilkemize 6zgii kosullardan kesinlikle s6z edilmemeli ve sadece evrensel olgiitler
g6z oniine alinmalidir.

Sistemin ulasilmas: amaclanan halinin temel niteligi bu sekilde ve vazgecilmez dnkosul olarak orta-
ya konmadig stirece hedefe ulagmak olanaksizdir.

Sozii edilen standardlarin nicel olarak dzeti ise goyledir:

o Ogrenci/6gretim tiyesi orani, bugiinki iilke ortalamasinin yaklasik yarist olan 15 civa-
rinda olmalidir.

« Lisansiistii 6grencilerin toplam 6grenci sayisina orant bu iiniversitelerde % 50 civarina
yiikseltilmelidir.

e Bu iiniversitelerde dgrenci basina yapilan yillik harcama, giiniimiizdeki ortalama degerin
yaklasik olarak ii¢ kat1 olan bugiinkii sabit fiyatlarla 9.000 ABD $ diizeyine yiikseltilmelidir.

« Bu tiir bir iniversitenin arastirma 6deneklerinin yillik toplami bu stre icinde bugiinkil
sabit fiyatlarla 15 milyon ABD $’na yiikselmelidir.

Universitelerimizdeki uluslararas: diizeye ulagmis bilim adamu sayis: kiiciimsenmeyecek bir diizey-
de olmakla birlikte, ileri tlkelerin oldukca gerisindedir. Bu nedenle bu nitelikteki 6gretim Uyelerinin
secilen Universitelerde toplanmasi 6zendirilerek kritik insangiich kiitleleri olusturulmaly, Gniversitelerin
belirli alanlarda uzmanlasmalan ve cazibe merkezi niteligi kazanmalars saglanmalidir.

- Diger finiversitelerimizin temel islevi tiretilen bilgileri uygulama alaninda yiksek yetenege
sahip olarak egitilmis orta diizey insangicini yetistirmek seklinde belirlenmelidir.

Kitlesel egitimin ¢oziimi orglin Ogretimin esas alindig: bu tiir Uiniversitelerimizde ve gelisen egitim
teknolojilerinin etkin bir bi¢imde kullanilacag: ozellikle 2 yillik meslek yiiksekokullar ile 4 yillik ytikse-
kokullarda aranmalidir. Clinki, hizla artmakta olana geng ntifus tlkemiz yitksekogretim kurumlari Gze-
rinde biiytik bir demografik bask: olugturmug bulunmaktadir.

Yukarida 6zetlenmis olan uluslararast karsilagtirmalar g6z Oniine alindiginda, bundan on yil sonra
21. yizyilin baslarinda Tirkiye'nin ileri tlkelerin diizeyine yaklagma stirecinin isleyebilmesi i¢in Gniver-
sitelerimizin lisans ve onlisans diizeyindeki 6grenci sayilarina gore yapisinin agagida Ozetlenen sekilde

olmas: gerektigi sonucuna varidmaktadir :

1993 2003
Yiksekogretim Okullagma Orani, % 17 25
Acikogretimin Pays, % 42 20
2 Yillik Meslek Yiiksekokullarinin Payy, % 10 30
4 Yillik Yiksekokullarin Paysy, % 2 10
Faktiltelerin Payi, % 46 40



Baska bir deyisle, agirligin 6rgiin 6gretime verilmesi ve de kiitlesel egitim talebinin karsi-
lanabilmesi i¢in 2 yillikk meslek yiiksekokullar: ile 4 yulik yitksekokullarin paylarinin artiril-
mas1 onerilmektedir.

Yiiksekogretim ¢ag niifusunun 1993 yilinda tilkemizde 4.850.000 civarinda oldugu tahmin edilmek-
tedir. Ortalama yillik niifus artist yaklasik % 2 olarak kabul edildiginde, cag niifusunun bundan on yil
sonra 6.000.000 civarina yikselecegi beklenmektedir. Buna ve yukarida belirtilen hedeflere gore, tini-
versitelerdeki toplam lisans ve 6nlisans dgrencisi sayist ve bu saymin cesitli birimler arasindaki dagilimi
asagidaki gekilde éngdriilmektedir:

1993 2003
Toplam Ogrenci Sayist 836.303 1.500.000
Acikogretim Ogrenci Sayis 347.145 300.000
2 Yillik Meslek Yiksekokullarindaki Ogrenci Sayist  84.040 450.000
4 Yillik Yiksekokullardaki Ogrenci Sayisi 15.004 150.000
Fakiiltelerdeki Ogrenci Sayisi 390.114 600.000

Uzerinde 6énemle durulmas: gereken diger iki husus ders veren dgretim eleman; bastna disen 6g-
renci sayist ile 6grencilerin cesitli alanlar arasindaki dagilimidir. Bunlarla ilgili hedefleri belirlerken de
ileri tlkelerin bugtinkti durumlarina bakilmas: gerekmektedir. Bu hedeflerin ilk asamada ¢rgiin Ogre-
timde kanimizca agsagidaki gibi olmasi gerekmektedir :

1993 2003
Lisans Diizeyindeki
Programlardaki Ogrenci/Ogretim Uyesi Orant 33 22
Ulke Genelindeki
Ogrenci/Ders Veren OgretimEleman: Orans 24 18

Bu hedeflere gére, bundan on yil sonra Tiirkiye’de olmasi gereken Ogretim Uyesi (profesor, docent
ve yardimer dogent) sayist ile ders veren diger dgretim elemant (bgretim gorevlisi ve okutman) sayilars
yaklagik olarak agagidaki gibidir :

1993 2003
Ogretim Uyesi Sayist 12.481 27.300
Ders Veren Diger Ogretim Elemani Sayist 8.317 39.400
Toplam 20.798 66.700
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Gergekgi olduguna inanilan bu hedeflere gore, ger¢eklestirilmesi 6ngériillen rekabet ortami
da g6z oniine alindiginda, Tiirkiye ontimizdeki on yil icinde 20.000’i doktora derecesine sahip
olmak tizere yaklasik 50.000 ders veren 6gretim elemani yetistirmek zorundadir.

Universitelerimizin 1993 yilinda verdigi toplam doktora mezunu sayist 1.351'dir. Yillikk mezun
sayistnin bu diizeyde olmasi ilk bakista tiniversitelerimizin oniimiizdeki on yil icindeki 6gretim tiye-
si gereksiniminin kargilanabilecegi izlenimini vermektedir. Sanayimizin rekabet giictiniin artirilabil-
mesi i¢cin doktorali elemanlarin bir kisminin bu sektorde ¢alismalarinin gerekecegi géz éniine almdi-
ginda, yillik doktora mezunu sayisiin artrlmasmin zorunlulugu aciktir. Ancak bu sayiys
artirmaktan ¢ok daha 6nemli olan husus doktora mezunlarmin niteliginin uluslararasi dii-
zeye yiikseltilmesidir.

Universitelerimize yeni katilacak dgretim tiyesi ve ders veren diger ogretim elemanlarinim bir kisms
tesbit edilen bir politika ve plan ¢ercevesinde olmak kosuluyla ozellikle ileri teknolojiler, bunlarin da-
yandig: yeni temel bilim alanlar, isletme, iktisat ve brans 6gretmenligi alanlarinda yurtdisinda yetistiril-
melidir. Ancak, yurticinde bu alanda hi¢ bir diizenleme yapmaksizin sadece yurtdis: kaynaklara yonel-
mek gercekei ve yararli bir yaklagim degildir,

Acikea goruldugii gibi, Tirkiye yalniz bilgi tiretme kapasitesini artirmak icin degil, ayni
zamanda yiiksekogretim sistemi tizerindeki yogun demografik talebi karsilamak icin gereken
Ogretim tyelerinin yetistirilmesi amacityla da elit egitim ve arastirma agirlikly Giniversiteler
olusturmak zorundadair.

Yiksekdgretimde halen var olan ana sorunlarin ¢6zimii ve yukarida belirtilen hedefe ulasilabilme-
si i¢cin Onerilen yaklagimlarin temel ilkeleri asagida 6zetlenmistir:

* Yitksekogretim kurumlarinin kiitlesel egitim yapan kurumlar ve elit egitim ve arastirma
agurlikly kurumlar olarak iki grupta ele alinmasi;

* Uluslararas: diizeydeki bilimsel yayinlar: ve egitime katkilar: ile temayiiz ederek bilim
adami niteligi kanitlanmis 6gretim tiyelerinin daha agirlikls oldugu, meritokratik iiniversite
yapisinin olusturulmasi; '

» Bilim, kiiltiir, sanat, sanayi ve ticaret alanlarindaki basarilari ile toplumda temayiiz etmis
kisilerin, yliksekogretim sistemimizin ve yiksekogretim kurumlarimizin yénetiminde yer al-
malari;

* Akademik ozgiirliik ortamini zedelemeksizin, modern isletmecilik ve mali verimlilik ana-
liz tekniklerinin Giniversite yonetiminde kullanilmass; kurumlarin bu tiir bir yéonetim icin ge-
rekli olan idari, mali ve akademik karar alma yetkileri ile donatilmasiy;

* Mali kaynak ¢esitlendirilmesinin 6zendirilmesi, gercekci ve sosyal adalet ve firsat esitligi
ilkeleri ile bagdasik, karsiliksiz burs ve diisiik faizli kredilerle desteklenen gercek 6grenim iic-
reti uygulamasina gecilmesi;

e Ek mali kaynaklar yaratmanin yaninda ve bundan da dnce mevcut kaynaklarin en verim-
_li_bir bi¢imde_ kullanilabilmesi icin kurumlarin biitcelerine sahip kilinmasi ve yéneticilerin
mali, yonetsel ve akademik konularda genis karar yetkileri ile donatilmasi.
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Bu calismada Tirk yitksekogretim sisteminin bugtinkt durumu ozetlenmis, uluslararas: karsilasur-
malar ve &zellikle ileri tlkelerin durumu goz 6ntine alinarak sistemin ulagilmast amaclanan haline ilis-
kin akilc: diizenlemelerle on yil icinde gerceklestirilebilecegine inanilan bir hedef belirtilmistir.

Tiirk yitksekogretim sisteminin akilcr diizenlemelerle on yil icinde ulagmast amaclanan hedef belir-
tilirken, ozellikle insangiicii planlamasina iligkin ayrinuli regete ve rakamlar verilmesi yerine, belirli bir
perspektif icinde bir vizyon verilmesi tercih edilmigtir. Bu yaklagim ¢ercevesinde ylksekogretimin aka-
demik ve yonetsel yapisi ile karar alma mekanizmalan tizerinde durulmus ve icraya iligkin dnerilerden
miimkiin olan 6lcide kacimilmistr.

Belirli bir perspektif icinde bir vizyon olarak belirlenen bir hedefe ulasabilmenin en sag-
liklt yolunun karar mekanizmalarini dogru kurmak ve kisilere yetki vermek olduguna inanil-
maktadir.

Bu raporda tiniversitelerimizin mitevelli heyet benzeri yonlendirme kurullarinca tesbit edilen gelis-
me planlarina gére ve bu kurullarca atanacak yoneticilerce yonetilmesi, 6gretim tiyelerine performansa
bagh ek ticret ddenmesi ve yiksekdgretimin dgrenim ticretine baglanmast gibi koklt degisiklik onerile-
ri vardir. Bu oneriler su gerekcelere dayanmaktadir:

 Universitelerimiz bugiine kadar, hangi yasa cercevesinde olursa olsun, devlet biirokrasi-
since hazirlanan yonetsel ve mali receteler dogrultusunda 6gretim iyelerince yonetilmis, bu-
nun sonucunda, ortalama alt1 6gretim iiyesinden sadece birinin uluslararasi diizeyde yayin
yaptig1 ve genel olarak bilimsel, teknolojik ve sosyoekonomik gelismelerin 6gretime evrensel
normlar icinde yansitilamadigi, cok kokli ve acil bir reforma muhtag¢ bugiinkii kurumlar hali-
ne gelmiglerdir.

* Bugiinkii cagdas iiniversite, islevleri ve bu islevlerin gerektirdigi mali kaynaklar g6z 6nii-
ne alindiginda cagdas yontem ve tekniklerle yonetilmesi gereken bir kurum niteligine biriin-
miistiir. Bu alanlarda deneyim sahibi, iiniversite mensubu olmayan Kkisilerin uzmanliklarmndan
yararlanmak gerektigi gibi iiniversitelerin toplum ve pazar ile siirekli bir etkilesim icinde bu-
lunmasi1 artik kacinilmazdir.

« icinde bulundugumuz zaman diliminde, 6zellikle demokratik bir yonetim bi¢imini be-
nimsemis diinyanin hig¢ bir iilkesinde, hi¢ bir kuruma bir denetleme, degerlendirme ve hesap
sorma (accountability) mekanizmasi olmaksizin kaynak tahsis edilemez. Eger tim o6gretim
iiyeleri evrensel bilime katkilar: ile kanitlanmis bilim adami niteliinde olan, Wilhelm von
Humboldtun tasarlamis oldugu bir arastirma iiniversitesi kurulabilmis olsa idi, tabii ki oto-
kontrola dayali i¢ denetim mekanizmalar: en etkili yol olurdu. Ancak, bu tir bir yap1 en ileri
iilkelerde dahi gerceklestirilememis olup iilkemizde olusturulabilmesi ise gorinir gelecekte
s6z konusu dahi degildir.

o Tarkiye'nin mali kaynaklar1 bellidir. Bu kaynaklardan yiksekogretime ayrilan payin
GSMH’ye orani ancak 90’11 yillarin baginda ileri tlkelerin diizeyine yaklasmaya baslamistir. Ne
var ki, paylasilan kaynagin toplam tutar kiiciik oldugu i¢in 6grenci basina yapilan harcamalar
ileri iilkelerin oldukca gerisindedir. Baska alanlardan kisarak yiiksekogretime kaynak aktar-
mak politik bir tercihtir. Ulkemizin gen¢ demografik yapisi goz ontine alindiginda bu tir bir
tercihin yapilmas1 kanimizca yerindedir. Bununla birlikte en etkili yolun yeni gelir kaynakla-
r1 kullanmak ve yaratmak oldugu g6z 6niine altnmalidir.
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« Bu yollardan ilk ve en etkili olani, mevcut kaynaklarin daha verimli kullaniimasma yo-
nelmektir. Bunun icin de {iniversite biitceleri gereksiz avrintilardan armdirifarak tek kalem
olarak verilmeli, kurumlar bu suretie biitcelerinin sahibi kilinmals ve kaynak kullanimi konu-
sunda her tirlii yetkiyle donatiimalidir. Bu yapinin istenen verimlilikte isleyebilmesi ve hedef-
lenen amaclara ulasmasinin denetlenebilmesi icin tarafsiz ve bu gibi konularda deneyim sahi-
bi, saygin kisilerin bu tiir kararlara katkida bulunmalarinda yarar goriilmektedir.

» YiiksekO6gretim yar1 kamusal nitelikte ve pahali bir hizmettir. Bu hizmetin gerektirdigi fi-
nansmanin, bugiin tlkemizde oldugu gibi, tamamen kamu kaynaklarindan karsiianmasi toplu-
mun dar gelirli kesimlerinden ust gelir gruplarina kaynak aktaran gizli bir mekanizma olus-
turmaktadir. Yapilmas: gereken ise yiiksekogrenim licretini {iniversiteler ve programlara gore
belirlemek, ddeme giicii olanlardan bu Gcreti almak, 6deme giicii olmayanlarla iistiin yetenekli
ogrencileri, firsat esitligi ve sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda, karsiliksiz burs, diisiik faizli
veya faizsiz gecikmeli 6demeli kredilerle desteklemektir. Universiteye giris sinavlarina hazir-
lik icin dersaneler ile kayda girmeyen bir sekilde 6zel 6gretmenlere 6denen yiiksek iicretier
onerilen uygulamanin gerekgesini olusturmak icin tek basina yeterlidir. »

On yil sonra niifusumuzun yaklasik olarak 75 milyon civarina, kisi basina milli gelirin de yaklasik
olarak buglinki sabit fiyatlarla 5,000 ABD §$ diizeyine ylkselecegi bir tahmin olarak ortaya konup yeni
serilere gore hesaplanan GSMH'dan ytksekdgretime ayrilan paymn % 1,5 olmas: hedef alindiginda, bun-
dan on yil sonra kamu kaynaklarindan ytiksekogretime ayrilacak miktarin 5,5 milyar ABD $ civarinda
olacag: ortaya cikmaktadir.

Bu tahmin ve hedef yaninda, yiksekogretimdeki 6grenci basina harcamanin buglinkii sabit fiyatlar-
la 5.000 ABD $ diizeyinde, yani kisi bagina milli gelire esit olmasi ikinci bir hedef olarak belirlendigin-
de, % 25’lik bir okullasma oranmint saglamak icin gereken toplam ylksekogretim biit¢esinin 7,5 milyar
ABD § olacag: gorilmektedir. Dolayist ile yiksekodgretimde tlke genelinde arzu edilen kalite dizeyine
ulagabilmek, yani uluslararast pazarlarda rekabet glicinin gerektirdigi bilgi iiretme ve en son bilimsel
ve teknolojik gelismeleri 6gretime yansitarak nitelikli insanglicti yetistirme kapasitelerini yaratabilmek
icin aradaki farkin 6grenim ucreti olarak 6deme giici olan 6grencilerden alinmasi gerekmektedir. Bu
da 6grencilerin ddeyecekleri reel 6grenim Ucretinin ortalama olarak 6grenci basina toplam maliyetin
yaklagik 9% 25-30'u arasinda olmast anlamina gelmektedir.

Bundan yaklasik olarak 2600 yil énce, Anadolu'nun Ege kiyilarinda Milet'te, Thales, Anaksimandros ve
Anaksimenes ile baslayan, Copernicus, Brahe, Kepler, Galilei, Harvey, Steno, Newton, Lavoisier, Faraday,
Maxwell, Darwin, Einstein, Wegener ve Dirac gibi dehalar ile devam eden bilimsel gelisme siireci, ayni kri-
tik bilimsel diistincenin {irlini olmalkla birlikte, 18.yizyil sonlarina gelene kadar teknolojik gelisme siireci
ile ®nemli dlctide etkilesim icinde olmamistr. Teknolojik gelisme daha ziyade mucitlerin buluslar ile mey-
dana gelmis, hatta bilim zaman zaman teknolojinin gerisinde kalmistr. Ancak Sanayi Devrimi'nden sonra
elektrigin kesfi, bu alandaki bilimsel gelismelere dayali elektrik sanayiinin kurulmas: ve 19. ylizyiin sonun-
da, Hertz'in elektromanyetik dalgalari, Rontgen'in X-isinlarmni, Becquerel'in de radyoaktiviteyi kesfi ile bas-
layan bilimsel patlama, 20. ylizyiin bagindan itibaren teknolojik gelismelerin temelini teskil etmistir.

Boylece bilimin yeni teknolojiler dogurdugu, bu teknolojilerin yeni bilimsel arastirma alanlart acti-

_81, bu alanlardaki gelismelerin de timiyle farkli yeni teknolojiler dogurdugu, 6zetle bilim ile teknoloji-
nin birbirlerini zincirleme olarak ittikleri ve ¢ektikleri bir dénem baslamustir.
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Guntmuzde bilim teknolojinin, teknoloji de bilimin ayrilmaz pargalaridir. Elektronik, malzeme tek-
nolojisi ve biyoteknoloji gibi ileri teknolojiler, artik tamamen, uygulamali matematik, kat hal fizigi,
malzeme bilimi ve biyolojik bilimlerin temelleri Uzerine oturmustur.

Turkiye'nin bilim ve teknoloji alanindaki bazi gdstergeleri ve tniversitelerin tlkenin bilimsel ve
teknolojik Ar-Ge sistemi icindeki konumu itibari ile durumu asagidaki gibidir:

« Tiirkiye'de bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetleri icin yapilan harcamalarin GSYiH'ya
orani % 0,33'tiir. Bu oran Israil'de % 3,1, Japonya'da % 2,98, ABD'nde % 2,78, Kore'de % 1,99
ve ispanya'da % 0,86 olup "esik" degerin % 1 civarinda oldugu kabul edilmektedir.

« Tirkiye'de ¢alisan on bin niifus basina diisen Ar-Ge personeli sayis1 7'dir. Bu rakam, Al-
manya'da 143, isvicre'de 142, Japonya'da 138, ABD'nde 77, Hindistan'da 62, Kore'de 53 ve Is-
panya'da 37 olup esik degerin 15 civarinda oldugu kabul edilmektedir.

‘e Tiirkiye, tiniversitelerinin milli Ar-Ge sistemi icindeki % 69'luk payi ile incelenen iilkeler
arasinda ilk siradadir. Tiirkiye'yi bu gosterge itibari ile izleyen ulkeler % 67 ile Sili ve % 51 ile
Meksika'dir. Bu oran hig bir ileri iilkede % 35'in iizerinde olmayip Japonya'da % 20, isvi¢re'de
% 13, ABD ve Kore'de ise % 10'dur. Sanayi kesiminin milli Ar-Ge sistemi i¢indeki payz1 ileri iil-
kelerde % 50'nin tizerindedir. Buna karsilik, bu oran Tirkiye'de % 20 civarimdadir.

Ozetle Tirkiye'deki Ar-Ge ‘faaliyetleri yenilik (innovation) yaparak uluslararasi pazarlardaki pay:
artirmaya yonelik kar amacli teknolojik arastirmalart icermemekte olup esas itibar ile Universitelerdeki
arastirmalardan ibarettir.

Yukarida siralanan girdiler ve sistemin bugiinkii yapist dogal olarak sistemin asagida 6zetlenen ¢ik-
tilarma da yansimaktadir:

» Tiirkiye'nin 1980'de 439 olan uluslararasi atif endekslerince taranan dergilerde yaymlan-
mis toplam uluslararasi bilimsel makale sayisi, 1992'de 1.758'e yﬁkselfnig olup bu makalelerin
1.651'i fen bilimleri, 107'si sosyal bilimler alanindadir. Tirkiye fen bilimleri alanlarindaki ya-
yin sayisina gore diinya iilkeleri arasinda 37. siradadir. Ortalama, her alti 6gretim {iyesinden
biri bu tir yayin yapmaktadir.

s Aymi donem icinde Ispanya'nin fen bilimleri alanlarindaki toplam yillik yayimn sayisi
4.165'den 13.853'e, siralamadaki veri de 20.likten 12.1ige yiikselmistir. Yine ayn1 donem icinde
Kore'nin yillik yayin sayis: 272'den 2.608'e, siralamadaki yeri ise 47.likten 30.luga ytikselmistir.

« Tirkiye'nin on bin niifus basma yillik yayin sayisinin 0,3 olmasina karsilik, bu say1 is-
vicre'de 16,2, Israil'de 14,9, ABD'nde 10,5, Japonya'da 4,4, Ispanya'da 3,6, Kore'de ise 0,6'd1r.

« Tirkiye iilkede ikamet eden yiiz bin niifus basina yilda tescil edilen 0,09 patent ile diin-
va ulkeleri arasinda en son swralardadur.

Tirkiye'nin bilim ve teknoloji alaninda kars: karstya bulundugu temel sorunlar asagida siralanmgtir:
] % O o

« Bilim ve teknoloji politikasinin genel ekonomik politikalarin bir pargasi olarak ele alinmayis1 ve-
ya, daha dogrusu, Turkiye'de hi¢ bir dénemde bilim ve teknoloji politikasinin belirlenip uygulanmamig
olmast;

e Imalat sanayiinin esas itibari ile paket olarak transfer edilen teknolojilere dayanmasi ve bu ke-
simdeki Ar-Ge faaliyetlerinin son derece ciliz olmasy;
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e Sanayi kesimindeki bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesi icin, dolayli tegvikle-
rin yaninda, belirli hedeflere yonelik projeler ve programlar etrafinda, kamu kaynaklarindan bire bir il-
kesine (matching funds) gore dogrudan finansman ve bunun devaminin gelisme ve performansa bag-
lanmasi gibi mekanizmalarin olusturulamamis olmasy;

o llgili kamu kuruluglarinca satin alinacak cihazlarin sartnameleri ile satin alma programlarinin on-
ceden belirlenerek ilani, bu cihazlarin geligtirilmesi icin gereken bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetle-
rinin ilgili kamu kurulusunca kismen finansmani gibi, Ar-Ge destekli, uzun vadeli kamu alim (public
procurement) programlarinin bulunmayiss;

» Ulkenin Ar-Ge sistemini olusturan, iiniversiteler, kamu arastirma kuruluslar ve 6zel sektodr aras-
tirma birimleri arasinda, kesin cizgilerle ayrilmas: mimktin ve dogru olmamakla birlikte

- Universiteler: Temel bilimsel ve uygulamali aragtirmalar

- Kamu kuruluslart: Uygulamali arastirmalar, jenerik ve rekabet 6ncesi teknolojiler, destek hizmet
ve teknolojileri

- Ozel sektor: Miilkiyetli teknolojiler

seklinde kabaca bir gorev dagiliminin bulunmayis: ve bu ¢ tir kurulusun katilimlars ile, gintimii-
ziin temel teknolojileri olan elektronik, yeni malzemeler ve biyoteknoloji alanlarinda jenerik ve rekabet
oncesi teknolojileri iceren ortak Ar-Ge programlarinin bulunmayisy;

e Kamu arastirma kuruluslarinmn giderlerinin tamamen kamu kaynaklarindan kargilanmasi ve bir bi-
lim ve teknoloji politikasi ¢ercevesinde yiklenilen gorevlerin yoklugu nedeni ile buralardaki faaliyetle-
rin koordinasyondan yoksun temel bilimsel arastirmalara kaymasi ve elde edilen sonuclarin kurum igin-
de "kilitlenmesi";

e Kurum ve kuruluglarin birbirlerinden habersiz olarak ayni alanlardaki benzer faaliyetleri tekrarla-
malart nedeni ile zaten kit olan mali kaynaklarla insanglicliniin israfi; bunu 6nleyecek kurumsal yapi-
nin bulunmayisy;

» Risk sermayesi piyasasi ile sinai mulkiyet haklarint ve rekabet hukukunu gercekci olarak diizen-
leyen yasalarin eksikligi.

Aslinda ileri dilkelerin de gegmiste karsilasmis olduklari sorunlar, Tirkiye gibi gelismekte olan tlke-
lerin bugiin bu alanda kars: karsiya bulunduklart sorunlardan ¢ok da farkli degildir. Bu nedenle ¢esitli
tlkelerin bu alanlardaki uygulamalart aynntili olarak ele alinmistir. Bunlar da géz oniinde tutularak
Turkiye icin Onerilen hususlar sunlardir: '

» Bilim ve Teknoloji Bakanligi ve TBMM'nde Bilim ve Teknoloji Komisyonu kurulmas: sure-
tiyle bu konularm siyasi platformlarda sahiplenilmesinin saglanmast;

« Tirkiye Teknoloji Gelistirme Kurumu adiyla 6zel sektorde 6zellikle rekabet giicine sahip ol-
dugumuz alanlarda ileri teknolojiler kullanimina yonelik Ar-Ge faaliyetlerini, proje ve genis kapsaml
programlar bazinda bire bir ilkesine (matching funds) gore dogrudan finanse etmekle gorevli yeni bir
kurum kurulmast,

« TUBITAK'nun universitelerdeki faaliyetleri desteklemesi, temel ve uygulamali aragtirmalarin bi-
__lim ve teknoloji_politikasi_¢ercevesinde belirlenen oncelikli alanlar ve programlara gore tiniversitelerde
yogunlastirilmasi, gerek bu tir faaliyetlerin gerekse hi¢ bir kayda bagh clmaksizin desteklenecek temel
bilimsel arastirmalarin bilim adami niteligi kanitlanmis &gretim tyelerinin liderliginde TUBITAK'nca
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desteklenen ve tniversite yapist icinde yer alan nzun vadeli ve esnek yapili aragtirma birimlerinde yo-
gunlastirilmasy;

e Marmara Arastirma Merkezi'nin TUBITAK ndan ayrilmasi, mali kaynaklarinin bir kismini yarat-
maya zorlanmass; faaliyet alaninin elektronik, enformatik, yeni malzemeler ve biyoteknoloji konularin-
daki jenerik ve rekabet 6ncesi teknolojiler, bunlart destekleyen uygulamali aragtirmalar ile diger destek
hizmet ve teknolojileri ile sinirlandirilmass; bu merkezin hemen yaninda ileri teknoloji alanlarinda Ar-
Ge faaliyetlerine dayali tretim yapan yerli ve yabanct sirketlere agik bir serbest bolge kurulmast,

» Halen Marmara Arastirma Merkezi bilinyesi icinde birincil standardlar, metroloji ve kalibrasyon
alanlarindaki faaliyetleri gosteren Ulusal Metroloji Merkezi’ne bagimsiz bir statli verilmesi.

» Telekomiinikasyon ve bilgisayar teknolojilerinin (yazilim ve donanim) artik birbirlerinden ayrn
diisiiniilemeyecegi, bu teknolojilerin stratejik dnem tasidigs, akilli ve genis bantli timlesik hizmetler sa-
yisal sebekesinin (Intelligent, Broad Band Integrated Services Digital Network, IN, B-ISDN) ve bunun
etrafinda olusturulan katma degerli sebekelerin (Value-Added Networks, VANs) yakin bir gelecekte tiim
diinyaya yayiacak olmast goz dniline alinarak:

- Bu ve bununla dogrudan veya dolayh olarak ilgili, 6rnegin ytksek tanimli televizyon
(High Definition Television, HDTV) gibi alanlarda tlkemizde bilgi ve deneyim birikimi
olusturmak; ‘

- Bu alanlarda yapilacak yatirimlar, buralarda kullanilacak cihazlar sartnameleri ve bun-
larin satin alim programlar ile bu alanlardaki ozellestirme uygulamalari hakkinda ilgili
kamu kurum ve kuruluglarina bilimsel ve teknolojik gelismelere dayals goériis bildirmek;
kamuoyuna ve karar vericilere bu konularda 1sik tutmak;

- Uluslararast pazarlarda rekabet giiciine sahip olmay: hedefleyerek bu alanlarda faali-
yet gosteren &zel sirketlerin kurulmasini ve yayginlasmasint 6zendirmek, bunun gerek-
tirdigi Ar-Ge faaliyetlerine yatinm programlari, ozellestirme uygulamalar ve tlke gerek-
sinimleri ile tutarli ve rekabete acik bir bicimde finansman saglamak sureti ile bilgi
iletimi, bilgiye erisim, bilginin depolanmasina ve iglenmesine iliskin ileri teknolojileri il-
kemizde yaymak;

- Yazilim (Software) teknolojilerini ve yazihim evlerini (software house) gelistirme ve
yayma amacini tagtyan Ar-Ge projelerine finansman saglamak;

-Yazilim ve bilgisayar kullanim: alanlarinda egitim veren &zel kuruluglarin gelismesini
ve yayginlasmasini 6zendirmek, bunlart akredite etmek ve denetlemek;

- Her diizeydeki 6gretim kurumlarinda bilgisayar egitiminin yayginlagsmasini ve derinleg-
mesini saglamak; ilk ve orta dgretim kurumlarinda bunun gerektirdigi yazilim ve dona-
nim tedarik programlarini dizenlemek;

- Kamu kurum ve kuruluslarinin tedarik edecekleri yazidim ve donanima iliskin stan-
dardlar belirlemek; kamuda yoénetim enformasyon sistemi (Management Information
System, MIS) kurulmasint saglamak, bunun gerektirdigi yazilim ve protokollann gelisti-
rilmesi icin hizmet satin almak ve Ar-Ge projeleri finanse etmek sureti ile bu alanlarda
mithendislik ve danismanlik-hizmeti-veren &zel sirketlerinin kurularak yayginlagmasini
ozendirmek
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vejfukﬂﬂdzl sayilan alanlarla dogrudan veya dolaylt olarak ilgili alanlarda, kendisinin stirekli olarak is-
tihdam ettigi elemanlar yerine, hizmet alimina agirlik vererek faaliyet gostermek tzere Tirkiye Enfor-
matik Kurumu’'nun kurulmasi;

e Sinai milkiyet haklar ve teknoloji degerlendirme ve ileri teknolojilerin transferini tegvik icin ge-
rekli finansmani saglama konularinda faaliyet gostermek lizere, Patent ve Teknoloji Enstitisi'nin
kurulmast,

e Yukarida sayilan kurumlar ile birlikte, Milli Proditktive Merkezi, Tirkiye Atom Enerjisi Kuru-
mu ve Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme Baskanhigimin da (KOSGEB) Bilim ve Teknoloji Ba-
kanligi'na baglanmast; Bilim Teknoloji Yitksek Kurulu'nca belirlenen politikalar ¢ergevesinde tesbit edi-
len ve finansman: saglanan éncelikli alanlardaki Ar-Ge faaliyetlerinin bu bakanlik¢a izlenerek koordine
edilmesi, gerekli sekreterya hizmetlerinin yiiritiilmesi.

e ODTU ile Hacettepe Universitesi Beytepe Kampusu'nun arasindaki alanda, ileri teknolojiler ve
dzellikle enformatik alanlarinda faaliyet gdstermek lizere Marmara Aragtirma Merkezi icin 6nerilen yapida
ikinci bir Ar-Ge merkezinin kurulmas: , bunun etrafinda kulucka merkezleri (incubation centers) ile
teknopark hizmetlerinin olusturulmas: ve zaman icinde bu merkezin yaninda da bir serbest bélge kurulmast.

Tiirkiye bilim ve teknolojiyi genel ekonomik politikasinin asli bir unsuru haline getirmedigi siirece,
ozellikle elektronik basta olmak iizere, yeni malzemeler ve biyoteknoloji alanlarinda belirli bir birikim
olusturamaz ve uluslararas: pazarlarda gérintr buytklikte bir paya sahip olamazsa 21.yiizyilda olduk-
ca zor glnler yasama tehlikesi ile karst karstya bulunmaktadir.

Bu raporda yiiksekégretim, bilim ve teknoloji bir biitlinlin ayrilamaz parcalari olarak ele alinmig ve
oncelikli alanlarin bilimsel ve teknolojik geligmelerle tilke gereksinimlerine gore, bir politika ¢ercevesi i¢in-
de Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nca belirlenmesi ¢nerilmistir. Bunun yaninda, sosyal bilimlerden sag-
lik bilimlerine, biyoteknolojiden ileri teknolojilere, ¢evre ve ileri malzemelere kadar uzanan tim alanlarda
gereken diizeylere ulagabilmek icin, basta tUniversiteler olmak tizere, tiim ilgili kurum ve kuruluslarin sahip
olmalari gereken yapilara iliskin onerilere yer verilmigtir. Bunun tek istisnasi elektronik ve enformatiktir;
zira bu alanlarin Bilgi Toplumu’nun en &nemli alt yapisini olusturduguna inanilmaktadir. Bu konularda
belirli bir birikim ortaya ¢ikmadigt takdirde, diger alanlarda da gelisme saglanamayacagi dtstintilmektedir.

Yitksekogretim, bilim ve teknoloji alanlarinda iilkemizde mevcut olan yapt ile yillik ihracatimizin
15 milyar ABD $ arasinda takilip kalmasi ve dig 6demeler dengesinin bir o kadar agik vermesi kimse
icin stipriz olmamalidir.

Popper’in “ifadeleri gozlemlere dayanilarak ciiriitiilebilen tiim ugraslar” seklinde tanimlia-
dig1 bilim ile Bat1 uygarliginin temelini olusturan bu tanuma dayali akilci-elestirel vaklasimi
yasam tarzi haline getiremeyen, yiitksekogretim, bilim ve teknoloji alanlarinda, bu calismada
kismen 6zetlenmis olan gelismeleri pasif olarak izleyen toplumlar kisa bir siire sonra seyret-
tiklerini dahi anlayamaz ve teknoloji iiretme bir yana, teknoloji transfer dahi edemez duruma
diiserek uluslararasi camianin nisbi olarak fakir ve marjinal bir iiyesi konumuna gececekler-
dir. Zira insanin varhigini siirdiirmesinin temeli tarih boyunca yaraticilifa dayal: bilgi uretme
kapasitesi olmustur ve gelecekte de boyle olmaya devam edecektir.

Dolayisiyla Tirkiye’nin temel hedefi bu kapasiteye sahip bir elit insangiicii tabakas1 ile bir-

" likte iiretilen bilgiyi katma deger yaratma yéniinde yaratict bir bicimde uygulayabilecek, yani
kullanabilecek, genis bir orta diizey insangiiciinii hizla olusturmak olmalidir.
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I. 1. BILGI TOPLUMU VE KURESELLESME SURECININ
GEREKTIRDIGI INSANGUCU PROFILI

Insanlik nisbeten kisa bir siireden beri kimine gore “Bilgi Toplumu”, kimine gore de “Sanayi Sonra-
si Toplum” olarak nitelendirilen bir asamaya gecis strecini yasamaktadir. Bu kokli degisim ve dontst-
miin, M.O. 8000 yili civarindaki Tarim Devrimi ile 1765-1850 yillan arasindaki donemde meydana gelen
Sanayi Devrimi'nden sonra insanh@in gecirdigi ticlincii biiylik asama oldugu ve bunun en belirgin nite-
liklerinden birinin de kiiresellesme oldugu hususunda goris birligi vardir (1,2,3,4).*

Ulastlmakta olan bu asamanin gerektirdigi insangiictiniin niteliklerini ve bunun kaynag: olan egitim
sisteminin kurumsal yapisi ile islevlerini tanimlayabilmek i¢in, soz konusu siireci tarihsel bir perspektif
icinde anlamak gereklidir.

Insanoglu varolusunun ilk zamanlarindan beri, beslenme ve barinma gibi temel ihtiya¢larint karsila-
yabilmek ve de kendisini 6teki yarauklardan ayiran belki de en 6nemli niteligi olan anlama tutkusu-
nu tatmin edebilmek icin arayis icinde olmusg, bu itici giic de bilgi Gretim ve birikimine, kesifler ve icat-
lar yapiimasina yol acmustir.

Tarim Devrimi ile birlikte, toprak sermayenin baglica unsurunu olusturmustur. Ancak, bundan son-
ra binlerce yil boyunca, {iretim ve ulagim insanlarin ve hayvanlann kas glicii ve bunun daha verimli
kullanilabilmesi icin gelistirilen aletlerle yapilmustir. Baska bir deyigle, toprak ve kas giicti bu devirle-
rin baglica Gretim araglarni olusturmustur,

Ingiltere’de maden ocaklarini basan suyun tahliye edilmesinin 6nemli bir sorun olugturmasinin dur-
tiisiiyle 1698'de Savery’nin icat ettigi ilk buhar pompas: ile 1712’de Newcomen’in imal ettigi ilk buhar
makinasini izleyerek bu makinalar 1765 yilinda James Watt tarafindan geligtirilmis ve ticari Uretime ge-
cilmistir. 1802 yilinda Trevitchik tarafindan gelistirilen yiiksek basincli buhar makinas: bundan ¢ok kisa
bir siire sonra gemilere ve tren tekerlekleri Gzerine yerlestirilmistir.

Bu suretle, fosil yakitlardan kimyasal enerjiyi dontistiirerek elde edilen mekanik enerji, Gretim ve
ulasinda kas gilicti yerine gecmis ve donanim (makina-techizat, hardware) sermayenin asli unsuru hali-
ne gelmistir. Topragin yaninda, parasal sermaye, ham madde, donanim ve emek baglica tretim faktodr-
lerini olugturmaya baslamustir.

Kesifler ve icatlarin tarihin akisi icinde ortaya cikiglarina yol agan etmenler ile bilim ve teknolojinin
bu siirec icindeki iligkisi tizerinde genis bir literatiir vardir. Bu stirecin kronolojisine iligkin cesitli kay-
naklardan derlenen bilgiler Ek 1'de verilmis olup, asagida bunun kisa bir 6zeti ile yetinilmistir (5,6,7,8).

Ancak konuya gecmeden once bilimin ne oldugunu kisaca tanimlamakta yarar vardir. Gelmis gec-
mis en biiyiik bilim filozoflarindan addedilen Avusturya kokenli Sir Kar]l Raimund Popper bilimin “ifa-
deleri gozlemlere dayanilarak ¢iritiilebilen tiim ugraglar” diye tammlanabilecegini savunmustur.

Popper'in bilimin ne oldugu sorusuna verdigi bu basit yanit epistemolojide devrim yaratmigtir. Pop-
per 1934 yilinda yayimladig: Bilimsel Aragtirmanin Manug: (Logik der Forschung) (9) adli eserinde ilk
defa tartistig1 bu bilim tanimi ile bilime ve bilgibilimine yeni ufuklar agcmus bir filozoftur. Bunun belki
de en 6nemli nedenlerinden biri, Popper’in bilim tanimindan ¢ikan su ilging sonuctur. Bilimde amag,

" bol varsayim Greterek bunlarin gerektirdigi gdzlemleri yapmak suretiyle bilgi bazini genisletmek ve

* Parantez icindeki rakamlar, atdta butunulan kaynaklann Kaynuklar Listesindeki sira no'larm gostermektedir.



tretilen varsayimlars hizla ¢lriterek yerine yenilerini gelistirmektir. Popper’in tezinin en veciz ifadesi
sudur: “Insan yanhslarmdan ogrenir!”.

Bu pek basit ve sagduyu geregi gibi goriinen davranig Bat toplumlar icinde bir gelenek haline ge-
tirilmigtir. Batt uygarligini tim diger kultirlerden ayiran tek &zelik iste bu akilci-elestirel yaklasimdir.
Bu nedenle, asagidaki kisa ozette goriilecegi gibi, bilimsel ve teknolojik gelismelerin insanlarn refah
diizeylerine yansitil-mast da yine Batr’da baslamistir.

Teknoloji, M.O. 650-500 yillar1 arasinda Milet'te Thales, Anaksimandros ve Anaksimenes ile baglayan
ve Nicolaus Copernicus (1477-1543)*, Tycho Brahe (1546-1601), Johannes Kepler (1571-1630), Galileo
Galilei (1564-1642) William Harvey (1578-1626), Nicolaus Steno (1638-1680) ve Isaac Newton (1642-
1727) rarafindan ¢agdas anlamda temelleri atlan bilimden bir anlamda bagimsiz olarak gelismis, hatta
teknolojik gelismeler, 18.ylizyll sonlarina gelene kadar bilimsel gelismelerin oniinde gitmistir. Bunun en
garpict Ornegi buhar makinalannin bilimsel temelini tegkil eden termodinamik kanunlarinin, bu makina-
larin ticari tretimine gegilmesinden yaklagik yiiz yil sonra, 1847-1851 yillan arasinda ortaya konmasidir.

Ancak Sanayi Devrimi ile birlikte, bilime dayali teknoloji ve sanayi dénemi baslamistir. Zenaatkarla-
rin calistigt atdlyelerin yerlerini, bilim adamlarmin ¢alisug laboratuvarlar ile arastirma-gelistirme (Ar-
Ge) merkezleri ve bunlarla siirekli irtibat halinde olan muhendislerin calistig: fabrikalar almistir. Bunun
yaninda, tefecilik bankacihiga, girisimcilik sanayi baronluguna doéniismiis ve parasal sermaye bu Kkisile-
rin elinde toplanmaya baglamistir.

Bilime dayali teknolojilerin ilk rnegi elektrik teknolojisidir (elektrik lambasi, giic santrali ve elekt-
rik sebekesi, 1887). Bu teknolojinin simgesi olan Thomas Alva Edison’u sadece bir mucit olarak nitelen-
dirmek fevkalade yanlistir. Zira, Edison, aralarinda matematikci ve kimyagerlerin de bulundugu ¢ok sa-
yida Ar-Ge personeli istihdam edilen laboratuvarinda, bilimsel gelismeleri ticari uygulamalara
doéntistiren basarili bir girisimci olarak nitelendirilmelidir.

1908’de Henry Ford’'un T-modeli otomobili seri olarak iiretmeye baslamasi ile hem modern otomo-
tiv sanayii kurulmug hem de kitlesel tretim (mass production) denen, o zamana gore yepyeni bir sinai
Uretim yOntemi ortaya ¢cikmistir.

Cok sayida ve birbirinin tipa tip ayni Urlinlerin biyiik 6lcekli “bacali fabrikalarda” (smoke stack in-
dustries) Uretilerek biiylik pazarlara arzi Sanayi Toplumu’'nun en belirgin niteliklerinden biridir.

Kutlesel iiretimin bir anlamda ideologu olan Frederick Winslow Taylor'a gére bu tiretim, miithendis-
lerce yapilan is ve zaman etiidleri (time and motion study) ile belirlenen ve diiz iscilerce yapilabilecek
basit islemlerden olugur. Dolayist ile, bu tiir tiretim tarzina dayals Sanayi Toplumu’nun ihtiya¢ duydugu
insangticli profili, az egitim gormiiy cok diiz isci ile, nispeten ¢ok daha az sayida arastirics, idari ve mali
yonetici, tasarim mihendisi, Gretim muhendisi, pazarlamaci ile foreman gibi ara kademe ve destek per-
sonelinden ibarettir (10).

Ancak, bilime dayal: elektrik teknolojilerinin hizla yayginlasmasinin yaninda, 1888'de Hertz'in
elektromanyetik dalgalari, 1895'de Rontgen’in X-iginlarini tesadiifen kesfetmesinden sonra dogal radyo-
aktivitenin kesfi (Becquerel, 1896 ile Pierre ve Marie Curie, 1898), elektronun kesfi (Thomson, 1897) ve
quantum kavrami (Planck, 1900) ile 6zel relativite teorisi ve foton kavrami (Einstein, 1905) ve genel re-
lativite teorisinin (Einstein, 1913) ortaya konmasi sonucunda yeni bir kronolojik cag yaninda, yeni bir

bilimsel ¢cag da baslamustur.

* Paranter icindeki dort haneli rukamdar, #igili warihi gostermektedir.
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Cekirdek fizigindeki gelismelerin kati hal fizigine yansimas: sonucunda, elektron mikroskopu
(1937), niikleer manyetik rezonans (1946), holograf (1947), laser (1960) ve ¢ok yakin bir zaman 6nce
de taramals tinelleme mikroskopu (1986) gibi cihaz ve teknikler ortaya ¢ikmis ve malzeme bilimi ile
elektronik gibi yeni bilimsel alanlar ve bunlara dayal: yeni teknolojiler dogmustur. Bunlarin sonucunda
da, once vakum tiplerini ikame eden transistor (1948), daha sonra vyari iletkenler, entegre devreler ve
yongalar (1960), fiber optik kablo (1970) ve mikroislemci (1971) gibi triinler ortaya cikmustir.

Yogun madde fizigi, malzeme bilimi ve elektronigin insanliga en biiyiik armaganlari bilgisayar ve
telekomiinikasyon teknolojileridir. Toplama makinasi (Pascal, 1042), elektromekanik hesap makinas:
(1880), otuz ton agirhigindaki, vakum tiplu ilk bilgisayar (ENIAC, 1946) ve kiitlesel olarak iiretilen tran-
sistorlti bilgisayarin (UNIVAC, 1951) ardindan, 1960’li yillarda entegre devreli bilgisayarlar, 1970°li yillar-
da mikroiglemcili bilgisayarlar piyasaya cikmis ve nihayet 1980'li yillarda c¢ikan kisisel bilgisayar ile bu
teknoloji evlerimize girmigtir,

M.O. 3500 yilt civarinda yazinin, M.O. 170 yilinda parsdmenin ve 1454’de matbaanin icadi ile geli-
sen yazili iletisim, telgraf (Samuel Morse, 1837-1840), fotograf makinast (1839), sabit gortntiilerin elekt-
rikle iletimi (Caselli, 1860), daktilo makinass (1867), telefon (Alexander Graham Bell, 1876), fonograf
(1877), sinema (Edison ve Lumiere kardegler, 1893-1895), telsiz telgraf (Marconi, 1895), radyo yayim
(1920, televizyon yayini (1929, Ingiltere), telex (30'lu yillar), renkli televizyon (1953, ABD), haberles-
me uydusu (Telstar, ABD, 1958), fotokopi makinast (1958), ilk transatlantik fiber optik kablo (1977) ve
telefax (80’li yillar) ile yazili metinlerin yaninda, ses ve hareketli goriintiiyti de kapsayan telekomiini-
kasyon teknolojilerine ddéniismustiir.

Bilgisayar ve telekomtiinikasyon teknolojilerindeki bu gelismelerin biﬂegmesi, bilginin iglenmesi,
iletilmesi, depolanmasi ve bilgiye ulasim olarak tanumlanan enformatik, yazilim (software), optoelektro-
nik ve fotonik gibi yeni bilim alanlari ve bunlara dayalt yeni teknolojileri dogurmustur.

Glntmiizde ise bilgisayar ve telekomtnikasyon teknolojileri artik birbirlerinden ayrilamaz hale gel-
mekte ve fiber optik kablolarla birbirlerine baglanan bilgisayarlardan olusan bilgi sebekeleri ve katma
degerli gsebekeler (Value Added Networks, VANs) dinyayi sarmaktadir. Pek yakinda birbirleri ile “konu-
sabilen” bilgisayarlarin ses, gorintii ve yazili metinlerin nakledildigi hatlarla birbirlerine baglandigt,
akdli ve genis bantli timlesik hizmetler sayisal sebekesinin (Intelligent, Broad Band, Integrated Servi-
ces Digital Network, IN,B-ISDN) tim dinyayi kaplayacag: tahmin edilmektedir (11,12,13, 14).

Gortldugu gibi, 1948'de transistoriin gelistirilmesini izleyen yaklagik elli yillik bir siire icinde, bili-
me dayali “Ileri teknolojilerin” dogdugu, bunlarin yeni bilimsel alanlar actigi, bu alanlardaki arastirma-
larin da bagka yeni ve ileri teknolojiler dogurdugu, bagka bir deyisle, bilim ve teknolojinin itme ve cek-
me tiirli, karsilikli bir zincirleme etkilesim iligkisi icine girdigi yeni bir dénem baglamistir (6).

Bilgi ve bilgili insangtictiniin, ekonominin en 6nemli girdileri haline gelerek sermayenin ve Uretim
faktorlerinden birini olusturmasi, bilim ve teknoloji arasindaki yukarida 6zetlenen iliski ile birlikte Bilgi
Toplumu'nun veya Sanayi Sonras: Toplum’un en belirgin niteligidir. Bu nedenle, Porter, bilgi ve
bilgili insanlarin kaynagt olan tiniversiteler ve arastirma merkezlerine ileri ve 6zellikli iiretim
faktorleri adini vermektedir (15).

Telekomiinikasyon ve ulagim teknolojilerindeki bu gelismeler sonunda:
~ * Bankacilik siirekli hale gelmis, klasik banka hizmetleri ile hisse senedi piyasalarinin ya-
ninda, risk sermayesi ve yiiksek riskli hisse senetleri (junk bonds) gibi bir ¢ok yeni finans-
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man araclar: ile parasal sermaye havuzu genisleyerek yayginlasmis ve parasal sermayeye ula-
sim kolaylagmastir.

* Uretim uluslararasilasmistir. Degisik iilkelerde uretilen parcalarin, baska bir ilkede mon-
te edilmesi yayginlasmis ve ¢ok uluslu sirketler dogmustur.

* Dogu Avrupa iilkeleri ile SSCB’ndeki kapali rejim yikilmastar.

Bunlarin yaninda, gelismekte olan tlkelerde kentlesme hizinin ve insanlarin beklenti ve talepleri-
nin artmast altyap: giderlerini de arturmgtir. Bu tiir tilkelerdeki sanayilerin girdi ihtiyaclar: ile altyap: gi-
derlerininin karsilanmasinda, yakin zamana kadar nispeten yeterli olan, tarimsal Griin, birincil kaynak
(maden, petrol vb.) ihracat: ile dis yardimlardan elde edilen gelirler yetersiz kalmaya baglamistir. Ozel-
likle, yeni malzemelerin ortaya ¢ikmast, imalat sanayiindeki boyut ktictilmesi (minyaturlestirme, drne-
gin, elektronikte mikron duzeyinin altina inilmesi), nanoteknoloji kavraminin ortaya ¢ikmas: ve enerji
kullanim teknolojilerindeki tasarrufu artiner gelismeler sanayilesmis Glkelerin birincil kaynak bagmmlili-
gint dnemli dlclide azaltmistir, Bu durumda, dig 6demeler dengesi krizine girmeden ekonomik buyi-
meyi strdurebilmek i¢in, ithal ikamesi politikalarint gevseterek, ihracat gelirlerini artirmaya ydnelmek
kacinilmaz hale gelmistir (16).

Boylece, bilim ve teknolojiden kaynaklanan gelismelerin yaninda, uluslararas: konjonktir ve sosyoeko-
nomik nedenlerin de olusturdugu ortam sonucunda diinya mesafe tanumayan tek bir pazar haline dontisme
yoluna girmis ve ticaretin uluslararast niteligi artmistir. Ktresellesme olgusunun en 6nemli yant budur.

Kiresellesmenin onemli sonuclarindan biri, tiiketicinin seceneklerinin cogalmasi ve yogun Ar-Ge
gerektiren, yiksek fiyathi fakat degisik ozellikleri olan, teknik deyimi ile, farklilastirnilmis tGriinler (diffe-
rentiated products) ile bunlara 6zgli taleplerin gecerli oldugu fakat surekliligi olmayan pazarlann (nic-
he markets) olusmasidir.

Yukarida siralanan tim hususlar kiresellesme olgusunu uluslararast pazarlarda rekabet glicti (compe-
titiveness) ile neredeyse es anlamli hale getirmistir. Dolayist ile bilimsel ve teknolojik Ar-Ge'ye dayal ye-
nilik (innovation) yapabilme ve bu faaliyetler ile tasarim, imalat ve piyasaya arz arasindaki stireyi kisalta-
bilme (short production cycle), Porter'a gore rekabet giiciint belirleyen baslica unsurlardan biridir (15).

Imalat sanayiinin yapist da dogal olarak bu gelismelere gore degismektedir. Kiitlesel tiretim yonte-
minin yerini bilgisayarla timlesik imalat (Computer Integrated Manufacturing, CIM) ve robotlarin kul-
lanildigs, esnek imalat sistemleri (Flexible Manufacturing Systems, FMS) almakta, Just-in-time gibi stok
kontrol ve pazarlama y&ntemleri ile toplam kalite yonetimi (Total Quality Management, TQM), sifir ha-
ta (zero defect) gibi teknikler ile maliyetler diigiirilmekte ve kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin gerek
teknoloji gelistirme, gerekse imalat sanayi icindeki paylar: artmaktadur.

Ozetle, bilgi ve bilgili insan, ekonominin en 6nemli girdileri haline gelmis olup, teknoloji,
artik, makina ve techizat oldugu kadar, girdileri tiriinlere (mal ve hizmet) doniistiiren, bilgi,
orgiitlenme ve yontemlerin biitiinii olarak tanimlanmaktadwr (17).

Diger tretim faktdrlerinin sonlu olmasina karsilik bilgiye sinir koymak anlamsizdir. Biyoteknoloji ve
gen mithendisligindeki gelismeler bunun en ilging kanitlarindan biridir. Bunlarin bilimsel temeli olan mole-
kiiler biyoloji enzimlerin bulunmas: ile basglamistir (Biichner, 1897). Elektron mikroskopunun imali (1937),
DNA’nin kaliimdaki rolii (1944) ile cifte sarmal seklindeki yapisinun belirlenmesi (Watson ve Crick, 1953)
ve daha sonra geligtirilen. tutuklanmis_enzim, doku kiiltiirii, recombinant DNA (Nathans ve Smith, 1970),
genetik manipiilasyon (Cohen ve Boyer, 1973) ve yabanci genlerin hiicreye yerlestirilmesi (1976) gibi tek-
nikler yeni bir teknolojik alan acmistir. Bu alandaki ilk sirket 1971'de kurulmus (Cetus) ve ilk patent
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1980’de alinmustir (Geneniech). Gida Gretiminin, yakin bir gelecekte, tarlalardan biyoteknoloji fabrikalarina
kayacag: (4) ve 20. ytizyihn fiziksel bilimler ¢ags olmasina kargilik, 21.ylizyilin biyolojik bilimier ¢ag: olaca-
gna dair 6ngoriler yaygindir (1). Bu gelismelerin tarimsal tiriin ihracina dayali ekonomiler tizerinde yara-
tacag olumsuz etki ise cok agikur.

Uretim sistemlerindeki kokli degisikliklerin yaninda, tretilen triinlerin boyutlarindaki kictlme
(minyatiirlegtirme) tim hizi ile stirmektedir. Elektronikte mikron mertebesinin altina inilmesi ve tiimle-
sik devrelerdeki tlimlesme yogunlugunun artrilmasindan (Very Large Scale Integration, VLSI) sonra
simdi de nanometre mertebesinde iretime temel tegkil etme potansiyelini tasiyan nanobilim adli yeni
bir bilimsel alan agilmstir (18).

Uretim sisteminin kutlesel olmaktan cikarak esnek tretime doniismesi ve rekabetin kiiresellesmesi so-
nucunda toplam kalite ydnetimininin énem kazanmas: dogal olarak insangiicti profilini de etkilemektedir.

Bilgi Toplumu’nun gerektirdigi insangiicti profilini belirleyen gelismeleri su sekilde Ozetleyebiliriz:

* Taylorist iiretim sisteminin gerektirdigi cok sayidaki diiz iscinin yerini daha az sayida bil-
gili ve kalifiye is¢i almaktadir. Bazilara gbre Sanayi Toplumu’nda Frederick Winslow Taylor
ne ise Bilgi Toplumu’'nda onun esdegeri olan W. Edwards Deming’in ortaya koydugu toplam
kalite ilkesine gore yonetilen isyerlerindeki bilgili iscilerin, iiretimin her kademesinde inisya-
tif kullanmalar1 ve sadece soyleneni yapan degil, aktif olarak iiretime katilan kisiler olmasi ge-
rekmektedir (10,19).

* Bu tir iscilerin, asgari bir fen ve matematik bilgisi yaninda, istatistiki kalite kontrol yon-
temlerine de agsina olmalar1 istenmektedir.
* Bazi meslekler evden icra edilebilir hale gelmektedir.

* Bir kisinin, yasami boyunca yedi kez meslek degistirebilecegi tahmin edilmekte ve dola-
yistyla yetiskinlerin siirekli egitimi énem kazanmaktadr (1).

* Islerin % 52’sinin yiiksek6grenim gormiis olmay1 gerektirecegi hesaplanmaktadir (4).

* Meslekler arasindaki farkliliklar azalmakta ve genel formasyon énem kazanmaktadir.

Tam bu hususlar gdzontine alindiginda, bilgi toplumunun gerektirdigi insangticiinde bulunmasi ge-
reken nitelikleri su sekilde 6zetlemek mimkiindiir:

* Teknolojik gelismelere ve bunlarin yol actigt degisime adapte olabilme ve siirekli olarak
kendini yenileyebilme yetenegi,

* Ileri teknolojilere aginalik, 6zellikle bilgisayar okur yvazarhigt (computer literacy),

* Kendi mesleki alanlarindaki derinleme bilginin yaninda, fen ve miithendislik alanlarinda-
kiler i¢in asgari diizeyde bir sosyal bilimler bilgisi, sosyal bilim alanlarindakiler icin de asgari
bir fen ve teknoloji bilgisi; 6zellikle teknolojinin toplumsal etkilerini kavrayabilme yetenegi,

* Anadili ile birlikte en az bir yabanci dilde yazilt ve sozlii iletisim yetenegi,

* Grup halinde ¢alisabilme, 6zellikle disiplinleraras1 ¢alisma yapabilme beceri ve yetenegi.

Okul 6ncesi egitimden baglayarak, ciraklik egitimi ve yetiskinlerin egitimi dahil, yiiksekogretim ka-
demesine kadar, Bilgi Toplumu'nun gerektirdigi niteliklere sahip insangiiciiniin kaynag: olan egitim
sistemi glinlimtizde her zamankinden daha fazla 6énem tagsimaktadir. Ancak diger egitim kademelerine
kiyasla yiiksekogretim daha da fazla énem kazanmig durumdadir. Zira yiksekdgrenim gormiis isglicii-
~ ne olan talebin goreceli olarak artmasinin yaninda, yiksekégretim kurumlarinin bir kismit ayni zamanda
bilgi Giretiminin de odak noktalaridir.
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1.2. YUKSEKOGRETIMIN BiLIM VE TEKNOLOJI SISTEMI

ICINDEKI YERI VE ISLEVI

Bir énceki kisimda 6zetlenmis olan bilim ile teknoloji arasindaki iliskinin tarih i¢indeki geligimin-
den anlagilacag: gibi, mucitler devri 19. yuizyil baslarinda kapanmustir® .

Bakiniz ulagilan bu asama 1819 yilinda Fransa'da ne sekilde goriilayordu (20):

"Gegmiste bilim adamlarimin buluslar ya defterlerinde ya da akademilerin yayin organlarinda ka-
Iiyordu ve sanayiciler bu bilimsel gelismeleri tiretim proseslerinde kullanabileceklerinin farkinda degil-
lerdi. Bugun ise, bilim adamlart ile sanayiciler arasinda gok yakin iliskiler kurulmugstur; sanayici bilim
adamina damsmakta ve bu iki grup insan sanayii miikemmellestirme yolunda beraberce terlemektedir”
(Jean-Antoine Chaptal, De l'Industrie Frangaise, 1819).

Bilim anlamak; teknoloji yapmak; sanayi ise kisaca tiretmektir. Gorildiigt gibi, 19. yuzyilin basla-
rindan itibaren bilime dayali teknolojiler ve bunlart kullanarak tretim yapan sanayiler devri baglamis-
ur. Ozellikle 2. Diinya Savasindan sonra giderek hizlanan bir siire¢ icinde bilimsel gelismelerin tasa-
rim, Uriin ve proses gelistirme ve Uretim asamalarina yansitilmast ile  sonugta uluslararas: pazarlarda
satilabilir nitelikte Urtnlere (mal ve hizmet) donistiriilmesi, saglikli, mutlu, kiiltirlt ve zengin bir top-
lum yaratabilmenin baslica yolu haline gelmistir.

Bu tiir gelismelerden kaynaklanan ekonomik biyime, bu alanda 6nct caligmalar yapan iktisatgt
J.Schumpeter'e** izafeten "Schumpeter Buyiimesi" olarak adlandirilmaktadir (8, 21). Sanayilesmis tlkele-
rin buglinkii duzeylerine gelene kadar gecirmis olduklart stirecte, bu tiir biyiime en 6nemli etkenler-
den biri olmustur.

Halen ulasilmakta olan Bilgi Toplumu veya Sanayi Sonras:t Toplum asamasinda ise bilim ve
teknoloji, Ohmae'nin (22) deyimi ile giniimiiziin "Sinirsiz Diinya"'sinda, Mokyr'in (8) belirttigi
gibi, gercekten "Zenginlerin Manivelast" haline gelmistir.

Sekil 1 (23) ve Sekil 2'de (24) goruldugu gibi, bilim, teknoloji, toplum ve pazar artik stirekli olarak
karsiliklt etkilesim icinde olup pazarlardaki egilimler arastirmalar: etkilemede, kisilerin entellektiiel me-
raklarina eklenen ikinci bir faktdr olarak ortaya ¢rkmustir,

Sekil 1 ve Sekil 2'de ozetlenen bilimsel ve teknolojik Ar-Ge sistemi icinde yapilan aragtirmalar,
Vannevar Bush tarafindan su ¢ ana grupta toplanmistir (25):

¢ Temel Arastirma (Pure Research, Basic Research) :

Sonuclarinin pratik degeri ve uygulanip uygulanmayacagina bakilmaksizin yapilan, bilimin sinirlar-
ni genigletmeye, 6grenmeye, anlamaya, daha dogrusu, dzellikle dogay: ve doga kanunlarini anlamaya
yonelik calismalardir.

Bu tiir aragtirmalar sonucunda tretilen yeni genel bilgilerle dogada karsilagilan olaylar yorumlana-
bilir veya pratikte karsilagilan bir ¢cok soruya cevap verebilecek yontemler gelistirilebilir. Ancak temel
aragtirmalarin sonuglari belirli bir pratik probleme tam bir ¢dziim getirmeyebilir. Kald: ki bu tir aragtir-
malarin boyle bir amaci da yoktur.

» Uygulamali Arastirma (Applied Research) :

Temel aragtirmalar sonucunda tretilen bilgileri kullanarak belirli bir pratik probleme tam ya da yeterli
yaklasiklikta bir ¢6ziim bulmayr amaglayan ¢alismalardir.

* E. M. Land'in 1932 yilinda polaroidi icat etmesi belki de bunun ek 6nemli istisnasichr.
* Avusturya dogumlu, daha sonra Harvard Universitesi'nde iktisat profesorii.
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» Ugiincii bir arastirma tiri ise Veri Tabani Olusturulmasina Yonelik Arastirmalardir
(Background Research):

Topografik ve jeolojik haritalarin hazirlanmasy; meteorolojik verilerin toplanmas, fiziksel ve kimya-
sal sabitlerin ve ¢zelliklerin tesbiti, hayvan ve bitki tiirleri ile minerallerin tanimlanmas: ve siniflandiril-
mas1, hormon ve ila¢ standardlarinin tesbiti gibi bilimsel faaliyetler bu gruba girer.

Bu tlr aragtirma faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler ve veri tabanlan gerek temel, gerekse
uygulamals alanlardaki bilimsel gelismelerin cok dénemli girdileridir.

Bir tlkenin bilimsel ve teknolojik Ar-Ge sistemi Universiteler, kamu arastirma merkezleri ve &zel sek-
toriin ilgili bolimleri olmak tzere baslica ti¢ tiir kurulustan olusur. $6z konusu U¢ tir arastirma kurulu-
sunun bir lkenin milli Ar-Ge sistemi icinde farkli ancak birbirlerini tamamlayict nitelikle islevleri vardir.

Temel aragtirmalara en uygun ortam bugiin i¢in Universitelerdeki akademik cevredir. Veri tabani
olusturulmasina yonelik arastirmalar icin en uygun ortam ise kamuya ait kuruluslardir.

Uygulamals arastirmalar tiniversitelerde, kamu kuruluslarinda ve sirketlerin Ar-Ge béliim-
lerinde de yapilabilir. Buna karsilik, uygulamal: arastirmanin yaninda, deneysel gelistirme ile,
uriin ve proses gelistirme safhalarini da iceren teknolojik arastirma programlari, yiiksek mik-
tarlarda harcama gerektirdiginden, bunlarin baslatilmasinda ve yiiritiillmesinde ticari kar
amaci onemli bir rol oynar. -

Yukarida sayilan aragtirma kuruluglarmin islevlerini etkin bir sekilde belirleyebilmek bakimindan,
teknolojileri de su ti¢ grupta toplamak gerekmektedir (26):

* Jenerik Teknoloji (Generic Technology):

Genis bir alani kapsayan Uriin ve proseslere uygulanma potansiyeli olan ancak ticari uygulamaya
gegilebilmesi bir miktar daha uygulamali aragtirma ve geligtirmeye ihtiyac gdsteren, bir kavram, kompd—
nent veya proses, veya bir miktar daha temel bilimsel arastirmay: gerektiren bilimsel fenomen olarak
tanimlanmaktadir. Elektrik teknolojisi bu tiir teknolojilerin ilk drnegidir.

* Rekabet Oncesi Teknoloji (Pre—competiz‘ive Technology):

Teknik belirsizliklerin teknolojinin ticari potansiyelinin incelenmeye baslanmasina yeterli slciide gideril-
digi ve ticari amagh belirli bu prototip gelistirilmesi agamasma kadarki faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.

* Destekleyici Teknoloji (Supporting Technology):

Tim temel bilimsel, uygulamali ve teknolojik Ar-Ge faaliyetleri ile pazarlama ve saus faaliyetlerine
temel tegkil eden 6lgme ve kalibrasyon teknikleri, tirtin standardlari, teknolojik kodlama, standard refe-
rans verileri ve standard referans maddelerinin bulunmasina, derlenmesine, hazirlanmasina ve gelistiril-
mesine iliskin hizmet ve teknolojilerdir.

Sekil 3'de gortldiigt gibi, destek hizmet ve teknolojileri kullanilip jenerik ve rekabet éncesi tekno-
lojiler tizerindeki Ar-Ge faaliyetlerini izleyen nihai iirlin ve proses gelistirme islemleri de tamamlandik-
tan sonra, ticari amacl: iretim i¢in kullarulan ve smai milkiyeti ilgili ticari kurulusca tescil edilen tekno-
lojiler ise miilkiyetli teknolojiler (proprietary technologies) olarak tanimlanmaktadir.

Elektronik, malzeme teknolojisi ve biyoteknoloji gibi, jenerik teknolojiler ile rekabet éncesi tekno-

- lojilerin-bashiea-dzellikleri §unlard1r (20;—27-53_):
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* Ekonominin tiim sektorlerine yayilma,

* Sektorler arasindaki baglantilar: giiclendirme,

* Sosyoekonomik gelisme ve katma deger yaratmada “énciiliik” etme,
* Rekabet giiciinde stratejik 6nem tasima,

* Tim irin ve proseslerde asama meydana getirme,

* “Bilim ve Ar-Ge yogun” olma.

Bu nedenlerle jenerik ve rekabet 6ncesi teknolojilerde belirli bir bilgi ve gii¢c birikimi olusturma stra-
tejik 6nem tagimaktadir. Uluslararast pazarlarda rekabet etme iddiasinda olan tim tlkelerde sahip bulu-
nulan bilimsel ve teknolojik potansiyeli belirli ekonomik hedeflere yonelik programlan dahilinde bu
alanlar kapsayan ortak projeler etrafinda bir araya getirecek kurumsal yap: ve mekanizmalari kurmak,
bu tiir ortak projelerin finansmanina kismen katlmak devletin baglica gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Ozetle bir tilkenin bilimsel ve teknolojik Ar-Ge sistemini olugturan bashica t¢ tiir kurulusun sistem
icindeki islevlerini, yukarida belirtilen nitelikteki ortak projelere katilmanin yaninda kabaca su sekilde
tanimlamak mimkiindr: v ‘

* Universiteler: Temel bilimsel ve uygulamal: arastirmalar ile yeni kavramlarin ortaya
konmasina énciiliik etmek;

e Kamu arastirma kuruluslarz: Uygulamals arastirmalar, destek teknolojiler, jenerik ve re-
kabet 6ncesi teknolojiler;

e Ozel kuruluslar: Miilkiyetli teknolojiler

Agtkea goruldigi gibi, bir tlkenin yiksekogretim sistemini, o tilkenin bilimsel ve teknolojik Ar-Ge
sisteminden bagimsiz olarak ele alarak irdelemek artik miimkiin degildir.

1.3. YUKSEKOGRETIM, BiLIM VE TEKNOLOJI iLE
REFAH DUZEYI ARASINDAKI ILiSKi

2. Diinya Savast'nin sona ermesinden kisa bir slire 6nce zamanin ABD Bagkan: F. D. Roosevelt, Bi-
limsel Aragtirma ve Gelistirme Kurumu Baskan: Vannevar Bush'a yazdig: 17 Kasim 1944 tarihli mektup-
ta su soruyu yoneltmistir:

"Bilimsel arastirmalarin sonuglarimin ve bilimsel bilgi birikiminin 2. Diinya Savas: sirasinda karsi-
lagilan sorunlarin ¢éziiminde kullanimas: konusunda edinilen deneyimler bans sirasinda:

* Saglikl bir toplum yaratlmast

e Yeni is alanlar acilmas:

* Hayat standardinin yiikseltilmesi
igin ne sekilde kullanilabilir?"

Vannevar Bush'un bu kisa soruya cevap vermesi bir yila yakin siiren bir ¢alismay: gerektirmis ve
‘yanit-“Seience-The-Endless Frontier” baglikli bir rapor halinde verilmistir (25).

Bagkan Roosevelt'in sordugu soru bir devlet adaminin amaclarin ortaya koymas: bakimindan il-
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ginctir. Zira devletin en temel gorevi vatandaglarinin uzun, saglikli, mutlu ve mireffeh yasamalar ve ul-
kenin uluslararas: camianin saygin ve seckin bir tiyesi olabilmesi icin gereken onlemleri almak ve du-
zenlemeleri yapmaktir.

Mureffeh bir toplum yaratmanin yegane yolu da mevcut kaynaklart tiretim faktorleri ile birlegtirmek
sureti ile katma deger yaratmaktan ge¢cmektedir. Uzun vadede bir tilkenin sadece sahip oldugu dogal kay-
naklar: disariya satarak mireffeh bir toplum olarak varligini siirdiirmesi miimktn gortilmemektedir (34).

Bir tlkenin refah dizeyinin hangi gostergelerle dlciilecegi ve bu gostergelerin gecerliligi tizerindeki
tartismalar bu calismanin kapsami disindadir. Ancak fert basina milli gelirin bu gostergelerden biri ol-
dugu tartisma godtiirmeyen bir husustur. Bu deger baz iilkeler i¢cin Tablo 1'de gosterilmistir (35). Satin
alma glicli paritesi lizerinden hesaplanan fert bagina milli gelire gére ABD, 21.449 dolar degeri ile bu
iilkeler arasinda birinci sirada, Tiirkiye ise 4.652 dolar degeri ile sonlarda yer almaktadir.

Ayni tabloda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nca (UNDP) yayimlanan "Insan Gelisme Endek-
si" (Human Development Index) degerlerine de yer verilmistir (35). Bu endeks, gelir gostergeleri ile
birlikte, saglik, egitim ve kultir gostergelerini de hesaba katan bilesik ve bagil bir gosterge olup bir fi-
kir vermesi bakimindan, tabloya dahil edilmistir. Buna goére Japonya 0,983, Kanada 0,982, ABD 0,976
ve Turkiye 0,717 degerleri birinci, ikinci, altinct ve otuzddrdinct siralarda yer almaktadir.

Incelenen tulkelerin Ar-Ge ve kamu kaynaklarindan egitim i¢in yaptiklar: harcamalar ile egitimi sis-
temlerinin profillerine iliskin sayisal gostergeler de cesitli kaynaklardan (35-45) derlenmis ve Tablo 1
ile Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 1'de goruldugi gibi, tlkemizde kamu kaynaklarindan egitim igcin yapilan harcamalarin
GSMH'ya orani ve toplam kamu harcamalart icindeki payt 1992 yilinda sirast ile % 5,4 ve % 18,9 gibi
yiksek rakamlara ulagsmistir. Buna ragmen Sekil 4'de gorillecegi gibi iilkemizde kisi basina kamu kay-
naklarindan yapilan egitim harcamalari, 6zellikle 1990 yilindaki blytk artisa ragmen, 1992 yilindaki 79
ABD § civarindaki deger ile gelismis iilkeler ortalamas: olan 750 ve diinya ortalamas: olan 202 ABD $
civarindaki degerlerin oldukga gerisindedir.

Kaldi ki, ilerideki bolimlerde gorilecegi gibi 6zel ogretim kurumlarinin ve 6zel kaynakl egitim
harcamalarinin bir cok iilkede, ¢zellikle Pasifik Kiyist ve Latin Amerika tlkelerinin egitim sistemleri

icinde onemli bir yer tutmasina karsilik, bu tir 6gretim kurumlarinm pay: tilkemiz milli egitim sistemi
icinde ancak % 1,43'tlir (46).

Incelenen tlkelerin ilk, orta ve ylksekodgretim kademelerindeki okullasma oranlart* ile 25 yag Ustd
niifuslarinin ortalama dgrenim siireleri Tablo 2'de gosterilmistir. Cesitli tlke gruplarinin ti¢ egitim kade-
mesindeki okullasma oranlarinin yillara gére degisimi ise Sekil S'te gosterilmistir. Gortldugt gibi, tim
tilkeler artik ilkdgretim kademesindeki niifuslarina bu olanags esas olarak saglayabilir hale gelmislerdir.

Buna karsilik gelismis tlkeler ile gelismekte olan tlkeler arasinda, ortadgretim ve yiiksekogretim
kademelerindeki okullagma oranlari itibart ile, halen buytk farklar bulunmaktadir.

Tablo 2'de goriildiigii gibi incelenen ilkeler arasinda Tirkiye, Hindistan ve Pakistan ile birlikte zo-
runlu dgretim stiresi halen 5 yil olan ii¢ tlkeden biridir. Bunun sonucunda ilkemiz, Sekil 6'da goériildi-
gl gibi, 25 yas istli ntifusunun ortalama 3,5 yillik &grenim stiresi ile sonlarda bulunmaktadur.

Bunun nedeni ise Sekil 7'de yer alan tilkemiz milli egitim sistemi i¢indeki bir egitim kademesinden

* Briit okullagma oranetlgili egitim kademesindeki toplam 6@renci sayisinin ¢ad niifusuna oram
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TABLO 1

BAZI ULKELERIN REFAH GOSTERGELERI ILE EGITiM VE AR-GE HARCAMALARI

KISI BASINA ABD $ KAMU EGITIM HARCAMAIARI :
AR-GE
iGE GSYIH GSMH GSMH'nin | TOPLAM KAMU | KiSi BASINA | HARCAMALARI
SGP, 1990 | CARI,1990 % HARC.'nin %'si | ABD §$ (1988) | GSYIH'nin %'si

JAPONYA 0,983 17.616 25.840 5,0 16,2 1.111 2,98
KANADA 0,982 19,232 20,380 7,2 15,6 1.425 1,37
NORVEC 0,978 16.028 22.830 7.9 14,6 1.576 1,93
ISVICRE 0,978 20.874 32,250 5,1 187 1.427 2,86
ISVEC 0,977 17.014 23,780 7.8 13,8 1.595 2,76
ABD 0,976 21.449 21.810 5,7 12,4 1.272 2,78
AVUSTRALYA 0,972 16.051 16.560 5,1 12,7 624 1,31
FRANSA 0,971 17.405 19.590 5,7 10,2 908 2,40
HOLLANDA 0,970 15.695 17.570 6,6 109 1.050 2,17
B. KRALLIK 0,964 15.804 16.080 4,7 11,4 691 2,26
ALMANYA 0,957 18.213 22.360 6,2 8,38 832 2,83
DANIMARKA. 0,955 16.781 22.440 7.4 13,0 1.479 1,53
FINLANDIYA 0,954 16.446 24.540 58 16,1 1.210 1,88
AVUSTURYA 0,952 16.504 19.000 5.6 7.0 909 1,42
BELCIKA 0,952 16.381 17.580 6,1 10,5 754 1,61
YENI ZELANDA 0,947 13.481 12,570 79 VY 725 0,93
ISRAIL 0,938 10.840 11.160 89 VY VY 3,10
IRLANDA 0,925 10.580 10.370 6,2 84 531 0,79
ITALYA 0,924 15.890 16.880 48 83 521 1,35
ISPANYA 0,923 11.723 11.010 5,0 97 371 0,86
HONG KONG 0,913 15.595 11,700 2,7 15,9 311 VY
YUNANISTAN 0,902 7.366 6.010 3,1 5,6 123 0,46
MACARISTAN 0,887 6.116 2.780 vY VY 160 1,93
KORE 0,872 6.733 5.450 3,1 26,6 181 1,88
siLi 0,867 5099 1.950 2,9 VY VY 0,40
PORTEKIZ 0,853 8.770 4.950 49 10,7 208 0,50
SINGAPUR 0,849 15.880 11.200 5,2 19,0 322 0,88
ARJANTIN 0,832 4,295 2.380 1,5 10,9 VY 0,40
POLONYA 0,831 4.237 1.690 49 14,6 vY 1,20
VENEZUELA 0,824 6.169 2,560 41 18,8 90 0,31
MEKSIKA 0,805 5.918 2490 4,1 VY 42 0,21
MALEZYA 0,790 6.140 2.330 5,5 18,3 117 0,10
BREZILYA 0,730 4.718 2.680 3,9 17,7 86 0,39
TORKIYE 0,717 4.652 1.640° 37 189 79 033"
TAYLAND 0,715 3.986 1.420 3.8 20,0 34 0,21
GUNEY AFRIKA 0,673 4.865 2.530 VY VY VY 0,76
FILIPINLER 0,603 2.303 730 3,0 11,2 VY 0,10
CiN 0,566 1.990 1.990 2,4 12,4 vy VY
ENDONEZYA 0,515 2.181 560 09 43 4 0,18
PAKISTAN 0,311 1.862 400 34 5,0 9 0,98
HINDISTAN 0,310 1.072 360 32 8,5 vY 0,88
TAYVAN vY VY 8.000 5.9 20,0 344 1,12
DUNYA ORT. - 4.800 4.010 5,1 - -
SAN.ULK.ORT. - 14,400 14.580 5,2 12,0 - 2,72
GEL. OL.ULK.ORT. - 2.170 810 39 11,9 - 0,64

IGE: Insan Gelisme Endeksi (HDI, Human Development Inddx

SGP: Satn Alma Giicti Paritesi (PPP)

.-

*** Tirkiye, 1990
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¢ Gosterilen rakam UNDPnin verdigi degerdir. Devlet Istatistik Enstitiist'ntin 1990 yili icin verdigi deger 2.675 ABD $'dir.
Tirkiye, 1992 yeni seriler kullanilarak hesaplanan GSMH'ya olan oran.




TABLO 2

BAZI ULKELERIN EGITIM PROFILLERI

TAHMnllffllyglUFUS’ 25+NUFUSUN | ZORUNLU OKULLASMA ORANLARI’
ORT.OGR.SUR., ] UCRETSIZ
1991 2000 YIL OGR.SUR,,YIL | ITKOGR. | ORTAOGR.” | YOKSEKOGR
JAPONYA 124,0 128,1 10,7 9 101 94 39
KANADA 27,0 30,4 12,1 9 105 106 70
NORVEC 4.3 4,5 11,6 9 99 100 43
ISVICRE 6,8 7,2 11,1 9 100 82 28
iSVEC 8,6 9,0 11,1 9 107 91 33
ABD 252,5 275,3 12,3 11 105 92 75
AVUSTRALYA 17,3 19,6 11,5 9 105 83 35
FRANSA 57,0 58,8 11,6 10 100 85 40
HOLLANDA 15,0 16,1 10,6 11 117 103 34
B. KRALLIK 57,6 58,8 11,5 11 107 84 25
ALMANYA 79,9 82,6 11,1 10 105 104 33
DANIMARKA 5,1 5,2 10,4 9 98 109 32
FINLANDIYA 5,0 5,1 10,6 10 99 114 47
AVUSTURYA 7.7 8,0 11,1 9 100 83 33
BELCIKA 10,0 10,1 10,7 10 102 104 37
YENIi ZELANDA 34 3,7 10,4 9 106 88 41
ISRAIL 49 6,3 10,0 11 93 83 33
IRLANDA 3,5 3,4 8,7 9 100 74 26
ITALYA 57,7 © 581 7,3 8 97 79 31
ISPANYA 39,0 39,6 6,8 8 110 94 32
HONG KONG 5.8 6,1 7,0 9 106 73 13
YUNANISTAN 10,2 10,3 6,9 9 100 99 29
MACARISTAN 10,5 10,5 9,6 10 94 79 15
KORE 438 46,9 8,8 6 107 88 46
siLi 13.0 15.0 7.5 VY 86 74 19
PORTEKIZ 9,9 9,9 6,0 8 119 59 17
SINGAPUR 27 3,0 3,9 8 110 69 38
ARJANTIN 32,7 36,2 87 7 110 74 41
POLONYA 38,3 39,5 8,0 8 98 82 22
VENEZUELA 19,8 23,6 6,3 10 92 35 29
MEKSIKA 86,3 102,6 47 6 112 53 14
MALEZYA 18,4 22,3 5,3 9 93 56 7
BREZILYA 151,6 172,8 3.9 8 88 39 12
TURKIYE 57,3 69,7 3,5 5 110 54 16%**
TAYLAND 55,4 61,2 3.8 6 88 32 16
FILIPINLER 63,8 76,1 7,4 6 111 73 27
cin 1.107,7 1309,7 4,8 9 135 48 2
ENDONEZYA 187,7 218,0 39 6 118 45 8
PAKISTAN 121,5 154,8 1,9 5 37 22 3
HINDISTAN 862,7 1.018,7 2,4 5 97 44 7
TAYVAN 200 VY VY 9 100 90 46
DUNYA ORT. - - 5,0 - 99 50 13
SAN.ULK.ORT. - - 10,0 9 102 93 40
GEN. OL.ULK.ORT. - - 37 - 99 42 7

.

*** Tirkiye, 1992 acikogretim dahil,
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Briit okullagma oran=Kayuh 6grenci sayisi/ilgili efiitim kademesinin yas grubundaki niifus.
** Sanayilegmig, yiiksek gelir grubundaki titkeler icin lise kademesindeki, diger tilkeler icin zorunlu egitimi izleyen kademedeki oran.




SEKIL 4

KiSi BASINA KAMU KAYNAKLARINDAN YAPILAN EGITIM HARCAMALARI
(1988) (ABD $)
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bunun bir tstiine dgrenci akist semasinda goriilmektedir (46). Ogrenci akist icindeki en biylik kayip
oram % 48,8 ile ilkokuldan ortaokula geciste meydana gelmektedir.

Sekiz yulik zorunlu egitimin llkemizde yayginlastirdlamamis olmas: egitim, yiksekogretim
ve dolayisryla bilim ve teknoloji alanlarinda ilerleyebilmemizin 6niindeki en ciddi darbogazdir.

Bu calismada incelenen tlkelerin yiiksekodgretim kademesindeki okullasma oranlari Sekil 8'de, bu
tlkelerdeki yiiz bin niifus basina yiksekogretim 6grencisi sayiar: ise Sekil 9'da gosterilmistir. ABD
ve Kanada, sirasi ile % 75 ve % 70'lik okullasma oranlari ve yiiz bin nitifus bagina 5.576 ve 5.125 yiik-
sekogretim Ogrencisi sayilar: ile dinya ilkeleri icinde bu gostergeler itibari ile ilk iki sirada bulun-
maktadir.

Bu iki tlkenin ardindaki grup icinde yer alan Bati Avrupa ilkeleri ile Japonya, Kore, Singapur,
Hong Kong ve Tayvan gibi Pasifik Kiyis: tlkeleri ile Arjantin ve Venezuela gibi Latin Amerika ilkeleri
ile Israil'in yiiksekogretimdeki okullagma oranlart % 25 ile % 47 arasinda degismektedir. Kore % 461tk
okullagma orani ile bu grubun basinda, Birlesik Krallik (Ingiltere, Galler, Iskocya ve Kuzey Irlanda) ise
% 25'lik okullasma orani ile en alt sirada bulunmaktadir.

Ote yandan gelismis tlkeler ortalamas: % 38,8, Diinya ortalamasi % 12,7, gelismekte olan iilkeler
ortalamas: ise % 6,4'tiir.

Sekil 8'de goriildigi gibi, tlkemizin yitksekogretimdeki okullasma orani, stirekli olarak artmakta
olup, bu oran 1993'te, agikégretim dahil, % 17,3'e ulagmistir (47). Tirkiye,bu sayisal gelismeye ragmen,
Portekiz, Tayland, Macaristan, Meksika ve Brezilya'nin da i¢inde bulundugu grupla birlikte, gelismis iil-
kelerin oldukca gerisinde bulunmaktadir. Kald: ki, acikdgretim hari¢ tutuldugunda, tilkemizin yikse-
kdgretimdeki okullasma orani ancak %10,1 degerini bulmaktadir. lleride goriilecegi gibi, Tayland haric,
acikdgretimin veya, daha dogru olan teknik deyimi ile, uzaktan &gretimin pay: hi¢ bir tlkede Tirki-
ye'deki kadar yiksek degildir.

Incelenen tlkelerin bilimsel ve teknolojik Ar-Ge icin yaptiklar: yillik harcamalarin GSYIH'larina oranla-
rna gore siralamast Sekil 10'da gosterilmistir. Israil % 3,10 degerle bu listenin baginda bulunmakta, Japon-
ya, Isvicre, Almanya, ABD ve Isveg, sirasi ile 2,98, 2,86, 2,83, 2,78 ve 2,76'lik oranlarla Israili izlemektedir.

Sekil 10'da gortildiigh gibi, sanayilesmis Bats tlkeleri ve Japonya ile bu iilkelerin diizeyine ulasmak
tzere olan Pasifik Kiyis: tilkelerinde bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetleri icin yapilan harcamalarin
GSYIH'ya oranlart % 1'in {izerinde bulunmaktadir.

Sanayilesmis tlkeler ortalamast % 2,72, gelismekte olan tlkeler ortalamas: ise % 0,64'tiir. Tiirkiye
ise % 0,33'lik oranla bu gosterge bakimindan sadece Venezuela, Meksika, Tayland ve Endonezya'nin
ontinde bulunmaktadir.

Bu kisimda ele alinmig olan egitim ve Ar-Ge gostergeleri tabii ki kendi baglarina tilkelerin refah dii-
zeylerini belirleyen unsurlar degildir. Ancak Tablo 1'de agik¢a goriildigi gibi, bu gostergeler ile ilkele-
rin refah diizeyleri arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir,

Bu ¢alismada incelenen ilkeler arasimda ilkégretim kademesindeki okullasma orani itibari
ile artik 6nemli farkliliklar bulunmamaktadir. Dolayis1 ile ortadgretim ve yiiksekoégretim kade-
mesindeki okullasma oranlari ile bilimsel ve teknolojik Ar-Ge calismalarmin yogunlugu ve bu
alanlardaki tim faaliyetlerin nitelik, diizey ve yapilari arasindaki farklar belirleyici unsurlar
haline gelmistir.
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SEKIL 5

CESITLI EGITIM KADEMELERINDEKI OKULLASMA ORANLARININ
ULKE GRUPLARINA VE YILLARA GORE DEGIiSIiMi
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SEKIL 6

YIRMI BES YAS USTU NUFUSUN ORTALAMA OGRENIM SURESI
(1990)
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SEKIL 7

OGRENCI AKIS SEMASI
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SEKIL 8

BAZI ULKELERIN YUKSEKOGRETIMDEKI OKULLASMA ORANLARI
(1990)
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SEKIL 9

BAZI ULKELERDE YUZ BiN NUFUS BASINA

YUKSEKOGRETIMDEKI OGRENCI SAYISI
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SEKIL 11

DUNYADA YUKSEKOGRETIMDEKI SAYISAL GELISMELER
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Sekil 1i'de gortildigi gibi, 1975'te 38 milyon olan dinya tizerindeki toplam yliksekOgretim 0gren-
cisi sayist 1990'da 63 milvona yiikselmis, ders veren toplam &gretim eleman sayist ise ayn stire icinde,
takriben ayn: orunda 2.840.000'den, 4.733.000'¢ ciknmustir,

llgine olan husus ytksekogretim sektoriindeki bu artslann biyik bir kisminin gelismekte olan Gl-
kelerde meydana gelmis olmasidir. Ornegin, 1975-1985 doneminde Asya Glkelerinin yilksekdgretim o8-
rencisi sayist 5,5 kat artnusur (50). Latin Amerika tGlkelerinde 1960-1985 doneminde meydana gelen ar-
us orant ise yaklasik olarak 10'dur (46).

I.4. YUKSEKOGRETIM, BILIM VE TEKNOJI ALANLARINDAKI
GELISMELERIN GENEL DEGERLENDIRMESI

Acikca gortldaga gibi, sanayilesmis zengin tlkelerin yanunda, basta "Pasifik Kaplanlan" olarak ad-
landirdan Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong olmak tzere, Portekiz, Yunanistan, Macaristan, Polon-
va, Cekoslovakya, Giiney Afrika, Meksika, Brezilya, Arjantin, Sili, Venezuela, Malezya, Tayland, Filipin-

ler ve Cin, yitksekdgretim, bilim ve teknolojiye biylik dnem vermeye baslanmuslardir.

Boylece uluslararas: pazarlardaki aktdrlerin sayist da stratle artmaya baglanmustr. Rusya, halen igin-
de bulundugu krizi atlatarak, siyast istikrara kavustugu takdirde, sahip oldugu buytk bilimsel glcten
dolays, ¢cok kisa bir stire i¢inde bu tlkeler arasina katlacaktir.

Gunimuizde sanayilesmis tlkelerin ulasnus oldugu refah diizeyi bundan yaklasik 2600 yil énce Ege
Denizi kryilarinda Thales, Anaksimandros ve Anaksimenes ile baglayan ve 11. ytizyidan itibaren Avru-
pa’da ortaya ¢ikugi gozlenen, matematiksel distiniise dayals bilimsel gelismelerin pratige uygulanmasi-
nin sonucudur. Bati'da yiizlerce yil siiren bilimsel, teknolojik, kiiltiirel ve sosyoekonomik siireci
anlamadan ve hele bunu inkar ederek bilim, teknoloji ve sanayide si¢rama yapmak suretiyle
refah diizeyini yitkseltmek mumkiin degildir. Japonya, eger 1868 yilinda Imparator Meiji'nin bes
maddelik ferman: ile Bati'ya acilma siirecini baslatmamis ve 1877'de kurulan Tokyo Universitesi (Tokyo
Daigaku) ile bu sirecin ayridlmaz parcast olan yiksekodgretim kurumlarint kurmamis olsaydr bugiinki
refah diizeyine ulasamazdt.

Japonya 1872-1892 yillar arasinda, fabrikalar isletmek ve teknik personeli egitmek icin beg bin ya-
banci uzman istihdam etmis ve 1894-1925 yillart arasinda da endistriye teknik destek vermek tizere kur-
kaltr tane arastirma ve test merkezi kurmustur (17).

Japonya'yt izleyen Pasifik Kiyisi tilkeleri yliksekogretim, bilim ve teknoloji alanlarmdaki uygulama-
larins tlkelerinin genel ekonomik politikalarnin asli unsurlan haline getirerek yiksek teknoloji alanla-
rinda hiyik bir birikim ve rekabet glict olusturmuslardr (17, 32, 51-59).

ISDN gibi yiiksek teknoloji alanlarinda yogun hazirlik programlar: yiirGtmekte olan Tayland'in (56,
57), kisa bir siire sonra besinci Pasifik Kaplani olacag: tahmin edilmektedir.

Malezya'nin, halen esas olarak tarima dayal bir ekonomiye sahip olmasina karsilik, entegre devre
ve elektronik trinlerin bu iilkenin ihracat icindeki payi, 1990 yilinda % 54’¢ yiikselmistir (1). Bu tlke-
de yayimlanan New Sunday Times adl gazetenin 9.8.1992 tarihli nishasinin ilk sayfasinda sirmangetten
verilen llke bashakanimimn

“277.000 positions need (o be filled by the year 2000. Attracting more into the science strean”

(A}
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hevanati Malezya'min yiksekogretim, bilim ve teknoloji alanlarmdaki cabalarmni belki de en veciz

sekilde ozetlemektedir.

Kore halen uygulamakta oldugu 1992-1996 donemini kapsayan program ile G-7 olarak bilinen
ABD, Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa, ftalya ve Kanada'dan olusan gruba sekizinci tiye olarak katl-
ma amacint glitmektedir (58).

Zengin bir iilke olmasina ragmen rekabet giicti halen zengin dogal kaynaklar ve tanimsal Gretim gi-
bi temel tretim faktorlerine dayali olan Avustralya, bu durumun potansiyel tehlike ve sakincalarini g6z
ontine alarak, “Avustralya kas giicti ve madenlere degil beyinlere dayali bir rekabet giiciine sabip ola-
caknir" slogani ile bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetlerini ekonominin lokomortifi olarak kabul eden
politikalart yiirtirlige koymustur (59).

Maliyeti ve sonuclari tarigmalt olmakla birlikte, Brezilya'nin telekomtinikasyon ve bilgi islem alan-
larinda uygulamaya koydugu Ar-Ge ve buna dayali yaurim programlan dikkate degerdir (60).

Teknoloji artik, makina-techizat (donanim) oldugu kadar, girdileri Grinlere doénustiren
bilgi, oérgiitlenme ve yontemlerden olusmaktadir (24).

"Bilim ve teknolojideki bu gelismelerin bir sonu var midu?" sorusuna en glizel yanit, hazirladiy ra-
pora "Science-The Endless Frontier" (Bilim-Sonu Gelmeyen Sinir) bagligmnt koyan Vannevar Bush ver-
mistir. Frank Capra adli doktorasini yeni almis geng bir arasuricinin 1962 yilinda ates boceklerinin ne-
den parladigini merak ederek bagladig: arastirmanin  kemoliiminesans mekanizmasinin bulunmasina
yol acacagini, bu bilimsel gelismenin de, otuz yil icinde, yillik is hacmi milyonlarca dolara ulagsan bir
tibbi teshis teknolojisini doguracagin kim tahmin edebilirdi ki (61)!

Ege Denizi kiyilarinda, Milet'te bundan yaklasik olarak 2600 yil 6nce Thales, Anaksimandros ve
Anaksimenes ile baslayan, Lavoisier, Copernicus, Galilei, Brahe, Harvey, Kepler, Steno, Newton, Fara-
day, Lavoisier, Maxwell, Darwin, Einstein ve Wegener gibi dehalarin entellektiie] meraklarinin ortaya ¢i-
kardig: bilimsel gelismeler, elektrik, otomobil, ucak, telefon, radyo, televizyon, ilaclar, kimyevi gtibreler,
tibbi teshis ve tedavi yontemleri, tgansistor, yaniletkenler, entegre devreler ve bilgisayarlart insanhigin
hizmetine sunmustur. Dolayisi ile, bugiin parcacik fizigi, birlesik alan kurami ve insan gen dizisi (hu-
man genome) gibi insanin hayal giicinin uclarinda goériinen alanlarda yapian bilimsel aragurmalarn
insanliga neler verecegini tahmin etmek miimkiin degildir, ancak buytik girdiler saglayacag: kesindir.

Unutulmamalidir ki, bilim teknoloji dogurur, gelisen teknoloji veni bilimsel aragtirma
alanlari acar ve bunlarin sonucunda da yepyeni teknolojiler ve trinler ¢ikar.

Acikca goriildiign gibi, bilim ve teknoloji artik birbirlerinin ayrilmaz parcalandur. Bilim ve teknoloji
gelistikce bu gelismelerin gerektirdigi yeni politikalar uygulamaya konulmakta ve yepyeni kurumsal va-
pilar ortaya ¢ikmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlar, 6zellikle tiniversitelerin bir kismi, bu politika ve yapilarin aynlmaz par-
calanidir. Dolayisi ile bir tilkenin yiiksek®gretim sistemi ve politikasini, o iilkenin bilimsel ve teknolojik
Ar-Ge sisteminden bagimsiz olarak ele almak dogru bir yaklagim degildir. Kalds ki ileri tilkelerin td-
miinde bu alanlardaki uygulamalar, artik tilkenin genel ekonomik politikalarinin asli unsurlan olarak
ele alinmalktadir.

“Popper’in bilim tanimi ile ézetlenen ve Bati uygarliginin temelini olugturan akilci-elegtirel
yaklasimi yasam tarzi haline getiremeyip yukarida 6zetlenen gelismeleri pasif olarak izleyen
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toplumlar tarihsel ve kiltiirel gecmisleri ne olursa olsun , teknoloji iiretme bir yana, kisa bir
sure icinde teknoloji transferi dahi yapamaz duruma diiserek 21. yiizyilda uluslararas: camia-
nin marjinal bir ityesi haline gelme tehlikesi ile kars: karstya bulunmaktadir. Zira insanin var-
liginy siirdiirmesinin temeli tarih boyunca yaraticilifa dayanan bilgi iiretme kapasitesi olmus-
tar ve gelecekte de boyle olmaya devam edecektir.

Dolayistyla Tiirkiye'nin temel hedefi bu kapasiteye sahip bir elit insangiicii tabakasi ile bir-
likte tretilen bilgiyi katma deger yaratma yéniinde yaratici bir bicimde kullanabilecek daha
genis bir orta diizey insangiiciini hizla olusturmak olmalidur.
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11.1. YOKSEKOGRETIMIN TARIHSEL GELISIMI

Cagdas yliksekogretimin kokenlerini Eflatun'un Academia’sina (M.O. 400), Aristo'nun Lyceumi'una
(M.©. 387) ve hatta bir kamu aragtirma kurumu niteligini de tasimas: nedeniyle, Iskenderiye Mzesi'ne
(M.O. 330-200) kadar gotirmek miimkindur (62).

Eski Yunan'da, politikact veya tiiccar olmak isteyenlerin gezgin alimlerden; Islam aleminde, din 6g-
renimi gormek isteyenlerin camilerdeki hocalardan; Hindistan'da kendilerini yetigtirmek isteyenlerin ise
Brahmin alimlerinden para karsiiginda ders aldiklari bilinmektedir,

Daha sonraki yillarda, devletin tst diizey yoneticilerinin yetistirilmesi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ile
yiiksekogretim kurumsal bir yapt kazanmaya baslamistir (50).

Ornegin, Roma Imparatorlari, ilk ve ortadgretime 6nem vermemisler, fakat, M.S. 100-200 yillarinda,
imparatorlugun Gst diizey yoneticilerini yetistirmek amaciyla hukuk 6gretimini gelistirmisler ve hukuk
kiirsiileri kurmuslardir. '

Cin'de, M.O. 124'de, Han Hanedan: déneminde kurulan Imparatorluk Akademisi'nin 6grenci sayisi
M.S. 250'de 30.000'e ulasmustir. Daha sonraki yillarda sayiart 300'e ulasan Cin'deki akademilerde, edebi
calismalar yaninda, adaylar: Devlet memurluguna giris icin gerekli olan Imparatorluk Sinavi'na hazirla-
maya yonelik 6gretim de yapdmaktayds (63).

Cagdas yiiksekdgretim ve lniversitenin tarihi tizerinde genis bir literatiir mevcuttur (5,62,64-80).
Yiiksekogretimin, bu kaynaklardan derlenen kronolojik gelisimi, bilim ve teknolojinin kronolojileri ile
birlikte, ayrt bir kolon halinde, Ek 1'de verilmistir.

Universite kelimesinin kokeni Latince'de bagimsiz tizel kigilife sabip ve ortak ¢ikarlar: olan kisiler
toplulugu (lonca) anlamina gelen universitas sézcigudir..

O gtine kadarkilerden ¢ok farkli, kendine 6zgti bir yaprya sahip olan tniversite, bir yanda dini otori-
teyi temsil eden Papa'lik, diger yanda ise sivil otoriteyi temsil eden Kutsal Roma Imparatorlugu olmak
tizere, iki glic odaginin etkisi altindaki bir ortamda Bologna ve Paris'te dogmustur. Cagdas tniversitenin
prototipleri olarak kabul edilen Bologna ve Paris tiniversiteleri, sirasi ile, 1088 ve 1160'da kurulmustur.

Laik ve pazar taleplerine duyarlt bir kurum olan Bologna Universitesi, mesleki 6grenim gormek is-
teyen ogrenciler tarafindan finanse edilmekteydi. Universite'nin rektériinii 6grenciler kendi aralarinden
secmekte ve dgretmenlerin maaslari da yine dgrenciler tarafindan 6denmekteydi. Ancak, bu yap: ¢ok
kisa stirmiis ve Uiniversitenin ydnetimi 13. ylzyildan itibaren yerel yonetime ge¢mistir. Ne var ki 8gren-
ci rektor gelenegi 17.ytizyila kadar stirmiistir.

Buna karsilik, Katolik Kilisesi tarafindan finanse edilen Paris Universitesi'nin amaci ruhban smifin
yetistirmekti. Bu nedenle Paris Universitesi 6gretmenlerin yonetiminde olan bir kurumdu. Paris Univer-
sitesi bu yapist nedeniyle daha sonraki iniversiteler \izerinde, Bologna modeline kiyasla, ¢ok daha et-
kili olmustur.

Paris Universitesi'nden kisa bir siire sonra, 1167'de kurulan Oxford Universitesi'nin esas kurumsal ya-
pist da Paris'ten go¢ eden 6gretmenler tarafindan olusturulmustur. 1215'de Paris yerel yonetimi ile Uni-
__versite_arasinda, {iniversitede kimlerin 6gretecegi ve nelerin 6gretilecegi konusunda ¢ikan anlasmaz-
lik, Papa 3. Innocent'in {iniversiteden yana agirlik koymasina ragmen, 1229'a kadar stirmis ve bu tarihte,
dersleri boykot eden dgretmenler, Ingiliz Krali'nin daveti tizerine go¢ ederek Oxford'da gérev almuglardir.



Universiteyi, Toledo'daki miitercimlik okullari ve Salerno Tibbiyesi (1000) gibi daha dénceki dgretim
kurumlarindan farkl kilan husus, teoloji, hukuk ve tbbin ayni kurum icinde, yanyana okutuluyor ol-
mas1 ve Ofrencilerin mesleki 6grenime baslamadan dnce, mantik, retorik, gramer, aritmetik, geometri
ve miuzikten (fiberal aris) olugan ortak bir 6gretim programi gériiyor olmalars idi. Orta Cag Avrupast
lniversitelerinin, bu bakimdan, Arap alemindeki medreselerden de etkilenmis olmas: mimkindr.

Universiteler kisa bir stire iginde Avrupa tlkelerine yayilmustir. Venedik (1204)*, Cambridge (1209)
ve Padua (1220) ilk Ug Universiteden gd¢ eden dgretmenlerce kurulmustur.

Universite ilk kuruldugu yillardan beri ayricalikls bir kurum olagelmistir. Bunun simgesi Papa'lik
veya Krallik'tan alinan ve kuruma uluslararas: statii veren studium generale belgesi ile dgretmenlere
her yerde 6gretme yetkisi veren ius ubique docendi belgesi idi.

O devirlerde Papa'lik ve imparator'luk gibi tst otorite odaklarindan bir "lisans" alma ihtiyacinin du-
yulmasinin nedeni hem bu tist kurumlarin Gniversitelerin baslica mali kaynag: olmalars, hem de tniver-
site mensuplarinin yerel halkin, zaman zaman siddet olaylarina déniisen tepkisinden korunmasini sag-
lamakti. Bunun sonuncunda tiniversiteler prestijli ve bagimsiz kurumlar olma niteligini kazanmislardur.

Orta Cag Avrupasi'nda Universite toplumun mesleki insangiici ihtiyacina cevap veren bir kurum
olarak bagarili olmustur. Nitekim Avrupa'nin bircok yerinde tiniversiteler acilmis; Toulouse (1229), Sala-
manca (1229), Sorbonne (1252), Prag (1348), Heidelberg (1386), Erfurt (1392) , St. Andrews (1410) ve
Triere (1454) gibi tniversitelerin sayis: 1500 yilinda 58'e ulasmustir. Bu Universitelerde arastirma icin ku-
rumsal bir yapi yoktu ve iiniversite neredeyse tamamen bir mesleki ¢gretim kurumuydu. Ancak, Endi-
lis Arap'larinin etkisi ile Aristoteles ve Plato’nun eserlerinin Avrupa {iniversitelerine yayimastyla ve bi-
yuk cografi kesiflerin ve bunlarin yol acug: sémirgecilik hareketinin neden oldugu bilgi patlamas:
sonucunda Universitelerde Incil'e gore olan dinya gérist ile Aristoteles’e gore olan diinya goriistiniin
bagdagtirilmas: yolunda egilimler basgosterdi ve bunlar Rénesans't takip eden Reform hareketlerine yol
acti. 13.ylizyilda Thomas Aquinas ile baslayan bu hareket, Martin Luther'in 1517'de 95 tezini iceren bil-
dirisini Wittenberg Universitesi'nin kapisina civilemesiyle noktalands.

Bu bir bakima kiliseye karsi galebe ¢alinmas: idi. Bu tarihten itibaren kilisenin tniversite tizerinde-
ki etkisi azalmaya, buna kargilik, devletin etkisi artmaya baslamistir. Sonuc olarak teoloji ve dini hukuk
onemini kaybetti ve 6gretim programlars, ruhban sinifini egitmekten ¢ok, kamu yoneticilerini yetistir-
meye yonelik olarak dizenlenmeye baslandu. 'Italyan hiimanist fikirlerinin artmasi yaninda, Helenistik
etiidler, R. Bacon, Copernicus ve Newton'un ¢aligmalar 6gretim programlarinda yer aldi. Tip égretimin-
de Arap eserlerinin yerini, Hippokrates ve Galen gibi Yunanlilarmn eserleri aldi. Hukuk 6gretiminin ice-
rigi degisti ve tarih ile yabanci dil 6gretimi de énem kazandi.

Boylece 16. ve 17. ylizyillarda Avrupa Universitelerindeki tartigmalarin 6gretim programlart tizerin-
de yogunlagmig oldugunu gorityoruz. Tabii ki bu degisikliklere kars: olanlar da vard:. Bu bakimdan,
stz konusu olan degisiklikler, Wittenberg (1502), Alcala (1508), Marburg (1527), Koenigsberg (1544),
Jena (1558), Leiden (1575) ve Helmstadt (1576) gibi yeni kurulan protestan tiniversitelerinde daha ko-
laylikla gerceklestirildi.

Bu tarismalarin en bilineni Giordano Bruno ile Oxford'daki "don"lar arasinda gecenidir. Bruno, da-
ha sonra buyticiilitk yaptigs iddiass ile, 1600 yilinda Roma'da Campo de Fiori meydaninda yakilarak ol-
durtalmiistiir (81).

* Kurulug yili



Bu tir catgmalarin diger bir ilging ¢rnegi Fransa Krali 1. Francois tarafindan 1530'da kurulan
College Royaldir  (buglinki adi College de France). Bu kurumun amac:, katolik kilisesinin etkisiyle,
Sorbonne'un 6gretmeyi reddettigi insan bilimleri alanindaki yeni gelismelerin 6gretilmesini saglamakti.
Kral bu kurumu kurmakla ayni zamanda kilisenin etkisini torpiilemeyi de amaclhiyordu.

Bilim tarihinde ad: gecen dehalarin neredeyse hepsinin liniversitelerde gorevli olmalarina ragmen,
aragtirma faaliyetlerinin Universite icinde kurumsal bir yapisi yoktu. Mesela, Fibonacci, Padua; Coperni-
cus, Krakow; Kepler, Graz, Linz ve Prag; Galileo Galilei, Padua; ve Isaac Newton, Cambridge iniversi-
telerinde gorevli idiler. Ayrica, bu bilim adamlar yine bu kurumlann Grtnleri idi. Ornegin, Copernicus,
Bologna’da astronomi, Padua’da tip ve Ferrara’da hukuk 6grenimi gdrmiistii. Brahe ise, Kral 2. Frede-
rick'in bagigladigy arazi ve 6deneklerle kurulan ve ilk modern aragtirma merkezi olarak kabul edilen
Uraniborg'un (1576) daha sonraki kral tarafindan kapatlmas: lizerine Prag'a giderek Kepler'in asistanli-
gint yapmigtt.

Bu devirlerdeki bilimsel gelismeler bu gibi dehalarin, dogay: ve dogal olaylar: anlama y&niindeki
entellektiiel meraklarinin itici giicti sayesinde ve kisisel ¢abalarryla meydana gelmistir.

Onyedinci yiizyilda meydana gelen ve yiliksekogretimin ilerisi bakimindan 6énem tasiyan gelismeler,
Giiney Asya'daki ilk Universite olan Manila'daki Santo Tomas Dominikan Universitesi (1611) ile Har-
vard (1636) ve Halle (1694) iiniversitelerinin kurulmasidir. Amerikan ve Alman yiiksekogretimindeki
onemli gelismeler, 18.ylizyidda Yale (1701), Gottingen (17306), Princeton (1746) ve Dartmouth (1769)
Universitelerinin kurulusu ile stlfml'j§tiir.

18.yuizyila gelene kadar Uiniversitelerdeki 6gretim, bugiinki ilkokul égretmenlerine benzeyen, dgre-
tim programinin tamamint Ofreten genel dgretmenler (general tutors) tarafindan yirttiliyordu. Ik de-
fa olarak 18.ylzyilda Iskoc tniversitelerinde, matematik, tip, astronomi, hukuk, fen bilimleri ve sosyal
bilimler alanlarinda ayri kiirsii ve profesorliikler ihdas edildi. Colin Maclaurin (matematik), Joseph
Black (kimya), Francis Hutcheson, David Hume ve Dugald Stewart (felsefe), William Robertson. (tarih),
Adam Smith (iktisat) ve John Millar (hukuk ve iktisat tarihi) gibi Isko¢ profesérleri, Kuzey Avrupa pro-
testan Universitelerindeki meslekdaslar: ile birlikte, aydinlanma c¢aginin ve bilimdeki gelismenin oncii-
leri olmuslardir.

Ancak bilimsel gelismelere yol acan caligma ve tartigma ortami, Universite icinde olmaktan ziyade,
Universite disinda kurulan bilimsel derneklerde yaratidmistir. Bu tir kuruluslarin ilk ¢rnekleri Roma'daki
Accademia dei Lincei (1600) ve Floransa'daki Academia del Cimento'dur (1657). Daha sonra kurulan
bilim akademilerinin prototipi olan bu iki dernek uzun ¢murli olmamistir. Bunlar izleyen The Royal
Society of London (1660) ve Académie Royale des Sciences (1666) ise giinimiizde de faaliyetlerini str-
diirrmektedir.

The Royal Societynin basarili olmasinda buyiik paya sahip olan Robert Hooke, kendi kaleme aldig:
statiniin dibacesinde soyle demekteydi:

"Royal Society'nin isi; tim dogal olaylar, yararh zenaat, imalat, mekanik wygulamalar, makinalar
ve deneylere dayal icatlar: kapsayan alanlardaki bilgileri gelistirmektir. Illabiyat, metafizik, ablak, si-
yaset, gramer, retorik ve mantik, kurumun ilgi ve ugras: alanlar: digimdadir.”

Bu kurumun arastirma giderleri ile genel sekreterin ticreti, iyelerin 6dedigi haftalik bir silin tutarin-

daki aidatlardan kargilanmaktaydi.

Tip Ogretiminin, teoloji ve hukuk &gretimi ile birlikte, tiniversitenin ¢ekirdegini olugturmasina karst-
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lik, teknolojik 6gretim (fen ve mithendislik), Giniversite disindaki yiiksekogretim kurumlarinda gelismis-
tir. Bunun ilk érnegi zengin bir ticcar olan Sir Thomas Gresham'un 1579'da Londra'da kurdugu Gres-
ham Collegédir. Burada gorevlendirilen yedi dgretmenden ikisi navigasyon ogretmekle yikimli bulu-

nan astronomlardr. Robert Hooke da bu kurumda 6gretmenlik yapmustir.

Gresham College yaklasik yuz yil stre ile bilimin merkezi olmustur. 7he Royal Society ilk toplantsi-
n1 bu okulun salonlarinda yapmustur.

Bilim tarihinin en buytk adamlarindan biri olan ve 1687'de yayimladigr "Philosophiae Naturalis
Principia Mathematica” adl kitabmnda yer alan evrensel yer ¢ekimi kanunu, bilimin gelismesinde mate-
matiksel digtinceyi 6n plana cikarmasiyla bugtinkt anlayisimizin sekillenmesinde baglica etken oldugu

cogunlukla kabul edilen Isaac Newton (1642-1727) Royal Society'nin baskanligini da yapnustir.

Gortldugi gibi, bilim ve bilimsel aragurmalarin kurumsal bir yapi kazanmaya baslamasi, tiniversite

binyesi icinde olmaktan ziyade, tiniversite mensuplarinin kurdugu bilimsel derneklerde meydana gelmistir.

Bu derneklerden en ilginci 1752'de Birmingham'da kurulan The Lunar Societydir. Priestley gibi bi-
Jim adamlar ve digtintirlerin James Watt ve Boulton gibi sanayiciler ile her ayin dolunay aksami bir
araya geldigi bu dernekteki fikir alis verigi ve tartismalar, bir anlamda Sanayi Devrimi'nin bilimsel teme-
lini olusturmustur.

Onsekizinci ylizyil sonlart ve 6zellikle 19. yiizyildan itibaren bilimdeki gelismeler teknolojinin te-
melini olugturmaya baglamistir; baska bir deyisle bilime dayali teknoloji ve sanayi devri baglamstur.
Bunun ilk 6rnegi elektrik teknolojisi ve buna dayali sanayilerdir. Galvani (1780), Coulomb (1785), Fa-
raday ve Davy (1807), Oersted (1819), Ampere (1820), Faraday (1831), Gauss(1839), ve Kirchhoff
(1859) tarafindan elektrik ve manyetizma alanlarinda yapilan bilimsel buluslar kisa siire icinde teknolo-
jik gelismelere Onctilik etmeye baglamistr. Volta 1795'de galvanik pili, Faraday ise 1831'de elektrik
motoru ve dinamoyu Uretmis, Morse 1837'de telgrafi icad etmig ve 1866'da transatlantik telgraf kablosu
dosenmistir.

1873'de James Clerk Maxwell (1831-1879)* tarafindan gelistirilen elektromanyetik teori, Isaac
Newton'un evrensel yercekimi kanunu ile birlikte bilim tarihinin en 6énemli olaylarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Newton'un yerylizii tizerindeki agirlik kuvvetleri ile gok cisimlerin hareketini yo-
neten kuvvetlerin aynt matematiksel ifade ile tanimlandigini gdstermesinden sonra, Maxwell elektrik
kuvveti ile manyetik kuvvetin ayni kokenli oldugunu kanitlamistir. Daha sonra Hertz (1888), Max-
well'in teorisini, elektromanyetik dalgalarm varligin, rastlanusal da olsa, deneysel olarak gostererek
ispat etmistir.

Bu bilimsel gelismeleri su teknolojik gelismeler izlemistir: telefon (Alexander Graham Bell, 1876):
fonograf (1877), elektrik lambasi, glic santrali ve elektrik sebekesi (Edison, 1887); cok fazli elektrik mo-
toru ve alternatif akim, transformatér ve radyo anteni (1889); sinema (Edison ve Lumiére kardegler,
1893-1895), telsiz telgraf (Marconi, 1895) ve ilk radyo yayin (1920).

Bilimin amacmin anlamak, teknolojinin amacinin ise yapmak oldugu belirtilmisti. Hertz'in elektro-
manvyetik alanlari anlama amacini gliden bilimsel ve deneysel arastirmalarinin hemen ardindan, Marco-
ni'nin bu alanlarin bir ¢zeligi olan dalgalars kullanarak telsiz telgraf cihazint imal etmesi, hem bunu
kanitlamakta, hem de 19. yizyilin ikinci yarisindan itibaren teknolojinin bilime dayanmaya baslamasi-
nin bir ¢cok drneginden birini olusturmaktadir.

* Aberdeen Universitesi ve King's College'da gorev yapliktan sonra Cambridge Universitesinde Cavendish Laboratuarng kurmustur,
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Onsekiz ve 19. ylzyilardaki bilimsel ve teknolojik gelismeleri bu sekilde sadece 6nemli olan satir-
paslart ile 6zetledikten sonra, bugiinkii cagdas tiniversite yapisinin temellerinin atildigs bu yillardaki ge-

lismelere kisaca goz atalim.

Bilim ve teknolojideki gelismelerin fen ve mihendislik egitimini zorunlu kilmast karsisinda bu
alanlarda yiiksekogretim kurumlannin da agilmaya baglanug olmas: dogaldir. 1794'de Fransa'da agilan
Ecole Normale Supérieure ve Ecole Polytechnigue* daha sonra kurulan kurumlara 6rnek tegkil etmigtir.
Bu iki okulun ilk 6grencileri arasinda bulunan Charles, Gay Lussac, Malus ve Fresnel bilime 6nemli
katkilarda bulunmuslar ve drnegin Ampere bu okullarda ogretim Uyesi olarak gdrev yapnusur. Fransa
bu sayede 19. yizyilin ortalarina kadar diinyanm bilim merkezi olmustur. Bu kurumlarda en iyi bilim
adamlart ve mithendisler maasli 6gretmen olarak gorevlendirilmistir. Boylece daha dnceki doénemlerin

amatér bilim adamlarinin yerini profesyonel aragtirict ve dgretim Uyeleri almaya baglamugtir.

Yiksekogretimdeki bu gelismeler kisa sire iginde Ingiltere ve Almanya'yr da etkilemistir. Ingilte-
re'de 1799'da kurulan The Royal Institution’a bagl laboratuarlar zaman iginde teknik kolejlere doniise-
rek tilke icinde yayilmug, Durham (1832) ve Londra (1836) universiteleri, bu kolejlerin mezuniyet sinav-
larini diizenleme amactyla kurulmustur. Bu teknik kolejlerin bir cogu, Manchester ve Glasgow'da
oldugu gibi, daha sonralar: tGniversitelere doniismustir.

Benjamin Thompson'un (Korit Rumford) girisimleriyle kurulan The Royal Institution'un amaci bu
kisi tarafindan su sekilde belirtilmekteydi:

"Bilgiyi yaymak, yararlt mekanik bulug ve gelistirmelerin kullanilabilir bale gelmesini kolaylagtir-
mak; felsefi konferanslar ve deneylerle bilimin, giinliik ibtiyaglarin karsilanmasima yonelik olarak ogre-
tilmesini saglamak”.

The Royal Institution'un ilk mudiirti biiytik bir bilim adami ve ayni zamanda iyi bir mithendis olan
Humphry Davy idi (madenci lambasinin mucidi). Michael Faraday (1791-1867) bu kuruma Davy'nin
asistans olarak girmistir. ~ :

1825'de kurulan Karlsruhe Technische Hochschule daha sonra kurulan Alman teknik tiniversitelerine
ornek olusturmus ve bunlarin mezunlar Alman sanayiini kurarak geligtirmiglerdir. Bu baglamda, diger
Alman Gniversitelerinde de fen bilimleri kiirstleri kurumsal bir yapt kazanmaya baglamistir. Ornegin, or-
ganik kimyanm kurucularindan biri olarak kabul edilen Justus von Liebig, Giessen Universitesi'nde boy-
le bir kiirsiintin baskani idi. 1851'de Londra'da agilan ilk sanayi sergisini takiben kurulan Royal College
of Science, daha sonra buglinkti Imperial College of Science and Technologyye ddntismustiir.

IL1.1. Wilhelm von Humboldt (1767-1835) ve Arastirma Universitesi

Onsekizinci yuzyil sonlar ve 19.ytizyil baglaninda bircok kita Avrupasi Giniversites, kilisenin etkisi-
ni yok etmek amactyla, Napoléon tarafindan kapatlmistir. Napoléon Fransiz Universitelerinin gelenek-
sel otonomisini tamamen yok ederek Giniversiteleri devletin bir organi haline getirmis ve Universitenin
amacini, merkezi hiikiimetin ideolojisi dogrultusunda elit kadrolar yetigtirmek olarak tarumlamusur. Bu
amac¢ dogrultusunda, 10 Mays 1806'da Merkezi Imparatorluk Universitesi kurularak liselerin yaninda
Grandes Ecoles dahil tiim yliksekogretim kurumlar bunun gatist altina almmugtir. Bu sistemde Fransa,
"Académie” adi verilen egitim bolgelerine ayrilarak egitim bakans tarafindan her bir bolgeye, o bolge-
deki tiim ¢gretim kurumlarinin denetlenmesinde yetkili ve sadece bakana karst sorumlu olan birer Rec-

+ Grandes Eeoles adh verilen bu Wir kurumiar, halen dahi Pransr, Yitksckogretim sisteminin en prestijli kurumlandir.
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teur de I'Académie atanmaktaydi. Universitelerin tek islevi ogretimdi; arasurma fonksiyonu Collége de
France ile muzelere verilmisti. Daha sonralart Université de France ad: verilen bu sistem yerine 1896'da
ayr ayri Universiteler kuruldu, fakat sistemin merkezi yapisi aynen muhafaza edildi; Académie ve Rec-
teur de I'Académie miesseseleri glinimuz Fransa'sinda da bulunmaktadir.

Kutsal Roma Imparatorlugu Anayasasi'nin Napoléon tarafindan 1806'da ortadan kaldiilmasiyla Al-
man Universiteleri Papa veya Imparator tarafindan daha 6nce kendilerine taninmis olan “studium gene-
rale” statiilerini de kaybettiler. Toplam 22 Alman tniversitesi Napoléon tarafindan kapauld: veya liseye
dontstiirtldi. Fransiz isgal bolgesi disindaki {iniversitelerin de tim aynicalik ve otonomileri kaldirilarak
bunlar tamamen devlet kurumlars haline dontgtiiriildit ve hatta akademik kryafetler dahi lagvedildi. O
zaman hakim olan goris Universitelerin tamamen lagvedilmesi ve bunlarin yerine, Napoléon Fran-
sa'sinda oldugu gibi, 6zel konularda ¢gretim yapan meslek okullarinin kurulmasiyds.

Modern Universite yapisini-etkileyen en 6nemli degisiklik Napoléon'dan sonra 19.ylizyilda Alman-
ya'da meydana geldi. Napoléon tarafindan kapatiimss olan Halle Universitesi yetkililerinin Prusya Kral
3. Frederick’e bagvurmalar tGzerine Wilhelm von Humboldt Kral tarafindan Prusya egitim sistemini ye-

niden organize etmek ve Berlin Universitesi'ni kurmakla gorevlendirildi. Humboldt 1809 Subat'indan
1810 Nisan'ina kadar bu gorevde kaldu.

Wilhelm von Humboldtun kisa gorev stiresi icinde ortaya koydugu agagidaki ilkeler, modern iini-
versitenin kurumsal yapisinin olugmasindaki en 6énemli agamalardan biri olarak kabul edilmektedir (68):

* Universite, tiim bilim alanlarimdaki egitim-6gretimin, arastirma faaliyetleri ile birlikte ve bir bii-
tiinliik iginde yiirtitildigi bir kurumdur;

s Universitenin sabibi devlet degil millettir; devletin gérevi 6gretim iiyelerini atamak, bunlarin ma-
aslarimi 6demek ve caligmalar: i¢in gerekli olan 6zgtirliik ortamini olusturmakiir.

Wilbelm von Humboldt ile birlikte, arastirma da iiniversitenin islevleri arasina girmistir. Bunun
yaninda, senato ve fakiilte gibi akademik organlar ile dogent ve profesér unvanlart da kurumlasmistir,

Wilhelm von Humboldt'un 6ngdrdiigi iniversitenin temel islevi, herhangi bir meslege yonelik ol-
mayan egitim ve aragtirma faaliyetleri (Wissenschaft als Beruf) idi. Bu islev cercevesinde egitimin ama-
c1, kisilerin kendilerini tanimalarint ve gelistirmelerini saglamaktt (Bildung). Buna gore egitimin en
onemli aract Ogretim Uyelerinin 6gretme 6zgurligli (Lebrfreibeit) ve dgrencilerin de dgrenme Hzglirlii-
gine (Lernfreibeit) sahip oldugu seminerlerdi.

Humboldt'un fikirlerinin 6nemli bir kismu titopik bulunarak uygulamaya konulmamustir. Nitekim
kendisinin gorevden alinmasindan sonra kaleme alinan Berlin Universitesi Statiisti degisik bir karakter
arzetmektedir. Ancak Humboldtun ortaya attiy arastirma ve ogretimin birligi ilkesi glinimtz Gniver-
sitesini kalici bir sekilde etkilemistir.

Berlin Universitesi'nin daha sonra kaleme alinan statiisinde yer alan ilging bir husus, akademik li-
der olan rektdriin yanunda, idari ve mali konularda sorumlu ve yetkili olan, Kurator tinvanli ve hiku-
metge atanan bir kiginin bulunmasidir. Bu makam daha sonra Kanzler adint almigtr (65).

Wilhelm von Humboldt'un fikirleri en cok Amerikan universitelerini etkilemistir. Harvard, Yale ve
Princeton'dan sonra, ABD'nin dogu yakasinda, Massachusetts Institute of Technology (MIT, 1860),
Johns Hopkins (1867), Cornell (1868), Clark (1887) ve Chicago (1890) tniversiteleri ile bat: yakasindaki
Berkeley (1868) ve Stanford (1895) tniversiteleri kurulmustur. Ilk mezuniyet sonras: okul 1880'de



Johns Hopkins'de faaliyete ge¢mis ve boylece bilimsel aragtirmalar da Universitenin iglevleri arasina gi-
rerek kurumsal bir yapi kazanmugtir. Bu suretle “arastirma tiniversitesi” olarak adlandirilan yeni bir
Gniversite tiird de ortaya cikmustir (82). Bunun yaminda, 1862'de c¢ikarlan The Morril Land-Grant Act
adli federal kanunla 6zellikle tarim ve makina alanlarinda faaliyet gostermek lizere her eyalette iniver-
site kurulmas: igin arazi tahsis edilmistir.

Bu stiretle, 19. yiizyilda, Sanayi Devrimi'nin hemen ardindan, ABD'nde bir yandan yeni teknolojile-
re temel teskil edecek bilimsel aragtirmalarin kaynag: olan elit Gniversiteler kurulurken, diger yandan
da yiiksekogretim tilke yizeyine yayilmaya baglamistr. Bu hususlar yiksekogretimde, degisim ve do-
niisiime uyum saglanmasinin tarihte gortlen en 6nemli 6rneklerinden biridir.

I1.1.2. Ondokuzuncu Yiizyil Sonlari ile Yirminci Yiuzyildaki Gelismeler

Ondokuzuncu yiizyilin sonlart ile 20.ylizyilin basindan itibaren tniversitelerde temel ve uygulamal
arastirmalar artmigtir. Bunun yanisira, 6gretim programlarinda fen bilimlerinin 6nemi de artmis ve mes-
leki ogretime yonelis hizlanmisur. Ornegin mithendislik egitimi biyiik bir énem kazanmustir. Ingilte-
re'deki Imperial College of Science and Technology yukarida zikredilmisti. Bunun yaninda, Cambridge
Universitesi'ndeki geleneksel teknoloji kurstleri formel mithendislik egitimi programlarina déntsmis
ve bu iilkedeki teknik kolejler yeni kurulan Universitelerin nivesini olusturmustur. Ayni sekilde, up,
hukuk ve dgretmenlik bu mesleklere yonelik egitim-6gretim programlar olarak {niversitelere yerles-
mistir. Universitelerde uzmanlagma ve uzmanlik alanlart bu gekilde artip Universitelerin akademik bi-
rimleri buna paralel olarak kurumlasirken bu kurumlardan yetisen doktora yapmis kisiler Giniversite 6g-
retim tyeligini bir meslek olarak se¢meye baslamislardir.

Bu gelismelerin yaninda, ¢grencilerin basarilarini dlgme ve degerlendirme, yani sinav ve not sis-
temleri ile Uiniversiteye giriste 6grencilerde aranan nitelikler ve mezuniyette verilen unvan ve dereceler
de standardlastirilip sistematize edilmeye baglanmustir. Ik sistematik sinav ve not verme sistemi Camb-
ridge'de 1792 yilinda uygulanmaya konulan matematik "tripos"u olup bu sistem 1824'de sosyal bilimle-
re de genisletilmistir (83).

Amerika'nin dogusundaki Universiteler 1900'de biraraya gelerek ilk kez, Universiteye giris standard-
larint tesbit etmislerdir. Bunun yaninda, 1905'de Amerika'da kurulan Carrnegie Foundation for the Ad-
vancement of Teaching adli vakif bir Universiteye mali yardimda bulunabilmek icin arayacag: asgari
sartlar1 su sekilde tesbit etmistir: a) Universiteye kabul edilen dgrencilerin en az 4 yillik ortadgrenim
gormiis olmasy; b) Universitede en az 6 tane tam-giin caligan profesorin bulunmasi; ¢) tniversitede 4
yil dgretim streli bir fen-edebiyat fakiiltesinin bulunmasi;; d) Universitenin kendine gelir saglayacak
enaz 200.000 dolarlik bir vakfiyeye sahip olmasi. Yine ayni yillarda Amerika Universiteleri, Association
of American Universities (AAU) ve Federal Egitim Burosu tarafindan mezuniyette verilen unvanlar ve
dereceler lizerinde calismalar yapidmistir. Bunun sonucunda 1914 yilinda, 119 Universitenin yer aldigi
bir “akredite” tiniversiteler listesi yayimlanmistir (75).

Universitelerin standardize edilmesinde ®énem tastyan diger bir gelisme, 1919 yilinda Ingiltere'de hiki-
mete Universitelere yapilacak mali yardimlar konusunda tavsiyede bulunmak Uzere kurulan University
Grants Committeddir. Bundan dnce bu gorev maliye mifettislerince yerine getirilmekteydi. Burada tiniver-
~ site -sanayi ve Universite-toplum iligkileri bakimindan ilgin¢ olan husus maliye mifettislerinin raporlarinda
Leeds Universitesi'nin 1909'da ¢evresindeki entellektiiel hayata yaptigi katkilarin belirtilmis olmasidir (83).
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Yirminci yizyiin hemen baslarinda meydana gelen bu gelismeleri su sekilde ozetdemek mimkindir:

e Egitim-0gretimin yaninda, temel bilimsel ve uygulamals arastirmalar ile toplum hizmet-
leri, iniversitenin temel islevleri arasina girmeye baslamistir.

¢ Mesleki ogretimin 6nem kazanmasi, iniversitenin bir kurum olarak toplum tizerindeki
etkisinin derinlesmesi ve iniversitenin faaliyetlerinin yiritilmesi icin gerek kamu kaynakla-
rindan gerekse ozel kaynaklardan giderek artan miktarlarda harcama yapilmasinin zorunlu ha-
Ie gelmesi ile iiniversitenin topluma ve kamuya karst sorumiu kilinmasini ve denetlenmesini
(accountability) temine yonelik yapilar tesis edilmeye ve diizenlemeler yapimaya baslanmistir.

Universite 17.ytzyildan baslayarak Ispanyol sémiirgecileri ve katolik misyonerler tarafindan Filipin-
ler ve Latin Amerika tlkelerine yayilmistr. Fransizlar ve Ingilizler de somurge haline getirdikleri tilkele-
re tniversiteyi gotirmiglerdir. Kanada'nin Quebec eyaletindeki Universite de Laval 1663'te Fransizlar
tarafindan, New Brunswick eyaletindeki University of New Brunswick ise 1785'te Ingilizler tarafindan
kurulmustur.

Ancak Gniversitelerin diinya Gzerinde yaygilagsmast 19.yGzyihn 2.yans ile 20. ytizyilin baglarinda
giderek hizlanmisur. Avustralya'daki Sidney ve Melbourne tniversiteleri 1850'de; Yeni Zelanda'daki
Otago Universitesi 1869'da Ingilizler tarafindan kurulmustur.

Hindistan'da 1857'de Kalktta, Bombay ve Madras tniversiteleri ile 1915'de Tayland'da Chulalong-
korn Universitesinin kurulmas: (84); Japonya'da 1897'de Kyoto, 1907'de Tohoku ve 1910'da Kyushu
tniversitelerinden sonra, 1. Diinya Savast sirasinda, 1918'de Hokkaido Universitesi'nin kurulmast (63);
Istanbul Dartlfinunu’'nun faaliyete gecisinin 1900'de kesinlesmesi (85); 1905'de Kore Universitesi'nin
Posung College adiyla kurulmast (77); 1911'de Tayvan'da Tsing Hua, Hong Kong'da Hong Kong Uni-
versitesinin kurulmas: (44); buglinkt Israil'de 1912'de Haifa-Technion ve 1934'de Weizmann Institu-
te'in; Brezilya'da 1920'de Rio de Janeiro Universitesi (80) ile Singapur'da 1929'da Raffles College'n ku-
rulmalar: (87) yitksekégretimin bu dénemde diinya tizerindeki yaygmlagmasinin diger ¢rnekleridir.

Yirminci yiizyilin ilk yarisinda meydana gelen ¢ok 6nemli diger bir gelisme ise yiiksekog-
retimin kiitlesellesmesidir.

Universite dgretim tyeligi ve d@renciligi yiizyillar boyunca esas olarak ruhban sinif, aristokrasi ve-
ya zengin toprak sahipleriyle tiiccar ve sanayici gibi toplumun st kisimlannin tekelinde kalmigtir. 1936
yilinda Ortega y Gasset tarafindan Madrid Universitesi'nin 6grencilerine hitaben yapilan bir konusmada
Kita Avrupasi Universitelerinin ¢gretim yontemleri ilk kez agu bir sekilde elestirilerek ortalama &grenci-
nin toplumun devlet himayesine muhtac kesimlerinden geldigi belirtilmigtir (63).

Universitelerin halka acilmasi ozellikle 2. Dunya Savasi'ndan sonra hizlanmus ve ogrenci sayilar
hizla artmaya baslamistir. 1944 vilinda Amerika'da kabul edilen "Askerden Donenlere Topluma Uyum
Kazandirdmast Kanunu® (G.1. Bill of Rights) ile savas sonrasy Universitelerde okumak isteyen askerlere
ABD Federal Hitklimeti'nce yardim yapilacaginin hilkme baglanmasi Gzerine, Amerika'da hem 6grenci
sayilarinda biiyiik bir arig meydana gelmis, hem de hitkiimetle Universitelerin iliskileri yeni boyutlar
kazanmistr. Zira, bu vardimin ancak eyaletlerin egitim dairelerince kabul edilecek yliksekogretim ku-
rumlarina girenlere verilecegi dngoriilmekteydi.

1945-1957 villari arasinda tim diinya tlkelerinde tniversitelerin idari ve akademik organizasyonu
daha formellestirilmis, 6gretim programlari, 2. Dinya Savas: esnasinda yapilan aragtirmalarn sonug ve

uygulamalarnt yansitacak bir bicimde revizyona tabi tutulmus, 0gretim Gyesi yetigtirilmesi ve bunlarin
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mesleki bakimdan geligtirilmesi 6nem kazanmustir. Bunun yaninda saglik, kiltir, spor, beslenme ve ba-
nnma gibi dgrenci hizmetleri Giniversitenin idari yapis: icinde 6nemli bir yer iggal etmeye baslamistir.

Sovyetler'in 1957 yilinda uzaya gonderdigi uydu, Bati'da "Sputnik Soku"nu yaratmis ve yliksekodgre-
tim sistemini derinden etkilemistir (75). Amerika'da eski kampuslar genisletilmis, bircok yeni Universite
ve yiiksekogretim kurumu kurulmustur. Avrupa'da da benzer gelismeler ortaya cikmustur. Ornegin Al-
manya'da 1960-1975 yillari arasinda 20 yeni tniversite kurulmusgtur. Bat tlkelerinin timiinde 6grenci
sayilarinda gorilmemis artiglar meydana gelmis ve bu baglamda, toplumun daha az gelire sahip kesim-
lerine mensup olanlarla kadinlara yiiksekogretime giriste firsat egitligi saglanmistir. Bitin  bu gelisme-
lerin yaninda en 6nemli olan husus, o zamana kadar nisbi bir izolasyon i¢inde yasamakta olan (niver-
sitelerin aniden kendilerini milli sosyoekonomik politikalarin 6nemli unsurlart arasinda bulmalandir.
Bati Universitelerinde 2. Dinya Savasi esnasinda baglamis olan, Universite digi kurum veya kuruluglarca
desteklenen uygulamali arastirma projeleri bu doénemde kurumsal bir yaprya birtinmeye basglamistir.

Amerikada 1963 yilinda Kongre tarafindan cikardan yiiksekogretimle ilgili kanunda (The Higher
Education Facilities Act) bir eyaletin Federal Hikiimet tarafindan finanse edilen yiksekogretimle ilgili
bir programa katilabilmesi i¢in o eyalette bu amacla koordinasyonu saglamak tzere, eyalet hikimetine
bagli bir kurulusun bulunmas: zorunlu hale getirilmistir. Buna benzer hiikkiimler 1965 yilinda ¢ikarilan
Yiiksekogretim Kanunu'nda da (Higher Education Act of 1965) yer almis ve 1972 yilinda bu kanuna
eklenen bir maddeyle de, bir eyalete oradaki yliksekogretimin planlanmast ve gelistirilmesi icin Federal
Hiikiimetce yapilacak mali yardimlarin muhatabs olarak eyalet capinda yetkilere sahip bir koordinasyon
organinin kurulmast zorunlu hale getirilmistir.

I1.1.3. Kisa Siireli Mesleki Yiiksekogretim ve Acikogretim

Bir dnceki kisimda belirtildigi gibi, 20. yizyilda meydana gelen en 6nemli gelismeler yiksekogre-
tim kurumlarinin diinya Gzerinde yayginlagsmass ve dgrenci sayilarinin zellikle 2. Diinya Savagi'nin so-
na ermesinden sonra goriilmemis boyutlara ulagmasidir.

Yitksekogretimdeki dgrenci sayilart, 1955-1986 yillari arasindaki ddnemde, Endonezya'da 36, Tay-
land'da 63, Venezuela'da 60, Ispanya'da 15, Isve¢'de 10, Avusturya'da 9 ve Fransa'da 7 misli artmistir
(88). Trow'a godre, okullagma oram % 15'e kadar olanlar "ayricalikli gruplara 6zgti", okullasma orant %
35' gecenler ise "kutlesel” ytlk.sekégretim sistemleri olarak nitelendirilmektedir (89, 90, 91). Tablo 2 ve
Sekil 8'de goruldligi gibi, bir cok lilkenin yiksekodgretim sistemi, gintimizde kitlesel nitelik kazanmis
durumdadir.

Ote yandan gelisen teknolojinin lise sonrasi egitim gérmiis isgliciine olan talebi artirmast, yukse-
kogretimin kiitlesellesmesi ile de birlesince, mesleki ve teknik egitim yapan, daha kisa stireli yiiksekdg-
retim kurumlarinin kurulmast zorunlu hale gelmistir.

Bu tir kurumlarin ilk 6rnekleri Birlesik Krallik'daki sayilar:t 3000 bulan, bir kismina Ingiltere, Gal-
ler ve Kuzey Irlanda'da colleges of advanced technology, Iskocya'da Scottish central institutions adlar
verilen ve toplu olarak colleges and institutes of higher and further education olarak adlandirdan ku-
rumlardir (92, 93).

. Junior college, community college veya technical college adi verilen meslek ylksekokulu niteligin-
deki bu tir yiksekdgretim kurumlari, 2.Dtinya Savasi'ndan sonra ABD'nde de stiratle yayginlagmistir

(94, 95).
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Birlesik Krallik'daki yiiksekdgretim sistemi 1963'de Lord Lionel Robbins'in baskanhgindaki bir ko-
mite tarafindan bagstan asagiya gdzden gegirilmistir. Komitenin hazirladigs raporun hiiktimet tarafindan
kabulii tizerine, bu ilkede, bir kismi yeni, bir kismt da mevcut kurumlardan olusturulan, "whitebrick
universities” olarak adlandirilan 18 yeni tniversite ile daha ziyade mesleki egitim yapan ve yapisi uya-
rinca ile Gniversite ile meslek yiksekokulu arasindaki bir nitelige sahip olan 30 politeknik kurulmustur
(92, 96, 97).

Bu tir okullar kisa siire icinde tiim tilkelerde yayginlagmigtir.

Almanya'da 19601 yillarda gerek tniversite sayisinda, gerekse Ogrenci sayilarinda buytik aruslar
meydana gelmis ve 1971 yilindan itibaren iiniversitelerin yaninda Fachbochschule adi verilen mesleki
egitime yonelik yiksekokullar ile klasik tniversite birimleriyle bu tir yliksekokullar: da buinyesinde ba-
rindiran ve Gesamthochschule denen yiiksekdgretim kurumlari kurulmustur. Almanya'da halen 63'0

{iniversite, 5'i Gesamthochschule ve 122'si Fachhochschule olmak iizere toplam 242 yiiksekogretim ku-
rumu bulunmaktadir (98-101).

Napoléon'dan bu yana, Fransiz yiiksekogretimi devlet tniversiteleri ile bir kismt devlet kurumu, bir
kismit da &zel kurum olan, Ecole Polytechnique ve Ecole Normale Supérieure gibi Grandes Ecoles denen
ve hazirhk sinifindan sonra smnavla girilen elit yiiksekégretim kurumlarindan olusmaktadir. Fransa'da
halen 300 kadar Grandes Ecoles bulunmaktadir (102,103). Ancak séz konusu bu tiir yiksekogretim ku-
rumlart bu kisimda ele alinan meslek yiiksekokulu niteligindeki kurumlardan ¢ok farkli bir konumda-
dir. Grandes Ecoles, Fransa'da, {iniversitelerin aksine, sinavla girilen, bliyiik bir bolimt 68renim Gcereti-
ne bagli ve bu tlkenin elit yonetici ve teknokrat kadrolarinin kaynag: olan ylksek prestijli kurumlardir

(93,104).

Yiiksekogretimi yaygmlastirmak ve ara kademe insangiiciini yetistirmek amacsyla Fransa'da dnce
1959'da meslek liselerine sections de techniciens supérieures (STS) adli lise sonrasi bolimler eklenmis,
daha sonra 1966'da Universite biinyeleri icinde, meslek yuksekokulu niteligindeki, instituts universitai-
res de technologie (IUT) adli kurumlar kurulmugtur. Bazi tiniversiteler, 1984 yilindan itibaren, bulunduk-
lar1 bolgenin fhtiyag duydugu alanlarda 2 yillik mesleki dgretim programlari dipléme d'études universi-
taires scientifiques et techniques (DEUST) ile yine 2 yillikk genel diploma programlar dipléme
d'université (DU) uygulamaya baslamislardir (102).

Meslek yiiksekokulu niteligindeki yitksekdgretim kurumlarinin diger ¢rnekleri, Hollanda'daki mes-
leki yilksekogretim okullart (bogher beroeponderwijs, HBO ) (105); Avustralya'daki colleges of advanced
education (CAE) ve technical and further education institutions (TAFE) (78); Kanada'daki community
colleges (78); Isvicre'deki meslek yiksekokullari (106); Isveg tiniversite sistemi icindeki meslek kolejleri
(107); Japonya'daki colleges of technology, junior colleges (senshu gakko) ve special training schools
(109,110); Tayvan'daki, junior colleges ve technical colleges (45) adli kurumilardir. Kore'deki, 39 tiniver-
site dahil, toplam 256 yiiksekdgretim kurumunun 206's, bir kismi sirketlerin biinyeleri icinde yer alan
bu tiir yiiksekokullardir (1).

Gorildigi gibi, tiim tilkelerin yitksekogretim sistemleri "universite" ve "mesleki yiiksekog-
retim" olmak iizere iki alt sektérden olusmaktadir.

Bir sonraki kisimda goriilecegi gibi, Uiniversitelere kiyasla daha kisa stireli mesleki yiiksekogretim
kurumlar: bir cok tilkenin yiksekogretim sistemi icinde gerek kayith 6grenci gerekse kurum sayilary iti-
bar ile biytik paya sahiptir.
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Yiiksekogretimin kitlesellesmesinin yaninda, gelisen teknolojinin yetiskinlerin strekli egitimini ge-
rekli kilmas: ve toplumun genel kiiltiir dizeyinin yukseltilmesi yolundaki taleplerin artmasi, Turki-
ye'deki deyimi ile "acikogretim", daha dogru olan teknik deyimi ile ise "uzaktan egitim" (distance edu-
cation) adi verilen, yeni bir yliksekdgretim tiriint ortaya ¢ikarmugtr (111,112,113).

Uzaktan 6gretim dgrencinin 6grenim stiresinin biiylik bir boliminde dgretmeni ile yliz ylize temas
halinde olmadigs, egitim malzemesinin basiimis yazili metinler ve diger medya araglari vasitasi ile iletil-
digi ve dgrencinin 6gretmeni ile, postayla gdnderilen odevler, telefon, bilgisayar (computer conferen-
cing) ve video (video conferencing) gibi araglarla ikili iletisim kurabildigi, egitim teknolojilerinin yogun
olarak kullanildig: bir dgretim tiirii olarak tanimlanmaktadir.

Bu tiir dgretimin ilk ¢rnegi Birlesik Krallik'da, diger yliksekdgretim kurumlarina devam etme ola-
nag: bulamayan yetigkinlerin egitimi amaci ile 1969'da kurulan Open Universitydir. Halen 90 tlkede uy-
gulanmakta olan yiksekogretim diizeyindeki uzaktan 6gretim programlarnm amaglan gu dort grupta
toplanmaktadir: ‘

e Daha 6nce yiiksekogrenim gorme firsatint bulamamis olanlarla, 6érnegin, 6nlisans diplomast olup
da bunu lisans derecesine yikseltmek isteyenlere olanak saglamak (second chance education);

o Universite mezunu olup da calismakta olanlara degisen teknolojinin gerektirdigi yeni bilgileri
vermek veya mesleki gelistirme programlari uygulamak (recurrent education),

» Bir kurulusun elemanlarini is baginda egitmek (corporate needs),

* Yitksekogretim cagindaki niifusun egitimi icin konvansiyonel 6rglin egitime alternatif yaratmak
(primary access).

Uzaktan dgretim, asagida belirtilen tG¢ sekilde diizenlenmektedir:

» Diger {iniversitelere kabul edilme sartlarini saglayamayan &grencilere dereceye yonelik program-
lar uygulayan agik {iniversitelerin sayist halen 20 civarindadir.

s Kismen uzaktan ogretim, kismen de orglin Ogretim yapan iniversitelerin ornekleri Isveg ve
Avustralya’da vardir,

e Bazi dersleri uzaktan 6gretimle ortaklasa vermek Uzere bir ka¢ Universitenin bir araya gelerek
olusturduklar: konsorsiyum &rnekleri ABD, Fransa, Irlanda, Italya ve Danimarka’da vardur.

Halen Birlesik Krallik disinda baz: tilkelerdeki belli baslt uzaktan 6gretim Uiniversiteleri ile bunlarin
kurulus tarihleri soyledir (77,79):

e Tayland : Ramkhamhaeng (1971) ve Sukhothai Thammathirat (1978)
e Ispanya  : Universidad Nacional de Educacion a Distancia (1972)

* Kore : Korea Air and Correspondence University (1972)

e Almanya : Fernuniversitdt-Gesamthochschulen (1974)

e Turkiye : YAY-KUR (1974) ve Anadolu Universit Acikdgretim Fakiiltesi (1982).

* Israil . Ha'Universita Ha'Pethuo (Everyman's Open University ) (1974).
e ltalya : Universita della terza Eta e del tempo disponibile (1978)

" e Venezuela : Universidad Nacional Abierda (1977)
* Cin : Central Radio and TV University (1979)
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¢ Endonezya: Universitas Terbuka (1983)
¢ Hindistan : Indira Gandhi National Open University (1985)
» Urdiin : Al-Quds Open University

Uzaktan 6gretimin cesitli lilkelerin yiksekogretim sistemleri icindeki pay: bir sonraki kisimda veril-
migtir.

Onemli olan husus sudur: Hig bir iilkede acikogretim veya uzaktan ogretim ¢ag niifusunun
egitimi icin Orgiin 6gretime esdeger bir yiiksekoégretim tiirii olarak sunulup kamuoyunun bu
yonde kosullandirilmasina ¢aba sarfedilmemektedir.

I1.2. CESITLI ULKELERIN
YUKSEKOGRETIM SISTEMLERININ PROFILLERI

Bir 6nceki kisimda goruldigi gibi yliksekodgretimin, 20. ylzyilin ortalarindan itibaren kiitleselles-
mesi kurumsal cesitliligi de beraberinde getirmistir. Universiteye kiyasla daha kisa streli mesleki ve
teknik yliksekdgretim 6nem kazanmis ve bu amacla hemen hemen her iilkede, cesitli yapida ve degisik
strelerde egitim yapan yuksekdgretim kurumlars kurulmustur.

Ne var ki, Universitenin tarihten gelen prestijli konumu bir ¢ok tlkedeki yiksekdgretim sistemlerini
Universite ismi etrafinda birlesme ve bitinlesmeye yoneltmistir (114,115). Bu tiir biitiinlesik sistemlerin
getirdigi planlama ve koordinasyon kolayliklari da ikinci bir etken olusturmustur.

Bunun ilk 6rnegi 1977'de Isve¢'te goriilmistiir. Bu yil ¢ikarilan yasayla bu tilkedeki 6 tiniversite ve
53 yiiksekokul, Isve¢ Universiteler Sansélyesi'nin baskanlhigindaki Milli Universiteler ve Yiiksekokullar
Kurulu'nun (Universitets-och Hogskoleambetet, UHA) ¢atist altunda toplanmis ve lisans diizeyindeki egi-
tim programlari bes ana grupta toplanmastir (93,107,116).

Avustralya'da 1987'den beri sistemi birlestirme ve butiinlegtirme streci yasanmaktadir (78,118-122).
Bu siirec icinde bazit colleges of advanced education (CAE) birlegtirilerek yeni {iniversiteler olusturul-
mus, bu kurumlarin bazilari da mevcut Gniversitelere baglanarak Birle§tiri1mi§ Milli Sistem (Unified Na-
tional System, UNS) kurulmustur. Ancak, bir 6nceki kisimda deginilmis olan technical and further edu-
cation institutions (TAFE) bu sistemin disinda birakilmuistir,

1987 yilina kadar Birlesik Krallik'taki politeknik, enstitii ve kolejler kendi baslarina diploma verme
yetkisine sahip degillerdi. Bunlann miifredat programlari ile mezunlarina verdikleri derece ve diploma-
lar Council for National Academic Awards (CNAA) adlt kurulugun onayma bagimlivdi. Ayrica bu ku-
rumlar yerel yonetimlere bagl: idi ve bunlara tahsis edilen kamu kaynaklar: iniversiteler icin aym gore-
vi yapan University Grants Committee'nin (UGC) esdegeri olan National Advisory Board (NAB)
tarafindan kurumlar arasinda dagitilmakta idi (177,123,124). 1988 yiinda ¢ikarilan Education Reform
Act 1988 (125) adli yasayla UGC ve NAB lagvedilerek bunlarin yerine, tiniversitelere tahsis edilen kay-
naklan dagitmak tzere, Universities Funding Council (UFC) ile, politeknikler ve kolejler i¢in de Poly-
technics and Colleges Funding Council (PCFC) adli ara kuruluslar kurulmus; politekniklerin ydnetimi
yerel yonetimlerden alinarak Egitim ve Bilim Bakan: tarafindan atanan yonetim kurullarina verilmis
(126) ve CNAA lagvedilerek politekniklere kendi miufredat programlarn ile mezunlarina verecekleri de-
rece ve diplomalart belirleme yetkisi tanmnmistir.
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1992 yilinda ¢ikarilan Further and Higher Education Act 1992 adli yasayla da politekniklere
istedikleri takdirde Universite adini alma yetkisi taninmigtir. Bir ¢ok politeknik tniversite adin:
almis, az sayidaki bazi politeknik ve kolej ise eski adlarini muhafaza etmiglerdir. Bu meyanda,
UFC ve PCFC lagvedilerek bunlarin yerine Higher Education Funding Council for England, Scot-
rish Higher Education Funding Council wve Welsh Funding Council kurulmustur (127, 128,

129).

Bazi iilkelerdeki bu tiir birlestirme ve biitiinlestirmelere ragmen, bir kag¢ istisna disinda,
tiim iilkelerin yiiksekogretim sistemleri, lisans ve lisansiistii diizeyde egitim-6gretim ve arastir-
ma yapan universite ve buna esdeger kurumlarla nisbeten daha kisa siireli mesleki ve teknik
egitim-6gretim yapan, arastirma faaliyeti ya ¢ok az olan ya da hi¢ olmayan yiiksekégretim ku-
rumlarimdan olusmaktadir.

Ornegin Avustralya'daki TAFE ve Birlesik Krallik'taki daha once de politeknik alt sektort disinda
bulunan bir ¢ok kolej ve enstitli halen yiksekogretimin bu ikinci alt sektdrii icindedir,

Ondort milyona yaklagsan égrenci ve 3300 civarindaki kurum sayis: itibar: ile dinyanin en buyiik
yiiksekogretim sistemine sahip olan ABD'ndeki sistem de meslek yiiksekokulu niteligindeki kurumlar
ile tiniversite ve esdegeri kurumlardan olustugu gibi tiniversite alt sektoriindeki kurumlar da kendi ara-
larinda: ’

« Bir ¢ok dalda lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim-0gretim programlar, bulunan ve
yilda en az 12,5 milyon dolar tutarinda arastirma projesi geliri olan 204 milli tiniversite,

* Lisans diizeyinde egitim ile 6grencileri tip, hukuk ve isletmecilik gibi mesleki égrenime hazirlayan
139 milli “liberal arts college”,

» En az iki mesleki dalda lisans ve lisansiisti 6gretim yapan ve Ofrenci sayist en az 2500 olan
1399 kapsamli tiniversiteler (comprebensive colleges and universities)

e Ogrenci sayist 1500-2500 arasinda olan 167 kiigiik kapsaml iiniversite,
e 418 yerel liberal arts college,

seklinde gruplandirilmakta olup bu llkedeki toplam universite ve buna esdeger kurum sayist boyle-
ce 2327've ulasmaktadir. Bunlarin da ancak 100 kadari, elit egitim ve arastirma agiurlikly tiniversi-
te denilen kategoriye girmektedir (82). Arastirma tniversiteleri kategorisindeki tiniversitelerdeki li-
sanstisti Ogrencilerin lisans dizeyindeki Ogrencilere orani ¢ok yiksek ve ders veren Ogretim
eleman bagina Ogrenci sayist ¢ok disiik oldugu gibi ders veren 6gretim elemanlart icinde doktora
derecesine sahip olanlarin orant da cok yiiksektir. Ornegin, 1992’de Princeton Universitesi'ndeki li-
sansistil &grenci saysst 1.700, lisans diizeyindeki 6grenci sayist 4.564 ve doktorali 6gretim elemant
sayisi ise 666'dir. Ayni sayilar MIT'de sirast ile, 1049, 9.541 ve 966; Columbia'da ise, 5.594, 13.259 ve
3.047'dir (79).

Toplam 6grenci sayisi 4 milyona yaklasan Japon ylksekogretim sistemi Tablo 3'de 6zetlenmistir.
(109,110). Gortldigu gibi, Japon ylksekogretim sistemi de Universite ve mesleki ve teknik egitim ol-
mak tizere iki alt sektorden olusmaktadir. Ayrica, Japonya'daki Gniversitelerin timd lisanststi egitim-
_ogretim yapma yetkisine sahip degildir. Mezuniyet sonrasi okulu bulunan tniversitelerin tirleri ve ver-
meye yetkili olduklar1 derecelere gore doktimu soyledir (109):
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Milli Universite  Yerel Universite ~ Ozel Universite ~ Toplam

Sadece Yiiksek Lisans 34 7 49 90
Yiksek Lisans ve Doktora 61 16 146 223
Toplam 95 23 195 313

Tablo 3'de gosterilen teknik kolejler ti¢ yili lise dizeyinde iki yili da yiksekodgretim diizeyinde olan
kurumlardir. Japon teknik kolejleri, bu bakimdan, Fransa'daki sections de techniciens supérieurs (STS)
adli programlarla, Tayvan'daki yine 5 yillik bazi teknik kolejlere benzemektedir.

Goruldagi gibi yiksekogretimin kiitlesellesmesi ayni zamanda genis bir kurumsal cesitlili-
gi de beraberinde getirmistir.

Bu bakimdan, cesitli tlkelerin yliksekogretim sistemlerini birbirleri ile karsilastirmak oldukca zor-
dur. Ayrica, yiksekodgretim istatistikleri hentiz standardize edilmemis olup (90,133) bu alandaki ulusla-
rarast bir ¢alisma OECD tarafindan hentiz baglatlmigtir (134). Bu husus gdz oniinde bulundurulmakta
birlikte, 49 ilkenin yiiksekogretim sistemlerinin profilleri, cesitli kaynaklardan derlenerek Ek 2'deki
Tablo E.2'de ozetlenmistir (35, 41-47, 50, 74, 77-79, 82, 84, 86-88, 93-110, 113, 118-122, 127-129, 130-
132, 135-155). Bir ¢ok kaynaktan karsilikli olarak kontrol edilen ve Tablo E.2'de gdsterilen verilerin
80'li yillarin sonu ile 90'ls yillarin basindaki gercek durumu en az hatayla yansittigina inanilmaktadir.

Bu tabloda her bir {ilkenin toplam yitksekdgretim &grencisi sayisy; bu sayinin {iniversite, acikogre-
tim ve diger ylksekogretim kurumlart arasindaki dagilimy; cesitli tiir kurumlardaki ve tlke genelindeki
6grenci/ders veren Ogretim elemani oranlar: ve $zel kurumlarin {iniversite ve mesleki 6gretim alt sekt®-
rindeki ve iilke genelindeki, kayitli &grenci sayilarina goére paylart verilmistir.

Turk yiksekogretim sistemindeki cesitli diizeylerdeki dgrenci ve Ogretim elemanlarina ait Ogrenci
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi'nce her yil kitap halinde yayimlanan Yiksekogretim Istatistikleri'nden
derlenen ve 1983-1993* donemini kapsayan bilgiler ise dokuz tablo halinde Ek 3'de verilmistir.

Ozel yiksekodgretim kurumlarina iliskin verilerin degerlendirilmesi ve tilkelerin bu a¢idan kargilasti-
rilmas 3. -Bolum'de ele alinmis olup, bu kisimda, Uiniversite, acik ogretim ve mesleki ve teknik yiikse-
kogretim kurumlarinin paylar tizerinde durulmustur.

Meslek yiksekokulu esdegeri kurumlarin bazit tlkelerin ylksekodgretim sistemlerinin icindeki payr Sekil
12'de gosterilmistir. Son yapilan degisikliklerden sonra, Birlesik Krallik'daki politeknikler bu kapsam i¢inde
miitalaa edilmemis, buna karsilik Avustralya'daki colleges of advanced technology bu kapsam icine alinmistir.

Sekil 12'de gortldiugt gibi, meslek yiiksekokullart Tirk yiksekogretim sistemi icinde kayitlt 6gren-
ci sayisina gore % 10 gibi ¢cok dusiik bir paya sahiptir. Buna karsilik, Isvec ve Birlesik Krallik bir ya-
na birakildig: takdirde, bu oran hi¢ bir gelismis tlkede % 20'nin altinda olmadig: gibi Singapur'da %
63, Belgika'da % 60, Japonya'da % 44 ve ABD'nde % 38 gibi olduk¢a yliksek degerlerdedir. Ileri tilkeler
arasinda bu tiir kurumlarin payinmn sifira yakin oldugu tlkeler sadece Italya ve Ispanya'dir.

Buna karsilik, Sekil 13'de goriildiigii gibi, actkogretimin % 42'lik pay: ile, Tiurkiye, acikégretimin
paymin % 50 oldugu Tayland'dan sonra ikinci sirada gelmektedir. *Acikdgretimin yiiksek paya sahip
oldugu diger tilkeler ise % 39'la Urdiin, % 30'la Cin ve % 23'le Namibya'dir.

* 1992-1993 sgretim yihina ait bilgiler bu raporun yazildifi tarihte heniiz kitap halinde yayimlanmamugti.
* Afustos 193"e yapilan diizenlemelerden sonra Anadolu Universitesi Agikogretim programlanna kaydolanlar bu rakamlara dahil degildir.
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Lisanststl diizeydeki (yiiksek lisans, doktora ve esdegeri) programlara kayith ¢grencilerin orani tize-
rinde durulmamustir. Yukanda verilmis olan ABD ve Japonya 6rneginde oldugu gibi, dzellikle ileri tilke-
lerin bir cogunda, lisanststi dizeydeki egitim ve bununla ilgili arastirma faaliyetleri elit egitim ve aras-
tirma agurlikl iiniversitelerde veya 6zellikle bu amacla kurulmus olan enstitiilerde yogunlasurilmigtir,

Ornegin, 6zel yetenekli 6grenciler icin yedi fen lisesi bulunan Kore'de bu liselerin mezunlari, Korea
Advanced Institute of Science and Technologyin lisans diizeyindeki Ogretim birimi niteliginde olan, bu
tlkenin bilim kenti Daeduck'taki Korea Institute of Technology adli yiiksekdgretim kurumuna girmekte
ve bunun mezunlan da lisansiistii egitim icin KAIST'e alinmaktadir. Kore'nin 1991 yilinda devreye sok-
tugu fen ve muiihendislik alanlarindaki doktoralt elemanlarin kaynaklara gore dagilimi soyledir (53):

KAIST 275
Diger Universiteler 630
Yurtdisindaki tUiniversiteler 200

Toplam 1105

KAIST'de 1.951 lisanstistli 6grenciye karsilik 1.127 akademik ve arastirics personel vardir (79).

Israil'deki The Weizmann Institute of Science da KAIST'e benzer bir kurumdur (156). Bu enstitiide-
ki lisansiisti 0grenci sayis: 680, aragtirici ve akademik personel sayist ise 300'dlr (79). Yine ayni tilke-
deki Haifa-Technion da lisanststii egitim ve arastirma agirlikls bir Universitedir.

Tayland'da 1959'da kurulmus olan Asian Institute of Technology de sadece lisansiistii diizeyde faaliyet
gosteren elit bir yiiksekdgretim kurumudur. Bu kurumun ¢grenci sayist 615, égretim Uyesi sayis1 112'dir (77).

Onemli olan husus, dzellikle ileri tilkelerde, kitlesel egitimin agirhginin meslek yiksekokulu esde-
geri kurumlara kaydirilmis olmasi ve elit egitim ve arastirma agurlikl Gniversitelerin sistemin bitini
icinde ayn bir konuma sahip kilinmis olmasidir,

I1.3. BILIM VE TEKNOLOJI SISTEMLERi

IL.3.1. Tarihsel Gelisim

Bilim ile teknolojinin 19.ytizyilin sonlarindan itibaren, Ek 1'de gosterildigi gibi bu denli ic ice girmesi,
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini Giniversiteler ve kamu aragtirma kurumlar disina da tasrmistir. 1884’de
Leiden Universitesi'nde kurulan sogutma laboratuvarlan ile 1887'de ABD eyalet iiniversitelerindeki tarimsal
deney istasyonlari, Universite-sanayi igbirligi ve teknolojik Ar-Ge faaliyetlerinin ilk ¢rnekleridir. General Elect-
ric Co.* adli sirketin Ar-Ge laboratuvarlarint kurarak tinlt bilimadami Langmuir'i bu laboratuvarin direkorli-
gine getirmesi (1908) ve Almanya’'daki Kaiser Wilhelm enstitiileri (1911) ile stiren bu gelisme, Massachus-
setts Institute of Technology'nin sirket kurmay: amaglars arasina almasi (1931), Stanford University Industrial
Park (1951) ve Cambridge Science Park (1973) ile stirmistiir. Bu gelismeler sinai arastirmalar kurumlastirir-
ken, diger yandan 3. Bolim'de deginilen girisimci iiniversite (entrepreneurial university) (157, 158) mode-
lini ortaya ¢ikararak tiniversite yonetim ve isleyisine iliskin goriis ve yontemleri biiytik olctide degistirmistir.

* 8ozt cdilen sirket Edison'un sirketinin devamidir,



SEKIL 12
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SEKIL 13

ACIKOGRETIMIN BAZI ULKELERIN YUKSEKOGRETIM
SISTEMLERI iCINDEKI PAYI

(Tum yitksekogretim kurumlarimdaki toplam 6grenci sayisinin %'si olarak)
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Elektronik ile bir anlamda ozdeslegsen ileri teknolojiler, Gniversite-sanayi iligkileri ile sinai Ar-Ge faali-
yetlerinin bir sonucudur. Bu teknolojinin, Stanford, Berkeley ve Caltech gibi Universitelerinin hemen
dibindeki “Silicon Valley” adli bolge ile MIT ve Harvard Universitesi civarindaki Route 128 tizerinde yo-
gunlasan, bir ¢ogu kiiciik olgekli sirketlerde geligtirilerek ticari uygulamalara konulmasi ve ornegin
transistorin Bell Laboratories’de, yonga ve entegre devrelerin Texas Instruments (Kilby, 1958) ve Fairc-
hild Camera and Instrument (Noyce, 1959) adh sirketlerin Ar-Ge boliimlerinde gelistirilmesi bir rastlanti
olmayip bu gelismelerin dogal bir sonucudur.

Bilim ve teknolojideki gelismelerde rol oynayan bir ¢ok faktor arasinda savaglarin, ozellikle 1. ve 2.
Diinya Savaglariin 6nemli bir yeri vardir. 1. Diinya Savag sonunda radyo ve sentetik elyaflar; 2. Din-
ya Savagt sonunda ise radar, penisilin ve DDT gibi teknolojik triinler piyasalara ¢ikmugtir.

Ozellikle 2. Diinya Savasgi, hem bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetlerinin hem de yiuksek&gretim
kurumlarinin yapilarini kokli bir bicimde degistirmistir. Bilimsel ve teknolojik birikimin, 2. Diinya Sa-
vast sirasinda karsiagilan sorunlann ¢dzimiinde kullandmas: amaci ile ABD’nde kurulan Office of Sci-
entific Resarch and Development'in (OSRD) baskani Vannevar Bush'un, Bagkan Roosevelt'in bu dene-
yimin baris esnasinda ne gekilde degerlendirilecebilecegi yolundaki sorusuna yanit olarak hazirladigy,
yukarida deginilmis olan, “Science-The Endless Frontier”(24) baslikl: rapor, bilimsel ve teknolojik aras-
tirma kavramlarina agiklik getirmenin yaninda, bu tlkede, ozellikle Gniversitelerdeki arastirma projele-
rine destek saglamak amacityla National Science Foundation'un kurulmasini saglamigtir. Universitelerde-
ki arastirma faaliyetlerinin, belirli bir biitgesi olan projeler halinde yuritilmeye baglanmas: ile bu
faaliyetler tam anlami ile kurumsal bir nitelik kazanmistir.

Bilimin teknoloji ile bu denli i¢ i¢ce girmesi, bilimin kaynag: olan tniversitelerin yapisini da dogal
olarak etkilemistir. Universitelerden endiistriye bilgi aktariminin klasik mekanizmast olan yayinlar ve
mezunlara ilaveten, ikinci bir kategori olarak 1950’li yillardan itibaren seminer, konferans ve kurslar ile
damismanlik hizmetleri ve sdzlesmeli uygulama arastirma projelerinden (contract research) olusan top-
lum hizmetleri eklenmistir. Boylece Universitenin islevleri:

s Egitim-Ogretim,
¢ Temel bilimsel arastirmalar,
* Toplum hizmetleri

olmak tizere ti¢ grupta toplanmigtir. Sekil 14’de gosterilen bu gelisme, fakiilteler ve bunlara bagli bo-
lumlerden olusan klasik {iniversite yapisina dnce mezuniyet sonrast okullar daha sonra da aragtirma
enstitiileri, arastirma merkezleri ve endiistriyel isbirligi programlar irtibat burolart (industrial liaison of-
fice) gibi yeni birimlerin eklenmesini gerektirmistir. Bunun yaninda, {iniversite arazilerinin icinde veya
hemen yakininda bilim parklari (science parks) ve yenilik merkezleri (innovation centers) ve sirketlerin
kurulmasini kolaylastirma amacini tagtyan kulugka merkezleri (incubation centers) kurularak Universi-
telerdeki bilimsel gelismelerin ticari uygulamaya déniisimi hizlandirdmugtir (159).

Boylece 17. yiizyilda iiniversite mensuplarinin kendi ceplerinden aidat 6deyerek kurduklart Acca-
demia dei Lincei, Academia del Cimento, The Royal Society ve Académie Royale des Sciences gibi bi-
limsel derneklerle baglayan bilimsel arastirmalarin kurumsal yapiya kavusma siireci ginimiizde artik

tam anlamuyla profesyonel bir asamaya ulastig: gibi Universitelerdeki bilimsel aragtirmalarin sonuglari-

nin ticari uygulamalara doniistiirilebilmesi icin bambagka yapilar ve mekanizmalar da ortaya ¢ikmustir.
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SEKIL 14
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I1.3.2. Bilim ve Teknoloji Sisteminin Gintmiizdeki Yapis1 ve
Finansman Mekanizmalari

Universitelerin bir dlkenin bilim ve teknoloji sistemi icindeki baglica islevinin temel bilimsel arastir-
malar ile uygulamali arastirmalar ve gereken hallerde jenerik ve rekabet dncesi teknolojiler tizerindeki
genis kapsamli ortak projelere katilmak oldugu yukarida belirtilmisti.

Fizik, kimya, biyoloji, jeoloji, astronomi ve matematik klasik tanim ile temel bilimleri olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle iilkemizde yaygin olan bir kantya gére bu alanlarda yapilan arastirmalar katego-
rik olarak temel bilimse] arastirma sinifindadir. Temel bilimlerin nerede bitip mihendislik ve uygulama-
It bilimlerin nerede basladigi konusunda artik kesin sinirlar cizmek miimkiin olmadig: gibi bugiin i¢in
cok soyut sayilabilecek, insamin yalniz anlama duygusunu ve tutkulu merakin: tatmin edecek arastirma-
larin bile kisa bir zaman araliginda uygulamaya yonelip teknolojik bazi aragtirmalarin ana girdisini olug-
turmast giiclti bir olasilik tasimaktadir,

Ornegin, elektronik teknolojisinin uygulamali matematige dayali yaziim (software) ile birlikte iki
temelinden birini tegkil eden silikon tzerindeki c¢aligmalar bunun en tipik 6rneklerinden biridir. Gal-
yum arsenid’in silikona kiyasla elektronlarin daha hizli hareket etme ve isidan fazla 1sik sacma &zellik-
leri bulunmasina ragmen, silikonun daha kolay islenebilir olmas: silikonu elekronik teknolojisinde ha-
kim kilmustir. Ancak halen bir yandan IBM laboratuvarlaninda silikonu galyum ile alasim haline
getirmek diger yanda da Rochester Universitesi Optik Enstitiisi’'nde silikona kiikiirt gibi baska madde-
ler eklemek suretiyle istenen ¢zelliklere sahip ve kolay iglenebilen yeni malzemelerin {iretimine y®one-
lik caligmalar biylik 6lctide temel bilimciler tarafindan yiritilen teknolojik amacli uygulamali aragtir-
malardir (160). Ote yandan en soyut alanlardan biri sayilan sayilar teorisinin tirettigi sonuclarin
kodlamada, dolayisiyla da ¢agdas iletisim teknolojisindeki rolii kimi temel bilimcileri tanimlar: yeniden
gozden gecirmeye Ozendirici niteliktedir,

Temel bilimleri uygulama ve teknolojiden izole eden yaklasimlar, fevkalade 6dnem tasityan
bu alanlarin gelismesinin 6niine konabilecek en biiyiik engeldir.

Bu bakimdan, bu ttr aragtirmalarin belirli programlar dahilinde ve gercekten uluslararas: diizeye
ulagarak bilimadamu* niteligi kanitlanmis dgretim Gyelerince yiritilmek kaydiyla kamu kaynaklarin-
dan (temel bilimsel aragtirmalar i¢cin tamamen, uygulamali arastirmalar icin ise biiylik 6lctide fakat kis-
men) karsidanmasi; bu faaliyetlerin sonuclarinin uluslararas: bilimsel dergilerde yayimlanmasi icin ge-
rekli tegviklerin saglanmasi ve universitelerdeki bilgi birikiminin Sekil 14’de gosterilen mekanizmalarla
endustriye aktarilmasini temin igin Universitelerin gerekli orgiitlenmeyi kurmalarina ve bunu gelisen
sartlara gore yenilemelerine olanak veren diizenlemelerin yapilmasi, bunlarin gerektirdigi ortamin yara-
tilmas: ve tesviklerin saglanmas: devletin bu alandaki baslica gorevlerinden biridir (161).

Universiteler de aragtirma faaliyetlerinin gerektirdigi finansmani kamu kaynaklarindan belirli prog-
ramlar dahilinde saglayabileceklerini ve bu faaliyetlerin gerektirdigi kaynaklarin bir kismini da sanayi-
den saglamak (162) zorunda olduklarini kabul etmeli ve buna gére programlar yapmalidirlar (163). Na-
tional Academy of Sciences’in (ABD) Baskani Frank Press’in kelimeleri ile, “Hig¢ bir silke bilim icin acik
¢ek yazamaz. Paramn kit oldugu zamanlarda tercibler yapmak zorundayiz” (164).

ﬂniyqrsitelerdeki bu tlr aragtirmalarin baglica finansman kaynaklari sunlardir:

» ABD'ndeki National Science Foundation (NSF); Birlesik Krallik'taki Science and Enginee-

* Profesor, dogent ve yardimer docent unvankanng alnig olmak, uluslararast diizeyde bilimadam niteligini de tagiyor olmak demck degildir.
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ring Research Council (SERC) gibi arastirma konseyleri; Fransa'daki Centre National de la Rec-
herche Scientifique (CNRS); Almanya'daki Deutsche Forschungs Gemeinschaft (DFG); Hollan-
da'daki Netherlands Organization for Scientific Research (NWO), Nederlandsche Organisatie
voor Toegepast Natuurwetenschappelijk Onderzoek (TNO) ve Organization for the advance-
ment of Pure Research (ZWO); Kore'deki Korea Science and Engineering Foundation (KOSEF)
ve Korea Academy of Industrial Technology (KAITECH); Hindistan'daki Council of Scientific
and Industrial Research (CSIR); ispanya'daki The Higher Council for Scientific Research; Ital-
ya'daki Consiglio Nazionale di Ricerca (CNR); Norveg¢'deki Council for Scientific and Industrial
Research (NTNF); Finlandiya'da Bilimler Akademisi ve iilkemizdeki Tirkiye Bilimsel ve Tek-

nik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ve Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) vb. kuruluslardan
saglanabilecek fonlar,

» Universite genel biitcesi icinde yer alan, main-frame bilgisayar, kiitiiphane laboratuar te-
sisleri ve mesela elektron mikroskopu gibi ortak kullanilan cihazlardan olusan arastirma alt-
yapist kurulmasi ve gelistirilmesine iliskin 0denekler ile bazi hallerde arastirma fonlari,

* Sekil 14'de gosterildigi gibi, kamu kurumlarindan ve kuruluslarindan sézlesme ile alinan
uygulamalt arastirma projeleri.

Yukaridaki birinci grupta sayilan bilimsel arastirma destekleme kuruluglarindan alinan fonlarin bi-
yiik bir kismi dahi tilkenin genel ekonomik politikasinin parcast olarak tesbit edilen bilim ve teknoloji
politikas: kapsaminda secilmis ve duyurulmug 6ncelikli alanlarda tiniversite mensuplarinca hazirlanan
ve oldukca ayrintil bir biitge ile ¢aligma programini da iceren proje Onerisinin tam bir rekabet ortami
icinde ilgili kurumca kabul edilmesi {izerine proje yoneticisine tahsis edilmektedir. Bu sekilde tahsis
edilen fonlarmn yaninda, "unsolicited proposal” denen, Universite dgretim Uyelerinin ilging bulduklart bir

alanda entellektiiel meraklarmin diirtiisii ile sunduklar proje onerilerine tahsis edilen fonlar giderek
azalmaktadir (161).

Bilimsel gelisimin énemli bilesenlerinden biri tarih boyunca kisilerin entellektiiel merak-
larinin diirtiisii olmustur ve boyle olmaya da devam edecektir. Bu tiir arastirmalari: kamu kay-
naklarindan desteklenen bilim adamlari da bu tiir faaliyetleri bakimindan kamuya hesap ver-
mek zorundadirlar. Dolayistyla, bu tiir arastirmalarin desteklenmesi i¢in bir arastirma hedef
ve planinin 6nerilmesi gerekmekte ve sonuglarimin da uluslararas: bilim hazinesine katkt ya-
pildigin1 gbsteren yayinlar olarak sunulmasi beklenmektedir.

Ozellikle Anglo-Sakson iilkelerindeki dgretim tiyelerinin ¢ogu aragtirmalarinin cari, yatrim ve per-
sonel giderlerini* tiniversite digindan proje nerisi sunarak saglayacaklar: fonlardan kargilamak zorun-
dadir. Ogretim tyelerinin dgretimdeki performanslar yaninda bu tir aragtirma fonlan saglamadaki ba-
sarilar1 ve uluslararas: diizeydeki yaymlan terfilerinde 6nem tasir.

Ogretim iiyesi olarak goreve baglayan bir yardimer dogente bir galisma odasi ve bog bir laboratuar
mekan: ile kaynags genellikle yukarida sayilan tiniversite digi arastirma destekleme kurumlar: olan k-
cik miktarda bir arastirma baslangic fonu (seed money) tahsis edilir. Bu gekilde tahsis edilen fon bir
defaya mahsustur.

Universitelerdeki arastirma faaliyetlerinin finansmanindaki bu tir yontemler, Universitelerin toplu-
ma kars: olan sorumluluklarinin (accountability) bir geregi olmanin yaninda, bu kurumlarla sanayi ara-

* Genellikle Anglo-Sakson tilkelerindeki Gniversitelerde ayhklan kurum biitgesinden ddencen asistan sayis cok azdir. Yiksek lisans ve doktora 6grencilerinin
ayhiklar genellikle bu tir projelerden 6denir.
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sindaki iliskileri gelistirme ve bu kurumlardaki biiytik bilgi ve beceri birikimini jenerik teknolojilerin te-
melini teskil eden uygulamali arastirmalara kanalize etme amaclarim da tasimaktadir (20, 27, 31).

Universite ile sanayi iliskilerini gelistirmek amaciyla son yillarda yayginlagan bir uygulama 6zellik-
le elektronik, yeni malzemeler ve biyoteknoloji gibi jenerik teknoloji alanlarinda Universite
binyeleri i¢inde kismen NSF ve CNRS gibi kurumlar, kismen de ilgili sanayi kuruluslarinca finanse edi-
len, nisbeten uzun streli ve kalict bir yaprya sahip enstiti, merkez ve bagls laboratuarlar gibi Ar-Ge bi-
rimlerinin kurulmasidir. ABD'nde NSF'in kurdugu Purdue University’deki imalat sistemleri; University of
Ilinois'deki yariletkenler, MIT'deki biyoteknolojik iretim prosesleri, ve University of Delaware'deki
kompozit malzemeler alanlarindaki yetkinlik merkezi (center of excellence) niteligindeki muhendislik
arastirma merkezleri; Fransa'da Paris ve Grenoble'da yeni malzemeler, Nancy vé Compiégne'de kimya
mithendisligi, Toulouse ve Compiégne'de biyoteknoloji, Grenoble'da yapay zeka ve Toulouse'da robo-
tik Uzerine, adi gecen {Universitelerle ortak aragtirma yirliten uzmanlik merkezleri (FIRTECHS)
(20,27,80) ile Almanya'daki 6zel arastirma uniteleri (Sonderforschungs bereiche) (165) bu tiir uzun siire-
li arastirma birimlerinin diger 6rnekleridir. Ancak bu tiir birimlerin hi¢ birinin kalicilig: garanti edilme-
mistir; bunlarin devamui gosterdikleri performansa baglidir. '

Lisansiistli egitim ve Universitelerin blitcelerinde yer alan aragtirma fonlarinin Almanya'daki Gradu-
iertenkollegs, Fransa'daki Ecoles Doctorales, Italya'daki Dottorati di Ricerca, Belgika'daki "liniversitelera-
rast ¢cekim merkezleri" ve Hollanda'daki "arastirma okullart" ile 6zel arastirma gorevliligi (AIO) gibi be-
lirli Uiniversiteler icinde bu amacla kurulan birimler ile ihdas edilen kadrolarda yogunlastiridmas: ve
bunlarin, kamu arastirma kurumlarini da icine alan "arastirma gsebekeleri"'ni olusturmasi, 80'li yillarin
sonlarindan beri giderek yayginlagmaktadir (166,167). '

Fransa'da {iniversitelerin biitgelerine konan aragtirma 6denekleri Gniversitenin 6nerdigi ve Milli Egi-
tim Bakanligi'nin Universite Planlama ve Geligtirme Bolumi'ntin (DPDU) kabul ettigi 4 yillik program-
lara gore belirlenmektedir (104).

Bir tilkenin bilim ve teknoloji sisteminin ikinci ayag: olan kamu arastirma kuruluglari, bakanliklara,
ilgili kamu kuruluglarina ve bir ¢ok tilkede de, tilkemizde Marmara Aragtirma Merkezi'nin TUBITAK'na
bagli oldugu gibi, yukarida birinci grupta sayilan bilimsel aragtirma destekleme kurumlarina baglidur.
Dolayisi ile, bunlarin finansman kaynag: devlet biitgesidir. Bu tir kuruluslardaki Ar-Ge faaliyetleri, yine
tilkenin genel ekonomik politikasinin parcas: olarak tespit edilen bilim ve teknoloji politikalar: kapsa-
minda belirlenmis alanlardaki jenerik ve rekabet dncesi teknolojiler ile destek teknolojileri tizerinde
yogunlastirilmaktadar,

Ispanya'da tiniversiteler dahil tim kamu arastirma kuruluglarinin yillik Ar-Ge programlar: ile biige
taslaklari, saptanan sektorel éncelikler dahilinde, Bakanliklararas: Bilim ve Teknoloji Komisyonu tara-
findan onaylanmaktadir (168). Italya'daki uygulamalar da buna benzer egilimdedir (169).

Kamu arastirma kuruluglarindaki Ar-Ge faaliyetlerinin temel bilimsel aragtirmalara kayma egilimi ve
buralarda elde edilen sonuclarin sanayi ile iliskilerin kurulamamas: nedeni ile kurulug icinde "kilithi"
kalmasi, ozellikle gelismekte olan Ulkelerde karsilagilan bir sorundur. Bu nedenle, kamu aragtirma ku-
ruluglar: bir cok iilkede artik kismen kamu kaynaklarindan, kismen 6zel sektorden sozlegmeli projeler
karsihiginda sagladiklari gelirler ve kismen de aragtirma destekleme kurumlarinin ilan ettigi programlar-
__da tniversiteler. ve_6zel sektor kuruluslar ile rekabet ederek aldiklan projelerin gelirleri ile finanse edil-
meye baglanmigtir (17, 20). '
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Sistemin tuctinct ayagim olusturan 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetleri kamu kaynaklarindan baglica tg
yolla finanse edilmektedir:

 Jenerik ve rekabet oncesi teknolojiler lizerine ortak Ar-Ge programlarmin "bire bir" ilkesine
(matching funds) gore kismen, bazi hallerde ise buiyiik dl¢lide finansmani;

» Onceden gartnameleri hazirlanip planlanmig ve 6nceden ilgililere duyurulmug kamu alimlar ger-
cevesinde satin alinacak techizatin gelistirilmesi icin gereken Ar-Ge faaliyetlerinin kismen finansmani
(demand stimulation by public procurement);

» Ar-Ge faaliyetlerinin genelde gelistirilmesi icin saglanan vergi muafiyetleri, diistk faizli krediler,
vergi indirimleri ve hizlandirilmis amortisman gibi dolayl: tesvikler.

Bunlarin yaninda, 6zellikle bilim ve teknolojiye dayali kiigiik ve orta ¢lgekli isletmelerin kurularak
yayginlagmasi ve bu tir isletmelerde Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesi Uzerinde 6nemle durulmaya

baglanmistir. Hemen hemen tiim iilkelerde bu amaca yonelik programlar uygulamaya konulmus bulun-
maktadir (31).

Hisse karstlig1 6z sermaye (equity capital) veya borglandirma ile finansman saglayan risk sermayesi
(venture capital) bu bakimdan biyiik énem tagimaktadir. Tim tilkelerde risk sermayesi piyasalarint di-
zenleyen kanunlar ¢ikarilmig olup ¢ok sayida dzel sirket bu alanda faaliyet gostermektedir.

Bu tir faaliyetlere finansman saglamak; yenilige (innovation) yénelik Ar-Ge faaliyetlerini
finanse etmek; Sekil 14'de gosterilen "kulucka" merkezlerini (incubators) destekleyerek kiiciik
ve orta 6l¢ekli isletmelerin kurulusuna yardimci olmak suretiyle yiitksek teknolojileri yaymak;
bu tir isletmelerin tasaronluk yapmalarina araci olmak; ve ticari sirketlere bilimsel ve tekno-
lojik bilgi aktarmak amactyla bir ¢ok iilkede, yukarida sayilmis olan bilimsel nitelikteki kamu
kurumlarmin yaninda, yeni kamu kurumlar: kurulmustar (17, 20, 31).

Bazi tlkelerdeki bu tir kamu kuruluslart sunlardir:
» Fransa: ANVAR (Agence Nationale de Valorisation de la Recherche)
* Birlesik Krallik: BTG (British Technology Group)

e Japonya: JRDC (Japan Research and Development Corporation) ve JITA (Japan Industrial
Technology Association)

e Kore: The Small and Medium Industry Promotion Corporation, Korea Technology Development
Corporation (KTDC), Korea Technology Advancement Corporation (KTAC)

 Finlandiya: TEKES (Teknologien Kehbittamiskeskus)

 Ispanya: CDTI (Centro para el Desarrollo Tecnologica Industrial)
» Italya : ENEA (Enie per le Nove Tecnologie, ’Energia e I'’Ambiente)
» Hollanda : STIPT (Executive Agency for Technology Policy)

» Almanya: Federal Arastirma ve Teknoloji Bakanlig: ile Federal Egitim ve Bilim Bakanliginin icin-
deki birimler.

Ornegin, Fransa'daki ANVAR'n iilke icinde yirmidort irtibat biirosu olup 1991 yili biitgesi 1,45 mil-
yar FF'dir, Bu kurum ticari uygulama potansiyeli yiiksek gorillen projelere toplam maliyetin % 40'ina
kadar varan oranda faizsiz bor¢ vermekte, proje basarili oldugu takdirde, bor¢ daha 6nce tesbit edilen
bir 6deme planina gére geri ddenmekte, projenin basarsiz olmasi halinde ise borg kendiliginden hibe-
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ye vdbnﬁgmektedir (170).

Ingiltere'deki BTG, 6zel kuruluglarin projelerinin finansmanina joint-venture olarak 5 milyon sterli-
ne kadar yatirim yapmaktadir ( 171).

ABD'nde hemen hemen her eyalette bu tir programlar: yiiriten bir kamu kurumu bulunmaktadir.
Ornegin, Pennsylvania'daki Ben Franklin Partnership Programin amaci ileri teknolojilere dayalr Uriinle-
rin gelistirilmesine yonelik projelere parasal destek saglamak, yeni sirketlerin kurulusuna katkida bu-
lunmak, mevcut sirketleri gelistirmek ve teknolojik beceri kazandirmaya yonelik egitim programlart du-
zenlemektir (20, 172). Proje finansmani bire bir ilkesine gore hibe, risk sermayesi veya hisse kargilig
ozsermaye (equity capital) seklinde verilmektedir. Bunun yaninda "kulucka" merkezleri ile Universite-
lerdeki yetkinlik merkezlerine parasal destek saglanmaktadir. Bu program cergevesinde yurttiilen faali-
yetler sonunda 2512 yeni sirket yaratilmig ve cok sayida kisiye istihdam saglanmistir (27).

Bilimsel arastirmalari desteklemek tizere kurulan National Science Foundation da bu tiir programla-
r1 uygulamaya baglamistir (173). Kiigiik Isletmeler Yenilik Arastirmalars adli bu program ile iki agamada
finansman saglanmaktadir. Birinci asamada, ticari uygulama potansiyeli oldugu kabul edilen bir diglin-
cenin teknik fizibilitesinin arastirilmas: icin alti ay siire ve 50.000 ABD $'na kadar destek verilmektedir.
Bunun sonucunda verilen raporun tatminkar bulunmasi halinde gerekli Ar-Ge faaliyetleri igin, yirmidort
aya kadar siire ve 250.000 ABD $'na kadar destek verilmektedir. Fransa'da CNRS de buna benzer prog-
ramlari uygulamaya baglamistir (30).

I1.3.3. Bilimsel ve Teknolojik Ar-Ge Sisteminin
Ciktilarinin Degerlendirilmesi

Egitim sektoriiniin aksine, bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetlerine iliskin istatistiki verilerin top-
lanma, degerlendirme ve rapor edilmesine iliskin usul ve esaslar standardize edilmis olup (174) ilkele-
re ait degerler UNESCO ve OECD gibi uluslararast kuruluslarca periyodik olarak yayimlanmaktadir.

Bilimsel ve teknolojik Ar-Ge sisteminin en énemli girdileri, tabii ki, insangiicli ve bu sektdre tahsis
edilen parasal kaynaklardir.

Bazi tilkelerin Ar-Ge igin ayirdigi kaynaklarin GSYIH'larina oranlari Tablo 1 ve Sekil 10'da gosterilmistir.

Tablo 1 ve Sekil 10'da goriildiigii gibi, sanayilesmis tlkelerin Ar-Ge icin ayiwrdiklar: kay-
naklar gayrisafi yurtici hasilanm % 1’inin tizerindedir.

Ar-Ge harcamalariin mutlak degerleri hakkinda bir fikir vermek amaci ile cesitli Glkelerin 1990 yili
harcamalarn Sekil 15°de gbsterilmistir (34).

Gorildiugi gibi, ABD 151 milyar dolar tutarindaki harcama ile ikinci sirada bulunan ve 86 milyar
dolar harcayan Japonya’'nin buyuk farkla ontndedir.

Milli Ar-Ge sisteminin diger onemli girdisi olan insangtcii iktisaden faal on bin niifus bagina diigen
tam zaman esdegerli Ar-Ge personelinin sayist ile ifade edilmektedir. Bu degerler muhtelif tlkeler i¢in
Sekil 16’da gosterilmigtir (34, 37). Bu sekilden gorildigi gibi, Almanya 143; Isvicre 142; Japonya 138;
Fransa 119; ve Isvec 111 kisi ile ilk bes sirada, ABD ise 77 kisi ile 15. sirada bulunmaktadir. Tayvan,
_ Kore, Singapur ve Ispanya’da, iktisaden faal onbin niifus bagina disen Ar-Ge personeli sayist sirast ile
63, 53, 39 ve 37 kisidir. Trkiye ise 7 kisi ile (37) Malezya, Endonezya ve Tayland'in 6niinde sondan
dérdinct sirada bulunmaktadir. ‘
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SEKIL 15

TOPLAM AR-GE HARCAMALARI (MILYON ABD §$ - 1990)
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Sekil 16’da ayrica gorildiugi gibi, sanayilesmis iilkelerde iktisaden faal onbin niifus basina
diisen Ar-Ge personeli sayisi 50’nin fizerinde olup bu rakam Yunanistan ve Portekiz gibi tlke-
lerde dahi 20’nin altinda degildir.

Bu noktada dnce bilimsel tiretimi ele alarak milli Ar-Ge sistemlerinin ciktilarina kisaca bakalim. Ko-
nu tzerindeki tim tartismalara ragmen (175) uluslararasi bilimsel dergilerdeki yaymn ve bu yayinlara
baskalarinca yapilan auf sayilarimin analizi bir iilkenin en azindan goreceli bilimsel gict hakkinda en
iyi fikri veren gostergeler olarak kabul edilmektedir (176,177).

Burada &nemli olan hangi dergilerdeki yayinlarin dikkate alinacagichr. Ulkemizde bazilarinca ileri
siiriilen tim iddialarin aksine, bu da standardize edilmis olan bir husustur. ABD'ndeki Institute for Sci-
entific Information (ISI) adli kurulugca fen bilimleri alanlarinda diizenli olarak yayinlanan ve bilimsel
hakem stizgecinden gecirmeden makale kabul etmeyen, binlerce bilimsel derginin taranmasina dayal,
Fen Bilimleri Atif Endeksi (Science Citation Index) gelistirilmis ve bu taramadan elde edilen sonuclar,
1975'den beri her yil diizenli olarak yayimlanmaya baglanmig olup gliniimiizde 1945'e kadar uzatilmig-
ur. Bu sistem daha sonra sosyal bilimlere de genisletilerek Sosyal Bilimler Auf Endeksi (Social Science
Citation Index ) ve Sanat ve Beseri Bilimler Auf Endeksi (Arts and Humanities Citation Index) adli ben-
zer bilimsel yayin tarama sistemleri geligtirilmigtir*.

Sekil 17°de gorildigi gibi, 1992 yilinda fen bilimleri alanlarinda diinyadaki toplam bilimsel yayin
sayist 735.591 olup, bu makalelerin % 36,011’ini yayimlayan ABD, sirast ile,% 7,477, % 7,470 ve % 6,855
ile ikinci, tictincti ve dordiincii siralarda bulunan Birlegik Krallik, Japonya ve Almanya’nin buytk bir
farkla &niinde bulunmaktadir. ABD bilimsel tiretim bakimindan gercekten diinyamun lideridir. Bu sirala-
mada ilgin¢ olan husus Japonya'nin 1992’de Almanya’y: gecerek 3.lige yiikselmis olmasidir.

ABD’nin bilimsel tiretim bakimindan dinyanin lideri oldugu S$ekil 18’de gosterilen Nobel Odilu sa-
yilarindan da agik¢a gériilmektedir. 1990 yilina kadar verilmis olan toplam 192 ¢dulin 138’ini ABD va-
tandast olan bilim adamlar: almustir. Birlesik Krallik 40, Almanya 25 ve Japonya 4 odul ile, sirasiyla, iki,
lic ve sekizinci durumdadirlar.

{Ullkelerin 1992 yilinda diinya fen bilimleri literattirtine katkilars onarlik gruplar halinde Sekil 19’da
gosterilmigtir. Buradan gortldugt gibi, G-7 olarak adlandirnlan yedi tlke ile eski SSCB, Hollanda ve
Avustralya’dan olusan ilk gruptaki on tilke diinya bilimsel tretiminde % 82,473’k bir paya sahiptir.
Bu gruptaki ilk dort tlkenin katkilarinin % 57,813 olmasi ayrica dikkate degerdir. Turkiye ise toplam
% 2,24lik paya sahip olan dordiinct gruptaki tlkeler arasinda bulunmaktadir, Tlrkiye 1992 yilinda
fen bilimleri alanlarindaki literatiire yaptigi % 0,224°1ik Kkatks ile diinya tlkeleri arasinda 37. sirada bu-
lunmaktadir.

Bazi tlkelerin 1992 yilinda on bin ntifus basina yapriklan bilimsel yaymn sayisi Sekil 20'de gosteril-
mistir. Bu sekilde gorildigi gibi Isvicre on bin niifus bagmna 16,2 yavin ile birinci, Israil ise 14,9 yayin
ile ikinci siradadir. Isvicre'nin bu basarisinda, bu tilkedeki uluslararasi aragtirma kuruluglarinin pay:
dnemlidir. Israil'in basarisinin nedeni ise bu tlkenin Tablo 1 ve Sekil 10'da goriilmekte olan, bilimsel
ve teknolojik Ar-Ge faaliyetleri icin GSYIH'indan ayirdigs % 3,10'luk pay ile diinya tlkeleri arasinda ilk
sirada olmasi ve bu tlkede The Weizmann Institute of Science ve Haifa-Technion gibi yetkinlik merke-
zinin varhigidir.

* Hal boyle iken, arka bahcemizde kendi aramizda dizenledigimiz bir tenis turnuvasinin birincisini diinya enis sampiyonu olwak ilan ctmek veya iyi mizika gu-

lan bir arkadasimiz mizik virtiioru payest vermek ne kadar gegerli ise kendi yaymnladigintz, bilimsel hakem stizgecinden geemeyen ve Glustararass atf endeks-
Jerince taramaya defier bulunmayan yurtici dergilerimizdeki makaleleri bilimsel yaym olarak kabul etmenin de o kadar gecerli olacafim unutmamamiz gerekir.
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SEKIL 16

TOPLAM AR-GE PERSONELI SAYISI
(1989)
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SEKIL 17

ULKELERIN FEN BIiLIMLERI LITERATURUNE KATKILARI
(1992)

(Toplam makale sayist: 735.591)
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SEKIL 18
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SEKIL 20

BAZI ULKELERIN ON BiN NUFUS BASINA
YILLIK YAYIN SAYILARI

(Fen Bilimleri At«f Endeksi, 1992)

Isvigre
israil

Isveg

ABD
Holanda
B. Krallik
Avustralya
Beicika
Almanya
Irlanda
Fransa
Japonya
Singapur
Itatya §
Ispanya
Yunanistan
Hong Kong
Kore

Turkiye

8 10 12 14 16
YAYIN SAYISI

88

18



Hindistan ve Pakistan ile basta eski SSCB olmak tizere Macaristan gibi eski sosyalist blok tlkeleri-
nin Ar-Ge icin ayirdiklar parasal ve insanglicti kaynaklar yiksek oldugu gibi ozellikle eski SSCB ve
Hindistan’in diinya bilimsel tiretimine cok énemli katkilar: vardir, Buna karsilik, bu tlkelerin refah dii-
zeyleri Ar-Ge icin ¢ok daha az kaynak ayiran ve bilimsel tiretime katkilari o kadar biyik olmayan bir
cok tilkenin altindadur.

Rusya ve eski SSCB’nin parcalanmasi sonucunda ortaya ¢tkan yeni tlkeler ile diger eski sosyalist
blok tlkeleri halen bir déniisiim siireci icindedir. Bu iilkelerin yiksekogretim, bilim ve teknoloji alanla-
rindaki yapilar da bu siireg i¢inde yeniden ele alinarak degerlendirilmektedir. Bu bakimdan bu ulkeler-
deki yap: bu calismada ele alinamamig olup bunun bir eksiklik olarak belirtilmesi gerekmektedir.

Car 1. Petro’nun kurmus oldugu ve Car'in dlimiinden sonra 1725’de agidan Rus Bilimler Akademisi
(Akademia Nauk) basta Rusya ve daha sonra da diger eski sosyalist iilkelerdeki yapiy: etkilemistir. Bu-
na gore aragtirma faaliyetleri akademilere bagl enstitiilerde yogunlastiridmistr. Bunun sonucunda, bagta
Rus bilim adamlari olmak tizere, bu tlkelerdeki bilim adamlart 6zellikle temel bilimlere biiylik katkilar
yapmislardir. Ancak, bu kadar biytik bir bilimsel birikim bu ilkelerdeki insanlann refah dizeyine yan-
simamistir. Bunun nedenlerinin ve akademilere bagli enstitiilerde yogunlastirilan, bir Sl¢lide Universite-
lerden ve de savunma disinda, teknoloji ve sanayiden kopuk bir Ar-Ge yapisinin sonuglarinin objektif
olarak degerlendirilmesinde biiyltk yarar vardir.

Bunun yukarida dzetlenenler disinda tabii ki bir cok bagka nedeni vardir. Eski SSCB’de yiirGtiilen
fevkalade yiksek diizeydeki aragtirmalarda oldugu gibi kar amac: giitmeden yapilan teknolojik aragtir-
malarin tlkenin refah diizeyine katk: yapma bakimindan fazla anlam tagimayacag: aciktir. Bagka bir de-
yisle, sanayi kesiminin Ar-Ge faaliyetleri icindeki paymi da 6nemli bir gosterge olarak ele almak gerek-
lidir. ’

Sanayi kesiminin cesitli tilkelerde Ar-Ge faaliyetleri icindeki pay1 Sekil 21°'de gosterilmistir (34, 37).
Buradan gortldugi gibi, Kore sanayi kesiminin Ar-Ge faaliyetleri icindeki % 82’lik payi ile bu bakim-
dan birinci sirada bulunmaktadir. Kore'yi, Isvicre %75, Belcika ve Almanya %74, Japonya % 70 ve ABD
%69 ile izlemektedir. Tirkiye ise % 21 ile Brezilya, Tayland ve Hindistan'in 6ntinde, sondan dérdiinct
sirada bulunmaktadir.

Buna karsilik Sekil 22'de gorildigii gibi Tirkiye Uiniversitelerinin tlkenin toplam Ar-Ge harcamala-
r1 icindeki % 69'luk pay: ile diinya ulkeleri arasinda birincidir. Turkiye'ye izleyen tlkeler ise % 67 ile Si-
li ve % 50,6 ile Meksika'dir (41). Bu oran tim diger tlkelerde % 35'in altinda olup Almanya, {svicre,
ABD ve Kore'de ise % 15'in altundadir.

Giintimiizde bilim ile teknolojinin birbirlerinin ayrimaz par¢alari haline geldigi yukarida alt ¢izile-
rek belirtilmistir. Bilimsel aragtirmalarin uzun vadeli ekonomik ve teknolojik gelismeye katki potansiye-
1i hususunda muhtelif Glkeler icin yapilan goéreceli bir degerlendirmenin sonuglar: Sekil 23’de gosteril-
mistir (34). Japonya bu bakimdan en buytik potansiyele sahip ilke olarak gorilmektedir. Ayrica,
sanayilesmis Bati iilkelerinin ge¢misten gelen bilimsel birikimlerinin dogal sonucu olarak sahip olduk-
lart potansiyel yaninda, Singapur, Malezya, Kore ve Tayvan gibi tlkelerin bilime ne kadar Onem ver-
mekte olduklar: da bu sekilden acikca gorilmektedir. Buna kargilik, yukarida da deginildigi gibi, Maca-
ristan, Hindistan ve Pakistan gibi iilkeler ile Yunanistan, Portekiz ve Turkiye gibi Giliney Akdeniz
—iilkeleri refaha giden yolda bilimi kullanabilme-potansiyeli bakimindan hentiz oldukga gerilerde bulun-
maktadiriar.
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SEKIL 21

TOPLAM AR-GE HARCAMALARI ICINDE SANAYI KESIMININ PAYI
(1990)
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SEKIL 22

BAZI ULKELERIN AR-GE HARCAMALARI ICINDE
UNIVERSITELERIN PAYI %
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SEKIL 23

TEMEL BILIMSEL ARASTIRMALARIN UZUN VADELI
EKONOMIK VE TEKNOLOJIK GELISME HEDEFLERINE
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Tescil olunan patent sayis: teknolojik arastrma faaliyetlerinin sonuclarinin olcilerinden biri-
dir*.Baz: iilkelerde yiiz bin nifus bagina verilen patent sayilari ile 1990 yilinda bazs tilkelerin kurulug ve
vatandaslarinca ABD'nde tescil ettirilen patent sayilar, sirast ile, Sekil 24 ve $ekil 25°de gosterilmigtir.
Japonya'nin her iki gosterge bakimindan da birinci oldugu, ancak ABD kurulus ve vatandaglarinca ken-
di tlkelerinde tescil ettirilen patent sayisinin 47.393 oldugu ve bu degerin Japon kurulus ve vatandagla-
rinca ayn: yilda ABD’nde tescil ettiren 19.524 patentin iki katindan fazla oldugu gorilmektedir.

ABD, Bat1 Avrupa’daki bilimsel birikimi 19. yizyilin sonlari ve 20. ylzyilin baslarindan itibaren ileri
gotirmede liderlik etme yaninda bu birikimi teknolojiye donistiirme alaninda da liderlik etmis bir Ul-
kedir (178). Ancak ABD’nin bu alandaki liderligini Japonya tehdit etmeye baslamistir. ABD ve Japon
kuruluslart arasinda patent savaglari bunun kanitidir (179).

Turkiye ise gercek bir patent fakiridir. Sekil 26’da gorildigu gibi, 1960-1991 yillart arasinda Ttrki-
ye'de tescil olunan toplam milli patent sayisinin 1.195 olmasina kargilik ayn: dénem iginde tescil edilen
toplam yabanci patent sayist bunun on katindan fazladir.

I1.3.4. Bilim ve Teknoloji Politikalar1

Yukanda verilen bilgiler ve uluslararas: kargilastirmalardan anlagilacag: Uzere, bir iilkenin bilimsel
ve teknolojik Ar-Ge sisteminin performansint belirleyen {i¢ temel gosterge ve bunlarin "esik", yani lize-
rine cikilmadikca Ar-Ge faaliyetlerinin ¢nemli etkilerinin olmayacagi, degerlerini kabaca soyle vermek
miumkindir:

e Ar-Ge harcamalars GSYIH'nin % 1,0

o fktisaden faal on bin nifus basina tam zaman esdegerli Ar-Ge personeli sayis: 20
¢ Sanayi kesiminin payr % 50

Onemli olan husus sudur: Gereken miktardaki parasal kaynaklari tahsis etmek ve ornegin, ulusala-
rarasi piyasadaki ticretleri 6deyerek, yurtdisindan arastirict getirmek suretiyle ilk iki gostergeyi belli bir
zaman dilimi icinde esik degerlerin Uizerine ¢tkarmak mimkin ve nisbeten kolaydir.

Ancak sanayi kesiminin payi 6énemli dlctide artirilmadikea; 6zel sektor Ar-Ge bolumleri ile yiikse-
kégretim kurumlart ve kamu arastirma kuruluglarnin katilacagi genis kapsamli ve pazara yonelik tek-
nolojik Ar-Ge programlart uygulamaya konulmadike¢a ve bu tg¢ grup Ar-Ge l(LirUlU§unun birbirleri ile et-
kilesebilecekleri platform ve mekanizmalar olusturulmadigi siirece bu faaliyetlerden ilkenin refah
diizeyini yikseltme yoniinde etkili sonu¢ almak mtmkiin degildir.

Her iilkede uygulanan bilim ve teknoloji politikalars o tlkenin bu alandaki ge¢mis birikimine, sos-
yoekonomik sartlarina ve rekabet giici bakimindan sahip oldugu avantajlara gore farkhiliklar goster-
mektedir. Ancak, bu politikalarin timi asagidaki ortak noktalar: icermektedir:

a) Teknolojide bilimsel (elestirel, akilc) diisiinceden yoksun mucitler devri kapanmigtir. Gindmuz-
de bilim ile teknoloji arasindaki iliski kargilikls etkilesme seklinde olup teknoloji bilime dayal: olarak ge-
lismekte, gelisen teknoloji yeni bilim alanlari agmakta, bunlar da bagka yeni teknolojiler dogurmaktadir.

Bir santimetre kare biyiikliigiindeki bir yonganin arkasinda yiizlerce, belki binlerce
_adam/yillik emek ve milyonlarca dolar finansmanin yattig1 bir devirde mucitlere veya bulus
adamlarina dayanmak, en hafif deyisle, cehaletin verdigi ciiretle bilime saygistzliktir.

* 1k patent 1474'de Venedik'te tescil edilmig, ilk patent kanunu ise 1624'te Ingilterc'de glkﬂl’llmx@lir (Bkz. Tablo E.1).
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SEKIL 24

ULKEDE iKAMET EDENLERE VERILEN PATENT SAYILARI,
1987-1990 DONEMI YILLIK ORTALAMASI
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SEKIL 25

ABD'NDE VERILEN YABANCI ULKE KAYNAKLI PATENTLERIN
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SEKIL 26

TURKIYE'DE TESCIL EDILEN L
YABANCI VE MILLI PATENTLERIN YILLARA GORE DEGISIMI
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b) Bilim ve teknoloji politikalar: iilkelerin genel ekonomik politikalarnin ayrilmaz bir parcasidir.

Bilim ve teknolojinin her {ilkede politik diizeyde sahibi ve izleyicisi vardir. Bir cok tlkede uzun si-
reden beri bilim ve teknoloji bakanliklar vardir. Son olarak, bakanlik kurmada olduk¢a tutucu olan Bir-
lesik Krallik'da da “hiikiimet iginde bilim ve teknoloji politikalar: konusunda Basbakan adina merkezi
fonksiyon icra etmek ve biikiimeti bu alanlarda temsil etmek tizere Lancaster Diikaligi Sansolyesi gorev-
lendirilmis” ve Office of Science and Technology kurulmustur (180, 181).

¢) Saglikli bir bilim ve teknoloji politikasinin tesbit edilebilmesi i¢in bir tilkenin bilim bazini olustu-
ran bilim adami niteligi kanitlanmis Gniversite dgretim Uyeleri ve arastiricilar ile teknoloji bazint olugtu-
ran ve risk alarak sermaye yatiran sanayi kuruluslannin temsilcileri ile siirekli diyalog sarttr.

ABD Baskanligi'nca her yil yayinlanan politika dokiimanlan (182, 183) ile Kore'deki uygulamalar
(51) bu tir politikalarin drnekleridir.

d) Basarili olan politikalarin ortak noktalars sunlardir:

o Sektor ve alt sektor hedeflenmesi sureti ile bazt alanlara 6ncelik verilmesi,

» Nihai olarak mutlaka uluslararasi pazarlara yonelinmesi,

+ Devletin imalat sanayiine girmemesi.

Bu politikalarda hitkiimetlerin tistlendikleri roller ise sunlardir :

« i¢ piyasanin korunmasi asamasinda dahi sirketler arasinda rekabetin saglanmast,

« Rekabet ortami saglanirken 6lgekler ekonomisine 6nem verilerek cok sayida kiiciik ve
gugsiiz sirketin olusmasinin 6nlenmesi,

« ilgili kamu kuruluslarinca alinacak cihaz ve hizmetlerin sartnameleri ile satinalma prog-
ramlarimin 6nceden belirlenerek ilgililere duyurulmasi,

+ Bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetlerine bityik 6nem verilmesi, kamu alimlarinin bu

faaliyetlere paralel olarak yuriitilmesi ve bu tiir faaliyetlere kamu kaynaklarindan finansman
saglanmasi,

« Nitelikli insangiicii yetistirilmesine bityiik 6nem verilmesi.

e) Universiteler, kamu arastirma kuruluglart ve ¢zel sektorintn bilimsel ve teknolojik Ar-Ge sistemi
icindeki rolleri, kesin cizgilerle aynlmasi mimkiin ve dogru olmamakla birlikte, kabaca soyle belirlenmigtir:

e Universiteler : Temel bilimsel ve uygulamali arastirmalar,

e Kamu arastrma kuruluslar © Uygulamal arasurmalar, jenerik ve rekabet oncesi teknolojiler ve
destek teknolojiler,

e Ozel kuruluslar : Mulkiyetli teknolojiler.

f) Temel bilimsel ve uygulamal: arastirmalart destekleyen bilimsel nitelikli kamu kuruluglart yanin-
da, bilhassa 6zel kuruluslarn  kauldigs Ar-Ge projelerini desteklemek tizere kamu kuruluslar kurul-
mus, bu tir kuruluglar ile tGniversiteler ve kamu aragtirma kuruluglan ytrlitme organinin yapist icinde
ve bu organa karst sorumlu tutulmak (accountable) suretiyle orgiitlenmistir. Bunlara ek olarak risk
sermayesi pivasalar gelistirilmigtir.

@) Oncelikli sektor, alt sektor ve alanlarda tilke ¢apinda jenerik ve rekabet dncesi teknolojiler tize-
rinde Ar-Ge ve bunlari destekleyen temel bilimsel ve uygulamalt arastirma programlar dtizenlenmis,
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universitelerin, kamu arastirma kuruluslarinin ve dzel sektdr kuruluslarinin bu programlara mistereken
katilmalar: saglanmis ve bunlarin birbirleri ile etkilesebilecekleri platformlar olusturulmustur.

Giinimiizde elektronik, yeni malzemeler ve biyoteknoloji gibi ti¢ temel jenerik teknoloji
alaninda bu tiir programlar uygulamayan bir tek ileri iilke yoktur.

Ustin nitelikli bilim adamlarinin entellektiiel meraklarinin itici giicti ile olusturduklar: temel bilim-
sel arastirma projelerinin bilimsel gelismede etkili bir rol oynadig: gz Oniine alinarak yukarida sirala-
nan Ar-Ge programlarinin yaninda bu tir projelere de finansman saglanmaktadir.

h) Ozel sektdriin Ar-Ge projelerinin desteklenmesinde diisiik faizli kredi, vergi muafiyetleri, vergi
indirimleri ve hizlandirilmis amortisman gibi dolayli tegviklerin yaninda, dzellikle muhasebe sistemleri-
nin yeterince geffaf olmadig:, hangi faaliyetlerin Ar-Ge kapsamina girdiginin belirlenmesinin ve bunun
denetiminin zor oldugu hallerde, proje bazinda bire bir esasina (matching funds) gére kamu kaynakla-
rindan dogrudan parasal destek saglanmasi ve finansmanin devaminin projede gosterilen performans
ve saglanan gelismelere baglanmasi daha etkili bir yol olarak benimsenmistir.

i) Universitelerin yaninda kamu aragtirma kuruluslar da Ar-Ge fonlart icin rekabete ve dzel sektor-
den sozlesmeli proje karsiliginda finansman saglamaya zorlanmis ve tesvik edilmistir.

j) Metroloji, standardizasyon, test ve kalite kontrolu, standard referans maddeleri ve temel verilerin
saglanmasi ve bilgiye ulasim hizmetlerini veren kamu kurumlari etkin bir sekilde yaygmlastirilmastir,

Universitelerin bu tir bilim ve teknoloji politikalari icinde etkin bir sekilde rol almalart gelismekte
olan iilkelerin bir ¢ogunda halen tizerinde dnemle durulan bir konudur (184, 185).
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I11.1. SEKSENLI YILLARDAKI GELISMELER

Ikinci Diinya Savagi ve ozellikle Sputnik Soku'ndan sonra refah diizeyinin artmast ve refahmn top-
lumlarda yayginlasmasmin da etkisiyle 60 ve 70'li yillar, yiksekogretimin tim diinya tllkelerinde yay-
ginlagtigl ve bu amagla yapilan yatrimlarin ve cari harcamalarin arttigs dénemlerdir.

Bu biiyime 80'li yillarin bagina kadar strmigtiir. Thatcher ve Reagan ile Birlesik Krallik ve
ABD'nde baglayan, kamu harcamalarinin kisiimast ve kamu kaynaklarnm kullaniminda isletme verimli-
ligine daha fazla énem verilmesi yoniindeki egilim kisa stire i¢cinde ylksekdgretimi de etkilemistir.

1984 yilinda Birlesik Krallik'daki tiniversitelerin durumunu incelemek tizere bu ilkenin Rekiorler
Komitesi'nce (Commitiee of Vice-chancellors and Principals, CVCP) Sir Alex Jarrat'in bagkanhiginda ku-
rulan komite 1985 yilinda yayinladig: Jarrat Raporu olarak bilinen raporunda (186) ozetle:

 Universitelerin piyasa kosullarma duyarli olmast,

¢ Rektédriin, akademik liderlik niteliginin yaninda, kurumun en iist diizeydeki yoneticisi
(chief executive officer) niteligini de tasumasz,

« Universite yonetiminde modern isletmecilik tekniklerinin kullanilmast,
 Birim maliyet kavrami ile kaynak kullanim verimliligine 6nem verilmesi,
« Universitelerin faaliyetlerinin nicel performans géstergéleri ile degerlendirilmesi

gibi Onerilerde bulunmustur.

Jarrat Raporu Birlesik Krallik'da ve tim diger Bati tilkelerindeki tniversite gevrelerinde olumlu ve
olumsuz biytk yankilar uyandirmistir. O kadar ki onerilen hususlar "Jarratvari Onlemler" (Jarratian
measures) ve bu raporu izleyen dénem Jarrat sonras: (Post-jarrat period) olarak da nitelendirilmistir.

Seksenli yillar yitksekogretimin, ¢zellikle tiniversitelerin, hikiimetler ve toplumlar tarafindan "yakn
inceleme" altinda tutulmaya baslandiklari bir dénemdir. OECD ilkelerindeki tiniversitelerin durumunu
inceleyen ve 1987 tarih ve "Yakin Inceleme Alundaki Universiteler” ( Universities Under Scrutiny) (187)
baslikli raporun girisinde su ifadelere yer verilmistir:

"Yiiksekogretimin halen iginde bulundugu kriz sadece kamuoyunun bu kurumlarm performansina
olan giiveninin sarsimas degil, belki de yiiksekdgretim kurumlarinin dogasi ve degisik tiirdeki kurum-
larin sistemin biittinii icindeki rol ve islevlerinin belirlenmesi ile ilgilidir. Bu itibarla, tiniversitelerin sis-
tem icindeki 6zel konumunun yeniden deferlendirilmesi gereklidir.”

Bu gelismeler sonucunda yiiksekogretim kurumlarinin nicel ve nitel performans gostergeleri ile de-
gerlendirilmesi tizerinde bir ¢ok tilkede kapsamli caligmalar yapilmistir (188-190).

Cesitli tlkelerde gelistirilen bazi performans gdstergeleri, dnem sirasi goéz ontinde tutulmaksizin,
asagida Ozetlenmistir (190):

s Kurumun amac ve hedeflerinin agikhigs, &ncelikleri ve bittnligi hakkinda ilgili cevrelerin go-
rigleri,

» Kuruma giren dgrencilerin kaynaklar itibar ile dagilimi ve nitelikleri,
» Ogrencilerin mezuniyet stresi, ¢grenimlerini birakan égrencilerin orany,

* Mezunlarin alanlar itibari ile dagidimi ve is bulma oranlari,
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* Isverenlerin ve meslek kuruluslarinin, mezunlarin nitelikleri hakkindaki gorisleri,
e Lisanststi diizeydeki 6grencilerin kayitli dgrenciler ve mezunlar icindeki orani,

e Ogretim Uyelerinin nitelikleri, 6rnegin, doktora derecesine sahip olanlarin orant,
» Ogretim tyelerinin ders ve diger gorev yukleri,

 Ogrencilerin, igverenlerin ve ilgili meslek kuruluglarinin egitimin kalitesi ve miifredat programlar:
hakkindaki goriisleri,

» Sozlesme ile alinan arastirma projelerinin sayis, bu yolla saglanan toplam parasal destek miktar,
bu miktarin proje bagina ortalama degeri ve proje destegi saglayan Ogretim Uyelerinin toplam akademik
personele orani,

e Kurumdan hizmet satin alan kisi ve kuruluglarin saglanan hizmetin niteligi hakkindaki gorisleri,

 Akademik personelin uluslararas: diizeydeki hakemli bilimsel dergilerdeki (refereed journal) ya-
yinladiklari makaleler, bilimsel toplantilarda sunduklar tebligler, yayinladiklar kitaplar ile bu eserlere
baskalarinca yapilan atiflar,

» Akademik personel adina tescil edilen patentler ve gelistirilerek satilan veya yayimlanan bilgisa-
yar yazilim paketleri, .

+ Kurumun kitiiphane ve bilgisayar donanim ve yazilim olanaklari,

e Ogrenci basina kapali alan miktar, sportif ve kiiltirel etkinlikler ile beslenme ve barmma olanaklari,

Kurum gelirlerinin kaynaklar itibars ile dagilims,

Her bir 8gretim programindaki 6grenci maliyetleri,

Genel yonetim giderlerinin cari harcamalar icindeki pays,

* Kiitliphane ve bilgisayar harcamalarinmn cari harcamalar icindeki pay: ve bu amaclarla dgrenci ve
akademik personel basina harcama rhiktarlars,

 Ogrenci daugmanlik hizmetleri icin yapilan harcamalarin cari harcamalar icindeki payt ve 6gren-
ci bagina bu amacla yapilan harcama miktari,

* Bakim ve onarim giderlerinin cari harcamalar icindeki paya.

Yiksekogretim kurumlarimnm rekabet ortami i¢inde faaliyet gosterdigi ABD'nde bu tiir gostergeler
kurumlarin srralanmasinda kullanilmakta ve bu siralamalar periyodik olarak yayinlanmaktadir (130-
132, 191).

Bir ¢ok tlkedeki hiikiimetlerin amaci ise kamu kaynaklarindan yiksekogretim icin ayrilan miktarin
kurumlar arasindaki dagilimini bu tiir gostergelere baglamak sureti ile yiiksekogretim kurumlarini reka-
bete ve ek kaynak yaratmaya zorlamaktir. Yiksekogretim kurumlari, ozellikle tiniversiteler, buna di-
reng gdstermekte olup konu tizerindeki tartisma ve calismalar halen devam etmektedir.

Ttm tartisma ve tepkilere ragmen 1985 yilinda yaymnlanan Jarrat Raporu'nu izleyen dénemde yiik-
sekdgretimin finansmani, mali verimlilik, kurumlarin ydnetiminde isletmecilik anlayist ve kurumlar arast
rekabet, bunlarin sosyal adalet ve firsat esitligi ilkeleri ile bagdasirligi ve ozerklik tizerindeki etkileri
yiksekodgretim alanindaki giindemin izerinde en ¢ok durulan konularini olusturmaktadir.
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I1L.2. YOKSEKOGRETIMIN FINANSMANI UZERINDEKI
BAZI GORUSLER

Adam Smith'in, isglictiniin "beceri, maharet ve mubakeme yetenegini”, 1776'da "Milletlerin Zenginli-
gi"'ni belirleyen onemli unsurlardan biri olarak belirtmis olmasina ragmen, egitimin ekonomik acidan
ele alinmasi nisbeten yeni bir yaklasimdir. Theodore Schultz'un 1961'de ‘“Kisilerin mali olanaklarim
egitimleri igin barcamalary bir tir yatirim karanidir” seklinde ifade ettigi ve egitimle ekonomik biiyli-
me arasindaki iliskiyi belirttigi insanglicli sermayesi dustincesi (buman capital theory) bu tir yaklagi-
min baslangict olarak kabul edilmektedir (192-194).

Buna gore, egitim amactyla yapilan yatirimlann, biri toplumsal, digeri ise kigisel olmak Uzere iki
tiir getirisi vardir. Kigisel getiri, egitim gormiis kisinin bundan dolay: yasami boyunca elde edecegi ek
gelirin; toplumsal getiri ise kiginin egitim gérmiis olmasindan dolay: yaratilan katma degerin, o kisinin
egitimi i¢in yapilan yatirima oranidir,

Elli sekiz iilkede yapilan hesaplar egitimin kigisel ve toplumsal getirilerinin cesitli tilke gruplari ara-
sindaki ve egitim kademeleri itibart ile dagiliminin Tablo 4'deki gibi oldugunu gostermektedir (47,195).

Bu tabloda gorildiigi gibi, egitimin kademesi yi’lkseldikge toplumsal getiri azalmaktadir. Ayrica her
tilke grubu icin her kademedeki kigisel getirinin toplumsal getiriden daha yiiksek oldugu ve kisisel ge-
tiri lehindeki en buyiik farkin yiiksekogretim kademesinde bulundugu goriilmektedir.

Ancak Leslie'nin belirttigi gibi (196), bu tiir hesaplar egitime ayrilan kaynaklarin yiiksekdgretimden
daha alt egitim kademelerine aktarilmasi i¢in bir gerek¢e olusturmamalidir; zira Sanayi Sonrast Top-
lum asamasina gegis icin yliksekdgretime 6zel bir dnem verilmesi gerekmektedir. Yine Leslie'nin belirt-
tigi gibi, bu hesaplarin gosterdigi en 6nemli husus egitim yatrimlarmin getirisinin ytiksek oldugu ve
dolayisiyla diger sektérlerden egitim sektoriine kaynak aktarmanin yerinde bir karar olacagidur.

Toplumsal ve kisisel getiri hesaplarinin mutlak degerler olarak alinip devlet politikalarinin buna go-
re tesbit edilemeyecegi izerinde goris birligi vardir. Bununla birlikte,

o Ozellikle yiiksekogretimin yart kamusal bir hizmet niteligi tasidigs,

* Yiiksekogretimin yarattig: katma degerin 6nemli bir kisminin, bu egitimi goren kisilere
dondigiartik tartigma gotiirmeyen konular haline gelmistir (50, 88, 90, 93, 197-200). Dolay1-
styla sorulmasi gereken sorular sunlardir:

« Yitksekogretimin maliyet unsurlar: nelerdir?
« Yiiksekogretimin maliyeti kimler arasinda ve ne sekilde paylasilmalidir?

Bu sorularin yanitlar1 Johnstone'un, kisa siire icinde klasik kaynak olarak kabul edilmeye baglanan
Sharing the Costs of Higher Education”(93) adli kitabinda verilmistir. Buna gore, yuksekdgretimin ma-
liyet unsurlart: ‘

a) Akademik ve idari personelin ticretleri, bina, tesis, techizat, kiitiphane ve bilgisayar gibi genel
dgretim ve arastirma altyapist giderleri,

___Db) Proje bazindaki arastirma giderleri,

o) Ogrencilerin beslenme, barinma, saglik, kiiltiir ve spor giderleri,
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d) Ogrencilerin yiiksekogretim gérmekte olduklarmdan dolay: feragat ettikleri potansiyel gelirler
olmak Uizere baslica dort kategoriden olusmaktadir.

Yiksekogretimin maliyeti ise genelde su gruplarin katkidarinin birlestirilmesi ile karsgilanmaktadir:

a) Vergi mukellefleri,

b) Ebeveynler,

c) Ogrencilerin kendileri,

d) Mezunlarn istihdam eden igverenler,

e) Yardim ve bagislarda bulunan hayirseverler.

Yiiksekogretimin giderlerinin bu gruplar arasinda ne sekilde paylastirilacags, sosyal adalet ilkeleri,
firsat esitligi ve kaynak kullanim verimliligi ile ¢ok yakindan ilgili olan konulardir. Williams'in
OECD'nin baz: uiye iilkelerdeki finansman yontemleri ile ilgili raporunun 6zetinde belirttigi gibi (90):

"Hi¢ bir iilkenin yiiksekOgretimin en pahal:s seklini licretsiz olarak her isteyene sunamaya-
cagi giderek daha iyi anlasilmaktadir. Kendilerine sagladigt yararlar géoz oniine alindiginda,
ogrenciler ve mezunlart istihdam eden igverenler yiiksekogretimin giderlerine daha fazla kat-
kida bulunmalidirlar."

I11.3. FINANSMAN VE BUTCE SISTEMLERI

II1.3.1. Yilksekogretim Kurumlarimin Gelir Kaynaklar:

Cesitli tilkelerdeki yiiksekdgretim finansman yontemleri, kamu kaynaklarindan hi¢ destek almaksi-
zin sadece dgrencilerin 6dedigi dgrenim tcretleri ile finanse edilen kurumlardan, 6grencilerin beslen-
me ve barinma giderleri dahil, yiksekogretimin giderlerinin tamamen kamu kaynaklarindan karsilandi-
g1 kurumlara kadar uzanan genis bir spektrumu kapsamaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin baslica gelir kaynaklar sunlardir:
e Kurumun ticret karsiliginda yaptigi hizmetler,

« Kamu Kaynaklarr: Devlet biitcesinden ayrilan genel 6denekler, belirli projeler ve faali-
yetler icin biitceye konulan 6zel 6denekler ve yine bu tiir amaglarla ¢esitli kamu kurum ve ku-
ruluslarindan saglanan gelirler,

« Kurumun Kendi Gelirleri: Yapilan yatirimlardan saglanan gelirler ile yardimlar ve bagislar,

e Ogrencilerin 6dedigi 6grenim iicretleri.

Bazi OECD iilkelerindeki kamu ve 6zel yiksekogretim kurumlarinin gelirlerinin kaynaklarina gore

dagilimi Tablo 5'te gdsterilmistir (90, 133). Bu tabloda a¢ik¢a gorildugi gibi, tim tlkelerde kamu yuk-
sekdgretim kurumlarinin baslica gelir kaynagi devlet biitgcesinde yer alan 6deneklerdir.

Kamu kaynaklarindan saglanan gelirlerin oraninin en digiik oldugu tlkeler % 59,2 ve % 63,1 ile
ABD ve Japonya'dir. Bu oran diger llkelerde, genellikle, % 80'nin tzerindedir. Birlegik Krallik'daki 68-

- renim lcretleri 6grencilerin yasadig1 yerlesim merkezlerinin yerel yonetimlerince 6dendiginden, bu ul-

kedeki kamu kaynaklarindan saglanan gelirlerin orant aslinda % 68,70'dir.
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TABLO 5

BAZI OECD ULKELERINDE YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ
GELIRLERININ KAYNAKLARA GORE DAGILIMI

ULKE KURUM TORO KAMU _ OGRENIM DIGER %
KAYNAKIARI % UCRETLERI %
ABD (1984-1986) Ozel Yiksekogretim Kurumlari 18.40 38,70 42,90
Kamu Yiiksekogretim Kurumlar 59,20 14,50 26,30
Tim Yiuksekodgretim Kurumlarn 44,80 22,40 32,80
JAPONYA (1985-1987) Ozel Universiteler 15,0 65,80 19,20
Kamu Yiiksekogretim Kurumlari 63,10 8,90 28,00
Tim Yitksekogretim Kurumlarn 42,00 v 35,80 22,20
B. KRALLIK® (1986-1987) Universiteler 55,00 13,70 31,30
Politeknikler 72,40 . 16,20 11,40
AVUSTRALYA (1987) Tum Yiiksekodgretim Kurumlart 87,96 7 2,11 9,93
FINLANDIYA (1987) Tiim Yiksekégretim Kurumlar 85,00 - 15,00
FRANSA (1984) Tiim Yiiksekogretim Kurumlar 89,50 4,70 5,80
AILMANYA (1986) Tim Yiiksekogretim Kurumlari 68,50 - 31,50
HOLLANDA (1985) Tum Yuksekdgretim Kurumlar 80,00 12,00 8,00
NORVEC (1987) Tiim Yiiksekogretim Kurumlar 90,00 - 10,00
ISPANYA (80'lerin Ortas1) | Universiteler 80,00 20,00 -
TURKIYE (1992) Tum Yiksekdgretim Kurumlarn 80,30 1,30 18,40

* Birlegik Kralitk'taki ofirenim Ucretleri, dgrenciler adina, yagadiklar yerin yerel yonetimi tarafindan 6denmekiedir.
Bu bakimdan, bu tlkedeki Sgrenim ticretint sifir olarak kabul etmek daba dogrudur,
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Diger gelir kaynaklarn olarak gosterilen rakamlar, ABD'nde kurumun kendi yatrimlarindan elde et-
tikleri gelirlerle cesitli hizmet satislarindan elde ettikleri gelirleri, Japonya dahil diger tlkelerde ise ge-
nellikle hizmet satisindan elde edilen gelirleri kapsamaktadir. Bu tiir gelirler arasinda tniversite hasta-
nelerinin gelirleri genellikle biytk bir paya sahiptir.

Kurumlarin kendilerinin elde ettikleri gelirlerin en yitksek paya sahip bulundugu tlkeler ABD, Japonya
ve Almanya olup bu tlkelerin kamu yiksekogretim kurumlarinda dahi bu oran ancak % 30 civarindadur.

Ogrencilerin ddedigi ¢grenim ucretlerinin en yliksek paya sahip bulundugu ilke ise % 20 ile Is-
panya'dir. Bu oran ABD, Japonya ve Hollanda gibi, refah diizeyi Ispanya'nin oldukg¢a tistiinde olan tl-
kelerdeki kamu yiiksekdgretim kurumlarinda dahi sirast ile % 14,50, % 8,90 ve % 12'dir.

Ogrencilerce ddenen dgrenim ticretlerinin cesitli tilkelerdeki kamu yiksekdgretim kurumlarinin ge-
lir kaynaklar: icindeki paylari Sekil 27'de gosterilmistir (50, 142). Bu oranin en yiksek oldugu tlke %
26 ile Sili olup bu ilkeyi % 25 ile Endonezya, % 23 ile Kore, % 20 ile Ispanya ve Israil ve % 15 ile ABD
ve Filipinler izlemektedir. Bu oranin Kenya ve Hollanda'da % 12 ile ayn1 degerde olmas: ilgingtir.

Sekil 27'de acikca goriildugi gibi, zengin iilkelerde yiiksekOgretim 6grenim iicretine bagl,
daha fakir iilkelerde ise yiiksekogretim ticretsiz olmalidir diye bir anlayis gecerli degildir.

Devletin yliksekogretime yaptig: siibvansiyonlardan hangi gelir gruplarindaki ailelerin ¢ocuklarmin

daha fazla yararlandig: konusunda iki Latin Amerika ve iki Asya tlkesinde yapilan arastirmanin sonug-
lars Tablo 6'da gésterilmistir (50).

TABLO 6
Yitksekogretimdeki Devlet Siibvansiyonunun
Ulkedeki Cesitli Gelir Gruplari Arasindaki Dagilim1, %

GELIR GRUBU
ULKE ALT ORTA YUKSEK
SILI 15 24 61
KOLOMBIYA 6 35 60
ENDONEZYA 7 10 83
MALEZYA 10 38 51

Tablo 6'da gorildugi gibi, toplumlarin yitkksekogretime yapilan devlet stibvasiyonundan en c¢ok yarar-
lanan kesimleri buytk farkla ylksek gelir gruplandir. Ayrica, yaygin bir incelemeye dayanmasa da, Ulke
zenginlestikce yliksek gelir gruplarinin devlet stibvansiyonundan yararlanma oraminin artu@s gortlmekte-
dir. Johnstone'un yaptig1 arastirmalar ABD ve Avrupa Ulkelerinde de benzer sonuglar vermistir (93).

Tablo 4 ve Tablo 6'daki bulgular bir araya getirildiginde yitksekogretimin giderlerinin tamamen kamu kay-
naklarindan kargilanmasinin toplumlanin alt gelir gruplanindan yiiksek gelir gruplarina kaynak aktaran bir me-

kanizma olusturdugu ve bu nedenle sosyal adalet ve firsat esitligine aykirt oldugu gorilmektedir. Ulkemizde de
bu olgunun, sayisal verilerin elimizde olmamasina karsin, dramatik boyutlara vardig acikca gozlenmektedir.
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SEKIiL 27

BAZI ULKELERDE OGRENIM UCRETLERININ KAMU YUKSEKOGRETIM
KURUMLARININ MALI KAYNAKLARI ICINDEKI PAYL, %

Sili

Endonezya
Kore
Ispanya
Israil

ABD
Filipinler
Hollanda
Kanada
Kenya
Kolombiya
Nepal
Guatemala
Japonya
Tayvan
Kosta Rika
Tayland
Malezya
Brezilya
Fransa
Uruguay
Hindistan
Pakistan
Misir
Venezuela
Sri Lanka
Honduras
Ekvator
Bolivya
Tirkiye
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Bu olgunun nedenleri aciktir. Alt gelir gruplarindaki ailelerin ¢ocuklar yliksekogretime giris igin
gereken ortadgretim kademesine dahi ulagamadiklarindan veya, bu kademeyi tamamlasalar dahi, yiik-
sekdgretime devam icin feragat etmeleri gereken gelir kendileri i¢in 6nemli oldugundan dolay: ylikse-
kogretim olanagindan mahrum kalmaktadurlar.

Gelir diizeyine ve basarinin devamia bagl karsiliksiz ve kargilikli burs ve dusiik faizli ve gecik-
meli ddemeli kredi programlar ile desteklenen makul miktarlarda ve Universiteyi atilimc: bir isletmeye
zorlayacak 6grenim Ucreti, hi¢c kimseyi yiksekogretimden mahrum etmeyecegi gibi, tersine, alt gelir
gruplarina daha fazla olanak yaratmaktadur.

Leslie'nin (196) yiksekdgretimin kisisel ve toplumsal getirilerinin hesaplanmasinda kullanilan yon-
temlere iliskin terediitleri yerinde olmakla birlikte, eger bu hesaplart kuskuya yer birakmayacak sekilde
yapmak miimkiin olsayds, yiksekogretimin giderlerinin karstlanmasindaki en hakga yol, bu meblagin,
toplumsal ve kisisel getirilerin birbirlerine oranina gore, kamu kaynaklan ile ebeveynler ve 6grenciler
arasinda paylastirilmas: olurdu.

Tim bu tiir gbriig ve diigiincelere ek olarak tcretsiz verilen hizmetlerin kiymetinin bilinmeyecegi
gerekgesi ile de yiksekogretimin belirli bir 6grenim ficretine bagh kilinmas: goriigii giderek yayginlag-
maktadir.

Avustralya'da 1989'dan bu yana yiiksekogretime giren égrenciler toplam giderin % 20'sini 6demek-
le yiikiimli kilinmiglardir. Yitksekogretim Giderlerine Katki (Higher Education Contribution Scheme)
adi verilen bu uygulamada dgrenciler, istedikleri takdirde bu tcreti kayit esnasinda 6deyebilmekte ve
bu durumda % 15 indirim uygulanmaktadir. Veya dgrenciler mezun olduktan sonra vergiye tabi kigisel
gelirleri tilke ortalamasina ulastig: andan itibaren % 3 kadar bir gelir vergisi stirsarji 6demek suretiyle
bu yikumliiliklerini yerine getirmektedirler (90, 118, 201, 202).

Reel 6grenim ticretleri halen Birlegik Krallik ve Portekiz'de de giindemdedir. Italya'da 1992'de ciizi
bir dgrenim ticreti konmustur. Cin'de universitelere 6grenim {icretlerini tesbit yetkisi taninmugtir; 2000
yilina gelindiginde giderlerin ticte birinin ®grenciler tarafindan 6denecegi tahmin edilmektedir. Rus-
ya'da tniversitelere, yilda 30.000 rubleye kadar dgrenim tcreti alma yetkisi taninmustir. Hindistan'da
dgrenim Ucretlerinin artirilmast yontinde giiclt egilimler belirmistir (202).

II1.3.2. Kamu Kaynakl Yiiksekogretim Harcamalari

Tablo 5'de acikga goriildiigt gibi, devlet biitgesinde yer alan ¢denekler, kamu yiiksekogretim ku-
rumlarmun gelir kaynaklari arasinda en biiytik paya sahiptir ve bir ¢ok tilkedeki 6zel yliksekdgretim ku-
rumlarn da kismen bu kaynaklardan desteklenmektedir. Tim tartisma ve yeni Onerilere ragmen devlet
yardimlarinin kamu ytksekogretim kurumlannin gelir kaynaklar arasinda en biiytik paya sahip olmaya
ve bu tir kurumlarin bir cok tlkedeki yiiksekogretim sistemlerinin daha biiytik kismuini olugturmaya
devam edecegini diisinmek gercekei olan yaklagimdir,

Cesitli tilkelerde seksenli yillarin ikinci yarisinda yiliksekogretim icin kamu kaynaklarindan yapilan
harcamalarm toplam kamu egitim harcamalari ile GSMH'ya oranlari, kamu yiiksekogretim kurumlarinda
dgrenci bagmna yapilan cari harcamalar ile bunlarin tlkedeki kisgi bagina GSMH'ya oranlar cesitli  kay-
naklardan derlenerek Tablo 7'de verilmistir (35, 44-47, 50, 90, 133). Turkiye ile ilgili bilgilerin ayrintilar
4. Bolum'de verilmistir.
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BAZI ULKELERDE YUKSEK OGRETIM ICIN

TABLO 7

KAMU KAYNAKLARINDAN YAPILAN HARCAMALAR

YUKSEKOGRETIM HARCAMALARI OGRENCI BASINA HARCAMA
ULKE TOP. KAMU EGITIM GSMH'nin ABD § Kisi BASINA
HARCAMALARININ %'si %' si (Cari fiyatlarla) GSMH'YA ORAN

ISVICRE 18,7 1,0 11.832 () 0,4
DANIMARKA 21,8 1,6 11.447 (2) 0,6
JAPONYA 22,5 13 10.250 (a) 05
ABD 40,2 2,3 9.681 (a) 0,5
HOLLANDA 29,2 1,9 9.653 (a) 0,7
SINGAPUR 30,7 1,1 9.146 (2) 1,2
FINLANDIYA 212 1,2 6.923 (@) 0.4
MALEZYA 14,9 1,0 6.332 (a) 3,5
ISVEG 12,5 1,5 6.280 (2) 0,3
AVUSTURYA 19,5 1,1 6.116 () 0,4
AVUSTRALYA 299 1,5 5.871 () 0,5
NORVEG 15,0 1,1 5.792 (a) 0,3
KANADA 29,0 2,1 5.767 (2) 0,4
ALMANYA 215 0,9 5.679 (2) 03
BIRL.KRALLIK 18,9 0,9 5.215 (2) 0,4
ISRAIL 18,9 09 5.067 () 0,6
BELCIKA 17,6 09 4.795 (a) 03
TAYVAN vY VY 3.941 (¢) 0,5
FRANSA 13,1 0,7 3.925 (2) 0,2
IRLANDA 19,0 1,3 3.769 (a) 05
YENI ZELANDA 30,7 1,9 2.758 (a) 0,4
VENEZUELA 434 VY 2.921 (&) 1,1
KORE 7,0 0,3 2.132 (d) VY
ARJANTIN 19,2 vY 1.913 (e) vY
KOLOMBIYA vY vY 1.790 (&) VY
ISPANYA 16,0 0,8 1.650 (2) 0,2
PORTEKIZ 15,3 08 1.473 (a) 0,6
MACARISTAN 14,3 0,7 1.462 (a) 0,6
BREZILYA 20,8 VY 1.353 (e) VY
MEKSIKA 29,2 VY 1.268 (&) VY
TAYLAND 11,9 0,4 1.267 () VY
SILL 20,3 04 1.077 (&) vY
CIN 20,6 0,6 900 (d) 33
HINDISTAN vY VY 599 (d) 2,3

1985 244 0,42 744 0,59

1988 25,5 0,47 869 0,60
TURKIYE | 1990 22,8 0,56 1.935 0,62

1991 23,7 0,69 1.777 0,64

1992 229 0,84 1.896 0,66

1993 225 0,90 2.776 0,69
VY: Veri yok

* Tirkiye: Orgiin dgretimdeki toplam 6grenci bagina toplam yliksekogretim biitgesi 6denefti, cari fiyatlarla

(Bkz. Tablo 23 ve 25)

(a) 1988 cari harcamalart

(b) 1990-1991 cari harcamalar
(c) 1990-1991 toplam harcamalar
(d) 1990-1991 toplam harcamalar
(e) 1985 toplam harcamalar
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Daha 6nce de belirtilmis oldugu gibi, ylksekogretim istastikleri hentiz uluslararas: diizeyde yeterihce
standardize edilmemis oldugu icin tlkeleri bu agidan kesin 6lciiler iginde birbirleriyle karstlagtirmak kolay
degildir. Bu husus ozellikle yliksekogretim harcamalarn icin daha fazla gecerlidir. Zira doviz kurlar: ile satin
alma giicli pariteleri ve paranin zaman igindeki deger kaybt ek belirsizlikler getirmektedir. Bu bakimdan,
Tablo 7'deki degerler sadece bir fikir verme ve bazi egilimleri gorme agisindan 6nem tagumaktadir.

Bu tabloda gorildigt tizere, kamu yiiksekdgretim kurumlarinda 6grenci bagina en ¢ok harcama
yapilan tlke 11.832 ABD dolary ile Isvigre'dir, Bu iilkeyi, 11.447, 10.250, 9.681, 9.653, ve 9.146 dolarla,
sirast ile, Danimarka, Japonya, ABD, Hollanda ve Singapur izlemektedir. Kore digindaki Pasifik Ulkeleri
ile sanayilesmis tlkelerdeki harcamalar 3500 dolarin Ustinde, buna karsilik Latin Amerika Ulkeleri ile
Ispanya'da 1000-2000 dolar arasindadir. Turkiye, 90t yillarin basinda gerceklestirilen sicrama ile bu
ikinci grup tlke arasina girmigtir. Ancak ABD $ bazinda ki bu tiir bir kargilagtirmanin 1994 yili so-
nunda yapilmasinin daha gercekgi bakis agis1 getirecegine inanmaktayiz. Ogrenci bagina yapilan
harcamalarin kisi basina GSMH'ya orani sanayilesmis tlkelerde 0.5 civarinda, buna karsilik Cin'de 3,3,
Hindistan'da ise 2,3 olmaktadir. Bu oranin en yiiksek oldugu tlke 3,5 ile Singapur'dur. Tirkiye'deki
oran son yillarda 0,62 ile 0,69 arasinda seyretmektedir.

Sanayilesmis tlkelerdeki kamu kaynakli yiksekogretim harcamalarinin GSMH'ya orant % 0.9'un
tizerinde olup bu oranin en yiiksek oldugu tilkeler % 2,3 ve % 2,1 ile ABD ve Kanada'dir. Tiirkiye’de
ise bu oran ancak 90’1 yillarin basinda ileri tilkelerin diizeyine yaklasmaya baslamistir. Geg-
mis yillar da goz oniine alindiginda, Tiirk yilksekogretim sisteminin bu bakimdan kamu kay-
naklarindan alacakli oldugu sonucuna varilmaktadir.

Kamu kaynakli yitksekogretim harcamalarinin kamu kaynakli toplam egitim harcamalart icindeki
payt b1r “ilkede hangi egitim kademesine daha fazla kaynak ayrildigini gostermektedir. Genel olarak
bakﬂdwmda sanayilesmis tilkelerin, ilk ve ortadgretim kademelerindeki sorunlarint ¢6zmis olduklarin-
dan dolayi, yiiksekodgretime daha fazla kaynak ayirabildikleri goriilmektedir.

Yitksekogretime toplam kamu egitim harcamalarindan ayrilan pay ABD'nde % 40,2, Kanada, Avust-

. ralya, Yeni Zelanda ve Hollanda'da % 30 civarindadir, Bununla birlikte, bir ¢ok sanayilesmis tlkede, ilk

ve ortadgretime yiksekogretime kiyasla, halen dahi ¢ok daha fazla kamu kaynag: aynldigs gorilmekte-
dir. Ornegin Isvec'te yiksekogretime ayrilan pay sadece % 12,5'tur.

Yiiksekodgretime kamu egitim harcamalarindan ayrilan pay Singapur'da % 30,7, Kore'de ise sadece
% 7'dir. Bunun nedeni, 111.3.4 no.lu kistmda gorilecegi gibi, 6zel yiksekogretim kurumlarinin Ko-
re'deki payinin cok yiksek olmasidir. Ayni durum Latin Amerika tlkeleri icin de gegerlidir. Ispanya ise
yukarida goriildiigi gibi, 6grenim licretlerinin payimin en yiiksek oldugu tlkelerden biridir.

Yiitksekdgretim harcamalarinin toplam kamu kaynakli egitim harcamalar: icindeki pay: Tirkiye'de
son yillarda % 23 civarinda seyretmektedir. Tiirkiye 6zel yiiksekogretim kurumlan ile 6grenim ucretleri-
nin paylarmin en distik oldugu tlkelerden biri oldugu i¢in bu oran normaldir. Kaldi ki, 4.Boliim'de go-
rilecegi tzere, Tirkiye'de 6grencilerden alinan tcretler de aslinda 6grenim tcreti degildir ve bunun
dahi 6nemli bir kismt kamu kaynakhdir.

IIL3.3. 7F1nansman ve Butge S1stemler1

Seksenli yillardan itibaren yuksekooretlme ayrﬂan kamu kaynaklarinin kisiimasi ile birlikte biitge ve
finansman politika ve sistemleri ile bunlarin kurumsal yonetin modelleri ile iligkileri tizerindeki ¢alis-
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malar yogunlasmustir (46, 47, 50, 86, 88, 90, 119, 133, 135-139, 142, 144-151, 163-167, 192-200, 203-217).

Kamu kaynaklarinin kamu yiiksekogretim kurumlarina tahsis yollar: 6zet olarak Sekil 28'de gosteril-
mistir (50, 216).

Bu sekil tizerinde 1 no.lu yol ile gosterilen kaynak tahsis mekanizmasi yiksekogretim kurumlarinin
egitim-0gretim faaliyetleri ile arastirma faaliyetlerinin daha ziyade alt yapr giderlerini kapsayan ve
111.3.1 no.lu kistmda gorialdagi gibi kamu yiksekogretim kurumlarinin gelirlerinin tiim Ulkelerde en
biiyiik kismint olusturan ana biitge édenekleridir. Ana biitce d6denekleri tim tilkelerde ya devlet buirok-
rasisi icinde yer alan birimler ya da ara kuruluglar (intermediary bodies) vasitasiyla tahsis edilmektedir.
Bu yollar Sekil 28'de, sirasi ile, 1a ve 1b olarak gosterilmis olup bunlarin Turkiye'deki kargitlart DPT ve
Maliye Bakanhg: ile Yuksekogretim Kurulu'dur,

Arastirma odeneklerinin biiyik kismi ise tlkemizdeki kargiti Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu (TUBITAK) olan bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetlerini destekleyen kurumlar vasitasiyla ve
proje veya Ar-Ge birimi bazinda tahsis edilmektedir. Sekil 28'de 2 no.lu yol olarak gosterilen bu tahsis
mekanizmasin ayrintdars bir énceki bolimde verilmigtir.

Sekil 28'de 3 no.u yol olarak gdsterilen mekanizma ise Ulkemizdeki karsitit Yiksekogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu (YURT-KUR) olan kurumlar vasiastyla 6grencilere saglanan parasal desteklerden
kredi veya burs alan ¢grencilerce 6denen 6grenim tcretleridir.

Bu kisimda, 1 no.lu yol olan ana biuitge ¢deneklerinin tahsis mekanizmalar: zerinde durulmustur.
Dinya tlkelerinde biitce hazirlamada kullanidan baslica dort yontem asagida ozetlenmistir (50, 90, 211,

216).
a) Pazarlik ve Anlasma Yontemi (Negotiated Funding)

Bu yontem geri kalnugs tlkeler ile Arjantin, Brezilya, Turkiye, Italya ve Yunanistan'da uygulanmak-
tadir. Bu ydntemin belirgin ozelligi, biit¢enin hazirlanmasinda herhangi bir kriterin gézoniine alinma-
sindan ziyade ikili iliskilerin ®ne ¢ikmasi ve devlet burokrasisinin yliksekogretim kurumlarinin bitcele-
rine timuyie hakim olmas:dir.

Bu yontemle hazirlanan bitcelerin kurumlarm faaliveiler: ile bir diskis! yokrar Orn=gin, &grenc: sa-
5 . ki J o el

yisinin artmast biitcenin de artisini beraberinde getirmeyebilecegi gibi biitgenin artmas: da kurumsal fa-

alivetlerin artmasmna yol acmevabiimektedir.

J

Pazarlik ve =ki

sma ile blitgce hazirlanmasinda en cok bagvuralan vol, |

yilin biitcesini belirli bir oranda artirmak suretiyle hazirlamaktr (iricromenta!

Pazarlik ve anlasma yontemi ile hazirlanan bitcelerin, Turkive'de oldugu gibi. ozellikle bir cok fa-
sil ve kalemden (line item budgeting) olusturulmas: ve harcamalar sirasinda da devlet burokrasisinin
onayrmun gerekmesi durumunda, kurumlart kaynak kullanmada verimliligi goz ontine almaya 6zendirici
hi¢ bir unsur kalmamakrtadir.

Bu yontemin ikinci dnemli sakincast yliksekogretim kurumlarint toplumun istek ve beklentilerine
duyarsiz kilmasidir,

Kisacast ana biitceleri anlasma ve pazarlik yéntemi ile hazirlanan yiiksekogretim kurumlan butgeleri-
nin gercek anlamda sahibi degildirler. Bu durumu, Lech Walesa'nin ¢nceki donem Polonyasi'nt anlattigs

o0

"Onlar 6dityormus gibi yaptyorlar, biz de ¢alisityormusuz gibi yapryoruz"

ciimlesi ile de ifade etmek mumkundir.
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b) Girdilere Gore Hazirlama Yontemi (Input Funding)

Pazarlik ve anlasma yonteminin sakincalarindan dolays, bir cok llke, ozellikle ileri tlkeler, bu yon-
teme yonelmislerdir. Yiksekogretim kurumlarmm ana biitgelerinin bu yéntemle hazirlandigt tlkeler
Kanada, Cin, Birlegik Krallik, Fransa, Macaristan, Endonezya, Japonya, Norveg, Isvec ve bir cok eyale-
tindeki uygulamalar uyarinca ABD'dir.

Bu biitce hazirlama ydntemi, en basite indirgenmis sekli ile yiiksekogretim kurumlanna tahsis edi-
lecek ana biitcenin ortalama 6grenci maliyetinin 0grenci sayist ile carptlmast sonucunda hazirlanmasidir.

Ancak performans gostergelerinin 6nem kazanmast ile birlikte bitcelerin hazirlanmasinda kullanid-
mak tzere kurumun cesitli faaliyetlerine degisik agurhiklar veren, kurumu toplumun ve pazarin istek ve
beklentilerine duyarli olmaya ve kaynak kullaniminda daha verimli davranmaya 6zendiren, ¢ok daha
ince ayarli kaynak dagiumina yol agan formuller gelistirilmistir (formula funding).

Bu yontemin kullanildig: tlkelerde kurumlara tahsis edilen butceler cok az fasil ve kalem icermek-

te, bir cok iilkede ise maliyet merkezlerine gore dagiulmas tek kalem butceden (block grant) yapil-
maktadir.

Girdilere goére blitce hazirlanan tlkelerdeki, ister deviet biirokrasisi icinde yer alan birim, isterse ara
kurulus niteliginde olsun, biitceyi hazirlayan organ gerekli ve yeterli altyaprya sahip olmalidir. Yiksekog-
retim kurumlari da, mali 6zerklige sahip olduklarindan, kurum icinde kaynak dagiumi ile verimli kaynak
kullaniminin gerektirdigi profesyonel isletmecilik ve finansal analiz altyapisina sahip bulunmahdirlar.

‘Bu yéntem boyle bir altyapis: bulunmayan tilkelerde de uygulanmaktadir. Bunlann en ilginci olan
Vietnam'daki uygulamada, yitksekogretim kurumlars, gerek 6grenim ticretleri gerekse gecim harcamala-
11 devletce karsilanan, dgrenim iicretlerinin bir kismi devletce karsilanan ve ogrenim Ucretlerinin tama-
men kendileri ¢deyen dgrenciler olmak tzere ¢ grup 6grenci kabul etmektedir. Bu tlkedeki yiikse-
kogretim kurumlari, hitkimetin belirledigi Ust stnur icinde, &grenim Ucretlerini ve kontenjanlarin tesbit
etmede ve bu suretle elde ettikleri gelirleri kullanmada biiytk yetki ve esnekliklere sahiptir (50, 218).

Girdilere gére biitge hazirlama yonteminin baglica sakincasi olarak ciktilarin istenen kalite diizeyin-
de olmasinin garanti edilemeyecegi, kurumlarin mezunlara talep bulunmayan alanlarda biiyiime egilimi
gosterebilecegi, kurumlar arasinda cesitliligin azalabilecegi ve aragtirma ddeneklerinin yetkinlik mer-
kezlerinde yogun-lagurimast gerekirken bu faaliyetleri s1g bir sekilde tim kurumlara yaymaya yol aca-
bilecegi hususlarn goriilmektedir.

Bu sakincalart azaltmak amaciyla giderek yayginlagan bir uygulama bazi hizmet ve islevierin yiikse-
kogretim kurumlar: arasinda ihaleye cikarilmasi ve kaynaklarin en uygun onerileri veren yiksekogretim
kurumlarina tahsis edilmesidir (contractual funding).

Bu uygulama &zellikle arastirma 6deneklerinin tahsisinde artik tim ileri tilkelerde uygulanmalktadir.
Ana biitcedeki arastirma Odenekleri esas olarak aragtirma altyapisinin geligtirilmesinde lkullanilmakta,
fakat proje veya merkez bazindaki 6denckler ise bilimsel arastirmalar: destekleyen kuruluglarca belirle-
nen oncelikli alanlar ve programlar cercevesinde ihale yoluyla tahsis edilmektedir.

ihale yontemi Birlesik Krallik'ta 63renci yetigtirilmesinde de uygulanmugtir. Bu tlkedeki ara kuru-
luslardan biri olan Universities Funding Council 1989 yilinda tiniversiteleri her bir egitim-6gretim prog-
ramindaki ¢grenci maliyetlerini bildirerek teklif vermeye davet etmis, ancak bu yontemden istenen so-
nu¢ alimamamuigtir.
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Buna karsilik, o zaman var olan politeknik alt sektdrindeki ara kurulus olan Polytechnics and Col-
leges Funding Council bu alt sektdrdeki kurumlarin bir dnceki yiddaki biit¢elerinin % 90'n: bir sonraki
yil igin garanti etmig ve butgelerin % 10'nu ihale yoluyla vermigtir. Bu yontemle kalite diizeyinden
sdin vermeksizin bazi verimlilik artislar saglamak mimkiin olmustur.

c) Ciktidara Gore Biitce Hazirlama Yontemi (Output Funding)

Girdilere gore biitge hazirlama yonteminin sakincalarini gidermek amaciyla Danimarka, Finlandiya,
Israil ve Hollanda'da yeni uygulanmaya baslanan bu yontemde, ¢grencilerin 6grenimlerini normal siire-
ler icinde tamamlayabilmeleri icin gereken kriterler gdézéntne alinmaktadir.

Dikkat edilecek olursa bu yodntem isteyenin esas itibari ile istedigi kuruma girdigi ve yitksekogre-
timdeki ogrencilere verilen desteklerin hibe seklinde oldugu tlkelerde uygulanmaktadir. Bu ulkelerde-
ki vgrenciler, yliiksekodgrenim suresince sahip olduklari yasam diizeyi oldukc¢a yiksek oldugundan, 6g-
renimlerini gereksiz yere uzatmaktadirlar,

Bu yontemin 1983 yilinda uygulamaya konuidugu Hollanda'da mezuniyet siireleri énemli dlclide

kisalmis ve Ogrenimlerini terkeden 6grencilerin kurumdan ayrdmalari daha alt siniflarda olmaya bagla-
mustir (135, 208-210).

Ciktilara gore butce hazirlama yonteminin giderek yayginlasacagi tahmin edilmektedir.
d) Ogrencilerin Tercihlerine Gére Kaynak Tahsisi (Student Based Funding, Voucher Scheme)

Bu yonteminin esas: $ekil 28'de gosterilen kaynak tahsis mekanizmalar: icindeki 1 no.lu yolun agir-
ligini azaltarak 3 no.u yolun agurliging nisbi olarak artirmaktur.

Bu ydntemin en ileri noktaya gdtirilmesi durumunda:

e Devlet belirli girdi ve/veya ciktilara gore 6grenci basina yapacag: siibvansiyonu belirleyerek her
yiksekogretim ogrencisinin kendisine bu miktar: ddeyecektir;

» Yiksekogretim kurumlar 6grencilerden talep edecekleri 6grenim ticretlerini tamamen kendileri
tesbit edecek ve bltcelerini yine tamamen kendileri buna gore hazirlayacaklardir;

» Ogrenciler gidecekleri yitksekégretim kurumunu kendileri tercih edecek ve, eger varsa, talep
edilen 6grenim Ucreti ile devlet sibvansiyonu arasindaki fark: kendileri ddeyecektir.

Halen bu yonteme en yakin uygulama Sili'dedir. Bu tilkede 1981'den itibaren 6zel ve kamu ylksekog-
retim kurumu seklindeki ayirim tamamen kaldirilmis, bunun yerine devlet yardimi alan ve almayan ku-
rumlar seklinde bir ayirim getirilmis ve ylksekdgretim Ogrencilerine kredi veren bir kurum kurulmustur.

Birinci kategorideki kurumlarin bitcelerinin yaklasik % 50'si kamu kaynaklarnindan dogrudan tahsis
edilmekte, geri kalan kismu ise o yilki lise mezunlarinin ilk Ugcte ikisi arasindan kurumlann ¢ekebildikle-
ri Ogrenci sayilarina gore dgrenim ucretleri yoluyla verilmektedir.

Bu sistemin baslica sakincalari sunlardir: Ozellikle bilgi ve beceriden ziyade diplomanin énemli ol-
dugu kultirel ortamlarda, kalite disme tehlikesi vardir. Bu sakinca kamu sektoriiniin igsveren olarak
agirlik tasidigy ulkelerde daha da buytktir. Diger bir sakmca ise birim 6grenci maliyetlefinin ¢ok daha
yliksek oldugu tip, fen ve mihendislik alanlarinin ihmal edilmesidir.

Sili'deki uygulamanin sonucunda 1980-1990 déneminde buylk cogunlugu 6zel olmak tzere 300

yeni yiksekogretim kurumu kurulmustur. Bu kurumlarin bazilart basarili olmus, bazilarinda ise yukari-
da sayilan sakincalarin timi gorilmistir. Ayrica, uygulamaya konulan finansman ydnteminin toplu-
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mun alt gelir gruplarina daha fazla olanak saglamasinin amaclanmasina karsihik, bu beklenen dlclide
gerceklesmemistir (50, 150, 151).

Tamamen serbest pazar kogullarina dayal bir yiiksekogretim finansman modelinin bu bakimdan en
gelismis sosyoekonomik ve kiltiirel ortama sahip olan ABD gibi bir tilkede dahi gorinir gelecekte ger-
ceklesme olasiligt yoktur.

Bununla birlikte giderek yayginlagmakta olan uygulama ve egilimleri su sekilde 6zetlemek miim-
kindur (50, 90, 203, 212, 217):

e Pazarlik ve anlasma ile kaynak tahsis yonteminin yerini girdi ve/veya ciktilara gore tes-
bit edilen formiillere gore biitce hazirlama yéntemlerinin almasy;

¢ Biitcenin giderek tek kalem biitce haline indirilmesi ve yiiksekogretim kurumlarinin biit-
cenin kurum ici dagitimt ve harcanmasi konusunda serbest ve yetkili kilinmasz;

* Bazi faaliyet ve islevierin, 6zellikle genis kapsamlt arastirma faaliyetlerinin gerektirdigi
kaynaklarin ihale yoluyla tahsisi; egitim ve arastirma faaliyetlerinin giderek ayrilmasi ve aras-
tirma faalivetlerinin yetkinlik merkezlerinde yogunlastiriimasy;

e Ogrenim ticretlerinin payinin giderek artirilmasi; bir ¢ok iilkede esas olarak karsiliksiz
burs seklindeki 6grenci destekleme programlarmin giderek borc¢landirma ve gelir diizeyine
baglt (income-contingent) burs ve kredilere donuistiiriilmesi sureti ile $ekil 28'de kesikli ¢izgi
halindeki 3b no.lu yolla geri 6demelerin (cost recovery) artirtlmasy; 6grenci beslenme ve ba-
rinma hizmetlerindeki siibvansiyonun azaltilmasy;

¢ Yitksekogretim kurumlarmin, cesitli hizmet satist yollar: ile kendi yarattiklar: kaynakla-
rin artirtbmasi icin 0zendirilmesi; 6zel nitelikli kaynaklarin, yiiksek6gretime &zel yiksekogre-
tim kurumlars kurarak dogrudan veya bagis, burs, profesorlitk ihdas etme (endowed profes-
sorships), ortak Ar-Ge projelerine kismi destek saglama gibi dolayli katkilarda bulunmasini
tesvik etmek suretiyle mali gelir kaynag: cesitlendirmesine gidilmesi (revenue diversification);

« Universitenin geleneksel varlik nedenini olusturan ve bu kurumlar: prestijli ve insanliga
yararlt kilan, "kollegyal ortam” ile "akademik 6zgiirlitk" ortamint zedelemeden, modern yone-
tim ve isletme tekniklerinin yerlestirilmesi.

Tim bu aragtirma, tartisgma ve ¢abalarin amaci yiiksekoégretim kurumlarini toplumlarnn istek ve bek-
lentilerine daha duyarli hale getirmek; yuksekogretimin toplumsal ve kisisel getirileri ile yar: kamusal
hizmet olma niteligini bagdastirarak bu alanda kitlesel firsat esitligi saglamak; ve bir dlctide rekabet
unsuru getirerek kalite diizeyini ve kaynak kullanim verimliligini artirmakur.

II1.3.4. Ozel Yitksekogretim Kurumlart

Ozel yiiksekégretim kurumu, en dar anlanu ile, dogrudan veya dolayls yollarla kamu kaynaklarin-
dan desteklenmeyen, sadece dgrencilerin 0dedigi 6grenim tcretleri, vakfiye gelirleri, ¢esitli hizmet sati-
sindan elde edilen gelirler, bagislar ve yardimlarla faaliyetlerini strdiiren bir kurumdur. Basglangiglan
itibart ile Orta Cag Avrupas: Gniversiteleri bu anlamda 6zel kurumlardi.

Gunimuzde ise bir cok tilkedeki dzel yliksekdgretim kurumlarint kamu viiksekodgretim kurumlarindan
kesin cizgilerle ayirmak zordur, Bu tiir kurumlarin kar amaci gliden kurumlardan, 6zel hukuk tiizel kisiligi-

ne sahip olan fakat bir ¢cok bakimdan devlet kontrolundaki kurumlardan farkli olmayan yiiksek&gretim
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kurumlarina kadar uzanan genis bir alan icinde tirhii konumlar: vardir,

OECD {lkeleri icinde Anayasasi'nda ozel yuksekogretim kurumu kurulamayacagina ve dgrenciler-
den dgrenim Ucreti alinamayacagma dair hikim bulunan tek tlke Yunanistan'dir. Buna karsilik, yine
ayni tlkeler grubu icinde yurtdisinda 6grenim goren dgrenci sayisinin yurticindeki yiksekogretim ku-
rumlarina kayith 6grenci sayisina orani en yiiksek olan tilke de % 20 ile yine Yunanistan'dir (90).

Diger yandan, Birlesik Krallik'daki Universitelerin, az sayidaki istisna hari¢, tiimt kraliyet fermani
ile kurulmus, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip kurumlardir. Bu tlkedeki liniversiteler esas olarak bi-
yuk ol¢tide kamu kaynaklarindan finanse edilen fakat personel istihdam: ve mufredat programlart baki-
mindan devletin yapug: diizenlemelere tabi olmayan kurumlardir, Birlesik Krallik'daki tiniversiteleri bu
bakimdan 6zel yiksekodgretim kurumlar: olarak siniflandirmak mimkindir (219). Kanada'daki devlet
Universitelerinin durumu da béyledir (220). Buna kargilik, dogrudan devlet yardimi almayan Bucking-
ham Universitesi Ingiltere'deki tek 6zel yitksekdgretim kurumu olarak kabul edilmektedir.

Bir ¢ok Avrupa tilkesinde kilisenin himayesindeki 6zel yiksekdgretim kurumlar: olarak baslayan
tniversiteler zaman i¢inde, giderek artan oranlarda kamu kaynaklarindan desteklenmeye baglandiklarn
icin finansman bakimindan 6zel kurum olma niteliklerini kaybetmisler, fakat yonetim itibar: ile bu nite-
liklerini korumuslardir. Bu tir Gniversitelerin bulundugu ilkeler Finlandiya, Hollanda, Belcika, Fransa,
Portekiz ve Ispanya'dir (90, 136, 198, 221). Ancak, biyiik élgtide kamu kaynaklarindan finanse edilen,
Kita Avrupasi'ndaki bu tiir Universiteler, devlet tUniversitelerinin bagli kilindigi kural ve diizenlemelere
uymak zorundadirlar.

Kamu ylksekodgretim kurumlart ile ¢zel yliksekdgretim kurumlarinin, ozellikle Avrupa tlkelerinde,
birbirlerinden ayirdedilmesindeki zorluklara ragmen, dzel yiiksekdgretim kurumlarinin tlkelerin yiik-
sekdgretim sistemleri icindeki paylari muhtelif kaynaklardan derlenerek Ek 2'deki Tablo E.2'de veril-
mistir.

Ozel yiiksekogretim kurumlarinin (tiniversiteler arti diger kurumlar) bazi itilkelerin yiiksekogretim
sistemleri icindeki paylari kayith 6grenci sayisinin ytizdesi olarak Sekil 29'da  verilmistir. Bu sekilde g(’j-'
riildigl gibi Filipinler % 83 ile birinci olup, Japonya % 81, Kore % 74, Tayvan % 71, Endonezya % 63,
Kolombiya % 61, Hindistan % 60, Brezﬂya % 59, Sili % 48 ve Tayland % 30 ile bu tlkeyi izlemektedir.
Genel kaninin aksine ABD, 6zel yliksekodgretim kurumlarinm sistemin geneli icindeki % 26'lik pay: ile,
incelenen tlkeler arasinda 10. sirada bulunmaktadir.

Ozel tniversitelerin yliksekdgretimin tiniversite alt sektort icindeki paylar: ise Sekil 30'da gdsteril-
mistir. Bu sekilde gorildugt Gzere Israil 6zel tniversitelerin bu alt sektdrdeki % 74'luk pay ile birinci-
dir. Bu tlkeyi Japonya % 73, Kore % 67, Tayvan % 55 ve ABD % 39'luk paylarla izlemektedir.

Sekil 29 ve Sekil 30'da gortldugi gibi tlke yiksekogretim sistemleri icinde, dzel yiiksekogretim
kurumlarinin paymnin en yiksek oldugu tlkeler Giney Asya tilkeleri ile Latin Amerika tlkeleridir.

Ancak bu konuda iki farkl egilim gortlmektedir. Bunlardan birincisi bazt Avrupa iilkeleri ile ABD,
Israil, Japonya, Kore ve Tayvan'da gorilen egilimdir. Bu lilkelerde hiikiimetler 6zel yiiksekdgretim ku-
rumlarina dogrudan veya dolayli yollarla sagladig destegi zaman i¢inde artirmak suretiyle kitlesel egi-
tim yayginlagtirma amacinin yaninda, hatta bundan daha énemli bir amag olarak, yetkinlik merkezleri-
nin olugmasini amaclanuglardir. Bunun sonucunda, yukarida da belirtilmis oldugu gibi, Finlandiya,

Ingiltere ve bir dlctide de Hollanda'daki ozel Universiteler zaman icinde kamu ylksekdgretim kurumla-
rindan farksiz hale gelmislerdir.
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SEKIL 29

BAZI ULKELERIN YUKSEKOGRETIM SISTEMLERINDE OZEL KURUMLARIN PAYI

(Tim yiikksekodgretim kurumlarindaki 6grencilerin %'si olarak )
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SEKIL 30

BAZI ULKELERIN UNIVERSITELERINDE OZEL UNIVERSITELERIN PAYI

(Universitelere kaystl: 6grencilerin %'si olarak )
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Latin Amerika Glkeleri ile Endonezya, Hindistan ve Tayland gibi Glney Asya ulkelerindeki gelisme-
nin nedeni ise bundan tamamen farkhdir. Bu tlkelerdeki 6zel yiksekdgretim kurumlar yiksekogreti-
me olan talebin artmas: karsisinda, kamu yuksekogretim kurumlannin yetersiz kalmasimin dogurdugu
pivasa sartlanndan dogmus ve hikimetlerin misamahakar, hatta yer yer disik kalite diizevierini gér-
mezlikten gelen politikalar: sayesinde gelismistir (90).

ABD'ndeki durum ele alindiginda iki husus goze carpmaktadir. Birinci olarak bu tlkede kar amac
gliden Ozel yiksekogretim kurumu yok denecek kadar azdir ve bunlarin tiimii kisa stireli mesleki ve
teknik yuksekogretim alt sektorindedir (207). Tkinci olarak bu tlkedeki 6zel Gniversiteler iilkenin en
prestijli, 0grenci basma en ¢ok harcama yapilan ve lisanststi egitim ve arastirma faaliyetlerinin lisans
dizeyindeki egitime kiyasla buyiik agirlik ragidigs arastirma tniversiteleri'dir. Nitekim, U.S. News
and World Report'un 1994 icin yaptig swalamadaki ilk 25 Gniversitenin 21'i dzel {iniversitedir (132). Ilk
10 sirayr alan Harvard, Princeton, Yale, MIT, CALTECH, Stanford, Duke, Dartmouth ve Chicago {iniver-
sitelerinin hepsi 6zel olup bunlar, bir cok degerlendirmeye gore yalniz ABD'nin degil, diinyanin en iyi
Universiteleri arasindadir.

ABD'ndeki 6zel tiniversiteler ile devlet (eyalet) Gniversitelerinin gelirlerinin kaynaklarina gore kar-
sitlagtirdmasi asagidaki gibidir (50)*:

Devlet Universiteleri, % Ozel Universiteler, %
¢ Kamu Kaynaklart
- Dogrudan Tahsisler 47,0 1,5
- Hibe ve Sozlesmeli Projeler 10,8 18,5
¢ Ogrenim Ucretleri 15,2 39.6
» Vakfiye Gelirler, Bagis ve Yardimlar 3,8 14,4
e Hizmet Satislarindan Elde Edilen Gelirler 23,2 26,0

Gortldigl gibi ABD'ndeki iki tir Universite arasindaki fark devlet Universitelerine kamu kaynakla-
rindan dogrudan yapilan yardimin daha fazla ve dgrenim tcretlerinin kurum gelirleri icindeki payinin
daha az olmasidir.

Ozel yiiksekdgretim kurumlarina dolayli olarak yapilan kamu kaynakli mali destegin en 6nemli
aract bu tlkenin Egitim Bakanligi'nca (Department of Ediucation) yiksekogretim dgrencilerine sagla-
nan, Pell Grants, Supplemental Opportunity Grants, College Work-Study, Perkins Loans, Stafford Loanns,
Plus Loans/Supplemental Loans [or Stidents gibi cesitli karsiiksiz burs, okurken culisma ve borclandir-
ma gibi mali destek programlarmda 6zel veya devlet kurumu seklindeki ayirim yapilmamasidr (222).
Bu husus eyaletler ve diger kurumlarca uygulanan programlar i¢in de aynen gecerlidir.

Japonya'da 6zel ylksekogretim kurumlanni desteklemek icin uygulanan yontemde kamu kaynakla-
rindan dogrudan yapilan yardimlarin orant ABD'ne kiyasla daha ytksektir. Bu tlkede Egitim, Bilim ve
Kuletr Bakanhg biitcesinden cari giderler icin 6grenci basina yapilan siibvansiyonlar ile egitim ve arag-

tirma icin gereken tesis ve techizatin temini icin yapilan hibelerin yaninda yine buyik 6lctde Bakanlik-

* Tablo 7'deki degerler dike genelindeki tim yiksekagretim kurumlanmin ortadamass, buradaki defierler ise tmiversiteler ortalamasidir,



gavﬁnanse edilen Japon Ozel Ogretim Gelisme Vakfi'nin sagladigi uzun vadeli ve distk faizli krediler
snemli bir yer tutmaktadir. Japon Egitim, Bilim ve Kiltir Bakanligi'nin btitcesinin yaklagik % 6's1 ozel
yiiksekogretim kurumlanna dogrudan yapilan yardimlara tahsis edilmektedir (109,110). Ozel yiksek&g-
retim kurumlarina kamu kaynaklarindan saglanan mali destegin bu kurumlarin biitgeleri icindeki ortala-
ma payr % 35 civarindadir (223). Japonya'da bunlarin diginda, Japon Burs Vakfi, yerel yonetimler ve
hayir kuruluglarinca yuritiilen genis kapsamls burs ve borglandirma porgramlari mevcuttur. Sadece Ja-
pon Burs Vakfi'ndan yarim milyon civarinda 6grenci kargiliksiz burs ve faizsiz veya distk faizli kredi
almaktadir,

Japonya'daki 6zel ylksekodgretim kurumlan 6gretimde ylksek kalite diizeyini tutturarak bagarilt ol-
muslardir (224).

Kore ve Tayvan'daki sistemler de Japonya'daki sisteme benzerdir. Kore'deki ilging bir uygulama,
ozellikle bir cok mesleki ve teknik yiksekégretim kurumunun sirketlerin blnyeleri icinde bulunmasi-
nin yaninda, bazi sirketlerin de Universite kurmugs olmalaridir. Pohang Demir Celik Sirketi'nin kurarak
finanse ettigi Pohang Institute of Science and Technology bir aragtirma Gniversitesi niteligindedir (197).

Japonya, Kore ve Tayvan'in aksine Singapur ve Malezya'da dzel yitksekogretim kurumu yoktur; bu
tiir kurumlarin Hong Kong'daki pay: ise sadece % 6 kadardir. Buna karsilik, yurtdisinda ytuksekogretim
goren Ogrencilerin yurtigcindeki yiiksekogretim kurumlarina kayitli 6grencilere orani Hong Kong'da %
32,2, Singapur'da % 25,3 ve Malezya'da % 44,6'dir (35).

Israil'de, bu tlkedeki Yiksekodgretim Kurulu (The Council for Higher Education, CHE) kanal: ile
kamu kaynaklarindan 6grenci basina yapilan yardimlar, 6zel iniversitelerin gelir kaynaklar: icinde yik-
sek paya sahiptir (152).

Ozel yiiksekdgretim kurumlarinin Avrupa'da buyiik paya sahip bulundugu tilkeler Belgika, Portekiz
ve Norvec'tir. Norvec'teki bolgesel mesleki ve teknik egitim kolejlerinin 6énemli bir kismu kamu kaynak-
larindan dogrudan desteklenen 6zel kurumlardir (90). Isvec'teki tek 6zel universite olan Stockholm
School of Economics'in gelirlerinin % 401 kamu kaynaklarindan saglanmaktadur (77).

Fransa'daki bazs katolik Giniversiteleri ile Grandes Ecoles'in bir kismi 6zel kurumlardir. Bu tlkede-
ki ilk yeni ozel Giniversite 1994'de faaliyete gececek olup, bu kurumun 6grenci kapasitesi'nin 5000, yil-
lik 6grenim Ucretinin de 30.000 FF olacagi tahmin edilmektedir (225).

Isvicre'de Universite alt sektoriinde 6zel kurum yoktur. Buna karsilik, kisa stireli mesleki ve teknik
yiksekogretim alt sektoriinde ¢zel kurumlarin pays oldukea yiksektir. Almanya'da ise ozel ylksekog-
retim kurumlarn pay: yok denecek kadar azdir.

Bunlarin disinda, ftalya’da Milano'daki Luigi Bocconi Tktisat ve Ticaret Universitesi (Universita Libera
di Economia e Commercio Luigi Bocconi) gibi isletme, iktisat ve ticaret alanlarinda faaliyet gosteren, kimi
tiniversite diizeyinde, kimi lisansiistii okul diizeyinde olan yiiksek prestijli 6zel kurumlar Ispanya, Fransa
ve Isvigre'de de vardir. Ozel yliksekégretim kurumlart Avustralya'da da gelismeye baglanmusur (154).

Yukarida sayilan tlkelerdeki 6zel yliksekogretim kurumlars, ABD'ndeki 6zel Universiteler ile Kita
Avrupast'ndaki eski katolik veya protestan Universiteleri disinda, daha ziyade, birim 6grenci maliyeti az
olan sosyal bilimler alanlarinda faaliyet gostermektedirler. Buna ragmen, tim itlkelerdeki bu tir ku-
rumlar kamu kaynaklarindan tirlii yollarla ve 6nemli oranlarda desteklenmektedir. Bu tlkelerdeki &zel

yiksekogretim kurumlarinin biyik bir kisminin yuksek kalite duzeyini tutturmus, prestijli kurumlar ol-
masinin baslica nedenleri, geleneklerin yanisira, akademik faaliyetleri bakimindan devlet kurumlar ile



aynt mevzuata tabi kilinmis olmalari, gerek ilgili kamu kurumlarn gerekse mesleki kurulusglar tarafindan
stirekli olarak denetlenip akreditasyona tabi tutulmalar: ve kar amaci glitmemeleridir.

Buna karsilik, kamu kurumlarinin olusan talebi karstlamada yetersiz kalmalarn ve kamu kaynaklars-
nun kisith olmasindan dolay:r hikimetlerin musamahakar politikalar: sonucunda kurularak gelisen Hin-
distan, Tayland, Endonezya, Filipinler, Orta ve Latin Amerika Ulkelerindeki bir cok dzel yiksekdgretim
kurumu icin ayns yargilara varmak mimkin degildir (138-142, 144-151). Bu tlilkelerde akreditasyon sis-
temlerinin kurulmas: yonundeki ¢abalar oldukca yenidir.

Ozel ylksekogretim kurumlarinin tim tlkelerde gelisecegi, bu tiir kurumlarin dogrudan veya do-
laylt yollarla kismen kamu kaynaklarindan desteklenecegi, bununla birlikte, kamu yiksekogretim ku-
rumlarma bitce serbestlikleri saglanarak bunlann gelir kaynaklarint cesitlendirmeye tegvik edilecekleri,
sagliklt bir rekabet ortaminin olusturulacag: énimiizdeki déonemde beklenen gelismelerdir (90). Bu ge-
lismelerin basarilt sonuclar verebilmesi icin:

* Hilkiimetlerin ciddi politikalar olusturmalari,
« Akreditasyon mekanizmalarinin etkili bir sekilde kurulmasi,

¢ Kamu yiiksekogretim kurumlarina gereken mali serbestlik ve karar verme esneklikleri-
nin taninmasi ve bu kurumlarin yonetiminde modern isletmecilik ve mali analiz tekniklerinin
kullanilmas1 sarttir.

Cin'de dahi Sanghay ve Guangzu eyaletlerinde 6zel tiniversite ve 6zel yiksekdgretim kurumlarina
izin verilmesinin yaminda, prestijli yabanci Universitelerin bu tlkede sube a¢cmalarmin tegvik edilmeye
baslanmas, gelismelerin yonu tGzerinde yukarida siralanan tahminleri dogrular niteliktedir (201).

II1.4. UNIVERSITE YONETIM SISTEMLERI

Kita Avrupast Universitelerinin yuizlerce yil boyunca uhrevi otoriteyi temsil eden papalik ve kilise
ile diinyevi otoriteyi temsil eden krallik ve devlet arasinda stiren miicadelelere sahne olmasi ve sonucta
devletin galip ¢tkmas: bu tilkelerdeki Gniversite yonetim sistemini etkilemigtir.

Kuta Avrupas: Universitelerinin yonetim sistemi kisa bir slire i¢in secilmis fakat yetkili olmayan bir
rektor ile tniversitelerin dogrudan bagli oldugu ve tniversiteler tizerinde oldukc¢a genis tasarruf yetkile-
rine sahip egitim bakanliklar esasina dayanmaktadir (94, 104, 115, 107, 117, 223, 225, 232). Kita Avru-
pasi tlkelerindeki akademik personel kamu gorevlisi statiistinde olup profesdr ve dogent dizeyindeki
atamalar genellikle bakan onayina tabidir.

Buna karsilik, Birlesik Krallik ve Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda gibi Ingiliz Milletler Toplulu-
gu Ulkeleri ile Irlanda ve ABD'nde devlet, Giniversitelere kaynak tahsis yetkisini bir ara kurulusa, tini-
versiteleri yonetme yetkisini ise biiyiik cogunlugunu, ABD'nde tamamini, o Gniversitelerin mensubu ol-
mayan, toplumda temayiiz etmis kisilerden olugan, ABD'ndéki adi board of trustees, board of governors
veya board of regents; diger Anglo-Sakson tlkelerindeki adi ise court veya council olan ikinci bir ara
kurulusa devretmistir. Bu tlkelerde, rektoériin (ABD'nde president, Ingiliere'de vice-chancellor, Iskog-
ya'da principal) o Gniversitelerin mensubu olma kosulu bulunmadig: gibi akademik unvan sahibi olma-
s1 kosulu da yoktur; gorev stiresi olduk¢a uzundur, hatta bir ¢ok Universitede sliresizdir. Rektor, yone-
tim kurulunun yetki devrettigi olctide, Universitenin baslica icra- organidir. Akademik personeli ise alma



ve ders programlarint hazirlama yetkileri niversitelerdedir (73, 75, 78, 82, 94, 95, 115, 117-122, 125-
129, 153, 155, 221-225, 233-245). »

Ozetle, Anglo-Sakson Universite yonetim sistemi, biri tlke veya eyalet dizeyinde, digeri ise kurum
diizeyinde olmak tizere iki basamakli (two-tier) bir ara kurulus (intermediary body) zincirine dayalidir.
Ayrica, toplumda temayiliz etmis, Uiniversite mensubu olmayan kigiler sistemin timinde biytk agulik
tassmaktadir,

Goruldiugl gibi diinya lizerinde Anglo-Sakson ve Kita Avrupas: olmak lzere farkli iki tir Giniversite
yonetim sistemi vardir.

Finansman ve biitce yontemleri ile ilgili hususlar yukarida 6zetlendigi i¢in bir sonraki kisimda tniversi-
te yonetim organlarinin olusumu ile akademik konulardaki kararlarin nasil alindigr tizerinde durulmugtur.

II1.4.1. Anglo-Sakson Universite Yonetim Sistemi

Anglo-Sakson Yonetim sisteminin besigi olan Birlesik Krallik'ta 1988 yilinda cikarilan "Bducation
Reform Act 1988"e kurulan Universities Funding Council ve Polytechnics and Colleges Funding Coun-
cil'in islevleri 6 Mays 1992 tarihli "The Higher and Further Education Act 1992” adli yasayla birlegtiril-
mis ve bu arada politekniklere {iniversite adini alma hakk: taninmustir. Bu iki ara kurulusun yerine, her
biri Ingiltere, Iskocya ve Galler icin ayr1 ayri olarak fakat ayni islevi yerine getirmek {izere Ui¢ ara kuru-
lus kurulmustur, Higher Education Funding Council for England (HEFCE), Scottish Higher Education
Funding Council (SHEFC) ve Higher Education Funding Council for Wales (HEFCW).

Bu ara kuruluslarin 6zelligi bir bakanlik birimi niteligi tagimamalaridir. Bunlarin temel iglevi Egitim
Bakanligi'nca ylksekdgretime ayrilan kaynaklar, bakanligin belirledigi politikalar cergevesinde dagit-
maktir. Bu konseylerin tyeleri bakan tarafindan atanmakta olup HEFCE'nin 15 tiyesinin 5'i profesér un-
vanli liniversite mensubudur; diger tyeler arasinda sanayici, bankac: ve eski parlamenterler vardir.

Birlesik Krallik'taki tiniversitelerin idari ve akademik yapilarini diizenleyen tek bir yasa yoktur; bu
hususlar her bir iniversite icin Kraliyet Konseyi'nce (Privy Council) ayr ayri ¢ikarilan kraliyet ferman-
lart ile belirlenmigtir.

ingiliz tiniversitelerinin en st organi, bir genel kurul niteligindeki university court’ dur. Cok kala-
balik bir kurul olan court yilda bir defa toplanarak tniversitenin mali durumu hakkimnda verilen raporu
dinleyerek onaylar. Her bir tiniversitenin court'unun kimlerden olusacagi o tiniversite ile ilgili kraliyet
fermaninda belirtilmistir. Ornegin, Nottingham Universitesi'nin court'u 421 kisi olup bunun 50'si Gniver-
sitenin profesorleri, bolim baskanlar;, yurt mudiirleri, eski chancellor ve vice-chancellor'lari, bazi
emekli profesorler, genel sekreter (registrar) ve kitiphane miidtrlerinden olusur. Geri kalan tyeler
mezunlar, yerel yonetim, kilise, o yorenin parlamenterleri, yoredeki ilk, orta ve diger yuksekogretim
kurumlar: ile mesleki kuruluslarin temsilcilerinden ve court'un kendi atadigi tyeler ile Kraliyet Konse-
yi'nin atadig: Gyelerden olusur.

Court'un baskant olan chancellor, genellikle kraliyet ailesinden veya toplumda temayliz etmis kisi-
ler arasindan court tiyelerince segilir. Diploma verme yetkisi sembolik olarak chancellor'da oldugundan
bu kisi diploma torenlerine de baskanlik eder.

“Universite'nin idari ve mali yetkileri yonetint kurulu niteligindeki council'dedir. Bu kurulun da tye
sayist ve bilesimi ilgili kraliyet fermant ile belirlenmistir. Ornegin, yine Nottingham Universitesi'nin co-
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uncil't 50 dyeli olup bunlardan 6'si court'un, 12'si council'in kendisinin, 12'si Gniversitenin senatosu-
nun, 2'si mezunlarm, 2'si 6grenci birligi'nin, 8'i yerel yonetimlerin atachgr kisilerdir; diger tyeler ise ex
officio chancellor, vice-chancellor, vice chancellor yardimeilar ve genel sekreter gibi kisilerdir. Coun-
cil'in bagkanini tyeler kendi aralarindan secer.

Universitenin biitcesinin hazirlanmas gelir kaynaklannin idaresi, her duzeydeki yonetici, dgretim
elemani ve idari ve teknik personelin atamalari ve tniversite ile ilgili yonetmeliklere son seklini vere-
rek court'a sunma yetkisi council'dedir. Bu kurul genellikle yilda 5 kez toplanir.

Iskog tniversitelerinin idari yapisi da Ingiliz tiniversitelerine benzer. Universite'nin sembolik olarak
bagi chancellor'dir. Ancak, genel kurul niteligindeki court'un muadili olan organmn adi Iskoc Universite-
lerinde general assembly, yonetim kurulu niteligindeki councilin karsihgs ise court adls organdir. Her
iki organin olusum sekli de esas olarak Ingiltere'deki gibidir.

Court ve council'larin bazs tiyeleri émiir boyu gorev yapar. Galler ve Kuzey Irlanda'daki Giniversite-
ler de benzer yapilara sahiptir.

1987 yilinda ¢ikarilan yasada 1992'de yapilan degisiklikle tiniversite adim alan politekniklerin sade-
ce yonetim kurulu (board of governors) vardir ve bu kurulun tiye sayisi 20-25 arasindadir. Uyelerin bii-
yik ¢ogunlugu bakan tarafindan atanmaktadur. Kurumun akademik personeli ile Ogrencilerinin birer,
senatoya karst gelen en Ust akademik organinin iki, yerel yénetimin ise en cok ti¢ tiye belirleme hakk:
vardir. Yonetim kurullarinin bagkanlarinm timi tiniversite mensubu olmayan kisilerdir (126).

Ingiltere ve Iskogya'da rektoriin esdegeri olan* vice-chancellor veya principal makaminin bosalmas:
halinde bu makamlara atanmak {zere adaylar arandig: genis bir sekilde kamuoyuna duyurulur. Aday-
lar, kendileri bagvurabilecekleri gibi bagkalar tarafindan da aday gosterilebilirler. Ingiltere'de vice-
chancellor council tarafindan ve aday tesbit komitesinin belirledigi, genellikle o {iniversitenin mensubu
olmayan kisiler arasindan stiresiz olarak atanir. Iskogya'da principal, court tarafindan ayni sekilde ata-
nir. Bunun baz: istisnalari vardir,

Oxford ve Cambridge'de uygulanan yéntemde vice-chancellor, belirli bir stire” icin (Oxford'da 4,
Cambridge'de 2 yil) en kidemli dgretim lyelerinden olusan Regent House adl kurul tarafindan ve {ini-
versitedeki kolejlerin miidiir veya mudireleri arasindan secilir. Bunlar genellikle akademik kariyere
mensup olmayan kisilerdir.

Bircok bagimsiz fakiilte, enstitii ve kolejden olusan Londra Universitesinde vice-chancellor 4 yullik
bir siire icin tiniversite senatosu tarafindan secilir. Ancak, bu tiniversitedeki yonetim yetkisi, buytk 6l-
cude Universiteyi olugturan birimlerde toplannustir.

Galler Universitesi'nde tiniversiteyi olusturan 5 fakiiltenin dekanlarindan her biri déniistimle vice-
chancellor gorevini yapar.

Bu istisnalar diginda, Ingiliz Gniversitelerinin vice-chancellor'lart ile Iskoc {iniversitelerinin princi-
pal'lart tiniversitenin idari ve akademik lideri ve baslica icra organudir (chief executive).

Birlesik Krallik tiniversitelerinde genel sekreter niteligindeki registrar unvanls kisi senatonun gorisi
almarak council (Iskogya'da court) tarafindan siiresiz olarak atanir. Bu kisinin de hem idari hem akade-
mik alanlarda gorev ve yetkileri vardir. Ancak, vice-chancellor veya principal'a kars: sorumludur. Maka-
min bosalmass halinde vice-chancellor veya principal adaylarmnimn tesbitinde registrar dnemli bir rol oynar.

* Iskoc Giniversitelerinde, rekior unvamms tasiyan ve drenciler tarafindan secilen bir kisi vardir. Ancak bu kisi, semboliktir. Sembolik rektor olarak secilenler
arasinda s sanatctar ve Alrikab kabile reisleri vardar.



Universiteler fakiiltelerle bunlara bagh bolimlerden meydana gelir. Universite'nin en st akademik
organi olan senato vice-chancellor'un baskanliinda vice-chancellor yardimcilars, registrar, dekanlar,
bolim baskani, profesorler, fakilte temsilcileri, kiitiphane ve yurt mudirleri ile az sayida dgrenci tem-
silcilerinden olusan, oldukca kalabalik bir organdir. Mesela Nottingham Universitesi'nin senatosu 192
tiyeli olup bunlarin 11'i 6grenci temsilcisidir. Buna karsilik Loughborough Universitesi'nin senatosu 6'si
pgrenci temsicisi olmak Uzere 67 uyelidir.

Her tniversitenin senatosunun olusum sekli ile bagli komiteleri Gniversite ile ilgili kraliyet ferma-
ninda belirtilmistir. Bu komiteler sadece akademik konularla ilgilenir. Ancak, court ve council'in baz

iiyeleri senatoca secilir. Senatonun yeni kurulan {iniversitelerdeki karsitt academic board adi verilen
kuruldur.

Fakiilte kurullari, dekan, dekan yardimciari, bolim bagkanlari, 6gretim tyelerinin temsilcileri ile
kurullarin kendilerinin atadiklars baz: tyelerden olugur. Akademik bir organ olan fakiilte kurulunun ya-
ninda bu kurul iiyeleri arasindan secilen ve iki tiyeden olugan fakilte yonetim kurulu giinlik idari ko-
nularda gdrev yapar.

Dekan fakiilte kurulunun ®nerecedi o veya bagka bir Universitenin profesorleri arasindan senato-
nun goriigti alinarak council tarafindan atanir.

Senato ve fakiilte kurullarinin bashca gorevleri Universitenin veya fakiltenin e§itim ve aragtirma
politikalari ile akademik standardlarini tesbit etmektir.

tdari ve mali konularda vice-chancellora veya principala goriis ve Onerilerde bulunmak Uzere ku-
rulmus olan siirekli komiteler Birlesik Krallik tniversitelerinin idari yapisinda onemli bir rol oynar. Bu
tiir strekli komiteler council (Iskocya'da court) tarafindan kurulur.

1988 yilinda Egitim Reformu Kanunu ¢ikincaya kadar tim ogretim tiyeleri tenure denilen, emeklili-
ge kadar stirekli is statisiine sahipti. Ancak, ilgili yasa maddesine gére (Md.204), 20 Kasim 1987'den iti-
baren, dgretim tyeligi meslegine yeni katlanlarin yaninda aym iniversitede bir unvan kademesinden
bir iist kademeye terfi edenlerle ayni unvan ile bir Uiniversiteden bagka bir liniversiteye gecen Ogretim
tiyelerinin de stirekli is statilerinin kaldirilarak bunlarin streli sozlesmelerle istihdam edilmeleri hitkme
baglanmigtir. Béylece, asirlardan beri akademik dzgiirliigin vazgegilmez bir pargasi olarak kabul edilen
tenure sistemi lagvedilmigtir. Ayrica, s6z konusu kanun tasari halindeyken ¢gretim Uyelerinin akademik
ozgiirlige sahip olduguna dair bir htkiim de yer almamaktaydi. Yasanin en ¢ok elestirilen noktalarin-
dan biri olan bu konuda hiikiimetin gérist akademik ¢zgtrligin tanimlanamayacags dogrultusunday-
di. Ancak ogretim Uyelerinin “islerini kaybetme teblikesine maruz kalmaksizin, yeni ve tartismalt fikir-
ler ortaya atabilecegine ve bilinenleri elestirebilecegine” dair bir hiikkiim daha sonra Lordlar
Kamarasi'nda yasaya eklenmistir.

Ingiliz Milletler Toplugu icindeki tiim Glkelerin Gniversite yonetim sistemleri anahatlart itibar ile
yukanida 6zetlenen sistemin aymidir. Seksenli yillarin ortalarindan itibaren Birlesik Krallik'ta goriilen 1l-
ke diizeyindeki ara kurulugun (6nce UGC, sonra UFC ve son olarak da HEFCE, SHEFC ve HEFCW) hii-
kiimetlerin belirleyecegi politikalar dogrultusunda icraat yapmasi, yani giderek hitktimetle tUniversiteler
arasindaki tampon (buffer) gdrevi yapma islevinin azalmasi ve kurumlarin yonetiminde isletmecilik an-
layisinin artmast yoniindeki gelismeler Yeni Zelanda (153), Avustralya (118-122) ve Irlanda'da da (155,
246, 247) gorulmektedir. :

Avustralya'daki merkezi ara kurulug 1988'de lagvedilmis, bunun yerine Milli [stihdam, Egitim ve Ye-



tstirme Kurumu (National Board of Employment, Education and Training, NBEET) kurularak egitim,
istihdam ile iliskilendirilmistir. Bu yeni kuruma bagly, Ik ve Ortadgretim Kurulu (Schools Council),
Yiksekogretim Kurulu (Higher Education Council), Istihdam ve Beceri Kazandirma Kurulu (Employ-
ment and Skills Formation Council) ve Avustralya Arasurma Kurulu (Australian Research Council) adli
dort yeni organ olusturulmustur. Bu kurum ve kurullarin baslica gérevleri egitim, istihdam ve arastirma
oncelikleri konusunda bakana 6nerilerde bulunmak, bu alanlarda politikalar olusturmak ve sistemi yo-
netmektir. Hikimet aynca Ingiltere’deki gibi kalabalik olan, Gniversite councilllerinin tiye sayisini 10-
15 arasma indirerek bu organlarin yénetim kurulu islev ve niteligini artirmay amaclamaktadur.

NBEET, Istihdam, Egitim ve Yetistirme Bakan: tarafindan atanan tam zamanh bir baskan ile su yu-
karida siralanan kurullarin bagkanlar ile egitim, bilim ve teknolojide temayiiz etmis 2, isci sendikalarin-
dan 2, sanayi ve ticaret alaninda temayiiz etmis 2 ve Bakan'in tensip edecegi 2 olmak tizere toplam 8
yart-zamanl Uyeden olusmaktadir.

Irlanda'da Universitelere tahsis edilen kaynaklar yasayla kurulmus olan Higher Education Authority
(HEA) adli kurulug tarafindan dagitulir. Kurul ayni zamanda tniversitelerin faaliyetlerini planlar ve ko-
ordine eder. Bu kurulun tyeleri hukiimetce atanur. Uyelerinin ¢ogunlugu Universite mensuplaridir. Bu
tlkede 1980 yilinda kurulan Limerick National Institute for Higher Education adli, Birlesik Krallik'daki
politekniklerin eski statisiine esdeger statiideki kurumun 24 kisilik yonetim kurulu hitkiimet tarafindan
atanmaktadur,

Amerikan Universiteleri kuruluglarindan itibaren mutevelli heyet (board of trustees) veya bunun es-
degeri yonetim kurullan tarafindan yonetilmiglerdir, Massachusetts Eyalet Meclisi, 1637 yilinda Har-
vard'in rektor ile birlikte protestan rahipleri ve eyalet hiikiimeti gérevlilerinden olusan yedi kisilik bir
kurul tarafindan yonetilmesini kararlasurmigtir. 1693 yilinda Ingiliz Kralinin onay: ile kurulan Virgi-
nia'daki College of William and Mary adls Universitenin yonetimi icin 14'0 hiikiimet gorevlilerinden olu-
san 18 kisilik bir kurul olusturulmustur.1705'de kurulan Yale Universitesi'nin, 1745'de Connecticut Eya-
let Meclisi'nce kabul edilen statiisiine (charter) gbre, tniversitenin 10 kisilik bir miitevelli heyetce
yonetilmesi dngdriilmigtiir. 1769'da Eleazer Wheelock ile bir grup arkadagina Dartmouth College adli
Universiteyi kurmalar icin Ingiliz Krals tarafindan izin verilmis ve Wheelock tiniversitenin ilk rektéri
olarak atannustir. Oglu John Wheelock, babasindan sonra rektér olmustur. Ancak, daha sonra miitevelli
heyet tarafindan isine son verilen John Wheelock'un New Hampshire Eyalet Hiikiimeti'ne basvurusu
Gzerine Eyalet Hikimeti John Wheelock'u yeniden rektorliige getirmistir. Konunun Yilksek Mahke-
me'ye (Supreme Court) intikali Gzerine, mahkeme, mutevelli heyetin yetkilerine miidahale edilemeye-
cegini karara baglamistir. 1869 yilinda Michigan Eyaleti Yiiksek Mahkemesi de Michigan Eyalet Univer-
sitesi'nin mttevelli heyetinin yetkilerini taniyan bir karar alnustir. Nihayet 1943 yidinda Illinois Eyaleti
Yiiksek Mahkemesi'nin, eyalet hitkimetlerinin kamu kurumu olarak {iniversite kurabilecekleri ve tini-
versitelerin tizel kisilige sahip mutevelli heyetlerce yonetilebilecegine dair vermis oldugu karar Ameri-
kan Universite sistemini hukuki ve mulki temelini olugturmustur. Buna gére {iniversitenin genel ¢izgi ve
yoni Universite mensuplart disindaki kigilerden olusan kurullarca teshit edilmekte ve bu kurullar tara-
findan atanan rektorler (presidents) kurumun baglica icra organi olarak gérev yapmaktadir.

Rosovsky Amerikan tiniversite yonetim sistemini aynen soyle tanimlamaktadir (227):

"Amerikan sisteminde, nibai olarak yetkili olan makam, bir kisi, yani, rekiérdiir . Genel olarak egi-
tim politikasi, miifredat programlar, ise alinacak yeni égretim tiyeleri ve dgrenci kabulii ile ilgili hu-
suslar, akademik personelin dnerileri iizerine karara baglanir veya bu konulardaki yetkiler akademik
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personele devredilmistir. Ancak, kurumun biilgesi, vakfiyesi ve gelir kaynaklarimin yonetimi, uzun vai-
deli gelisme planlar ve yeni egitim programlarmn baglatlmasi vb. bususlar, rekiérin en iist noklasin-
da bulundugu ve miitevelli beyete karsi sorumlu olan bir yonetim hiyerarsisinin yetki alan icindedir.
sistemde onemli olan iki nokta sunlardir. Birincisi, boliim baskanlari, dekanlar ve rekior yardimcilar:
segilmez; bunlar atamirlar ve gerektiginde gérevden ahmabilirler. Bu husus ¢ok dnemlidir; zira akade-
mik yoneticilerin segimle gelmesinin sonucunda olusan yonetimlerde griglii liderlik niteligi yoktur. Han-
gi profesor, drnegin, kendi programuni kapatacak yoneticiye oy verir ki? Ikinci dnemli nokta ise sudur.
Gerek deviet iiniversiteleri gerekse 6zel tiniversiteler nisbeten bagimsiz tiyelerden olusan miitevelli beyet-
lerce yonetildikleri i¢in, deuvlet iiniversitelerinde dabi politik miidabale yok denecek kadar azdir. Bu ne-
denlerle, gereken ballerde, cogunlugun bosuna gitmeyen kararlarin alinmast bizim sistemimizde miim-
kiindiir. Biz, isleyisi daba demokratik yapmanin ber seyi iyilestirmeyecegini ogrendik. Ayrica,
iniversite yonetiminin iyi isleyebilmesi icin, ¢ikar catigmalarinin asgariye indirilmesi gerektigini de 6g-
rendik.” '

Yukarida bahsedildigi gibi, Amerika'da devlet iiniversiteleri yonetme yetkisini board of trustees, bo-
ard of regents veya board of governors adli yonetim kurulu niteligindeki ara kuruluglara devretmistir.
Bu tiir kurullarin olusum sekli, her tiniversite icin kurumun bulundugu eyaletin meclisince kabul edilen
yasa ile belirlenmistir. Idari ve akademik yap: bakimindan yitksekdgretim kurumlarinin timiintin bagh
oldugu tlke veya eyalet dizeyinde herhangi bir yasa veya yonetmelik yoktur. Kongre'nin veya eyalet
meclislerinin cikardigs yiiksekogretimle ilgili yasalarin timi kaynaklarin ne gekilde tahsis edilip kullani-
lacagina iliskindir.

Ancak yukarida da belirtildigi gibi, yiiksekogretimle ilgili bu yasalardan 1963 yilinda ¢ikmus olan
The Higher Education Facilities Act adli yasada yer alan eyalet koordinasyon kurullarinin kurulmasina
iliskin hitkkiim Amerikan kamu Gniversitelerinin yonetimine bambagka bir boyut getirmistir. Halen Dela-
ware disindaki tim eyaletlerde bu tiir bir kurul tegkil edilmistir. Bu kurullar yetkilerine gore ug¢ tirli-

diir (239):
i) Eyalet Yonetim Kurulu Niteligindeki Kurullar (Statewide Governing Boards):

Eyalet Valisi'nce, tiyeleri tiniversite mensubu olmayan kigiler arasindan atanan, Uye saysst 10 ile 20
arasinda degisen bu tiir kurullar o eyaletteki tim resmi ylksekdgretim kurumlarinin yonetimi ile gérev-
lidir. Kaynaklarin kurumlar arasinda dagitimi, ylksekogretim kurumlarinin biitcelerinin hazirlanmasi,
akademik programlarinin onaylanmasi ve Giniversite rektdrlerinin atanmast bu tir kurullarin yvetkisinde-
dir. Baz1 eyaletlerde o eyaletteki milli tiniversiteler icin bir, diger Gniversiteler icin bir ve 2 yillik yiikse-
kogretim kurumlar igin bir tane olmak tizere ayr ayri Ug kurul vardir (segmental boards).

ii) Eyalet Koordinasyon Kurullari (Statewide Coordinating Boards):

Bunlarin olusum sekli ile {iyelerinin atanma usulleri yukarnidaki kurullar gibidir. Ancak bunlarnn yo&-
netim yetkisi olmayip, sadece planlama ve koordinasyon yetkileri vardir. Bu tiir kurullarinin yetkileri
giiclii biitce kontrolu ve giicli yonlendirmeden, nisbeten zayif yonlendirme ve giiclii planlama yetkile-
rine kadar degisir. Birinci tiir koordinasyon kurullarina "diizenleyici kurul" (regulatory board), ikinci
tir kurullara ise "danisma kurulu" (advisory board) denir.

Bu tiir koordinasyon kurullarmin bulundugu eyaletlerde Gniversitelerin kendilerinin yonetim kurul-

~lar olabildigi gibi tek bir yonetim kurulu olan ¢ok kampuslu tiniversiteler de vardir. Bu tir kurullar,
kismi kurul (segmental board) seklinde de olabilmektedir.
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" iii) Eyalet Planlama Daireleri (State Planning Agencies):

Bu tir dairelerin eyalet hiikiimetlerinin temsilcileri ile yiksekogretim kurumlarinin yéneticilerini bir
araya getirerek iletisim kanalt olarak gorev yapmaktan dteye gecen herhangi bir yetkisi yokwr, Kurum-
lar gonillt olarak bunlarin koordinasyonunu kabul edebilir.

Yukarwda sayilan eyalet kurullan, Kita Avrupas: tilkelerindeki egitim bakanlklarun tstlendigi gorev-
leri yapan kurullar degil, tersine Birlesik Krallik'taki HEFCE, SHEFC ve HEFC gibi ara kuruluslarin go-
revlerini yapan ve baz: hallerde hitkimet ve meclisleri ile o eyaletteki yiksekégretim kurumlar: arasin-
da tampon rolli oynayan ara kuruluslardir.

Ozel yuksekogretim kurumlar kamu kaynaklarindan pay talep etmedikleri stirece eyalet kurullarin-
dan bagimsizdir. Ornegin, Massachusetts eyaletindeki Harvard ve MIT gibi ¢zel tiniversiteler bu eyale-
tin yonetim kurulundan tamamen bagimsizdir.

Tum tniversiteleri tek bir kurul tarafindan yonetilen eyaletler disinda Amerikan {iniversite yénetim
sistemi Birlegik Krallik'taki sistem gibi iki basamaklidir. Eyalet koordinasyon kurullar ile planlama dai-
relerinin bulundugu eyaletlerde bunlar sistemin birinci basamagini teskil etmektedir. Ister ¢cok kampus-
lu kamu Universitesi ister tek kampuslu kamu tniversitesi, ister 6zel Giniversite olsun, her tiniversitenin
board of trustees, board of governors veya board of regents olarak adlandirilan kendine 6zgt ayri bir
yonetim kurulu vardar, ‘

Bu tir kurullar Ingiltere'deki council'lerle Iskogya'daki court'larin Amerika’daki karsihigidir*. Coun-
cil ve court'larin olugum bicimleri ile Uye sayilari kraliyet fermanlari ile belirlenmis olmasina karsilik,
Amerikan Universitelerinin yonetim kurullarini tarzlars ve ye sayilarini, eyalet meclislerince kabul edi-
len Universite kurulus kanunlar ile belirlenmistir. Her iki tlkede de devlet, tiniversiteleri ydnetme yet-
kisini bu tiir ara kuruluslara devretmistir. Ancak, Birlesik Krallik ve ABD arasinda su onemli farklar
vardir:

i) Council ve court'larin tye sayisinin cok fazla olmasina karsilik, Amerika'daki board of trustees,
board of regents veya board of governors'in tiye sayist 3 ile 115 arasinda degismekte olup ortalama tye
saywst 15'tir. Kamu Universitelerindeki yonetim kurullarinin tiye sayisi (ortalama 10), &zel Universitelere
(ortalama Uye sayist 24) kiyasla daha disiktiir (95, 243).

i) Amerikan Universitelerinin yénetim kurullarinda o tniversitenin 6gretim {iyelerinin temsilcileri
bulunmadig: gibi toplumun herhangi bir kesiminin temsilcileri de bulunmaz. Bunun nedeni Ameri-
ka'daki Gniversitelerin yonetim kurullarinin toplumdaki ¢atisma ve celigkilerin yansidigt platformlar ha-
line dontismesini dnlemektir. Bunun tek istisnast o niversitenin mezunlarinmn temsilcilerinin bu kurul-
larda yer almasicir (240).

S6z konusu kurullar o Universitenin ilerlemesi amaciyla bir araya gelmis olan kisiler olup bu kisiler
bir kurul olarak tiniversitenin 6zerkliginin temsilcileridir. Bu nedenle, tyeler tek elden atamr. Bu ata-
malar eyalet Universitelerinde genellikle o eyaletin valisi tarafindan yapilir. Ancak, atamay: yapan ma-
kamin tim uyeleri ayni anda degistirme yetkisi yoktur. Ornegin, Ohio State University'nin 9 kisilik m-
tevelli heyetinin Uyelerinin gorev stireleri 9 yil olup her yil sadece bir liye degisir.

ABD'ndeki kamu ylksekogretim kurumlarinda halen gérev yapmakta olan 8000 civarindaki miite-

velli heyet Uyesinin mesleklerine gore dokimi soyledir (95, 243).

* Bazi 6z¢t Giniversitelerdeki "gozeimenler karulu'nun (hourd of overseers) Ingillere'deki genel kural niteligindeki courtlara kars geldigi kabul edilebiliv. An-
cak, bunlarm Gye sayist da court'lara keyasta cok daha azchr.



" Sanayi Ticaret : % 40
Diger is cevreleri : % 25
Egitim L% 15

Diger Alanlar : % 19

Toplam Uye sayismin % 13'G o kurumun mezunlandir. Bir iniversite mensubunun baska bir iniver-
sitenin mitevelli heyetinde olmas: biiyiik bir istisnadir ve yok denecek kadar azdir. Bu tir tyeler an-
cak kiiciik kolejlerin heyetlerinde bulunmaktadir.

iii) ABD'nde son 25 yi icinde yayginlasmus olan bir uygulama bir heyet tarafindan yénetilen ¢ok
kampuslu eyalet Universiteleridir (95, 241, 243). Bunlanin baslicalar: ile miitevelli heyet Gyesi ve 6grenci
sayilart soyledir: '

Miitevelli Heyet Uyesi  Ogrenci Sayist

State University of New York 16 365.000
California State University 24 343.000
Massachusetts Board of Regents 13 185.000
City University of New York 16 183.000
University of Wisconsin 17 161.900
University of California 30 157.300
State University System of Florida 13 155.600
Georgia Board of Regents 15 153.600
University of North Carolina 32 131.900
University of Maryland System 17 127.000
University of Texas 9 118.800
Tennessee Board of Regents 17 112.800
Arizona Board of Regents 10 97.100

Cok kampuslu tniversite sistemlerinin en taninnuslarindan biri olan University of California siste-
minde* tniversite yonetim kurulunun (Regents of the University of California) 28 tyesinin 21'i Eyalet
Valisi tarafindan 12 yillik bir siire i¢in atanir, Geri kalan 7 tGyenin bir kismi mezunlar tarafindan segilir;
bir kismt ise ex-officio iiyelerdir. Universitenin rektdrii bir sonraki kisimda anlatilan yonteme gore tes-
bit edilen adaylar arasindan, ydnetim kurulunca stiresiz olarak atanir. Ayrica sisteme bagli 9 kampusun
her birine yonetim kurulunca birer chancellor atanir. Bunlarnn goérevleri stiresizdir.

Bu tiir yonetim kurullarinin tyelerinin gorev siiresi bir yildan émiir boyu Uyelige kadar degisir. St-
resiz Uyelik genellikle 6zel Gniversitelere 6zgll olup ortalama dyelik stiresi dort yildir.

* Amerikan Universite yonetimi sistemini, bu titkeye "tarihin bir armagan* olarak nitelendirip savunan C. Kerr, University of California'min chancellor'u iken,
¢ikan anlagmazlik nedeniyle, zamanin eyalet valisi olan Ronald Reagan tarafindan bu gorevden alinmigtir,
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‘Ozetle ister kamu, ister 6zel, ister tek kampuslu, ister cok kampuslu olsun bu tiir heyetlerin en temel
gdrevi Universite ile toplum ve yiriitme organi arasinda, hem kopri hem de tampon gérevi yapmaktir.
Bu tlir heyetler ABD'nde {iniversitenin kurumsal bagimsizligimin teminatidir (95, 234, 236, 237, 243).

Bu heyetlerin Uyelerinden beklenen universiteye para vermek olmayip bu temel gorevi yerine ge-
tirmektir.

iv) Amerikan tniversitelerindeki stirekli komiteler bu tir komitelerin Birlegik Krallik'ta genellikle
senato'yva bagli olmasma karsilik, dogrudan yonetim kuruluna baglidir. Bunlarin bashicalar finansman,
biit¢e, yatirum, vakfiye ve tesisler komiteleridir.

v) Amerikan Universitelerinin yonetim kurullars her konuda nihai yetkiye sahip olduklari halde
akademik konularla dogrudan ilgilenmezler. Bu tur kurullarin bashca gorevleri rektorti, dekanlari, bo-
lim baskanlarini ve her unvan kademesindeki dgretim Uyelerini atamak, Universiteye mali kaynak ya-
ratmak ve bunlarla birlikte, iniversiteye tahsis edilen diger kaynaklar: girisimci bir zihniyetle yonetmek
ve genel olarak toplum adina tiniversiteyi denetleyip yonlendirmektir.

Yonetim kurvlunun en 6nemli gorevi, rektdrt secip atamak, ona destek olmak, denetlemek ve ge-
rektiginde bu kisiyi gorevden almaktir. Rektor yonetim kurulunun kendine tanidigs yetkiler icinde —bunlar
genellikle ¢cok genistir— Universitenin idari ve akademik lideri ve baglica icra organidir. Diinyadaki en gucli
rektorler Amerikan Universitelerinin rektorleridir,

Amerikan Universitelerinin rektérlerinde aranilan nitelikler sunlardir: Liderlik; organizasyon beceri-
si; halka iliskiler; kaynak yaratma yetenegi; kararlilik ve ayni zamanda goris birligi yaratma becerisi;
ogretim Uyeleri, 8grenciler, ydonetim kurulu tyeleri, mezunlar, idari ve teknik .personel, hiikiimet gérev-
lileri ve toplumun fertleri ile iyi iliskiler kurabilmek; giriskenlik, inandiricilik ve kigilik sahibi olmak.
Universite mensubu olmak sart degildir. Ancak, iiniversite mensubu olmayan bir kisi atanacaksa bu ki-

sinin egitim, Ogretim ve aragtirma ile ilgili alanlarda basaris bir gecmise sahip olmasi genellikle aranan
bir niteliktir (234, 235).

Rektor atamasindaki en 6nemli merhale, aday tesbiti ¢alismalaridir. Bunun i¢in genellikle bir aday
arama komitesi (search committee) kurulur ve aday arandigi duyurulur. Aday arama komitesinin olu-
sum sekli Universiteden Universiteye degisir. Komitenin genellikle iki alt komitesi vardir. Her ikisinin
tyeleri de yonetim kurulunca secilir. Danisma komitesinde bazi yonetim kurulu iiyeleri ile dgretim
Uyelerinin ve bazen de Ogrencilerin temsilcileri bulunur. Ikinci alt komitede ¢cogunlugu yénetim kuru-
lu Uyelerinden olmak Uzere, Ogretim Uyeleri de yer alir. Herhangi bir kisi aday gosterebilir. Tim aday-
lar hakkinda ¢ok genis bir arasurma yapilir ve tesbit edilen birka¢ adayin ismi yonetim kuruluna sunu-
lur. Yonetim kurulu bu adaylarla uzun siiren miilakatlar yapar ve sonugta bunlardan birisini atar.

Rektorler bliytk cogunlukla o Gniversitenin mensubu olmayan kisiler arasindan ve uzun bir siire
icin atanir. Bu kisinin ayligi ve diger calisma kogullar: yénetim kurulu tarafindan tesbit edilir.

Amerikan Universitelerinin akademik ve idari yapilarn yonetim kurullar tarafindan tesbit edilir.

Rektor yardimcilart yonetim kurulunun goriigi alinarak rektor tarafindan atanir. Rektor genellikle
Universitenin mali ve idari iglerini takip etmek ve kaynak yaratmak icin genellikle Universite disinda
bulundugundan, provost denilen bir rektdr yardumcist Universitenin akademik islerinden sorumludur.

Universitenin en st akademik organi senatodur. Senato rektér veya onun yoklugunda provost'un
baskanliginda diger rektdr yardimeilars, dekanlar, fakiilte ve 6grenci temsilcilerinden olusur. Senato'nun
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baglica gorevi iniversitenin akademik politikasini tesbit etmektir.

Dekanlar konseyi rektoriin bagkanlhiginda rektor yardimcilars, dekanlar ve bazen de, kitiphane
miudiriinden olusur. Bu konsey universitenin giinlik isleyisi ile ilgili olarak rektodre goriis ve Oneriler
sunan bir kuruldur.

Fakiiltelerin yaninda lisansiisti okullar da (graduate schools) dekanlik diizeyindedir. Lisansiisti
okul o tniversitenin lisaniistii diizeyde ders veren ve aragtirma yapan Ogretim Uyelerinden olugur; yik-
sek lisans ve doktora diizeyindeki egitim faaliyetlerini koordine eder.

Baska iilkelerde bulunmayan diger bir dekanlik da 6grenci igleri dekanhigidir (dean of students).
Bu dekanlik 6grenci hizmetleri ve dgrenci faaliyetleri ile ilgilenir. Bu tiir faaliyetler, 6grenci isleri deka-
ninin denetim ve gdzetiminde tiim dgrencilerin tabii tiyesi oldugu 6grenci birligi tarafindan diizenlenir
ve yurtitilir.

Amerikan Universitelerinin temel akademik icra birimi bolim baskani tarafindan yOnetilen bolim-
diir. Boliim Baskan: oldukca giigliidiir; &gretim Uyelerinin ige alinmalary, isten ¢itkanlmalart ve ayliklari-
nin tesbitinde genis olctide s6z sahibidir.

Dekanlarin atanmasinda da rektor atamasindakine benzer bir yontem uygulanir. Dekanlarin o tniver-
sitenin mensubu olmayan profesorler arasindan atanmasi istisna degildir. Bolim bagkanlart dekanin neri-
si Uzerine rektor tarafindan atanir. Bolim baskanlarinin da Uiniversite disindan atanmas: istisna degildir.

Amerikan tniversitelerindeki tim kurullar boliim bagkani, dekan veya rektore gorlis ve Onerilerde
bulunan danigma organlanidir. Nihai karar yetkileri yonetim kurulu veya bu kurulun devrettigi olciide
rektdr, dekan, boliim baskan veya kurum icindeki diger kurul ve komitelerdedir.

Ogretim Uyelerinin ige alinmalar, sdzlesmelerinin uzatilmast, bir st invan kademesine terfileri ve
stirekli is statlisti (fenure) ile ilgili tim islemler bolimden baglar. Bolim bagkani o alanda tanmmus kisi-
lerin adaym kisiligi, egitim-dgretim ve arastirma faaliyetleri ve yayinlarmin niteligi hakkindaki gortsleri-
ni alir ve kendi goriigt ile birlikte dekana sunar. Tim bu goriigler ve raporlar, provost'un bagkanliginda
ilgili dekan ve y®netim kurulunun universitenin kidemli profesorleri arasindan atadigs "Terfi ve Strekli
Is Statiisti Komitesi" (Tenure and Promotions Committee) tarafindan degerlendirilir ve hazirlanan rapor
rektore sunulur. Nihai karar yonetim kurulu veya bu kurulun devrettigi yetki dahilinde rektor tarafin-
dan verilir. '

Ogrencilerin s6z konusu dgretim tyesinin 6gretme ve ders verme yenetegi hakkindaki degerlendir-
meleri terfi ve atamalarda genellikle bir él¢lide goz dniinde tutulur.

Amerikan tniversitelerinde her kademedeki égretim Uyesinin yillik maagi yonetim kurulu tarafin-
dan tesbit edilir ve bu tcret genellikle dokuz ay tzerinden 6denir. Bunun nedeni, kalan stirede 6gre-
tim tiyelerinin arastirma projelerinde calisarak ek gelir temin etmelerini 6zendirmektir. Bunun diginda,
ogretim Uyelerinin haftada bir giin tniversite dist kurum ve kuruluglara danigmanlik yapmalarina da
izin verilebilir.

Ogretim tiyelerinin icretleri tniversiteden iiniversiteye, hatta ayni bolim iginde dahi farklliklar
gOsterir.

Anglo-Sakson iiniversite yonetim sisteminin, ¢zellikle bu sistemin ABD'ndeki uygulamasinin, en ba-
~sarilt sistem oldugu hususunda genis bir gorls birligi vardir. Kore, Tayvan ve lsrail ile Japon 6zel tini-
versitelerindeki ydnetim sistemleri de buna benzerdir.
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IIL.4.2. Kita Avrupasi Universite Yonetim Sistemi

Kita. Avrupasr'ndaki Universite yonetim sistemleri Ulkeden Ulkeye onemli farkliliklar gostermekle
birlikte bunlarin ortak noktalar egitim bakanliklan ve devlet biirokrasisinin Gniversiteler lizerinde genis
tasarruf yetkilerine sahip olmalari, 6gretim tyelerinin kamu gorevlisi statisiinde olmalarn, rektorlerin
genellikle secimle gelmeleri, fakat gorev siirelerinin kisa ve yetkilerinin kisith olmasidir (104, 115, 117,
226, 230, 232).

Ornegin Fransiz tniversitelerindeki milli diploma veren egitim programlari Milli Egitim Bakanli-
gr'nca hazirlanan sablonlara (magquette) uymak zorundadir (104). Avusturya'daki mufredat programlan
ise yasalarla (Studiengesetze) belirlenmistir (248).

Federal Almanya'da hiikiimet-iniversite iligkileri federal hitkiimet ve eyalet hikimetleri ile olan
iliskiler olmak tzere iki diizeydedir.

Tiim yitksekdgretim kurumlarinin amaclari ve yapilari 26 Ocak 1976'da ¢ikarilan ve 9 Nisan 1987'de
degistirilen Yiksekogretim Cerceve Kanunu (Hochschulrabmengesetz) ile tesbit edilmistir. Ayrica, Saar-
landisches Universitdtsgesetz, Gesetz tiber die Universildlen des Landes Hessen, Landesgeselz iiber die
wissenschayftlichen Hochschulen in Rheinland-Pfalz ve Bayerisches Hochschulgesetz gibi her eyaletteki
yiksekogretim kurumlar ile o eyalet hitkimetinin iligkilerini dizenleyen ayr: yasalar vardir.

Cesitli eyaletlerdeki (Ldnder) ylksekogretim kurumlarinin faaliyetlerini koordine eden ve asgari
musterekleri tesbit eden federal dizeyde bazi stirekli komite ve kuruluslar vardir. Eyalet Egitim Bakan-
lart Konferanst (Kulturministerkonferenz) ve Batt Alman Rektorleri Konferansi (Rektorenkonferenz) bu
tir kuruluslardir. Ancak, bunlarin kaynak tahsis ve dagitim yetkileri yoktur. Bu yetkiler Federal Egitim
ve Bilim Bakanlig: ile eyalet egitim bakanlarindadir. Bu iki kurulusta baglayict kararlar ancak oy birligi
ile alinabilmektedir,

Federal Egitim ve Bilim Bakanligi, eyalet egitim bakanliklari ve Max Planck Arastirma Cemiyeti
(Max Planck Gesellschaft) temsilcileri ile Bati Alman Rektorler Konferansi'nin tyelerinden olusan Milli
Akademik Konsey (Wissenschaftsrat) yiksekodgretim kurumlarinin yapilar ile mifredat programlan ve
6grenci kapasitelerinin planlanmasinda goriis ve Onerilerde bulunan federal diizeydeki bir kurulustur.
Her ne kadar bu konseyin gorts, Oneri ve kararlart baglayict degilse de konsey bu konularda buytk
agirlhiga sahiptir.

Bir¢ok diger Orta ve Kuzey Avrupa ulkesinde oldugu gibi Federal Almanya'da da rektor ile hiki-
met temsilcisi olan ve Kanzler ad: verilen bir kamu goérevlisinden olusan iki basli bir yonetim sistemi
vardir. Bu sistemin kokleri Wilhelm von Humboldt'un zamanina uzanmaktadir.

Federal Alman Universitelerinde iki tirli rektorlik sistemi vardur. 1987 yilinda yapian degisiklikle,
Universitelerin rektorlik (Rektor, Rektorat) veya baskanlik (Prasident, Prasidialkollegitum) sistemi ile
yonetilmesi ongorilmustir.

Rektorlik sistemi ile yonetilen Gniversitelerde rektdr o Gniversitenin profesorleri arasinda secilir ve
gorev stresi genellikle 2 yildir. Yonetim kurulu niteligindeki Rektorat rektoriin baskanhiginda rektor
yardimeilari ile Kanzler'den olusur ve Universitenin gtinliik islerini yUratir.

Prisident olarak gdérev yapmak icin Universite profesdri olma kosulu aranmaz. Yuksekogrenim
gdrmiis olma ve uzun stre ust dizeyde sorumluluk tastyan yonetim gorevlerinde, ozellikle bilim, ikti-
sat ve hukuk alanlarinda liyakatla ¢aligmis olma kogullart aranir. Prisident'in gorev siiresi en az 4 yidur.
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Ancak, bu siire bazi eyaletlerde 8 yila kadar ¢ikar. Yonetim kurulu niteligindeki Prisidialkollegium
Prisident'in bagkanliginda bu kiginin yardimcilari ile Kanzler'den olugur.

Stresi biten Rektor veya Prisident yeniden secilebilir. Bunlarin se¢im ve atanma usulleri eyaletten
eyalete degisir. Bavyera Eyaleti'nde bosalan Prisident'lik, ilgili iniversite tarafindan ilan edilir. Universi-
te senatosu basvuran veya aday gosterilen kisiler arasindan 3 kisilik bir listeyi ilgili bakana sunar. Ba-
kan bunlardan birini Prisident olarak atar. llgili Giniversitesinin 3 ay icinde adaylar: belirleyememesi ha-

linde, adaylar bakan tarafindan belirlenir. Prisident'in 5 ay i¢cinde atanamamasi halinde ise bakan gecici
bir Prisident atar.

Hessen Eyaleti'nde Prisident adaylart senato tarafindan belirlenir. Adi, Uye sayisi ve bilesimi eyalet-
ten eyalete degisen tist kurul bunlardan birini veya tgte iki ¢ogunlukla olmak kaydiyla, bagka birini se-
cer. Adayin atamasi ilgili bakan tarafindan yapilir. Prisident'in gorev siiresi 6 yildir. Bakanin segilen ki-
siyi atamama yetkisi de vardir. Nitekim gecmiste arastirmalarin finansmani hususundaki goriislerinden
dolay: secilen bir kisi bakan tarafindan atanmamustir.

Rektodr veya Prisident esas olarak iniversitenin akademik lideridir. Bu kisiler liniversitenin digarrya
kars: yonetiminden sorumludur ve bu konularda &zel yetkilere sahiptir. Idari ve mali yetkiler ise Kanz-
ler'dedir. Baden-Wiittenberg ve Schleswig-Holstein eyaletlerinde Kanzler iniversitenin belirledigi aday-
lar arasindan, diger dokuz eyalette ise dogrudan ilgili bakan tarafindan atanir. Kanzler'de genellikle hu-
kukcu olma sartt aranir.

Universitenin en ist akademik organi Konvent, Grosser Senate, Konsistorium, Grosse Rat, Konzil
veya Versammlung adli iist kuruldur. Bu kurulun adi, Gye sayist ve birlesimi eyaletten eyalete degisir.
Mesela, Giessen Universitesi'ndeki Konvent'in 90 tiyesinin 40't 6gretim lyesi, 10'u diger akademik per-
sonel, 10'u idari ve teknik personel, 30'u ise dgrenci temsilcisidir. Gottingen Universitesi'ndeki Kon-
zil'in iiye sayis: 130, Eichstatt Universitesi'ndeki Versammlung'un tye sayisi ise 36'dr.

Bu tir st kurullar seyrek olarak toplanir. Bunlarin baslica gérevleri Rektor veya Prisident adaylar-
n1 secmek ve Universitenin tim ile ilgili yonetmelikleri onaylamaktir.

Ikinci akademik kurul tiye sayisi ¢cok daha az olan ve daha sik toplanan senatodur. Dekanlarm da
tabii iiye oldugu bu kurulda ogretim tiyelerinin agirligi daha fazladir. Kurulun baglica gbrevi Universite-
nin egitim-6gretim ve arastirma faaliyetlerini planlayip koordine etmek ve yerine gore tst kurula sunu-
lacak Rektodr veya Prisident adaylarimu belirlemektir,

Bazt {iniversitelerde ise sadece senato vardir. Ornegin, Bonn Universitesi'nin senatosu rektor, rek-
tor yardimailars, fakiilte dekanlari, 11 profesor temsilcisi, 3 asistan temsilcisi ve 3 6grenci temsilcisin-
den olusur. Bamberg Universitesi senatosu ise 14 tyelidir. Rektor tst kurul ile senatonun bagkandir.
Bazi eyaletlerde Kanzler st kurul ile senatonun tabii tiyesidir.

Berlin Hur Universitesi ile Berlin Teknik Universitesi'nin yapilari farklidir. Bu iki Universitede Ust
kurul ile senatonun tstiinde ayr1 bir yonetim kurulu vardir. Bu kurulun adi Berlin Hiir Universitesi'nde
miitevelli heyet olup 5 senato temsilcisi, 9 profesér ve diger akademik personel temsilcisi, 3 Berlin Se-
hir Meclisi temsilicisi, 4 sendika temsilcisi ve 2 &grenci temsilcisinden olusur. Berlin Teknik Universite-
silndeki Kuratorium ise Prisident, 4 senato temsilcisi, 5 Konzil temsilcisi, 4 Berlin Sehir Meclisi temsil-
cisi, 2 Berlin senatorii, 2 idari ve teknik personel temsilcisi ile 2 6grenci temsilcisinden olugur.

Yiiksekogretim Cerceve Kanunu'nun 45. ve 46. maddeleri profesorlik diizeyindeki atamalann ge-
nel usul ve esaslarini belirlemistir. Buna gore, acik bulunan profesorliik kadrolar: istihdam stresi de
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belirtilerek ilgili {iniversite tarafindan ilan edilir. Atama ilgili Gniversitenin Onerisi lizerine, eyaletin yet-
kili bakaninca yapilir. Istisnai hallerde tiniversitenin dnermedigi kisiler de atanabilir. Ozel haller diginda
bir tiniversitede gorevli olan bir kisi ayni {iniversiteye profesdr olarak atanamaz. Atanan profesore sii-
rekli is statiisti (tenure) verilebilir veya bu kisi ilanda belirtilen streyle denemeye tabi tutulabilir. Dene-
me siiresi genellikle 5 yildir. Profestriin aylig: yetkili bakanca belirlenir.

Bu genel esaslar dahilinde, eyaletten eyalete degisen sartlara drnek olarak, asagidaki uygulamalar
verilmigtir.

a) Hessen Eyaleti

Adaylar ilgili bolime bagvurur. Bolimce olugturulan bilim komitesi (Fachbereichsrat) 3 aday belir-
ler ve gerekceleriyle rektore sunar. Bilim komitesinde karar oy ¢oklugu ile alinir. Rektdr bu listeyi veto
eder veya yetkili bakana sunar. Bakan, bu adaylardan birini veya gerekge gostermek suretiyle bagka biri-
ni, 1 ay icinde atar veya 4 ay icinde yeni adaylarin belirlenmesi i¢in aday listesini iniversiteye iade eder.

b) Saarland Eyaleti

tgili boliimee kurulan komitenin belirledigi 3 aday, senatonun gorist ve tim diger adaylann liste-
si ile birlikte, rektor tarafindan ilgili bakana sunulur. Bakan bu 3 adaydan birini atar veya makul bir sii-
re icinde yeni adaylar &nerilmesi icin listeyi Universiteye iade eder. Bir kadronun bosalmasi veya ilan
edilmesinden veya aday listesinin iade edilmesinden itibaren bir yil i¢inde yeni adaylar 6nerilmedigi
takdirde bakan dekanmn ve tiniversitenin {ist kurulunun gorislerini alarak uygun gérdiigt bagka bir ki-
siyi s6z konusu kadroya atayabilir. Diger eyaletlerdeki uygulamalar esas itibari ile bunlarin benzeridir.

Almanya, Avusturya ve ltalya ile birlikte, Kita Avrupasi tlkeleri icinde en klasik Universite yapisina
sahip olan tlkedir. Bagta Isve¢ ve Hollanda olmak iizere Fransa ve Ispanya ile Isvigre'nin federal Uni-
versitelerindeki yapilar Alman {niversitelerinden temel ilkeler agisindan ¢ok farklidur,

Fransa'da halen yiirtirliikte olan ve o zamanki Egitim Bakani'na ithafen Savary Yasasi olarak bilinen
yasa 26 Ocak 1984'de cikarilan, 84-52 sayili Yiksekogretim Kanunu'dur (Za Loi d’Orientation sur I’En-
seignement Supérieur). Buna gore, Egitim Bakani yliksekdgretim faaliyetlerinin planlanip koordine edil-
mesi, 6gretim stireleri ve dgrenci kapasitelerinin tesbiti gibi konularda yetkilidir. Tim diplomalar: onay-
lar ve dgretim elemanlarinmn istihdamu ile ilgili usul ve esaslart belirler.”

Fransa Académie adi verilen 23 egitim bolgesine bolinmisgtir. Egitim Bakan: tarafindan atanan Aka-
demi Rektorii (Recteur de l'Académie) ilkdgretimden ylksekogretime kadar kendi bolgesindeki tim egi-
tim faaliyetlerini koordine eder. Bakani temsil eden akademi rektorit bu sifatiyla bolgesindeki tim yiik-
sekdgretim kurumlarmin "sansdlyesi” dir. Tum kurullara katlir, ya da temsilcisini yollar. Universite
rektérlerinin (président) ve tniversite kurullarinn aldigs kararlardan haberdar edilir ve bunlarn ytrar-
liikteki ilgili mevzuata uygun olup olmadigini inceler (Md.23). Bunlarin ytrtrlikteki mevzuata uygun ol-
madiginin tesbiti halinde akademi rektori iptal istemiyle mahkemeye bagvurur veya telafisi miimkiin ol-
mayan zararlar dogacagina kanaat getirirse bu iglemleri 3 aylik bir stire icin res'en durdurabilir (Md.46).

Milli Egitim Bakani'nin baskanhgindaki Bakanliklararast Komisyon (Commission Interministérielle
de Prospective et d'Orientation), basta devletin merkezi planlama teskilatt olan ve 4 yillik planlar hazir-
layan Commissariat Général du Plan olmak tzere iilkenin arastirma faaliyetlerini diizenleyen Centre
National de la Recherche Scientifiqgue (CNRS) gibi diger devlet organlar ile yiiksekogretim kurumlar

* 4 Temmuz 1986 tarihli International Herald ribunc'da yer alan bir habere gore, Milli Egitim Bakam, baz usullere uyulmadiffi gerekeesiyle, Nantes Universi-
tesinde kabul edilen bir doktora tezi ile buna dayaniarak verilen doktora derecesind iptal ctmis ve jiiri bagkam olan Prof. Jean-Claude Riviére'i acigir alomstir.
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arasindaki baglantiyr saglar. Komisyonun baglica gorevi ekonomik gelismelere gore yiiksekdgretimde
ne gibi degisiklikler yapilmasimnin gerektigi ve 6zellikle yetiskin insan gliclinde aranilan nitelikler konu-
sunda Egitim Bakant'na goriis ve onerilerde bulunmaktir. (Md.9,10).

1985'te kurulan Milli Yiksekogretim Konseyi (Conseil National de I’Enseignement Supérieur) Milli
Egitim Bakani'nin bagkanliginda yiksekogretim kurumlari, mesleki kuruluglar, aragtirma kurumlari, kiil-
tiirel kuruluslar ve 6grenci temsilcileriyle Milli Egitim Bakani'nca toplumda temaytiz etmis kisiler arasin-
dan atanan tlyelerden olusur. Bu konseyin baglica gorevleri "milli diploma" veren yiiksektgretim ku-
rumlarinin akreditasyonu ve bu diplomaya yonelik egitim-6gretim programlarinin onaylanmasi, gerekli
incelemeleri yaparak yiiksekégretim kurumlarinca ¢nerilen 6gretim elemanlarinin atamalar, gerektigin-
de bu atamalarin yonlendirilmesi ve cesitli yiksekogretim kurumlar: arasindaki ekipman ve techizatin
paylastirimas: hususlarinda Milli Egitim Bakani'na goriis ve 6nerilerde bulunmaktir (Md.64).

Bu konseye ek olarak 21 Subat 1985'te kurulan Milli Degerlendirme Komitesi (Comité National
d'Evaluation) Milli Egitim Bakani'nin bagkanliginda Milli Yitksekogretim Konseyi'ne benzer bilesime sa-
hip bir kuruldur. Milli Degerlendirme Komitesi'nin bashca gorevleri yiiksekdgretim kurumlarini ve bun-
larin faaliyetlerini degerlendirmek, egitim-6gretim, arastirma ve 6grenci kabuli konularinda verimliligin
artirlmasi icin kurumlara &nerilerde bulunmak ve yuksekogretim kurumlariin vermekle yikiimli ol-
dugu nitel ve nicel bilgilere dayanarak yillik ve 4 yillik raporlar hazirlayip Fransa Cumhurbagkani'na
sunmaktir (Md.65).

Universite Rektorleri Konferans: (Conférence des Présidents d'Universités), Milli Egitim Bakani'nin
baskanlik ettigi bir kuruldur. Bu kurul tniversite rektorlerinin bir araya gelerek ortak sorunlarini dile
getirdikleri bir platformdur. Herhangi bir yetkisi veya siirekli personeli yoktur. Yukarida sdzii gegen
komite ile konseyin baz tiyeleri de bu toplantilarda hazir bulunur. Kamuoyuna acik toplantilarda, giin-
demi Milli Egitim Bakani belirler. Ozel oturumlar ise bakanin veya tniversite bagkanlarinin kendi arala-
rindan sectigi birinci bagkan yardimcisinin istegi tizerine yapilabilir.

Fransiz Universitelerinde rektére baskan (président) denir. Universite bagkani (président) bir sonra-
ki kisimda bahsedilen 3 tiniversite konseyinin ortak toplantisinda o Universitenin 6gretim elemanlar: ara-
sindan secilir. Baskanda profestr olma sarti aranmaz. Bagkanin gorev stiresi 5 yildir. Siiresi biten bagkan
aradan 5 yil gegmeden yeniden bu goreve segilemez. Bagkanin atamasi Milli Egitim Bakani'nca yapilir.

Universitenin tizel kisiliginin temsilcisi olan bagkan iiniversite konseylerine bagkanlik eder, bunla-
rin kararlarini uygular ve ita amiri olarak gorev yapar. Ise alma ve atama yetkisi Milli Egitim Bakanli-
gi'nda oldugundan baskan bunun disinda tniversite personelinin 6zliik haklarins ytritar (Md.27).

Universitenin idari islerini yiiriiten genel sekreter bagkanin nerisi ve Milli Egitim Bakani'nin kara-
riyla atanir. Mali isleri ylirliten sayman ise bagskanin 6nerisi tizerine Milli Egitim ve Maliye Bakanlari'nin
ortak karariyla atanir. Genel sekreter ve sayman oy kullanmadan tiniversite konsey ve kurullarinin top-
lantilarina katilirlar (Md.59).

Universite disindaki diger devlet yiiksekdgretim kurumlarinn (Grandes Ecoles) midirleri, kurum
yénetim kurulunun secimi ve Milli Egitim Bakani'nin kararryla 5 ydlik bir siire i¢in atanur. Stresi sona
eren miidir bir defaya mahsus olmak {izere yeniden segilip atanabilir. Midiirde ¢gretim eleman: olma

sarti aranmaz (Md.36).

Universite président"in7ba§kahlﬁizgi1ﬁnaéki 3 konsey tarafindan yonetilir. Yonetim kurulu niteligindeki
yonetim konseyinin (Le Conseil d'Administration) tiye sayist 30 ile 60 arasinda degisir. Uyelerin % 40-
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45' ogretim elemani, % 10-15'i idari ve teknik personel, % 20-25'i dgrenci temsilcilerinden olusur. Kon-
seyin geri kalan % 20-30'unu olusturan iyeler ise toplumda temaylz etmis, Giniversite mensubu olma-
yan kisiler arasindan Milli Egitim Bakani’nca atanuyr. Bu konsey i{niversitenin biitce teklifini hazirlar,
baskanin diger kuruluglarla imzaladigs sozlegsmeleri onaylar ve iiniversitenin genel politikasini tesbit
eder (Md.28). Konseyin biitge teklifini hazirlayamamast halinde bu gérevi o tniversitenin icinde yer al-
digr akademinin rektoéri yapar.

Bilim konseyi (Le Conseil Scientifique) 20-30 iiyeden olugur. Uyelerin % 60-80' Ogretim elemanlari-
nin, % 7,5-12,5'u lisanststi 6grencilerin temsilcilerinden olugur. Konseyin geri kalan %10-30unu olus-
turan Uyeler ise bilimsel ve teknolojik arasurmalar alaninda temayiiz etmis, liniversite mensubu olma-
yan Kkigiler arasindan Milli Egitim Bakani'nca atanir. Bilim konseyi {iniversitenin arastirma ve
dokiimantasyon politikalarinin tesbiti, iiniversiteye tahsis edilen arastirma fonlarinin birimler arasindaki
dagilimi konularinda yénetim konseyine géris bildirir, dnerilerde bulunur ve {iniversitenin kendisinin
verecegi diplomalar ile ilgili esaslar: tesbit eder (Md.30).

Ogretim ve Universite Hayat Konseyinin (Le Conseil des Etudes et de la Vie Universitaire) Uye sayist
20 ile 40 arasinda degisir. Uyelerin % 75-80'i, esit sayilarda olmak iizere, dgretim elemant ve ogrenci tem-
silcilerinden, % 10-15'1 ise idari ve teknik personel temsilcilerinden olusur. Konseyin geri kalan % 10-15'ini
olusturan Uyeler ise toplumda temayiiz etmis kisiler arasindan Milli Egitim Bakani'nca atanur. Konsey Og-
rencilere sunulan saghk, kultiir, spor, barinma ve beslenme hizmetlerini koordine eder, diizenler ve (ini-
versite hayatinin iyilestirilmesi konusunda yonetim konseyine gériis bildirip énerilerde bulunur (Md.31).

Universiteler digindaki diger devlet yiksekdgretim kurumlarinin yonetim konseyinin liye sayist en
¢ok 40'ur. Uyelerin % 30-60'1 toplumda temayiiz etmis kigiler arasindan, Milli Egitim Bakani'nca atanur.
Geri kalan Uyeler ise esit sayilarda olmak tizere, dgretim eleman:, dgrenci ve idari ve teknik personel
temsilcilerinden olugur. Yonetim konseyinin bagkani, konseyce disaridan gelen tiyeler arasindan 3 yulik
bir stire icin secilir (Md.35). Diger iki konseyin bilegsimleri ve gorevleri iiniversitelerdeki gibidir. Kon-
seylerdeki 6grenci temsilcilerinin gorev stiresi 2, diger tiyelerin ise 4 yildur.

Universitelere bagl okul ve enstitiiler de diger okullarinkine benzer birlesimdeki yonetim konse-
yince yonetilir. Konseyin bagkani ayn: sekilde disardan gelmis bir tiyedir. Miidiir konseyin énerisi ve
Milli Egitim Bakani'nin kararyla atanir. Bu kiside 6gretim elemani olma sarti aranmaz (Md.33).

Profesdr ve dogent diizeyindeki atamalar, ilgili Universitenin 6nerisi lizerine Milli Yiiksekogretim
Konseyi'nin gortigi alinarak, sirasi ile, Fransa Cumhurbagkani'nca veya Milli Egitim Bakani'nca yapilir
(84-431 sayili kararname). Diger diizeylerdeki kisiler Milli Yiiksekogretim Konseyi'nin belirledigi esasla-
ra gore yapilan sinavlarla ise alinir. Bunlarin atanmalar Milli Egitim Bakani'nin onayina baglidir. Ogre-
tim elemanlari kamu gorevlisi statistindedir. Profestér ve dogentler siirekli is statiisiine sahiptir. Bunla-
rnn uzun sireli izinleri Milli Egitim Bakami tarafindan verilir. Ogretim elemani kadrolar;, Milli
Yiksekogretim Konsey'nin goriisii alinarak, Milli Egitim Bakanligi'nca belirlenir. Fransiz Gniversiteleri-
nin personel biitgeleri Milli Egitim Bakanlg: bitcesi icindedir.

Ispanyol tiniversiteleri 25 Agustos 1983 tarih ve Universite Reformu Kanunu (Zey de Reforma Universi-
tario) adli ve 11/1983 sayili yasaya tabidir (249). Bu yasann ikinci kismuinda tiniversite 6ézerkligi ogretim
Uyelerinin aragtirma yapma 6zgiirligt olarak tanimlanmigtir. Bu yasayla, tiniversitelerin egitim-dgretim ve
aragtirma faaliyetlerini planlayip koordine etmek; tniversitelerin mali ihtiyaclarini tesbit etmek; milli ih-
tiyaglara uygun yiiksekogretim kurumlarinin kurulmass ile ilgili ilkeleri ve bunlarin akademik personel
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kadrolarini tesbit etmek ve Uiniversitelerle diger kamu kuruluslars arasinda baglant: kurmakla gorevli bir
ara kurulus olarak Universiteler Konseyi (Consejo de Universidados) kurulmugtur. Egitim ve Bilim Baka-
ni'nin baskanlik ettigi konseyin koordinasyon ve planlama komitesi Uiniversite rektorleri, tniversite ge-
nel kurullarinin Giniversite mensubu olmayan tyelerinin temsilcileri, parlamento tarafindan secilen kisi-
lerle hiikiimetce atanan kisilerden olusur. Ozel tniversitelerin rektdrleri bu konseyin tyesi degildir.
Ancak, kendi Universiteleri ile ilgili kararlar alinmas: s6z konusu oldugunda toplantilara katilirlar.

Rektdr Gniversite kurulunca o niversitelerin profesorleri arasindan 4 yillik bir stire icin segilir. Si-
resi biten rektdr yeniden secilebilir. Rektor Egitim ve Bilim Bakani'nca atanir. Rektdr Gniversitenin tiizel
kisiligini temsil eder ve universitenin akademik lideridir.

Egitim ve Bilim Bakani'nca atanan genel sekreter ise Giniversitenin idari ve mali islerini yUritir.

Universitenin en iist organ: olan sosyal konseyin (consejos sociales) iyelerinin 3/5'i toplumda tema-
ylz etmis Universite mensubu olmayan kisilerden, geri kalani ise o Uiniversitenin mensuplarindan olu-
sur. Baglica gorevi Universitenin yillik gelisme plani ile biitge teklifini onaylamaktir.

Bu diizeydeki ikinci organ Universite kuruludur (claustro universitario). Bu kurulun Uyelerinin en
az 3/5'1 o Universitenin mensubu, geri kalan: ise toplumda temayiliz etmis Giniversite mensubu olmayan
kisilerdir. Bu kurulun rektdrit segcmek disindaki gérevleri universitenin yonetmeliklerini hazirlamak ve
yuriitilen faaliyetlerin ana hatlatini tesbit etmektedir. Universite kurulunun ¢ikardig: yonetmelikler ve
aldig1 kararlar Egitim ve Bilim Bakani'nin onayina tabidir. Sosyal konsey ile universite kurulunun bas-
kanlan Egitim ve Bilim Bakani'nca atanir.

Universitenin giinlik isleri rektdriin baskanhginda rektdr yardimcilary, fakiilte dekanlari, okul ve
enstitii mudirleri, 6grenci temsilcileri, idari ve teknik personel temsilcileri ile genel sekreterden olusan
yurlitme kurulunca (unta de gobierno) yuritulir.

Universiteler fakiilte ve bunlara bagl bolimlerle enstitii ve okullardan olugsmustur. Bu birimlerden
herbirinin bir kurulu vardir. Bu kurullarin bilesim, yetki ve gorevleri Uiniversite kurulunca c¢ikarilan yo-
netmelik ve tiiziklerle belirlenir.

[spanyol tniversitelerinde halen profestre tekabtil eden catedraticos de universidad, yaklagik ola-
rak dogente tekabiil eden profesores titulares de universidad, yardimci dogente tekabtl eden catedrati-
cos de escuala universitario ve dgretim gorevlisinin karsiligt olan profesores titulares de escuala univer-
sitario adli dort dgretim Uyesi linvan kademesi vardir. Ik ti¢ kademeye yiikselebilmek icin doktora
derecesine sahip olmak garttir.

Universite Reformu Kanunu ¢iktiginda Ispanyol Universitelerindeki 6gretim tyelerinin biiytk bir
kismi gecici (interinos) veya stzlesmeli (contratodos) statideydi ve bunlar kadrosuz (Profesores no nu-
merias, PNN) olarak adlandiriimaktayd:. Bunlarin hangilerinin kadrolara gegirilecegine 1984 ve 1985
yillarinda yapilan merkezi sinav (prubbas de idoneidad) sonuglarina gore karar verilmigtir.

Ogretim tyelerinin (invan kademesi terfileri halen S'er kisilik juriler tarafindan yapilan sinavlara
baglidur. Jiiri iyelerinden bagkan ve raportorler ilgili iniversitece, diger 3'i ise Universiteler Konseyi ta-
rafindan atanmaktadir.

Ogretim tiyelerinin atanmalart ilgili Giniversitenin énerisi ve Egitim ve Bilim Bakant'nin kararryla yapilir.

—--Diger-tgretim elemanlar: ise égretim gorevlisi, okutman, uzman ve asistanlarin egdegerleri olan ki-
silerden olusur. Bunlarin da biytik bir kismt sozlesmelidir.
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‘Gérﬁldﬁgﬁ gibi, sanilanin aksine, Fransa ve Ispanya gibi iki Giiney Avrupa iilkesinde ba-
kanliklarin yaninda bazi ara organlar ve iiniversite mensubu olmayan, toplumda temayiz et-
mis kigiler bu iilkelerin iiniversitelerinin yonetiminde bityiik agirliga sahiptir.

Bu hususlara bagka 6rnekler olarak bu kez Hollanda ve Isve¢ gibi iki Kuzey Avrupa tilkesini ele alalim.

Hollanda uzun yillardan beri yiiksekogretimi tilke diizeyinde planlayip koordine edecek merkezi bir
kurulusun arays: icinde olmugtur (250, 251, 252). 1898'de kurulan Rektorler Konferans: (Rectoren Colle-
ge) Universiteler arasinda igbirligi saglamada yetersiz kalmustr. 1961'de kurulan Universiteler Konseyi
(Academische Raad) her tniversitenin rektdri ile senatosunun segtigi temsilcilerden olugmaktayds. Bu ku-
rulugun gorevi Kralice ile Egitim ve Bilim Bakant'na yiiksekogretim konusunda goriis ve énerilerde bulun-
mak ve Universitelerin kendi aralarindaki bazi ortak uygulamalar konusunda goris alis verisi yapmakti.

Egitim ve Bilim Bakan: 1982 yilinda yayimladigi bir genelge ile tiniversitelerin kendi aralarindaki is-
birligini artirmalarini, gerektiginde bazi fakilteleri birlegtirmelerini, 6gretim iiyelerini ve dgrencilerini
birlegtirilen fakiltelere gondermelerini talep etmistir. Bu hususlarin Academische Raad tarafindan yeri-
ne getirilmemesi Gzerine, 1985 yilinda cikanlan bir yasayla bu kurulug lagvedilerek yerine Hollanda
Universiteleri Isbirligi Kurulu (Vereniging van Samenwerkende Nederlandse Universiteiten, VSNU) ile
Yuksekogretim Danisma Kurulu (Advise Raad Hoger Onderwijs, ARHO) kurulmustur.

VSNU ftniversite yonetim kurullarinin bagkanlarindan olusur. Bu kisiler agagida anlatldig: gibi, fini-
versite mensubu degildir. Egitim ve Bilim Bakanina damigsmanlik yapmak flizere kurulan ARHO'nun
bagkan ile iniversite sektoriinden 3 ve mesleki yiiksekdgretim sektériinden 3 olmak iizere diger 6 tiye-
si Bakan tarafindan atanir. Ne VSNU'nun ne de ARHO'nun kaynak tahsis yetkisi yoktur.

Universite diizeyindeki ara kurulug ise yonetim kuruludur (college van bestuur). Bu kurul daha 6n-
ce rekidr ile senatonun (universiteitsraad) sectigi 2 ve Kralice'nin senatonun gorisiini alarak atadig: 2
tyeden olugmaktaydi. 1987 yilinda ¢ikarlan bir yasa ile yonetim kurulunun iiye sayist 3'e indiriimistir.
Rektdr bu kurulun tabi tyesidir. Diger iki tiye ise tiniversite mensubu olmayan, toplumda temayiz et-
mig kigiler arasindan Kralige tarafindan atanir. Egitim ve Kiilttir Bakan: bu iki tiyeden birini yénetim ku-
rulu bagkans olarak atar. Yonetim kurulu profesér ve dogent diizeyinin altindaki ¢gretim elemanlar: ile
idari ve teknik personelin atamalarini yapar ve Universitenin gelir kaynaklarini yonetir, Yonetim kurulu-
nun bagkan: Universitenin tiizel kisiliginin temsilcisidir. Yonetim kurulu'nun kararlar: Egitim ve Kultiir
Bakani'nin onayina tabidir.

Rektdr (rector magnificus) dekanlar kurulunun tesbit ettigi adaylar arasindan Kralice adina Egitim
ve Bilim Bakani tarafindan 2 veya 3 yil stire ile atanir. Rektdrde profesor olma sarti aranir. Ozel tiniver-
sitelerde atama o Universitenin gézetmenler kurulunca yapilir.

Idari ve mali islerin yiiriitilmesinde rektore yardimei olan genel sekreter (secretaris) yénetim kuru-
lunca atanir.

Universitenin en Ust akademik organi senatonun karsiligi olan Universite konseyidir (universiteits-
raad). Bu konseyin Uye sayist en ¢ok 40'ur. Bunlarin en ¢ok Ucte biri akademik personel temsilcisi
olup en az aluda biri de Kralice tarafindan toplumda temayiiz etmis, (iniversite mensubu olmayan kisi-
ler arasindan atanir. Geri kalan tyeler idari ve teknik personel ile 8grenci temsilcileridir. Konseyin iye
sayist ve birlesimi Egitim ve Kultiir Bakani'nca belirlenir ve tniversiteden tiniversiteye degisir.

Isve¢'te halen uygulanmakta olan yiksekodgretim sistemi 1977 yilinda ¢ikarilan Yiiksekogretim Kanunu
ile dizenlenmigtir. Buna gore, egitim-ogretim programlarinin tirleri, sireleri ve amaclars; yitksekogretim
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kurumlarmnin kurulug ve igleyigleri; bunlarin biitceleri ve her yil alinacak 6grenci sayilari ile ilgili husus-
lar parlamento (Riksdag) tarafindan cikarilan yasalarla belirlenir. Bu konular Parlamento Egitim Komis-
yonu ( Utbildningsutskottet, UBU) tasafindan incelenir.

Yiiksekogretimle ilgili taslaklar parlamentoya Egitim ve Kiltiir Bakanlig: tarafindan sunulur. Ancak,
yiiksekogretimin planlanmasi ve koordinasyonu Milli Universiteler ve Kolejler Kurulu'nca (Universitels-
och Hogskoleambetet, UHA) yapilir. Aynt kurul, Egitim ve Kiltiir Bakanlii'nca parlamentoya sunulacak
yasa tasarilarini da hazular.

UHA lsvec Universite ve Kolejleri Sansdlyesi'nin bagkanliginda bir baskan yardimeci$i, bu kurula bag-
It a) Teknik Bilimler, b) Iktisadi Idari ve Sosyal bilimler, ¢) Saglik Bilimleri, d) Egitim ve Ogretmen Yetis-
tirme, e) Edebi ve Kiltirel Bilimler Planlama Komitelerinin Baskanlari, toplumda temayiiz etmis 6 tye ile
{iniversite mensubu 2 {iye olmak tizere 15 kigiden olusur; {iyelerin timi Bakanlar Kurulu'nca atanir.

UHA yiiksekodgretimin iilke diizeyinde planlanip koordine edilmesi, her yil yiksekogretim kurumla-
rina almacak ogrenci sayilarnm belirlenmesi, ylksekdgretim kurumlarinin biitcelerinin hazirlanmast,
yitksekogretimin ve arastirmalarin genel politika ve stratejilerinin tesbit edilmesi diginda agagida anlati-
Jan giiclii icra yetkilerine de sahip bir ara kurulugtur.

1987 yilina gelinceye kadar Isve¢ yiiksekogretim bakimindan Stockholm, Uppsala, Linkoping,
Lund/Malmo, Goéteborg ve Umea olmak tizere 6 bolgeye ayrilmugti. Her bolgede UHA'na bagli 6 bolge-
sel Yiiksekogretim Komitesi (regionstyrelser) vardi. Bunlarin baglica gorevleri bolgelerindeki ortadgre-
tim kurumlar1 ve sanayi kuruluglars ile o bolgedeki ytiksekogretim kurumlar: arasinda baglanti kurmak-
tir. Yitksekogretim Kanunu'na 1987 yilinda yapilan bir ekle bu bolgesel komiteler kaldirilarak bunlarin
gorevleri o bolgedeki Universiteye verilmigtir.

Isvec tniversiteleri ile bu dizeydeki yiiksekdgretim kurumlarinda rektdr adaylan akademik perso-
nel, idari ve teknik personel ile ¢grenci temsilcilerinden olusan 60 kisilik bir secici kurulca belirlenir ve
Giniversite kurulunun ®nerisi {izerine Bakanlar Kurulu'nca 6 yillik bir siire icin atanir. Rektor genellikle
o tniversitenin kidemli profesodrlerinden biridir.

Rektoriin baglica gorevleri Gniversitenin akademik liderligini yapmak ve kurumu temsil etmektir,
idari ve mali yetkiler dogrudan Bakanlar Kurulu'nca atanan Universite direktdriindedir (universitetsdi-
rektor, forvaliningschef veya kanslichef). Bu kisi protokolda rektorden sonra gelir.

Universite ve bu dizeydeki yitksekogretim kurumlarinin en tst idari ve akademik organi Uiniversite
kuruludur (universitetsstyrelsen, konsistoriet veya hogskolestyrelsen). Universite kurulu rektdrin bagkan-
liginda akademik personel, idari ve teknik personel ve grenci temsilcileri ile Bakanlar Kurulu'nca, si-
yasi partilerin mensuplari, sendikacilar ve sanayide ve sosyal alanlarda toplum icinde temaytiz etmis ki-
siler arasindan atanan tyelerden olugur.

{UIniversite kurulu diger tilke iniversitelerindeki senato ve yonetim kurullarinin yetkilerine sahiptir.
Bu kurul planlama ve personel politikalarint tesbit eder; biitce teklifini hazirlar ve Gniversiteye bagls bi-
rimlerin faaliyetlerini koordine eder. Yeni enstittiler kurulmasina iliskin ®neriler Universite kurulunca
hazirlanarak UHA'na sunulur.

Kita Avrupa tilkeleri icinde tiniversite yonetim sistemi acisindan diger bir ilging ¢rnek Isvigre'deki

 federal niversitelerdir. Zurich'deki Eidgendssische Techniche Hochschule, ETH ile Lozan'daki Ecole

Polytechnique Fédérale de Lausanne, EPF, sirast ile 1855 ve 1969'da kurulmus olup bu iki federal Uni-
versitenin y®netim sistem ve yapilar1 kantonal universitelerden tamamen farklidir. Bu iki Gniversitenin
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isleyis ve yapisina iligkin 4 Ekim 1991 tarihli federal yasa (Bundesgesetz iiber die Eidgendssischen Tech-
nischen Hochschulen) ile buna dayanilarak cikarilan 13 Ocak 1993 tarihli tizige (Verordnung ETH-
Bereich) gore, her iki tniversitenin egitim-6gretim ve arastirma faalivetlerini planlayan, koordine eden,
denetleyen, bu iki kurulusu yoneten ve bunlarla Federal Hikiimet arasinda ara kurulus olarak gorev
yapan ETH-Rat adli tek bir merkezi kurul vardir.

Bu kurul bagkan (président veya Prisident), iki bagkan yardmmesss ile yedi Uyeden olusur. Federal
Parlamento tarafindan secilen kurul baskani ve iki yardimcist tam zamanhdir. Yine parlamento tarafin-
dan secilen diger yedi iiye icin yasada bir nitelik kosulu yoktur. Baskan ve yardimcilan ile diger tiyele-
rin gorev stiresi dort yil olup yeniden secilebilirler (Md.24).

Kurul iki federal tniversitedeki &gretim iiyelerinin ve arastirma personelinin istihdam ve calisma
usul ve esaslari ile mifredat programlarin, sinav ve degerlendirme esaslarini belirler. Hazirladigy yillik
planlart Federal Hilkimete sunar; bu iki tiniversitede yeni birimler kurulmasi, mevcutlanin kapatilmas:
veya birlegtirilmesi hususlarinda Federal Hitkiimete ¢nerilerde bulunur, Ogrenci kabul sartlanni, 6gre-
nim Gcretlerini ve kontenjanlarini belirler; iki tiniversitenin organlarinin vapilan ile bilesimlerini diizen-
ler; dgretim eleman: kadrolarini belirler, bunlarin atamalarini yapar ve bu iki Gniversitenin blitce &neri-
lerini hazirlayarak Federal Hitkiimet'e sunar.

Isvigre'deki bu iki federal -iiniversitede iilkemizdeki rektorin esdegeri olan kisinin {invani
Schulprdsident olup bu kisiler de Federal Parlamento tarafindan dort yillik bir siire icin secilirler. Bu ki-
siler icin de yasada bir nitelik kogulu yoktur ve yeniden bu gorevlere segilebilirler. ETH-Rar gerekli
gordugl hallerde, tiniversite profesérleri arasindan akademik konularda Schulprdsident'e yardimcet ol-
mak Uzere bir kisiyi segebilir. Bu kisinin tinvan: Rektor'dur (Md.28).

Kita Avrupas: llkelerindeki tiniversite yonetim sistemlerine &rnek olarak ikisi Glney Avrupa, ikisi
Kuzey Avrupa, biri de Orta Avrupa tilkelerinden olmak tizere verilen bes sistemden goruldigt gibi,

* Kita Avrupasi iilkelerinin ¢ogunda egitim bakanliklarinin iiniversiteler iizerinde dogru-
dan tasarruf yetkileri vardir;

* Bunun yaninda bir cok iilkede ise, parlamento tarafindan secilen veya hiitkiimet tarafin-
dan atanan ve universite mensubu olmayan Kkisilerin gerek rektdriin seciminde gerekse iini-
versitenin yonetiminde bityiik agirligs vardir.

OECD ve Kita Avrupasi tlkeleri icinde rektdr seciminde tiim ogretim Uyelerinin oy kullandigi tek
iilke Yunanistan'dir (226). Bu iilkede rektdr (prytanis) ve iki rektdr yardimeis: 3 ydlik bir stire icin bir
segiciler kurulunca o tniversitenin profesor ve docentleri arasindan secilir. Tim 6gretim lyeleri secici-
ler kurulunun tyesidir; ancak 6grenci ve diger personel temsilcilerinin toplam sayisi 6gretim Ulyelerin-
den fazladir. Ornegin, Atina Universitesi'nin seciciler kurulundaki ogrenci temsilcilerinin orans % 40'tur.

Buna karsibik, tim idari ve mali yetkiler bakanlik ile bu tlkedeki ara kurulus olan Yuksekogretim
Konseyi'nin (Ethniko Symboulio Anotates Paidedas, SAP) elinde toplanmustir (253).

Latin Amerika tlkeleri ile Japonya'daki devlet niversitelerindeki tiniversite yénetim sistemleri esas
olarak ile klasik Kita Avrupas: sisteminin benzeridir.

Japon devlet Universitelerinde rektér (gakucho) o tniversitenin profesdrleri arasindan tiniversite
konseyince (senato) secilir ve Egitim, Bilim ve Kiltiir Bakan: tarafindan atanir. Bakan secilen kisiyi red-
detme hakkina sahiptir. Japon devlet tniversiteleri tiizel kisilige dahi sahip olmayip adeta Egitim, Bilim
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ve Kaltiir Bakanhginin Yitksekogretim Dairesi'nin bagli birimleri niteligindedirler (223). Ornegin, bu il
kedeki devlet tniversitelerinin kendi kazandiklan paralarin harcanmasinda dahi takdir yetkileri yoktur
(50). Bu bakimdan Japon devlet liniversitelerinin en prestijli olan Tokyo Universitesi (The Revered To-
dai) dahil kokli bir reforma tabi tutulmalarinin, hatta tiiminiin 6zellestirilmesinin gerektigi dne siirtl-
mektedir (254, 255).

Universite yonetim sistemleri anahatlar itibari ile Anglo-Sakson sistemine, ¢zellikle mutevelli heyet-
lerle yonetilmeleri bakindan ABD sistemine benzeyen Ingiliz Milletler Toplulugu disindaki tlkeler ise
tsrail (77,152), Kore (77,143) ve Tayvan'dir (45,77).

III. 5. UNIVERSITE YONETIMI VE OZERKLIK

Universitenin kendi sectigi organlar eliyle yonetilmedigi siirece ¢zerk olamayacag: tilkemizde baz:
cevrelerce israrla éne stirilen bir goriistiir. Bu anlayiga gore, secimle gelen rektor ve dekanlarin gbrev-
leri kurullara bagkanlik etmek ve kurullarin kararlarini uygulamakur. Yine bu anlayiga gore, tiniversite-
nin faaliyetleri bakimindan topluma karst olan sorumlulugunu ne ¢l¢iide yerine getirdiginin denetlen-
mesine (accountability) iligkin herhangi bir mekanizmaya gerek yoktur. Ayrica &zerkligi bu sekilde
anlayan kiéﬂer Yiiksekogretim Kurulu gibi merkezi ve miitevelli heyet veya yonetim kurulu gibi tniver-
site diizeyindeki ara kuruluslart Uiniversite ¢zerkligini ortadan kaldiran unsurlar olarak gérmektedir. Du-
rumun gercekten bayle olup olmadig: sorusunu gergekei bir sekilde yanitlamadan 6nce, Bat: tlkelerin-
deki tiniversite dzerkligi ile ilgili kavramlara kisaca bakmakta yarar vardir.

Klasik tanima gore ozerklik

 Universitede kimlerin 6grenim gorecegi,
 Universitede kimlerin 6gretecegi,

« Universitede nelerin 6gretilecegi,

« Universiteden kimlerin mezun olacag,

» Universitede nelerin arastirilacagt

konularinda kararlar almada tniversitenin bir kurum olarak ne derecede yetki sahibi oldugu anla-
minda kullanidmaktadir (256).

Dolayisiyla 6zerklik dgretim tyelerine 6zgti kisisel bir yetki degil, biiyiik bir sorumluluk da gerekii-
ren kurumsal bir ayricaliktir. Baska bir deyisle, akademik yoneticilerin se¢cim veya atamayla gelmeleri-
nin ve iiniversitenin kurullarda alinan kararlara gére mi, yoksa yoneticilerin kurullarin gorislerini ala-
rak verdigi kararlara gére mi yonetildiginin 6zerklikle dogrudan bir iliskisi yoktur.

Dinyanin hicbir tilkesinde tniversiteler yukaridaki belirtilen hususlarda tamamen kendi baglarina

karar almaya yetkili olmadigindan giintimiizde tamamen ¢zerk tiniversite yoktur. Dolaysiyla, dogru
olan 6zerklik yerine ¢zerkligin derecesinden veya "Bagil Ozerklik"'ten stz etmektir.

Nitekim, Iktisadi Kalkinma ve Isbirligi Teskilati'na (OECD) bagl Institutional Management in Higher
Education (IMHE) tarafindan 1980°de 12 OECD iilkesindeki 52 yitksekogretim kurumunda yonetimle ilgili
20 konuda Kararlarin hangi mercilerce alindiginin degerlendirilmesi suretiyle yapilan bir ¢aligma sonunda
“Bagil Ozerklik Endeksi” (Relative Index of Autonomy) adli nicel bir gosterge gelistirilmistir (257, 258).
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S6z konusu konulardan biri rektdrin tayinle veya secimle gelmesini, digerleri asagida verilen 6r-
neklere benzer konulan kapsamaktadir:

¢ Profesérlerin atanmasi,

» Ogretim Uyesi kadrolarinin fakiilteler arasinda dagilimy,

 Ogretim Uyesi kadrolarin diger birimler arasinda dagilimu,

» Diger 6gretim elemanlarinin atanmas,

¢ Yeni bir fakiilte kurulmas:,

» Ogretim tyelerinin bir {ist maas kademesine gecirilmesi,

* Yenij bir bilgisayar satin alimi,

* Bir fakilte icinde sarf malzemelerinin ¢gretim ve arastirma faaliyetlerine dagilimi,
» Bir miifredat programinda ders degigikligi,

» Bir faktltede yeni bir program agilmass,

* Bitgenin personel harcamalar: fashindan, sarf malzemeleri alim faslina aktarma yapilmas,
* Bir arastirma projesinin kabuli,

e Bir laboratuvardaki malzemelerin basgka bir laboratuvara nakli.

Incelenen iilkelerin "Bagil Ozerklik Endeksi" ‘ne gore siralamalar soyledir :

Ulke Bagil Ozerklik Endeksi
1. Birlesik Krallik (Universiteler) 100
2. Belcika (Ozel Universiteler) 93
3. Irlanda 87
4. Italya (Ozel Universiteler) 73
5. Birlesik Krallik (Politeknikler) 60
6. Isveg 59
7. Italya (Devlet Universiteleri) 46
8. Norvec 45
9. Danimarka 43

10. Hollanda 43

11. Fransa 42

12. Avusturya 32

13. Federal Almanya 29

14. Isvicre (Kantonal Universiteler) 29

15. Isvigre (Federal Universiteler) 20

Gorlldugn gibi :
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Kaynak tahsisi konusunda hiikiimetin belirledigi politikalar dahilinde giiclii yetkilere sa-
hip bolgesel (daha 6nce merkezi) ara kuruluglarin bulundugu ve tuyelerinin buiyik ¢cogunlugu-
nu iniversite mensubu olmayan kisilerin olusturdugu council'ller tarafindan atanan rektorler-
ce (vice-chancellor) yonetilen Birlesik Krallik iiniversiteleri, bu tiir ara kuruluslar bulunmayan
ve rektorleri secilen Alman iniversitelerine kryasla yaklasik dort misli daha 6zerktir.

Buna karsilik, isvicre'deki federal iiniversitelerin 6zerkligi oldukca kisitlidir. Ozetle 6zerk-
lik 6zellikle kaynak kullanma yetkisinin agirlik tasidig: bagil bir kavramdir.

Ulkemizde Universite dzerkligi ile birlikte sozi edilen ve ¢ogu zaman bununla karistinlan diger bir
kavram ise akademik ozgurliktur.

Ancak bu kavramm kisa ve Universite 6zerkligi kadar dahi nisbeten somut bir tanimt yoktur. Nite-
kim bu nedenle yukarida da belirtilmis oldugu gibi Birlesik Krallik'ta 1988'in Temmuz ayinda cikarlan
"Egitim Reformu Kanunu'nda, “Universite dgretim Uyeleri akademik ozgurlige sahiptir" ibaresi yerine,
"niversite Ggretim iiyeleri bu nedenden dolay: islerini kaybetme teblikesine maruz kalmaksizin, bili-
nenleri sorgulama ve celiskili gériislere sabip olma bakkina sabiptir’ seklinde bir ibareye. yer verilmistir.

Akademik o6zgiirhik 6gretim iiyelerine istedigi dersleri kendi tesbit ettikleri iceriklere gore
anlatma, Gniversite icinde kendilerinin uygun gordiigii akademik birimler ve dereceye yonelik
programlar ihdas etme, devletin tahsis ettigi kaynaklar1 hesabini vermedigi arastirma faaliyet-
lerinde kullanma hakkini vermedigi gibi evrensel normlar cercevesinde degerlendirilmeyen
iiriinlerle akademik riitbe kazanmayi hak olarak gérme anlamina da gelmez. Zira,

a) Anglo-Sakson tlkelerinde ve baz: diger Bat: ulkelerinde Universitenin verdigi bir meslege iliskin
diploma, diplomay: alan kisiye dogrudan meslegini icra etme yetkisini vermez. Meslek icra yetkisi, yani
ehliyet, mezuniyetten sonra devletce veya mesleki kuruluslarca yapilan sinavlar basardiktan sonra ali-
nir. Dolayist ile, Universitelerde dereceye yonelik programlar ile bunlarin mifredatlar: ile mezuniyet
sartlari, bu kurum ve kuruluglarin belirledikleri genel esasiar dahilinde, ilgili akademik birimlerce tesbit
edilir ve her dgretim tiyesi bunlara uymak zorundadir.

Bu nedenle Kita Avrupasi ilkelerinde bakanliklarin, Anglo-Sakson ilkelerinde ¢zellikle ABD'nde
ise mesleki kuruluslarin veya iniversitelerin bir araya gelerek gontllt olarak olusturduklar: kurulugla-
rin miifredat programlari tizerinde, birinci grup tilkelerde genis tasarruf ve nihai onay, ikinci grup tlke-
lerde ise akreditasyon yetkileri vardir. Kita Avrupas tilkeleri ile Anglo-Sakson tilkeleri arasindaki 6nem-
li farklardan biri de bu konuda kullanilan mekanizmalar arasindaki nihai onay yetkisi veya
akreditasyon farkidir (75, 83, 259).

b) Belirli bir konuda arastirma yapmak tizere kamu kurumlar veya 6zel kuruluslardan kaynak tah-
sisi isteyen bir 6gretim {yesi, bunun i¢in o kurum veya kurulusa gerekceli bir proje ile buna bagli bir
biitce sunmak ve bunun kabuli ile ilgili olarak belirtilen gartlara aynen uymak zorundadir. Aragtirma
icin kosulsuz kaynak tahsisi cok ender ve ancak ¢ok Ust diizeyde bilim adamlarinin bazilarina taninan
¢ok ozel bir ayricaliktir.

Ancak kisisel akademik 6zgiirligiin var olmasi durumunda, kaynak tahsisi talep etmeyen bir 6gre-
tim tyesi istedigi konuda ve diledigi bir bicimde aragtirma yapma ve herhangi bir kisitlama ve yaptirim
s6z konusu olmaksizin duyurma hakkina sahiptir.

Universite sistemini ve dzerklik kavramini tarihsel bir perspektif icinde incelerken, dzerklik kavra-
mt ve ile cok yakindan ilgili bir husus olan Universitelerdeki kurumsal davrans bicimleri ve karar alma
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sturecleri tizerinde kisaca durmakta yarar vardir.

Drenth tarafindan yapilan siniflandirmaya gore (157, 158), klasik tiniversite modeli rektoriin “esitler
arasinda birinci” (primus inter pares) konumu ile gorevinin torenlere ve toplantlara baskanlik etmek
oldugu bir 6gretim tyeleri ve meslekdaslar toplulugudur. Kollegyal Model adi verilen bu yénetim mo-
deli, 1960’11 yillara kadar Uiniversitelere hakim olan ydnetim bi¢imiydi.

1950 ve ozellikle 1960’1 yillardaki gelismeler bircok yeni tiniversitenin de kurulmasini beraberinde
getirmistir. Bunlar 6zellikle ilk kurulduklars yilarda yonetim biliminde Basit Yapilt olarak adlandirilan
kuruluglar niteligindeydi. Universitenin basi olan rektdr bu tir enformel bir yap: icinde, giicli bir liderdi.

1960’1 yillardan itibaren 6grenci sayilarinda meydana gelen buyik artiglar, dgretim yontemlerindeki
degisiklikler, arastirmalarin uygulamaya ve ilke ihtiyaclarina yonelik olmasi yontindeki talepler sonu-
cunda ortaya ¢tkan idari ve mali konularda gelismis yontemleri uygulama zorunlulugu, kollegyal yone-
tim modeli ile basit yapili modeli uygulanamaz kilmistir.

Ote yandan, 1960’li yillarda kollegyal model ile basit yapili modelin Universitelerde 6nce Politik
Model’e (political model) daha sona Diizenli Kargasa (organized anarchy) modeline yozlastigi go-
rilmusgtiir. Politik modelde kurum icindeki cesitli kesimlerin genis bicimde temsil edildigi kurullar karar
mekanizmalarina hakim olup kararlar oylamayla alinir. Kurum iginde cesitli gruplar olusur ve bunlarnn
arasindaki ¢ikar catigmalari ile amag farklart kararlar etkiler. Gruplar arasinda koalisyonlar kurulmasi,
pazarliklar, kararlari geciktirme ve usul oyunlari bu modelin tipik 6zellikleridir. Bu modelde rektoriin
temel goérevi gruplar arasinda uzlasma saglamaktr. Politik modelde kisilerin birbirlerine bagimliligt ve
megrulagtirma gibi motiflerin yaninda baskinin da uygulandig: durumlarin oldugu saptanmugtir (260).

Cok daha yoz hal olan diizenli kargasa modelinin temel 6zelligi, amaclarla, bunlara giden
yollarin tamamen birbirine karistiridlmasidir (ends-means inversion). Bu tir bir yonetimde karar
almanin normal basamaklari olan problemi tanimlama, ¢6ziim yollarini arama ve seceneklerin deger-
lendirilmesi, tamamen karstirilabilir veya tersine ¢evrilebilir. Bunun sonucunda ¢ikan ¢oziimler tama-
men anlamsiz olur; hatta bu ¢dztimlerin kendileri yeni sorunlar olusturur. Bu modelde rektdr timiyle
tniversite icinde olusan koalisyonlarin esiri olabilir. Diizenli kargasa modeline yozlagmis olan bir Uni-
versite artik tiniversite olmaktan ¢ikmis bir kurumdur.

Universite y®netimini bekleyen iigiincii bir tehlike Biirokratik Yonetim modelidir. Bu modelde
uygulanacak islemler tamamen standardize edilmis olup rektorin yapacag: tek sey biurokratik mekaniz-
manin yonetmeliklere uygun bir bicimde ve zamaninda iglemesini saglamaktir. Tamamen burokrasi ile
yonetilen bir Universite de artik Universite niteligini kaybetmis bir kurumdur.

Bir ¢cok Bati tlkesindeki yuksekodgretim sistemlerini cesitli acilardan inceleyen Clark’a gore bu sis-
temleri Sekil 31'de gosterilen ve Clark’in koordinasyon iicgeni* adini verdigi ticgen tzerinde goster-
mek mimkundir (82). Goruldugi gibi bu l¢genin bir kdsesinde devlet otoritesi, bir kosesinde akade-
mik oligarsi ve bir kogesinde de pazar ve toplum bulunmaktadir.

Clark’in bu iiggeni Drenth’in kurumsal davranis bicimleri siuflandirmasi ile birlestirildiginde su sonug-
lara varmak mimkiindiir. ABD, Kanada, Japonya ve Birlesik Krallik gibi yonetim sisteminin muhtelif kade-
melerinde Universite mensubu olmayan, toplumda temaytz etmis kisilerin agirlikli olarak yer aldigi ve/veya
ozel yuksekdgretim kurumlarinin yaygin oldugu tlkelerdeki kurumlar girisimci iiniversite modeline yakin
olup bu tlkelerdeki kurumlarin politik, diizenli kargasa veya burckratik modele kayma tehlikesi azdur.

* Tirkiye'nin bu Gegendeki tahmini yeri hakkindaki yorumumuz igin sekil 31%e bkz,
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SEKIL 31

KOORDINASYON UCGENI

DEVLET OTORITESI
(BUROKRATIK MODEL)

(TURKIYE) ?

ISVEC
PAZAR (TOPLUM)
FRAN . e e et .
SA OANADA (GIRISIMCI UNIVERSITE)
JAPONYA
BIRLESIK KRALLIK
ITALYA

(TURKIYE) ?

AKADEMIK OLIGARSI
(POLITIK MODEL, _
DUZENLI KARGASA MODELI)

NOT: Paranfez icinde belirtilen yorumlar bu raporun yazarlarina aittir.

145



Buna karsilik, dogrudan egitim bakanliklarina baglh olan ve secilmis, fakat yetkileri kisitli rektorler
tarafindan yonetilen Kita Avrupast Universiteleri devlet otoritesi-akademik oligarsi ekseninde sikigmig-
lardir. Dengenin bir yéne dogru kiictik bir oranda kaymas: politik ve diizenli kargasa veya birokratik
modelin kuruma hakim olma tehlikesini de beraberinde getirmektedir.

Nitekim Sekil 14'de gorilmis oldugu ve yukarida finansman ile ilgili kisimda da belirtildigi gibi
tim Ulkelerdeki Universiteler ve diger yiksekogretim kurumlarn girisimci Giniversite modeli yéniinde ge-
lismekte ve mali gelirlerinin kaynaklarin: ¢esitlendirmeye zorlanmaktadir.

Her tniversite dgretim lyesinin gdnliinde yatan kurumsal yap: kollegyal model ve Wilhelm von
Humboldt'un tasarlamis oldugu liniversite modelidir. Bu nedenle, girisimci iniversite modelinin bu aci-
dan sakincals oldugu (261), von Humboldt'un hayal ettigi tir kurumlarin gerekliligi (262) ve bu tiir ku-
rumlarin kamu kaynaklarindan desteklenmesinin gerektigi, ancak kamu kaynaklarina bu 6l¢tide bagim-
li olunan bugilinkl kosullarda arzu edilen duzeydeki Universite Ozerkliginin maalesef mumkiin
olmayacagi yonindeki gorisler oldukea yaygindir (263).

Buna karsilik, tim tlkelerde birokratik modelden piyasa veya girisimci modele gecis slirecinin
basladiginin bir gercek oldugu (214) ve gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesinin 6zerkligi artiracagi
(262) yoniindeki gorigler daha da yaygindir.

Yuksekdgretimde ulagilan bu agsamayi Drenth (157, 158) ve Clark'in (229) saptamalarin: birlestire-
rek su sekilde dzetlemek miumkiindiir:

Gliniimiiz iniversiteleri artik faaliyet alanlarint sadece kendi mensuplarinin deger yargila-
rina gore tesbit etmekten ziyade, faaliyetlerinin tiirlerini ve alanlarini toplumun gereksinim
ve beklentileri ile kendilerine tahsis edilen kaynaklara gore tesbit eden kurumlardir. Dolayist
ile, cagdas tiniversite toplumun her kesimi ile biitiinlesmis; faaliyetleri bakimindan topluma
kars1 olan sorumlulugunu ne 6lciide yerine getirdigi denetlenen ve faaliyetleri toplum tarafin-
dan yonlendirilen; sahip oldugu her tiirlii fiziksel olanak, tesis, techizat, bilgi birikimi ve in-
sangiiciini girisimci bir zihniyetle dégerlendirerek ek mali kaynak yaratan, modern isletmeci-
lik teknikleri ile yonetilen fevkalade karmasik yapiya sahip bir kuarumdur.

Nitekim klasik Kita Avrupasi sisteminin en kati halinin uygulandig: tlkelerin basinda gelen Avus-
turya'da Holding veya Verwaltungsgesellschaft adiyla tampon goérev yapacak merkezi bir ara kurulug ve
her universiteye Kuratorium adli bir yonetim kurulunun kurulmasini ve bu kurulunun Uyelerinin ¢o-

gunlugunu iniversite mensubu olmayan kisilerin olusturmasint éngdren yasa tasarisi parlamentoya sev-
kedilmistir (265).

Isve¢'de UHA'nin kaldirilarak bunun yerine bakanlik binyesi icinde bir birim ve ilke diizeyinde
bir ‘degerlendirme kurulunun kurulmasiun yaninda her bir tiniversitede tiim tyelerinin hitkimetce
atandig1 birer yonetim kurulunun kurulmasi ve rektoriin de ayni sekilde hiikiimetge atanmasini 6ngo-
ren yasa degisikliginin kisa sire iginde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu degisikligin sonucunda yone-
tim kurullart Gyelerinin buytk cogunlugu Universite mensubu olmayan kisilerden olusacaktir (107).

Fransa'da Parlamentoya sunulan ve hitkimetin de destekledigi Oneri yasalastigi takdirde tiniversite
rektorlerinde profesdr tnvanina sahip olma kosulu kaldirilacag: gibi tiniversite mensubu olmayan kisi-
lerin, ozellikle is adamlarinin Uiniversite kurullarinda aguligs artacak, tniversitelere daha fazla mali 6z-
guirlik taninacak ve arastirma ile egitim butgeleri arasindaki ayirim daha belirgin hale getirilerek arastir-
ma fonlar: 6ncelikli alanlara tahsis edilecektir (266).
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Kozma (91) kokli bir degisim stireci yagsamakta olan Macaristan’daki Uiniversitelerin bir yandan egi-
tim bakanliginin, diger yandan da profesorlerin etkisi alunda sikisip kaldigin: 6ne siirmekte ve bu du-
ruma care olarak hiikiimetin btirokratik bir organi niteligini tasimayan bir ara kurulugsun kurulmasini
pnermektedir.

Agikea goruldagi gibi iiniversitelerin kendi sectikleri organlar eliyle yonetilmeleri gercek-
ten universite o0zerkligini belirleyici baslica unsur olarak kabul edilebilseydi yeryiiziinde tek
pir 6zerk iiniversite dahi bulunamayabilirdi.

Ulke veya bolge dizeyinde merkezi veya yonetim kurulu niteligindeki ara kuruluslarin mevcudiyeti
rektorin se¢imle veya atamayla gelmesi ve Universitelerin karar alma mekanizmalan ile profesor ve do-
cent atamalarinda izlenen usuller tilkeden ilkeye degismekte olup bunlarin Universite 6zerkligi ile dog-
rudan ilgisi yoktur. Ancak, tim yonetim sistemlerinin temelde iiniversitenin topluma karg: sorumlu ol-
dugu ve Universitenin faaliyetleri itibar1 ile topluma hesap verme zorunlulugu bulundugu ilkesine.
dayanmaktadir. '

Icinde bulundugumuz zaman diliminde, Ozellikle demokratik bir yonetim bigimini benimsemis
diinyanin hi¢ bir tilkesinde, hi¢ bir kuruma herhangi bir denetleme, degerlendirme ve hesap sorma (ac-
countability) mekanizmast olmaksizin kaynak tahsis edilemez. Ancak, liniversitelerin 6zel konumlar
dikkate alinarak bu kurumlara ayrintili fasil ve kalemlere boliinmils biitce yerine az sayida fasildan olu-
san, bir ¢ok ilkede ise fasilsiz, global biitce verilmesi esasi benimsenmeye baglanmigtir. Bunun yanin-
da, genel egilim Universitelerin mimkiin oldugu o6l¢tide kendilerinin kaynak yaratmalarinin 6zendiril-
mesidir. Bir Universitenin kendisinin yarattig1 kaynaklar ¢lgiisinde mali ¢zerklige sahip oldugu kabul
edilmektedir. Ozgiir ve demokratik gelismis tilkelerdeki tiniversiteler bunu yaparken de tabii ki serbest
pazar ekonomisinin arz ve talep kosullarina uymak zorunda kalirlar.

Ozetle dgretim Uyelerinin secimi, ders programlarinin dizenlenmesi, 6grenci kabull, mezuniyet
sartlarinin ve aragtuma konularinin tesbitinde tiniversitenin ne olgiide sadece kendi organlarinca karar
almavya yetkili oldugu, ¢zerkligin geleneksel taniminin baslica unsurlandir.

Ancak Universitenin topluma hesap verme ve toplum tarafindan denetlenmesi ve tniversiteye kay-
nak tahsis mekanizmalar1 diinya tizerindeki iniversitelerin timintn bu konulardaki karar yetkilerini ki-
sitlamaktadir. Bu kisitlamalar hem devlet tiniversiteleri i¢in hem de ¢zel tniversiteler icin gegerlidir. Do-
layistyla, énemli olan, bir yandan topluma hesap verip toplum tarafindan denetlenirken &te yandan
Universitenin esast olan dgretim iiyelerinin akademik ozgirliiklerinin korunmasi, Universite icinde kol-
legyal bir ortamin siirdiriilmesi ve tniversitenin degisen politik kogullardan etkilenmemesinin saglan-
masidir, Hesap verme ve denetleme mekanizmalarinin bulunmamasinin, Universitenin icine dontik ol-
mas1 sonucunu dogurabilecegi gibi kurum icinde oligarsik yapilarin olusmasini da beraberinde getirerek
ogretim tyelerinin akademik ¢zgtrlikleri bakimindan da zararl olabilecegi kolayca dngortlebilir..

Nihayet Harvard Universitesinde dekan olarak olduk¢a uzun bir yonetim deneyimi olan Ro-
sovsky'nin tniversitenin kendisinden beklenen gorev ve iglevleri givenilir ve verimli bir gekilde yerine
getirebilmesi icin ortaya koydugu asagidaki yedi temel, belki de evrensel sayilabilecek, yonetim ilkesi
kesinlikle gdzard: edilmemelidir (277):

1. Daha demokratiklestirmek her seyin daha iyi olmasina yol agmaz.

o

2. Bir tlkenin vaféﬁciég olmanin ki@ilere Vefdirgriwhaklar ile kendi istegi ile bir kurumun
mensubu olmanin getirecegi haklar arasinda temelde farkldiklar vardir..
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3. Kisilerin kendilerini kuruma adadi@s siireler Giniversite icindeki yetki ve sorumluluklar:-
na vansiumalidir.

4. Bir iiniversitedeki daha bilgili kisiler kurum icinde daha fazla s6z sahibi olmalidir.

5. Cikar celiskilerinin karar alma siireclerinde etkili olmasint 6nlemek daha saglikls karar-
Iar alinmasini saglar.

6. Universite yonetiminin temel amact kurumun egitim ve arastirma etkinlik ve verimlilik-
ferini artirmaktar.

7. Etkin bir yonetim icin hiyerarsik yonetim kademeleri arasinda acik bir sekilde belirlen-

mis denetleme ve hesap sorma (accountability) ve danisma mekanizmalarininmin bulunmasi ge-
reklidir. )
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TURKIYE'NIN
TUKSEKOGRETIM,
BILIM VE TEKNOLOIJI

 siSTEMI






IV.1. TARIHSEL GELISIM

Tiirkiye'nin yiksekogretiminin tarihsel gelisimine iligkin yayinlarin (85, 267, 268, 269) timintn gi-
ris kistmlarinda Selcuk Tirklerinin 11. yiizyilda Bagdat'da kurumus olduklart Nizamiye Medresesi ile
Fatih Sultan Mehmet'in 1463'de kurmus oldugu Istanbul Medresesi'ne atiflar vardir.

Islam ulkelerinin ve bu iilkelerdeki kurumlarin, Avrupa'nin karanlik ¢aglarinda, daha 6nceki bilim-
sel birikimi muhafaza ettikleri, hatta bunlara baz: katkilarda bulunduklari, bu birikimin Endilis yoluyla
Avrupa'ya gectigi ve Islam medreselerinin ayni yolla Orta Cag Avrupast'ndaki tniversiteleri etkiledigi
ne kadar dogruysa bugiinkii Tiirk yiiksekogretiminin kokenlerini medreselerde aramak da o ka-
dar yanlistir.

Bugiinkii yiiksekogretim kurumlarimiz, ITU hari¢, Bat'da oldugu gibi yiizlerce yillik bir stireg igin-
de tirli degisikliklere ugrayarak ve hatta yer yer verilen buytik miicadeleler sonucunda sekillenmemig-
tir. Universitelerimiz ve diger ylksekogretim kurumlarimiz, tersine, daha énce bu alandaki kurumlari-
mizin yerine gecmek lzere, Bat''dan oldugu gibi almis oldugumuz kurumlardir.

~ Ancak yiiksekogretimimizde geleneksel kurumun medrese olusu, bugiinkii yiiksekoOgreti-
mimizin ise ancak yakin bir ge¢miste tanistifimiz ve yeterince 6ziimseyemediginiz normlara
gore degerlendirilmesi zorunlulugu bu konuda temel ¢eliskimizi olusturmaktadir.

Bat: tiirti ilk yiksekdgretim kurumumuz, Osmanli donanmasimnin Cesme’de Rus donanmasinca agir
bir yenilgiye ugratilmasindan sonra 1773'de kurulan ve bu tarihten kisa bir stire sonra kurulan Mthen-
dishane-i Berri-i Hiimayun ile birlikte bugiinkti ITU’nin kékenini olusturan Mihendishane-i Bahri-i Hi-
mayun’dur. Bunu takiben 1827'de Tibbiye ve 1834’de Harbiye kurulmustur. Bu kurumlar, tlkemizdeki
Bats tiirl yitksekogretim kurumlannin ilk drnekleridir (85, 257, 268, 270, 271, 272).

Giilhane Fermanrnindan kisa bir stire sonra 1846’da modern bir Universitenin kurulmas: Maarif
Meclisi'nce kabul edilmis ve iiniversite 1865'de agilmugtir. 1870 ve 1874’de iki defa reorganize edildik-
ten sonra, 1881'de kapanan iiniversite, 1900’de Dar’iil-finuni Osmani ad: ile Cagaloglu'ndaki Miilkiye
Mektebi binasinda dordiincii kez acilmustir. Asagida belirtildigi gibi, Dartilfinun’un hukuk ve tip sube-
lerinin daha once acildig: varsayilarak, Ulum-i Aliye-i Diniye, Edebiyat, Ulum-1 Riyaziye ve Tabiiye su-
beleri acilmuistir.

Goriildagi gibi, iilkemizdeki ilk iniversitenin kurulmasi Avrupa’daki ilk érneginden, yak-
lasik 800 yil sonra gerg¢eklestirilebilmistir.

1851 yilinda kurulan ve iiyeleri arasinda tarih¢i Hammer ve dilbilimci Redhouse’in da bulundugu,
Fransiz Bilimler Akademisinden esinlenerek Dariilfiinun’un kitaplarini yazmak amacryla kurulan Enci-
men-i Danis* bundan on yil sonra kapanmig, ancak bu tiir faaliyetler 1861'den itibaren Cemiyet-i [lmi-
ye-i Osmaniye adli kurulus tarafindan kisa bir siire yiiriitiilmiis ve daha sonra durmugtur. Bu dénemde
kurulan diger bir bilimsel dernek 1826’ya kadar faaliyet gosteren Begiktag Cemiyet-i [Imiyesi’dir. Encti-
men-i Danig’in tersine, formel bir yapiya sahip olmayan bu dernegin faaliyetleri haftada iki giin evlerde
yapilan bilimsel toplantidardi.

Yine aymi yillarda Fransa’daki Grandes Ecoles’e benzer sekilde cesitli bakanliklara bagli olarak ku-

~rulan-Miilkiye-Mektebi- (1877)**,- Hukuk- Mektebi- (1878),. 1773’de Mihendishane olarak acilan ve

* Bu kurulug tiyelerine bir tGicret ddenmemekte, sadece bir onur payesi verilmekteydi.
** Miilkiye'ye yiksekdgretim kurumu statiistintin verildigi yil.
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1909’da Mithendis Mekteb-i Alisi adi ile reorganize edilen okul, Ticaret Mekteb-i Alisi (1882, 1910),
Mekteb-i Sanayi-i Nefise-i Sahane (1882) ve ara kademe teknik personel yetistirmek amacivle kurulan
Konduktor Mekteb-i Alisi (1911) dlkemizdeki Bau tiirti yiksekogretim kurumlarinin dige: €rnesieri
olup bu kuruluglarin bazdar buglinki Marmara, Mimar Sinan, Istanbul Teknik ve Yildiz Teknik Gniver-
sitelerinin niiveleridir.

1863’de Amerikali misyoner Cyrus Hamlin tarafindan kurulan Robert Kolej tlkemiz yiksekogreti-
mindeki énemli bir asamadir. New York Eyaleti'nin kabul ettigi statiiye gore dnce bir “liberal arts colle-
ge” olarak kurulan bu kuruma 1912 yilinda mithendislik bélimleri eklenmistir. Robert Kolej boviece bir
yiksekdgretim kurumu niteligi kazanmistir.

Tekeli ve Ilkin'e gore (272), “Osmanh Imparatorlugu'nda 19. yiizyihn ikinci yarisinda, ézellikle de
19. yiizyihm son yirmi yiliyla 20. yizyhn ilk yirmi yilinda yasanan aydinlanma kiiciimsenemez. Ama
bu 19. yiizyilda Bati'da gerceklesen bilimsel gelismeyle karsilastirildiginda ¢ok miitevazi ya da yetersiz
goriilebilir. 19. ylizyilda kurulan bilgi diretim sisteminin Bati Bilimini aktarmakta yetersiz kalisi, siste-
min bu bilgivi kullanmaya bazwr olmayisi kadar, yasanan Batihlagma stirecinin gene sistem icinden
olan kisilerce yiiriitiilmesiyle de yakindan 1'li§kili olmaktadir. Sistem icinden olan kisilerin Batr'yi akia-
rabilmeleri onu kavrayisla sinirli olmaktadir. Bu nedenle ancak uzun zaman icinde hizlanabilen bir
surectir.”

Yine Tekeli ve Ilkin'e gore (272), “Osmanl yiiksek egitim sisteminin “yiiksek mektepler” halinde ku-
rulmasinda Fransiz sisteminin etkilerini de gérmek olanaklidir. Napoléon déneminde tutucu gériilen
Ortagag Universitesi dislanmas, onun yerine yiiksek mekteplere dayanan bir sistem kurulmustur. Egitim
sisteminde biiyiik Olgiide Fransa’yr izleyen Osmanhilar da bu yola gitmisti denilebilir.”

Osmanli Imparatorlugu déonemindeki ilk bilimsel dergi yukarida sdzii edilen Cemiyet-i Ilmiye-i Os-
maniye adli kurulus tarafindan 1862’de yayinlanmaya baslanan, “Ulum ve maarife, ticaret ve sanaiye”
dair Mecmua-i Finun 'dur. Daha ¢ok Batrdaki bilimsel gelismeleri tanitmay: amaclayan bu dergi 47 sa-
y1 ¢iktiktan sonra 1867’de kapanmustur (272).

Darilfinun’un kurulmas: ile yiksekogretimde yiksekokullardan degisik bir modele gidilmisse de,
bu kurumun bilim treten ve evrensel bilime katk: yapan bir nitelik kazanmas: icin uzun bir siire ¢aba
gosterilmistir. Tekeli ve Ilkin tarafindan belirtildigi gibi (272), Almanya’'dan getirilen 20 bilim adamu ile
1915’te Dartlfiinun icinde aragtirma enstitileri kurulmasiyla, 1889'da Mihendis Mektebi'ndeki girisim-
den sonra, ilk-kez bu yénde bir adim atlmistr,

Cumbhuriyet'in ilanindan kisa bir stire sonra 1924 yilinda ¢ikardan 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanu-
nu'nun hemen ardindan ads Istanbul Dariilfiinunu’na cevrilen tniversite 493 sayili Kanunla reorganize
edilmis, hukuk, up ve fen-edebiyat fakiltelerinden sonra 1925'de ilahiyat fakiiltesi kurulmustur.

Ayni donemde Ankara’da Hukuk Mektebi (1925), Gazi Egitim Enstitist (1926) ve Ziraat Enstitist
(1930) kurulmus, Istanbul’daki ticaret ve mithendis okullary, sirast ile, 1925 ve 1928 yillarinda ve Ulum-i
Aliye-i Ticariye ve Yiiksek Mihendis Mektebi adlarini alarak reorganize edilmislerdir.

Istanbul Darilfinunu’'nun durumunu degerlendirmek tzere davet edilen Isvicre’li profesor Albert
Malche 31 Mayis 1932 tarihinde Milli Egitim Bakanligi'na verdigi raporda (273), Dartlfiinun’un bir ku-
rum olarak sorumlu kilinacags ve tarafindan denetlenecegi (accountability) bir merciin bulunmamass
ve toplumdan izole olup soyutlanmasi tizerinde 6nemle durmustur.

Atatirk’in kendi el yazisi ile bu rapor tizerine diistiigii notlar aynen soyledir:



@) Istanbul Dariilfinunu lagvolunmustur; yerine Istanbul Universitesi tesis olunacaktir.
b) Bunun tesisine Maarif vekaleti memurdur.

1) Talebe-Ingilizce-Almanca-Italyanca veya Fransizca gibi ekalli bir ecnebi lisan bilmelidir (oku-
yup anlamak).

2) Hiirriyet-i ilmiye mahfuz. Fakiilte-idare ve talim beyetlerinin tayininde ve program tanziminde
miidabale.

3) Kafi para vermisik. (908.474/1931-32)

4) Miid. Mu. MdMv. As.
88 44 36 42 =240 (Cok)

5) Memurlar-miistabdemler adedi ¢coktur (355). Bu vazifeleri mubtag talebeye.
6) Kiymetsiz talebenin ilk sene cesareti kirimalidir.
7) Emin’*in en miibim vazifesi ilmi meselelere taalluk eder; idare igleri igin, bir memur lazim.

8 Istanbul Dariilfiinunu-kendisini suurlu bir sekilde-muayyen bir noktaya sevkeden, ilmi ve fikri
bir bizdan nasibedar degildir. Bir kag sene igin tevecciib olunacak istikameti vekalet tespit etmeli. Fa-
kiilte Reislerinin® miisterek ve devamih ¢alismalar: (Emin tarafindan) temin olunmalr.

9) Hoca tayin ve azlinde Vekalet hakim olmalidr.

10) Dariilfiinunun en biiyiik zaafi, sabsi millabaza ve arastirmaya sevkeder tarzda tedris yok. An-
siklopedik malumat veriliyor.

11) Edebiyat Fakiiltesi cok fena.

12) Dariilfiinun bocalari! yoktur. Simdilik baricten getirmek lazimdir. Ondan sonra da- kendi ¢o-
cuklarmizy ecnebi tiniversitelerinde yetistirmek lazim.

13) Tup Fakiiltesi'nin nakli lazimdir.

14) Muilkiye Mektebi, Hukuk Fakiiltesi miisterek dersleri vardir. Yakin olmali.
15) Eczaci Mektebi, Fen Fakiiltesi miisterek dersler mitisterek okunur.

16) Disci Mektebi-Tip Fakiiltesi.

17) Kiitiiphanelerin islabi.

Bu rapor tzerindeki incelemelerin ardindan 31 Mays 1933'de ¢ikarilan 2252 sayili kanunla Dartlfi-
nun’un adi Istanbul Universitesi'ne cevrilmis ve yeni bir idari yap: gelistirilmistir. Buna gore

* Rektor, Milli Egitim Bakani'nin onerisi tizerine 1i¢lii kararnameyle,
* Dekanlar, Rektoriin onerisi ve Milli Egitim Bakani’nun karariyla,

* Profesérier ise Fakiilte Kurulu'nun tesbit ettigi 3 aday arasindan Milli Egitim Bakani'mn karariy-
la atanmakiayds.

1933 Reformu gercekten Tiirkiye'de modern Universite tarihinin baglangicidir. Ayni yillarda Nazi
vahsetinden kacan bircok Alman profesér Istanbul Universitesi'nde gorev alarak bu kurumu kisa bir sii-
re icinde dlinyanin dénde gelen bilim merkezlerinden biri haline getirmistir (274, 275).

* Buglinkii deyimiyle rekior.
** Dekan
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Cumhuriyet’in ilanindan sonra Ankara’da yiksekdgretim kurumlart acilmasina devam olunmustur.
Hukuk Mektebi 1927'de fakiilteye dontigtirilmiistir. Dil Tarih ve Cografya Fakultesi 1937'de, Fen Fa-
kiltesi 1943’de ve Tip Fakiiltesi 1945'de acilmistir. Yine ayni dénemde Istanbul'daki Yiiksek Miithendis
Mektebi 1944’de Istanbul Teknik Universitesi olarak yeniden organize edilmistir.

1946 yili gerek politik ve sosyoekonomik alanlarda gerekse yiiksekogretim bakimindan Tirkiye
igin 6nemli bir dontim noktasidir. Bu yilda ¢ok partili hayata gecilerek secimler yapilmasmin yaninda
4936 sayili Universite Kanunu da cikarilmistir. Bu kanunla Gniversitelere “muhtariyet” (6zerklik) veril-
mis ve rektorle dekanlarn secimle gelmeleri esasi getirilmistir. Karar yetkileri de makamlardan kurulla-

ra kaydiridmistir, 1946 yilinda Ankara’daki cesitli fakultelerin birlestirilmesi ile Ankara Universitesi ku-
rulmustur.

1950 secimlerinden sonra ihtiya¢ duydugu teknokrat kadrolarin Amerikan tiniversite modeli ile da-
ha iyi yetistirilecegine inanan yeni hitkiimet, 1955'de Ege Universitesi (Kanun No.6575) ile Karadeniz
Teknik Universitesi’ni (Kanun No.6594), 1956'da Orta Dogu Teknik (Kanun No.7307) ve 1957 yilinda
da Atatirk Universitelerini (Kanun No. 6990) kurmugtur. Bu Universitelerin kurulmasi ayni zamanda
yiksekogretimi Istanbul ve Ankara’nin diginda Anadolu’ya yaymanin da baslangicins teskil etmistir.

Yeni kurulan dort Universite de Amerikan Uiniversitelerine benzer sekilde kampus tniversiteleri ha-
linde kurulmugtur. Ancak bu doért iiniversiteden sadece ODTU gerek akademik yapist, gerekse idari yo-
netimi itibart ile gercekten Amerikan modeline gore yapilanmustur. Diger ¢ iiniversite ise dogrudan
Milli Egitim Bakanhgrna bagli olarak Istanbul ve Ankara tiniversitelerinin patronaji altinda faaliyete ge-
¢irildi. Dolayisiyla, bu ti¢ tiniversite de fiilen Kita Avrupast modeline gore kurulmus oldu.

Erzurum’da kurulan Atatiirk Universitesi ABD’ndeki Land-Grant Gniversiteleri paralelinde diisiinil-
mis ve Universitede bir Danigma Kurulu'nun bulunmas: 6ngérillmusti. Ancak bu kurul hi¢ bir zaman
faaliyete gecirilmemistir.

Ege Universitesi'nde yeterli sayida profesér bulunmasi tizerine bu tiniversite 1958 yilinda 4936 say1-
It Kanun kapsamina alinmistir.

ODTU, Bakanlar Kurulu tarafindan atanan 9 kisilik bir mitevelli heyetle yonetiliyordu. Bu heyet
rektdrli ve onun Onerisi tizerine dekanlars tayin ediyordu. Akademik yapinin temeli ise kiirsii degil bo-
limdii. Yine ODTU ile getirilen bir yenilik de profesér ve docentlere ek olarak ve onlarla esit haklara
sahip yardimcr profesorliik unvan kademesiydi. ODTU’ntin biitgesi teknik olarak TBMM’nin tiniversite-
ye her yil yaptug: bir hibe geklinde idi. Bu nedenle, ODTU Turk maliye sisteminin biirokrasisine bagls
degildi. Saglanan bu olanaklarn ehil olarak kullanilmassyla ODTU kisa bir sire icinde biiyiik bir gelis-
me kaydederek tilkemizin en 6nde gelen Universitelerinden biri haline geldi. Ancak, ODTU’nin kurul-
dugu tarihten itibaren diger universiteler mensuplar: tarafindan ézerk olmadigi gerekcesiyle yogun bir
sekilde elestirildigini vurgulamaliyiz.

27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra 115 sayili kanunla ODTU disindaki tiniversitelere “ozerklik” veril-
di. Bunun yaninda ODTU miitevelli heyeti tiyelerinin Gcte birinin ti¢ yilda bir degistirilmesine iliskin
hiktim degistirilerek heyetin ti¢ yilda bir tamaminin degistirilmesi hikmi getirildi. 1967 yilinda Ankara
Universitesi Hacettepe Tip Fakiiltesi 992 sayil: Kanunla Hacettepe Universitesine donutstirildi. Hacet-
tepe Universitesi, klasik tniversitelerle ODTU arasinda bir yapiya sahipti. Bu nedenle, Hacettepe Uni-
versitesi'nin Ozellikle Tip Fakultesi kisa bir stire icinde Tiirkiye’'nin en ileri ip merkezi haline geldi. Bu
tarihten kisa bir siire sonra 1971'de Robert Kolej 1487 sayilh Kanunla Bogazici Universitesi ad: ile bir

154



devlet Universitesine déniistiiriildi. ODTU ile Hacettepe ve Bogazici tiniversitelerini, baslangictaki fark-
liliklarin bugtin i¢in olduk¢a azalmis olmasina karsin yine de ayri bir cergcevede ele almak uygundur.

1973 yilinda ¢ikarilan 1750 sayili Universite Kanunu ve 1765 sayili Universite Personel Kanunu OD-
TU disindaki Tirk Universitelerini tek bir cerceve icinde toplama amacini giitmenin yaninda bir denet-
leme, planlama ve koordinasyon organi olarak Yiksekogretim Kurulu'nun kurulmasini da ongoriiyor-
du. Bu kurulun bagkan: Milli Egitim Bakani idi. Kurul’da her universitenin secilmis bir temsilcisi ile,
bunlarin toplamina esit sayida, cesitli bakanliklarca atanan hikiimet temsilcisi vardi. Bunun disinda
1946 yilinda ¢ikarilan 4936 sayili kanunla getirilmis olan klasik akademik, idari ve mali yap1 aynen mu-
hafaza edilmekteydi.Yiksekogretim Kurulu’'nun yaninda, herbir Giniversitenin rektori ile ikiser temsilci-
sinden olusan Universiteleraras: Kurul olusturuldu. Bu kurulun yetkisi sadece akademik konulara inhi-
sar etmekte idi ve icra yetkisi bulunmadig: icin baglayict kararlar almasi da ¢ok zordu.

Bu kanunlarn ¢ikarilmasindan kisa bir stire sonra Yiksekogretim Kurulu ile ilgili maddelerin 1961
Anayasasr'nda yer alan “Universiteler kendi segtikleri organlar eliyle yonetilir” hitkmiine aykir: oldugu
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi bu kurulu iptal etti. Daha sonra da 1961 Anayasastnda ODT’ne ayri-
calik tantyan bir madde bulunmasina ragmen mutevelli heyetin 6gretim tyelerinin ¢zlik haklan ile ilgi-
li yetkileri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi (Bkz. 16.8.1976 tarih ve 15679 sayili Resmi Gaze-
te). Bu suretle ODTU'nin kendine 6zgl sistemi de fiilen sona ermis oluyordu.

Burada bir parantez acarak yiksekogretimde universiteler digindaki gelismelere de kisaca bakmak-
ta yarar vardir. Yukarida da kisaca deginilmis oldugu gibi, Osmanli Imparatorlugu’'nun son dénemlerin-
den itibaren tiniversitenin yaninda mesleki 6gretime yonelik yiiksekokullarin agilmasina da énem veril-
mis ve bu egilim Cumhuriyet doneminde de devam etmistir (276).

Mekteb-i Sanayi-i Nefise-i Sahane 1925 yilinda Gizel Sanatlar Akademisi adini almistir. Bu kuruma
1937°de Resim ve Heykel Mizesi, 1937’de de Tirk Sanat Tarihi Enstitisti eklenmistir.

Kondiiktor Mekteb-i Alisi, 1922 ve 1931 yillarindaki reorganizasyonlardan sonra 1941 ydinda 4 yil-
lik Teknik Okul’a dontstiiriilmis ve 1959 yilinda lisantistii gretime de baglanmustir.

Ulum-1 Aliye-i Ticariye Mektebi 1938 yiinda Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okulu adiyla Milli Egitim
Bakanligr'na baglandiktan sonra ayni adi tagtyan okullar Izmir (1945), Ankara (1954) ve Eskisehir'de de
(1958) acilmigtir. 1959 yilinda ¢ikarilan 7334 sayili Kanunla bu okullarin adlari lktisadi ve Ticari limler
Akademisi'ne (ITIA) cevrilmis ve 4936 sayili Kanun'dakine benzer hiikiimlerle bu kurumlara da &zerk-

lik verilmis, akademik unvanlar tesis edilmis ve 11sansustu Ogretime baslamalarina olanak taninmugtir.
1967’de Adana ITIA’s1 kurulmustur,

1969 yilinda ¢ikarilan 1169 sayili Kanunla akademi organlarinin iniversite organlar ile esdegerlili-
gi kabul edilmis, 1971 yilinda ¢ikarilan 1438 sayili Kanunla da bu kurumlar icinde yeni birimler kurma
yetkisi akademi organlarina verilmis ve Bursa’'da bir [TIA kurulmustur.

1969 yilinda ¢ikarilan 1172 sayili Kanunla, Giizel Sanatlar Akademisi, Devlet Giizel Sanatlar Akade-
misi'ne (DGSA), yukarida sozii edilen Teknik Okul da 1184 sayili kanunla Devlet Mihendislik ve Mi-
marlik Akademisi’ne (DMMA) dontstUrilmistir.

Hizla artan gen¢ ntfusun yiikksekdgretime olan talebi 1960’1t yilarin ortalarinda cesitli alanlarda

mesleki ogretim yapan 50’ye yakin ozel yiiksekokulun agllmasml da beraberinde getirmis ve bu okul-

lardaki Ogrenci sayist kisa stire icinde 50.000’e ulagmustir. Anayasa Mahkemesi'nin bu okulllar1 Anaya-
sa’ya aykirt bulan karar tGzerine (Bkz. 26.3.1971 tarih ve 13790 Sayili Resmi Gazete) ylksekdgretimde
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yeni bir yasal diizenlemeye zorunlu olarak gidilmistir. Bu 6zel yiiksekokullar 1971 yilinda cikarilan
1418 sayili Kanunla cesitli akademilere baglanmustir.

1977 yilinda cikardan 2095 sayili Kanunla da akademilerin fakilteler halinde érgutlenmelerine im-
kan saglanarak universiteler ile akademiler arasindaki islevsel ve yapisal farklar fiilen ortadan kaldiril-
mustir. Ancak Danigtay akademilerin c¢ikardiklan yonetmelikleri sirekli olarak iptal etmis ve gercekten
fevkalade karmasik bir hukuki durum ortaya ¢ikmustir.

1973-1981 yillart arasmin ilk géze carpan niteligi plansiz, programsiz ve hazirliksiz bir sekilde tini-
versitelerin ve diger yliksekogretim kurumlarinin acilmis olmasidir. Bu dénem icinde ti¢ baytk sehir di-
sinda 10 yeni Gniversite a¢dmustir.

Bu baglamda, artmakta olan tniversite ve bunlara bagvuran 6grenci sayilar: karsisinda, 1974°de Ogren-

ci Segme ve Yerlegtirme Merkezi kurularak tiniversitelere merkezi siavla dgrenci alinmasina baslanmigtir.

Yillar icinde cesitli neden ve gereksinimlerden dolay: Tirkiye’de Universitelerin disinda bir cok
yiksekogretim kurumu acdmisur. Bunlar su sekilde siniflandirabilir:

* 4 ynlhk programiaria lisans diizeyinde egitim-Ogretim yapan 1184 ve 1418 sayili yasalarla kuru-
lan Devlet Miibendislik Mimarhk Akademi’leri (DMMA), 7334 sayih kanunla kurulan Iktisadi ve Ticari
Himler Akademi’leri (ITIA) ve 1172 sayilt kanunla kurulan Devlet Giizel Sanatlar Akademisi (DGSA),

* Bir kismi diger baleanlz/elard, cogu Milli Egitim Bakanhgi'na bagh iki yillik meslek yiiksekokullar:
ile 4 yilhk spor akademileri,

* Milli EGitim Bakanligi'na bagh 3 yillik egitim enstitiileri.

1980-1981 egitim-6gretim yili itibari ile Tirkiye'deki yiksekogretim kurumlarina ait istatistiksel bil-
giler Tablo 8'de verilmistir (277). Buradan goériildigt gibi, 12'si ti¢c buyiik sehir disinda olmak tzere 19
Universite ile birlikte toplam 166 yiiksekogretim kurumunda 20.816 akademik personel gérev yapmakta
ve 237.369 Ggrenci okumaktayd: (278). Bu dgrencilerin 9.742'si, 1974-1975 Ogretim yilinda faaliyete ge-
¢en ve mektupla dgretim yapan YAYKUR'a kayitls idi.

1981'de cikarilan 2547 sayili Yitksekogretim Kanunu ile getirilen diizenleme, Atatiirk’tin 1993 reformu
ve 1956’da ODTU’ntin kurulmasindan sonra bu alanda tlkemizde yapilan en kokli yasal dizenlemedir.

Bu diizenleme ile ABD’'nde her eyalette bulunan ve Statewide Governing Board, Statewide Coordi-
nating Board veya State Planning Agency adint tagtyan, Birlesik Krallik’taki Universities Funding Coun-
cil (UFC), Isveg’teki Universitets-och Hogskoleambetet (UHA) ve bir ¢cok diger iilkede, zellikle Anglo-
Sakson ulkelerinde esdegeri bulunan bir ara kurulug (intermediary body) olusturulmustur. Bunun ya-
minda, rektdrlerin atanmasi, akademik yapinin bolimlere gore diizenlenmesi, enstitiiler (graduate scho-
ol), yardimer dogentlik unvan kademesi, asistanligin arasurma gorevliligine dontistiiriilmesi sureti ile ic-
ten beslemenin (inbreeding) azalulmasi, docentlik tezinin kaldinlmasi ve profesorlige terfi icin
uluslararasy diizeyde yayin yapmus olma ve bu yayinlara bagkalarinca yapilmis atiflarin bulunmas: gibi
gercekten reform niteligindeki yenilikler getirilmistir.

Bu baglamda, Van'da kurulan Yiiztincti Yil Universite disinda, mevcut faktilte ve akademilerin bir-
lestirilmesi ile olusturulan dokuz yeni iiniversite kurulmus, egitim fakiltelerine dénusttrilen egitim
enstitiileri ile meslek yiiksekokullar Gniversitelere baglanmustir. Bunlarin yaninda, Anadolu Universite-
si'ne baglt Acikdgretim Fakiltesi kurularak TV ile dereceye ydnelik programlar uygulanmaya baslanmis
ve YAYKUR 6grencileri bu programa kaydirtlmistir.
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Getirilen bu yeni yasal diizenleme ile Turk yiksekogretimi Kita Avrupasi Gniversite yonetim siste-
minden ayrilarak Anglo-Sakson sisteminin temel ilkelerine dayandirilmistir. Bu baglamda kar amac giit-
meyen vakiflarin 6zel Giniversite kurmalarina yasal dayanak ve olanak saglanmistir. Bu tir ilk Gniversite
olan Bilkent Universitesi’nin 1984 yilinda kurulmasindan sonra konu hakkinda Anayasa Mahkemesi'nde
iki kez dava acilmis ve Mahkeme bu tiir Universitelerin de yasayla kurulmas: gerektigine karar vermistir
(Bkz. 9 Subat 1991 tarih ve 20781 no.lu Resmi Gazete). Boylece konu iizerindeki yasal tartismalar sim-
dilik bitmis ve 1992 yilinda 3785 sayili kanunla Bilkent Universitesi ile birlikte Ko¢ Universitesi ve he-
niiz faaliyete gecmemis olan Kadir Has Universitesi kurulmustur.

1981°den bu yana gegen siire zarfinda ti¢ biiytik kent diginda kurulmus olan tiniversitelerin alt ya-
pilannin geligtirilmesinde kiicimsenmeyecek gelismeler kaydedildigi, bu suretle yiiksekogretimin tlke-
mizde yayginlagtinlmasinda ve yiiksekdgretimdeki okullasma oranmin artirlmasinda dnemli mesafe
alindig1 yadsinmaz bir gercektir. Buna karsilik, bu gelismenin 6gretimin kalitesini olmasi gereken diize-
ye yikseltemedigi, tersine bir iki Universite diginda dgretimin kalitesinin diigmesine yol actigs, tiniversi-
te kavramuni yozlastirdig: da yine yadsinmaz bir gercektir.

Tirk ylksekogretiminin 1980 ncesi ve 1980 sonrast durumu hakkinda ¢ok sey séylenmis, pek ¢ok

sey yazilmugtir. Bu konudaki en gercekgi analizlerden birini yapan Suhubi ve Sengdr'iin konu hakkin-
daki gortigleri soyledir (279):

“Ulkemizde YOK 6ncesi mevcut olan demokratik tiniversitenin cagdas, uluslararas: ortamda geger-
liligi olan arastrmalar yaparak iilkenin wluslararas: sayginhgina ve refab diizeyine katki yapan bir
kurum oldugu tezi ne yaziktir ki dogru degildir. Aksine, 1980 Sncesi tiniversitesi, icerisindeki bazi 6z-
verili meslektas ve bocalarimizi tenzib ederek ifade etmek zorundayiz ki, Ikinci Diinya Savas: ve éncesi
yillarimda Almanya’dan politik nedenlerde siiriilen ve/veya kagan distiin nitelikli yabanci bilim adam-
larimin tilkemizde olusturduklar: saygin bilim diizeyini, genelde tiniversitedeki konumunu cesitli yol-
lardan kendisine maddi gelir saglayan etiket ¢ercevesinde degerlendirilenlerin ekseriyetle makam ve
riitbe cevresinde yogunlasan kiswr cekismeleri nedeniyle kisa bir siirede miiflis 18. yiizyil Osmanls med-
reselerinin  diizeyine getirmis olan tiniversitedir. 1981 yihnda (yani 12 Eylil 1980 darbesinden énce
yazilmis bilimsel eserlerin cogunun yayimlandigi yilda) niifusu 50 milyon civarmda olan Tiirkiye,
dinyada yayimlanan 472.669 bilimsel makalenin binde altisindan azinin tivetmis olan on tilkeden bi-
ridir. Demek ki 1933'te tiniversite reformunu yapms ve hele 1936-1945 yillar arasinda tiniversitelerin-
de pek ¢ok diinya ¢apinda otoriteyi 6gretim kadrosunda bulundurmus ve 1981'de 3.241 égretim tiyesi
bulunan Tirkiye’'nin diinya bilimine katkisi yalmizca 368 makale, yani égretim tiyesi basina 0.1 civa-
rindadir! Yani, 1980 dncesinin demokratik iiniversitesinde her 10 6gretim iiyesinden ancak biri 1981
yihinda bir makale yayimlamak marifetini gésterebilmistiv. Bu durum 1971-1981 arahginda bi¢ degis-
memigtir! Bir bagka ifade ile en az on yillik bir siire igerisinde tiniversite dgretim iiyelerinin ancak onda
biri yasa ile belirlenen gérevierini yerine getirmiglerdir ve halkin vergileriyle beslenen “Gzerk tiniversite-
ye” bu konuda besap sormak da hicbir biikiimetin veya vergi miikellefinin aklima gelmemistir.

Buradan ¢ikacak ders ¢ok aci, ama ¢ok agiktir. Cagdas diniversite, yaraticiligr variik nedeni olarak
benimsemek zorunda oldugu icin, mutlaka 6zgiir diigiince ve efitimin geregi demokratik olacaktir; an-
cak demokratik her iiniversitenin ¢agdag tiniversiteyi icermesinin gerekli olmadig, Tiirkiye tiniversitele-
rinin 1960’tan 1980 yilina kadar olan taribinin de gdsterdigi gibi aciktr! Bugtin tiniversitelerin temel
sorunu ne YOK tiir, ne de Szerklikleri ve demokratik yasalar: elinden alinmis olmaktir. Elinde Szerklik
ve demokratik yasa varken de gérevini yapmamig olan iiniversite artik Szerkligin yasa ile verilen bir
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bak degil, saygimbikla kazanilan bir ayricahk oldugunu anlamal, demokrasi kavramin bir “Atina de-
mokrasisi” gercevesinde diisiinmeye baslamalidir. Keske yeni ¢ikan rekidr segimi yasasinin koalisyon
protokoliine ragmen  demokratik olmamasin istedigi iddia edilen veya bu konuda sessiz kalan sayin
milletvekillerimizin; tiniversitenin kendisini idare etme becerisini coktan kaybetmis oldugunu fark et-
mis, rektoriiiklere Atatiivk donemininde de oldugu gibi tepeden atama yaparak, ANAP iktidarinin bo-
vardaca barcadig bir olanag degerlendirmeyi ve koalisyon protokoliinde sézii gegcen “evrensel stan-
dartlarin kabul gordiigii tniversite”yi gercekten yaratmayt amaglayan, tilke ve toplum g¢ikarlarini
gegici koalisyon protokollerinden daba ciddiye alan kimseler olduklarina inanmakta bu denli zorlan-
masaydik!

Tabii ki YOK, kagt tizerindeki yasas: ile degil, tiniversitedeki kalitesiz ziimrenin de yaygin destegi-
ni alan sorumsuz wygulamalar ile tniversitelerimizi “sab iken sabbaz” etmistir. Zaten pek diisiik olan
Sretim tiyesi kalitesini, seciminde adeta dzen gosterdigi, ¢ogu bilim adamhg niteliginden yoksun ida-
recileri ve nitelik yerine nicelik arayan biikimet politikalart marifetiyle elle mtulamaz hale getirmis,
iniversitede vasifsiziigh 6zendirmis, bunun sonucu olarak da ogretim elemanlarimin ezici coguniugu
yaraticiliktan yoksun, bilgi iiretme beceri ve bevesi bulunmayan kimselerden olusur bale gelmistir. Bu
kimselerin secmen bazimi olusturacaklar: ve meritokrasiye degil, basit bir cogulculuga dayanan bir yi-
netici segim sisteminin iiniversitelerimizi ne bhale getirecegini anlamak igin kahin olmaya gerek yoktur.
Kaldi ki éntimiizde ders alacagumiz bir de Tiirkiye Cumburiyeti yiiksekogretim taribi bulunmaktadur.

Tiim bu hususlar ve bugiin ulasilmis olan trajik durum goéz oniine alindiginda 2547 sayils Yiik-
sekogretim Kanunu’nda yer alan bazi reform niteligindeki hiikiimlerin gercekten uygulanmasi
yoniinde bir iradenin var olup olmadig: konusunda ciddi kuskulara diismemek elde degildir.

Ozerklik tizerindeki tartismalar bir yana birakilirsa 2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu’'nun ve buna
dayanilarak yapilan uygulamalarin kamuoyunda en ¢ok yank: uyandiranlarindan biri profesodrliige yuk-
seltilmede aranmas: gerekli kosullar ve yapilan iglemlerdir. Kanun'da yer alan kogullarin evrensel norm-
larin cok gerisinde olmasina kargin yine de bir baslangi¢ olusturdugu hususunda, tilkemizin 6nde gelen
bilim adamlar1 arasinda goriis birligi vardir. Buna gore,uluslararast yayin, pek az sayidaki istisnalar di-
sinda, bilimsel hakemlerin siizgecinden gectikten sonra uluslararas: atif endekslerince taranan dergiler-
de yayimlanan makaledir. Tabii ki, bir kiginin tim yayinlarinin bu tiirden olmast beklenemez. Ancak bu
nitelikte bir tek tane yayini dahi olmayan bir kiginin de profesérliige terfi etme hakki olmamak gerekir.
Ne var ki bunun aksi yéndeki gorils ve anlayis tlkemizdeki hakim olup meritokratik, yani Ro-
sovsky'nin deyisi ile daha bilgili olanlarin daha ¢ok s6z hakkina sahip oldugu bir tniversite yapis:
kurulamayisinin onemli nedenlerinden biridir. Gerek ge¢miste ve gerekse halen gérevde bulunan pro-
fesér unvanli Yiksekogretim Kurulu tyeleri ile rektodrlerin ¢nemli bir kisminin uygulamakla ytkimlt
olduklart kanunun profesorlik icin éngodrdiigti gerekli sartlars kendilerinin tagimiyor olmasi, hem ka-
muoyunun bu yéndeki baskilarina karst yeterince direnilememis olmasinin hem de yiiksekdgretim sis-
temimizin sulandirilarak yozlastirilmasinin baglica nedenidir® .

Ote yandan, yukarida sozii edilen gerekli sartlar ne kadar yerinde ise profesorlige yikseltilmenin
katt bir sekilde acik kadro bulunmasina baglanmas: da o kadar yanlistir. Bu yapay engeli ortadan kaldi-
ran 14.6.1989 tarih ve 3476 sayili Kanun ise yukaridaki nedenlerle birlesince dogentlikte beg yilint dol-
duran herkes kiitle halinde profesér olmusgtur.

* Mikron 8lcegindeki bir yonganin arkasinda, binlerce adam yillik bir Ar-Ge faaliyetinin yattigt bir devirde, cehaletin verdigii ciiretle, "Bilimadamlarmin yap-
uklan rafta kaltyor, mucitlerin yaptigt hayata geciyor. Bu nedenle @iniversitelerimizin kapis: mucitlere agdmgtr diyebilen kisilerin ytiksekogretim sistemimiz-
de etkili konumlarda bulunuyor olmasi ¢ok aci ve digtindtriictidr.
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Tim bu olumsuzluklara ragmen meritokratik bir yapt kurma ve bazi elit yitksekdgretim kurumlars
yaratma yoniinde zaman zaman buylk cabalar gosterilmistir. 7.6.1989 tarih ve 369 sayils Kanun Hik-
munde Kararname hiikiimlerine gore tlkemizin énde gelen bilim adamlarindan olusturulan profesor
adaylarini degerlendirme komisyonunun uygulamalar: ve yine ayni kararname ile bir 6zel vilksekogre-
tim kurumunun tniversite adint alabilmesi icin fen ve edebiyat ile ilgili programlarin bulunmas: sartinin
getirilmesi bu ¢abalarin drnekleridir.

Ancak s6zt edilen komisyonca sartlar saglamadigi gerekcesiyle profesorliige terfileri kabul edilme-
yen adaylarin neredeyse tiimi daha sonra idari yargs kararlart ile bu unvani almislardir. Boylece fiilen
etkisiz hale getirilen bu komisyon 29.5.1991 ve 3747 sayith Kanunla lagvedilmistir.

Komisyon gorev yaptig: sire icinde profesorliige terfi icin dogentlikten sonra en az bir
uluslararasi yayin ve yayinlara en az bir atif yapilmas: kosulunu aramistir. Bu kadar miisama-
halt kosullara ragmen bagvuran adaylarin yaklasik yaris1 bu kosullari saglamadiklarindan do-

lay1 profesorlige terfi ettirilmemistir. Komisyonun lagvedilmesinin baslica nedeni de zaten bu
olmustur.

Asgari sartlan saglamadigindan dolay: hak etmedigi halde profesér unvanini almis ¢cok sayida kisi-
nin bulundugu yolundaki sikayetler tamamen haklidir. Ancak, yazdiklari raporlarla gerekli sartlari yok
sayan veya gerek sartlari ayni zamanda yeter sartlar olarak da yorumlayarak olumlu raporlar yazanlann
da yine profesér unvanh kisiler oldu gu unutulmamalidir.

Elit yiksekogretim kurumlar: yaratma yoniindeki bir deneme 3.4.1991 tarih ve 3708 sayili kanunla
getirilen yiiksek teknoloji enstitlisii ve 6zel statiilii tiniversitelerdir. Getirilen bu statii ve s6z konusu ka-
nuna dayaniarak cikarilan “Ozel Statiila Universiteler Ust Yonetim Kurullarmin Gorev ve Yetkilerine
ligkin Yonetmelik” (Bkz. 4.7.1991 ve 20919 Sayili Resmi Gazete) ile 6ngoriilen yapt cagdas tiniversite
yonetiminin tlim ileri unsurlarinin cogunu icermektedir.

Ancak Anayasa Mahkemesi 29.6.1992 tarih ve 1992/42 sayili karari ile "Nesnel kurallara uymayip
6znel kurallar: yegleyerek ézel konumlu tiniversite olusturmak Anayasa'nin ongordiigii riniversite yapi-
swyla bagdasmamaktadir” gerekeesi ile 6zel statiilii tiniversitelerle ilgili yasal diizenlemeyi iptal etmistir.

Ozel statiilii iniversitelerin faaliyete gecirilememis olmas: elit yiiksekogretim kurumlari yaratma yo-
lunda kagirilmis buytik bir firsattir. Bir yandan bu kavrami savunup diger yandan da bu statiiye kars:
¢ikanlar veya gerekliligine inandigi halde meseleye sahip citkmayanlarin hi¢ degilse bir kisminin simdi
bagka tirlt diistindiiklerinin goriilmesi imit verici bir gelismedir.

Tirk ylksekogretiminin halen karst karsiya bulundugu onemli sorunlar ve darbogazlar V. Bo-
lim'de ayrintili olarak ele alinmistr. Bu kadar dnemli sorun dururken Tirk yiksekogretiminin temel
meselesi 6zerklik konusuna, &zerklik de tiniversite yoneticilerinin secimle mi yoksa atamayla mu gele-
cegine indirgenmistir. Bu egilimdeki kamuoyu, 20 Ekim 1991 secim kampanyasini da etkilemistir. Bu
anlayis, bu alanda bazi firsatlart hovardaca harcadigina inandigimiz ANAP’tan 20 Ekim 1991 secimlerin-
den sonra iktidari devralan bugiinkti koalisyon hiikiimetinin de program ve icraati etkileyerek telafisi
gu¢ zaman kayiplarina yol agmustr.

Koalisyon htikimetinin kurulusundan bu yana gecen siire icinde hicbiri rasyonel bir temele dayan-
mayan bir ¢ok yasa taslagi hazirlanmistir. Bunlardan en son olarak Bakanlar Kurulu'nda kabul edilen
fakat bugtine kadar heniiz isleme konulmamis olani, Tirk Universitelerini, iyimser bir tahminle, yukari-
da sozii edilen “politik model”e, daha gercekei bir tahminle ise. “diizenli kargasa” modeline tasima teh-
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likesinin yaninda, meritokratik Universite yapist kurma ve elit yiksekogretim kurumlarn yaratma konu-
sunu da tamamen glindem digina ¢ikarmaktadir. S6z konusu tasarinin simdilik ertelenmis gibi gorin-
mesi bu bakimdan ¢ok olumludur.

Bu karmasanmn yaninda, 1.7.1992 tarih ve 3826 sayili kanunla rektorlerin Universite dgretim tyele-
rince gizli oyla secilen alti profesodr arasindan Yiksekogretim Kurulu'nca belirlenen {i¢ aday icinden
Cumhurbaskant'nca secilerek atanmast hiikme baglanmistir. Ayni kanunla yeni kurulacak Universite ve
yiksek teknoloji enstitiisi rektorlerinin Milli Egitim Bakan: ve Bagbakan'in ortak kararname ile 6nere-
cegi li¢ aday arasindan Cumhurbagkani'nca secilerek atanmasi hitkme baglanmistir.

Yitksekogretimin tlke yiizeyine yayilmasina, her ilimizde bir Giniversite bulunmasina ve orgiin 6g-
retimin agirlik tagimas: kaydiyla, yiiksekogretimdeki okullasma oramimizin en az % 20'ler dizeyine ¢i-
‘karilmasina kars: ¢tkmak olumlu bir yaklasim degildir. Ne var ki, ciddi 6n incelemelere dayanmayan
kararlarla Gniversite acilmasi da fevkalade sakincalidir.

Bu tiir bir calisma 1991 yilinda Milli Egitim Bakanli1 ve Yiksekodgretim Kurulu tarafindan ayrinuls
bir bicimde yapilmis ve sonuglar 371 sayfalik bir rapor halinde sunulmustur. Buna dayanilarak, uygun-
luk sirastyla, Icel, Zonguldak, Kocaeli, Balikesir, Hatay, Manisa, Aydin, Denizli ve Sakarya olmak lzere
sadece 9 ilde yeni Uiniversite kurulmasina elverigli potansiyelin bulundugu, diger illerde ise 2000'li yil-
lardan 6nce tiniversite kurulamayacag: saptanmig ve tim yeni agilacak universiteler icin bir yatunm ve
en onemlisi yurticinde ve yurtdiginda 6gretim tyesi yetistirme plan: hazirlanmistir (280). .

Ne var ki, bu kapsamli ¢aligma tamamen gozard: edilerek 3.7.1992 tarih ve 3837 Kanunla iki yiik-
sek teknoloji enstitiist ile bir kismi daha 6nce kurulmus fakiilte ve yliksekokullardan olusan, 21 yeni
tiniversite kurulmus ve 1993- 1994 egitim-6gretim yilinda, iki ytksek teknolojisi enstitisti disinda, bu
liniversitelerin timiine égrenci alinmaya baslanmistir.

Yitksekdgretimde son iki yildir yagsanan karmaginin diger bir 6rnegi ise gectigimiz Subat ay: icinde
baslatilan parali gece dgretimidir. Tkinci basamak sinavi olarak bilinen Ogrenci Se¢me Sinavi'nda (OSS)
basarili olamayan 50.572 aday bu 6rgiin Ogretime bagvurmus ve bunlardan 7.1440 Onlisans, 10.139u
da lisans programlarina yerlestirilmistir. Bu arada 391 kontenjan bos kalmistir. Ancak, Tablo 9'da gortl-
diigl gibi, yerlestirilen 17.283 adaydan, 3.989'u ¢nlisans ve 7.551' lisans diizeyindeki programlara ol-
mak {izere sadece 11.540'u kayit yaptirnustir. Bu saymnmn 1992-1993 egitim-6gretim yilinda orglin 6gre-
tim programlarmna kayith toplam &grenci sayisina orani sadece % 2,4'tur.

Gece dgretimi Bat: tlkelerinde de ¢alisanlarin lisanstistii 6grenimi ve yetiskinlerin stirekli egitimi
(continuing education) icin uygulanmaktadir. Yani bu tr 6gretimin Batr'daki amag ve niteligi tilkemiz-
deki uygulamadan tamamen farklidir. Gece 6gretimi ¢ag niifusunun yiiksekdgrenim gérmesi icin bagvu-
rulan bir yontem degildir.

Belirli amaglara yonelik olarak gelistirilen yontemlerin, bunlardan degisik amaclar icin kullanilmasi-
nin yiksekogretim kurumlarimizda tahribat yaratacag: agikur. Nitekim, 1TU, ODTU ve Bogazi¢i Univer-
sitesi de bu uygulamaya katilmamuistir,

Parali gece 6gretiminin tek olumlu yan: daha 6nce parali 6gretime kategorik olarak karsi ¢ikan ve
bunu htikiimet programlarina da koyan bugiinkii koalisyon ortaklarinin bunun gerekliligini nihayet ka-
bul etml§ olmalar1d1r

Yuksekooretlm sistemimizi ¢ok daha derinden sarsma tehlikesini tagiyan Ornek 1993 yaz aylarinda
acitkdgretimde yapilan dizenlemedir (281).
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TABLO 9

IKINCI OGRETIMDEKI OGRENCI SAYILARI
(PARALI GECE OGRETIMD), 1992-1993

UNIVERSITE ONLISANS LISANS TOPLAM
Abant Izzet Baysal 151 - 151
Afyon Kocatepe 33 74 107
Akdeniz 130 51 181
Ankara 45 150 195
Atatiirk 40 157 197
Balikesir 214 228 442
Celal Bayar - 76 76
Cumbhuriyet 79 133 212
Cukurova 83 149 232
Dicle - 327 327
Dokuz Eyliil 148 803 951
Dumlupinar 82 82
Ege 206 - 206
Erciyes 227 342 569
Firat 250 308 558
Gazi 57 90 147
Gaziosmanpasa 120 63 183
Hacettepe 192 - 192
Harran 58 44 102
indnii - 212 212
istanbul 450 584 1034
K10 234 331 525
Kirikkale 100 - 100
Kocaeli 165 232 397
Marmara 190 649 839
Mustafa Kemal 29 - 29
Nigde 113 285 308
Sakarya 246 - 246
Selcuk 178 983 1.161
Siileyman Demirel 122 79 201
Trakya 26 - 26
Uludag 103 677 780
Yildiz Teknik - 384 384
Yiiztincti Yi - 18 18
TOPLAM 3.989 7.551 11.540




s T

“Bu il itibari ile bi¢ bir 6grenci agikia kalmayacaktir.”
«Genglerimiz Acikégretim Fakiiltesi diplomast degil, 6grenim gordiikleri dalm bagh oldugu Jakiilte-
nin diplomasin alacaktir.”

seklinde takdim edilen ve acikta kalan 6grencilere agikdgretimle 6rgiin Ogretime esdeger diplomalar
verme iddiast ile ytrtirlige konan bu diizenleme ile Eskigehir'de Osman Gazi Universitesi adiyla yeni
bir tiniversite kurulmasinin yansira, Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakultesi'nin Iktisat ve Is Idaresi
programlary, Iktisat ve Isletme adlarint tagtyan fakiltelere dontstirtlmistir. Ayrica, ayn: Universite i¢in-
de Hukuk, Edebiyat, Mihendislik-Mimarlik ve Fen Fakilteleri kurulmustur. Bu baglamda, A¢ikdgretim
Fakiiltesi’ne, Anadolu Universitesi'nin diger birimlerine kayuth, digaridan egitim (ekstern) géren Ofren-

cilere de hizmet gorevi verilmisgtir. Konunun kritik énem tagtyan yant da budur.

2547 sayily Yiksekogretim Kanunu’'nun 3. maddesi digandan egitimi aynen goyle tanumlamaktadir:

“Disaridan Egitim (Ekstern Egitim): Yiiksekogretimin belirli dallarinda, devam zorunlulugu olmak-
sizin sadece yaryl ici ve sonu smavlarma katlma zorunlulugu bulunan bir egitim-6gretim tiridiir.
Bu egitimi izleyen égrenciler ortak zorunlu dersler ile gerekli goriilen baz: dersleri, ilgili yiiksekogretim
burumlarmca mesai saatleri disinda, uygun saatlerde diizenlenecek derslerde alirlar”.

Bu tiir egitim goren 6grencilerin saysinm 1992-1993 egitim-6gretim yilinda sadece 1396 oldugunu
ve toplam icinde ctizi bir yekun teskil ettigini belirttikten sonra Anadolu Universite’since 17.8.1993 tari-
hinde Yiksekogretim Kurulu'na 6nerilen ve Genel Kurul'un 19.8.1993 tarihli toplantisinda ele alnan
asagida gosterilen ek kontenjanlara bakalim:

e Orglin Egitim 590
e Ekstern Egitim 227.000
o Acikégretim 207.000

Toplam 434.590

Konu yukarida sozii edilen toplantida karara baglanamamig ve Yitksekdgretim Genel Kurulu'nun
14.9.1993 tarihli toplantisinda ek kontenjanlar bu kez

« Orglin Egitim 590
e Ekstern Egitim 3.000
o AcikOgretim 432.570

Toplam 435.590

olarak oy ¢oklugu ile tespit edilmistir.

Ozetle biiyiik iddialar ile kamuoyuna takdim edilen "Egitim Seferberligi Projesi"'nin aslinda acikdg-
retim kontenjanlarinin artirlmasindan ibaret oldugu boylece ortaya cikmustir.

Bu raporun yazildig: tarihte bu kontenjranlz'tra yapilan bagvuru sayismun 138.000'de, yerlestirilen 68-
renci sayisinin ise 90.000'de kaldig: 6grenilmistir. Kayit yaptiran Ogrenci sayisi heniiz kesinlesmemis ol-
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makla birlikte, bu uygulama sonucunda Turkiye, Tayland'in da Uzerine ¢ikarak acikodgretimin yiikse-
kogretim sistemi icindeki payina gére dinya tlkeleri arasinda ilk siray: alacaktir.

Ulkemizde yiiksekdgretim kurumu sayisinin ve viksekdgretimdeki okullasma oraninin artirilmast
kaginilmaz olup bu yondeki rasyonel cabalara destek olmak herkesin gérevidir. Ancak, bir yandan
"6zerklik" kavramuni yanlis yorumlayarak bunu rektorlerin se¢ilmesiyle es anlamli tutup slogan haline
getiren, Ote yandan yeni kurulan Universite ve yiiksek teknoloji enstitiilerine fevkalade kapali ve kriter-
leri belli olmayan bir yontemle rektorler atamakta ve acikogretimi drgiin egitim seklinde takdim etmek-
te beis gérmeyen bir anlayisa destek olmak mimkin degildir.

Osman Gazi Universitesi ile birlikte 55'e ulasan tiniversite sayimiz, Bakanlar Kurulu'nun 24.9.1992
tarih ve 92/3572 sayils karart ile kurulan Galatasaray Egitim ve Ogretim Kurumu ve 23.8.1993 tarih ve
515 sayili Kanun Hitkminde Kararname ile kurulan Baskent Universitesi adli 6zel Universite ile birlikte
57've ulagmigtir. Bunlardan Kadir Has Universitesi heniiz faaliyete gecmemis, Gebze ve Izmir yiksek
teknoloji enstitiileri ile Bagkent Universite'sine ise heniiz ¢grenci alinmamustir.

Boylece Sekil 32, 33 ve 34'de gorildiig gibi 1933'de 1 olan tlkemizdeki Universite sayist bugiin
57'ye; 1923'de, swrasi ile, 2.914 ve 307 olan yuksekogretimdeki toplam 6grenci ve égretim elemani sayi-
lars bugtin 914.847 ve 38.483'e yikselmistir*.

Tirkiye'de cesitli donemlerde kurulan tiniversite sayilar soyledir:
1923-1933 1
1934-1946 . 2
1947-1972 : 6
1973-1981 : 10
1982-1991 : 10
1982-1993 . 28

Yukarida verilen dokiim Tirk yliksekdgretim sisteminin son iki yil icinde ne 6lciide zorlandiginin
en acitk kanitidir. Bu sayisal gelisme tabii ki kiicimsenemez. Ancak, bir kismi daha énceki kisimlarda
verilmig, kalan: ise bundan sonraki kisimlarda verilecek olan uluslararas: kargilastirmalardan goriilecegi
lzere, bu gelismeler gerek nitelik gerekse nicelik acisindan yeterli degildir.

Ote yandan, yukarnda 6zetlenen, gerekli &n inceleme ve arastirmalardan yoksun yasal diizenleme-
lerin bu yondeki girisimlere ek olarak Turkiye Buyiik Millet Meclisi'nce ¢ikarilan

¢ 08.08.1984 tarih ve 2984 sayily,
03.01.1986 tarih ve 3248 sayily,
27.12.1988 tarih ve 3511 sayily,
09.06.1991 tarih ve 3747 sayily,
01.06.1992 tarih ve 3804 sayily,
e 12.05.1993 tarih ve 3908 sayili,

o

ogrenci af yasalart Turk yluksekogretimini fevkalede olumsuz sekilde etkileyen uygulamalardir.

* Universiteler le Gniversite sistemi disindaki, Silahh Kuvvetler ile Emniyet Tegkilatma bugh yiiksekogretim kurumban ile upta uzmanlik ve bazi saghik bilim-
lert afanlarnda egitim yapan kuralustardaki, her diizey ve unvan kademesindeki égrenci ve dgretim elemans sayilar,
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SEKIL 32

TURKIYE'DEKi UNIVERSITE SAYISININ YILLARA GORE DEGISimMi
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SEKIL 33

YUKSEKOGRETIMDEKI TOPLAM OGRENCI SAYISI (1923-1993)
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SEKIL 34

YUKSEKOGRETIMDEKI TOPLAM OGRETIM ELEMANI SAYISI 1923-1993
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Tum bu olumsuz ve irrasyonel yaklasim ve gelismeler karisisinda herkes gecmisteki saplantlardan
kurtulup dinyadaki gelisme ve uygulamalar tarihsel bir perspektif icinde anlayarak gercekci olmak zo-
rundadir. Turk yitksekogretiminde bir yapisal degisiklige gidilmesi zorunludur. Aksi takdirde, degil glo-
bal degerlere sahip insan yetistirmek, gelisen teknolojivi anlayip uygulayabilecek insangliciinden dahi
yoksun kalmamiz s6z konusu olabilir. Bir sonraki kisimda verilen istatistikler ve uluslararas karsilastir-
malar bu noktayr daha belirgin bir sekilde vurgulamaktadir.

IV.2. TURK YUKSEKOGRETIM SISTEMI

IV.2.1. Yiksekogretime Giris

Son on yil icinde tlkemizdeki cesitli liselerden mezun olan &grenci sayilarinin yillara ve lise tiirleri-
ne gore degisimi Tablo 10'da gosterilmistir. Bu tabloda gorildugi gibi, 1982-1983 oOgretim yilinda
179.004 olan lise mezunu sayist on yil icinde yaklasik olarak bir misli artarak 1991-1992'de 348.437'yve
ulasmustir.

Yine bu tabloda goriildigt gibi, en son verilere gore lise mezunlarinin % 41,7'si mesleki ve teknik
lise kokenlidir.

Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi'nce (OSYM) diizenlenen yiksekogretime giris (Ogrenci Sec-
me Smavi OSS ile Ogrenci Yerlegtirme Smavi OYS) sinavlarinin son on yidaki sonuglar Tablo 11'de
gosterilmigtir (282). 1983'de 361.158 olan bagvuru sayist yaklasik tic misli bir artisla 1993'de 1.088.393'e
yikselmis ve o yilki lise son siuf 6grencilerinin toplam bagvuru sayis: icindeki payt % 52,2'den %
38,4'e diismiistiir.

Yine 1983-1993 ddneminde sinavlar sonucunda bir yitksek®gretim kurumuna verlestirilen dgrenci
sayist 105.246'dan, 324.402'ye ve acikdgretimin yerlestirilen dgrenciler icindeki pay1 % 14,2'den %47,8'e
ylkselirken yerlestirilenlerin bagvuru-lara orant 1983'de % 29,1 iken, 1989 ve 1990 ve 1991°'de % 23 ci-
varina diigmus, 1993'de tekrar % 29,8'e ¢cikmistir. Bu dénem iginde, o yilki lise son sinif ogrencilerinin
yerlestirilenler icindeki pay: 1983'de % 59,5 iken, siirekli olarak azalarak 1993'de % 31,5'e dilgmuistir,

1992 yili rakamlart alindiginda iki yillik Onlisans ve dort yillik lisans diizeyindeki 6rgiin dgretim
programlarina yerlestirilenlerin o yilki lise mezunlarmnn yaklasik olarak Ggte birine karst geldigi, acikog-
retimle birlikte, toplam yerlestirilenlerin ise o yilki lise mezunlarinin % 75'ine karst geldigi goriilmektedir.

Actkdgretim dahil toplam kontenjanin o yilki lise mezunlarinin talebini karsilama oraninin 1993 yi-
linda % 85'e ylikselmis olmas: beklenmektedir.

Ancak, Tablo 11'de gortldigt gibi, 1983-1992 doneminde lisans diizeyindeki kontenjanlarin
67.881'den 87.086'va, onlisans diizeyindeki kontenjanlarin ise 22.373'den 40.656'va yiikseldigi goriil-
mektedir. Bagka bir deyisle, on yillik dénem icindeki &rgiin 6gretim kontenjan artisi % 42 iken,
1992'den 1993'e bir yil icindeki artig orani % 33'diir. Bunun bir zorlama oldugu aciktir.

Bunun da 6tesinde, 1983-1993 donemindeki acikdgretim kontenjanindaki artis orani ise % 934'tir;
yani agikégretim kontenjanlar takriben on misli artiridlmistr.

Ozetle Tiirk yiiksekogretim sistemi 6zellikle lisans diizeyindeki 6rgiin 6gretim programlart
itibar: ile kapasitesinin tzerine ¢ikmis olup artan talep 1992 ve 1993'deki zorlamalar ve aci-
kégretim yoluyla karsilanmaya calistlmaktadir.
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OSYM'nce yapilan sinavlara iligkin kontenjanlar Universitelerin onerileri ve Yiksekogretim Kuru-
lu'nun karari ile belirlenmektedir. Ancak, bog yer kalmamas: icin, sinavlann degerlendirilmesi sonunda
genellikle kontenjandan biraz daha fazla 6grenci yerlestirilmektedir. 1983-1993 donemindeki agikdgre-
tim kontenjanlari ile bu programlara yerlestirilen ve yerlestirildigi halde kaydolmayan 6grenci sayilan
Tablo 12'de gosterilmistir.

Bu tabloda gorildiigi tizere, acikdgretime yerlestirildigi halde kaydolmayan 6grenci sayist Onemli

buyiiklikte oldugu gibi bunun da dtesinde 1992 ve 1993'de biylk kontenjan aciklart da meydana gel-
meye baslamistir.

Orgiin ve acikdgretimin lisans ve onlisans dlzeyindeki programlarina yerlestirilen ve kaydolan 6g-
rencilerin oranlart Tablo 13'te gosterilmigtir. Goruldigh gibi, lisans diizeyindeki o6rgiin 0Fretim prog-
ramlarina yerlestirilen ¢grencilerin timii kaydolmakta, oOnlisans diizeyindeki 6rgiin 6gretim ve acik6g-
retim programlarinda ise yerlestirilen 6grencilerin yaklasik % 20'si kayit yaptirmamaktadir.

2. Boliim'de belirtilmis oldugu gibi; Turkiye, ulkeler arasinda agikdgretimin sistem igindeki paymna go-
re Tayland'dan sonra ikinci; 2 yillik meslek yiiksekokullarinin % 10'luk pay: ile ise en son siralarda yer al-
maktadir. Dolaysst ile, yapilmas: gerekenin, agikégretimi care olarak gérmek degil gelisen egitim teknolo-
jilerini de kullanarak 2 yillik meslek yiksekokullarini 6grenciler igin ¢ekici hale getirmek oldugu agikur.

Yiksekogretime girig sinavlarina giren baslica bes grup aday bulunmaktadir:

» O yilki lise mezunlari,

e Daha 6nce girip de sinavt kazanamayanlar,

« Daha 6nce sinavi kazanip da bagka bir programa ge¢mek isteyenler

» Daha &nce yitksekdgretime girip mezun olan ve bir diploma daha almak isteyenler,

« Tirkiye'de yiiksekogretim gérme diginda, ¢rnegin kendi hesaplarina dévizli olarak yurtdigina git-
mek isteyenler veya deneme icin sinava girenler gibi, bagka amaclar: bulunanlar.

Bu aday gruplarninin diginda altinct bir grup aday ise derece ve kademe ilerlemesi alabilmek ama-
cryla sinava giren lise ve dengi okul mezunu devlet memurlaridir. Acikogretime talebi olusturan baglica
grubun bu tir adaylardan olustugu yoniinde isaretler vardir.

Yiiksekogretime olan talebin yogunlugu, nedenleri ve ozellikleri tizerindeki 1982-1990 dénemini
kapsayan bir arastirmada (283) agikdgretime olan talebin “ne dlgiide memur statisiindeki lise mezunla-
rindan, ne Slgiide baska grup ve etmenlerden kaynaklandigi” tzerinde dnemle durulmasi gereken bir
husus olarak zikredilmektedir. Yine bu raporda Anadolu Universitesi'nde yapilarak sonuglart 1987'de
yayimlanan bir arastirmaya (284) atfen su hususlara yer verilmistir:

“dgikogretim programlarmn basladigi 1982-1983 égretim ylinda 6grenci olanlarimn % 35° bir iste
calisirken, bu oran 1985-1986 yilmda % 61’e ulasmis bulunmaktadr. Ote yandan, 1985-1986'da ¢ali-
sanlarim % 51’ kamu sektériinde, % 21’1 Ozel sektdrde, % 23’ kendi isinde ¢alistiklarin belirtmigler-
dir. Yine aymi yil, cahsanlarm % 79'unun gelir kaynagunin ticret/maag oldugu, bunlarin biiyiik kesimi-
nin ¢ok diisiik ticret aldiklar: saptanmigtir”,

Anilan raporda yiiksekogretime olan talebin, ne olglide “efektif talep”ten kaynaklanchs tGzerinde

_ayrica durulmustur, Efektif talep, “gerceklesen talep iginde, yiiksekogretim yapmaya kararh ve yetenek

ve yetigmeleri bakimindan segtikleri ytiksekdgretim programina girme yansinda basar: saglama olasilike-
lart bulunan adaylarm olugturduklar: talep” olarak tanimlanmaktadir.
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TABLO 12

ACTKOGRETIM KONTENJANLARI iLE YERLESTIRILEN

VE KAYDOLAN OGRENCI SAYILARI

Yul Kontenjan Yerlestirilen Kaydolan Yerlestirildigi Halde
Kaydolmayan
1983 35.000 14.982 18.898 -
1984 40.000 47.999 31.003 16.996
1985 50.000 60.000 40.455 19.545
1986 60.000 68.911 42722 26.189
1987 55.000 73.828 54.209 19.619
1988 60.000 81.356 64.289 17.067
1989 65.000 85.056 69.146 15.910
1990 65.000 83.388 67.022 16.366
1991 65.000 82.767 66.663 16,104
1992 205.917 132.561 108.730 23.831
1993 242.388 154.930 A% 4 vY

VY: Veri Yok
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Acikdgretime olan talebin ne olciide efektif talepten, ne dlciide de sadece acikta kalmamayi hedef-
leyen kiitleden olustugu bilinmemektedir.

Ashinda tim yliksekogretim kurum ve programlarina olan efektif talebin teshit edilmesi ve bunun
sonuclarinin, kontenjanlarin belirlenmesinin yaninda yiiksekogretim kurumlarimizin “kitlesel egitim ya-
pan kurumlar” ve “elit egitim ve aragtirma agirliklt kurumlar” halinde islevsel olarak siniflandiriimasi
icin de kullanidmasmda yarar vardir. Bu tiir bir arastirma yapilmis degildir.

Yiksekogretime girig sinavlar veya daha genel deyimi ile yitksekogretim kurumlarina ogrenci ka-
bultine iligkin yontem ve ilkeler tim diinya tlkelerinde tzerinde dnemle durulan bir konudur (285,
286). Bu alanda uygulanan yontemleri baglica ti¢ grupta toplamak mimkiindiir:

* Lise mezunu olan ve bakalorya veya bunun esdegeri bir sinavi basaranlarin timiint istedikleri
takdirde bazi programlara kabul etmek Kita Avrupasi'nda yaygindir. Ancak, bu ilkelerde de tp ve mi-
hendislik gibi bazi alanlarda kontenjan olup (numerus clausus) talep kontenjani astigy takdirde bu tir
programlar icin se¢me sinavi yapimaktadir. Ayrica, bu tlkelerde, érnegin Almanya, Hollanda ve Fran-
sa'da klasik UGniversite programlars ile meslek yiksekokulu veya yiiksekokul niteligindeki programlara

girig yollart bastan ayridmustir,

* Anglo-Sakson ilkelerinde yaygin olan yontem merkezi olarak yapilan bir bilgi ve/veya genel ye-
tenek siavinin sonuglarinin degerlendirilmesini ve dgrenci kabuliini tamamen ilgili ylksekogretim ku-
rumlarina brrakmaktir,

* Japonya, Kore, Tayvan'daki yontem ise esas olarak Tirkiye'dekine benzer merkezi secme ve yer-
lestirme smavlandir. Japonya'daki yontem iki basamaklidir (285).

Talebin arzs agugs hallerde yiiksekogretime girig sinavlari kacinilmazdir. Ornegin, Kore'deki yiikse-
kogretim girig smavlars "Sinav Cehennemi" (ipshi jiok) olarak tanimlanmaktadir (287).

Tirkiye'de OSYM'nce diizenlenen yiiksekogretime giris sinavlari, tabii ki en ideal olani degil, mev-
cut kogullar altinda uygulanabilecek yontemlerin en az zararlt olanidir. Kaldi ki sistem, yaklagsik 20 yil-
dir bagars ile igletilmektedir. Dolays: ile, yapilmas: gereken sinavlar kaldirmak degil mevecut yontemi
esas alarak iyilestirici diizenlemeler yapmakuir,

Iv.2.2. Ogrenciler ve Ogretim Elemanlar1
A. Kayitlt Ogrenciler

Ulkemizde yiiksekdgretim kurumlarina kayith égrenciler ile bu kurumlarda gorevli 6gretim eleman-
lars, kurumlarin gesitli dizeydeki programlardan verdigi mezunlar ve bunlarin kurumlar ve alanlara gére
dagilimina iliskin istatistikler her yil OSYM'nce yayimlanmaktadir. Bunlarin sonuncusu olan ve raporda
kullandlan 1992-1993 egitim-6gretim yilina iligkin istatistikler hentiz yayimlanmamistir. Bu yayimnlardan
derlenen son on yila ait dzet istatistikler dokuz tablo halinde Ek 3'de verilmistir.

Sekil 35'de gortldigl gibi, 1984'de 322.320 olan toplam dgrenci sayist 1993'de, ikinci 6gretime (pa-
raly gece 6gretimi) alinan 11.540 6grenci ile birlikte, 847.843'e yiikselmistir.

Yiksekogretimdeki okullasma oramnin yillara gére degisimi Sekil 36'da gosterilmistir. 1980'de % 6 olan
toplam okullasma oranini 1993'de % 17,3'e; ayni ddnem icinde acikdgretimin okullasma katkisi % 0,4'den
% 7,2've, brglin Ogretimin katkist ise % 5,8'den % 10,1'e yikselmistir. Ancak olumlu gibi goriinen bu ge-
lismelerin 6gretim kalitesinde bityiik bir diisiisle gerceklestigi gozden uzak tutulmamalidir.
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SEKIL 36

TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIMDEKI OKULLASMA ORANI (1980-1993)

10 12 14 16 18
OKULLASMA ORANI

B ORGUN OGRETIM AGIK OGRETIM
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1992-1993 egitim-ogretim yili itibari ile tlkemizdeki o yil faaliyette olan 50 Universiteye bagli, biri
Aglkégretim Fakiiltesi olmak tizere, 252 fakiilte, konservatuarlar dahil 36 tane 4 yillik yiiksekokul ve
149 tane 2 yillik meslek yiksekokulunda yuriitillen lisans ve onlisans diizeyindeki programlara kayitls
@grencilerin dokimi soyledir:

Orgiin Ogretim:

 Fakilteler 390.114

e 4 Yilik Yiksekokullar 15.004

« 2 Yillik Meslek Yiiksekokullar 84.040
Orgiin Ogretim Toplami 489.158

Acikogretim:

e Onlisans Diizeyindeki Programlar 43,454

e Lisans Diizeyindeki Programlar 303.691
Acikogretim Toplami ' 347.145

GENEL TOPLAM 836.303

Universiteler disindaki yiiksekogretim kurumlan Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Tegkilati'na
baglt kurumlar ile 5 saghik okulundan olugmaktadir. Bu kurumlardaki 6grenci sayilart soyledir:

» Onlisans Diizeyindeki Programlar 1.474
e Lisans Diizeyindeki Programlar 0.190
TOPLAM 10.664

Boylece Tirkiye'deki yiiksekogretim kurumlarinin lisans ve onlisans diizeyindeki programlarina
kayitl toplam 6grenci sayist 846.967 olup tiniversite disindaki kurumlarin bunun icindeki payt sadece
% 1,3'dir.

Tirkiye, Kore ve Ispanya'daki yliksekogretim ogrenci sayilannin yillar ve egitim tiirlerine gére de-
gisimi Tablo 14'de gosterilmistir (41). Ulkemizle karsilastirma icin Ispanya ve Kore'nin secilme nedenle-
rini asagidaki gibi siralayabiliriz:

e Ulke niifuslarinin yaklagik olarak karsilagtirilabilir buytklikte olmasi,

« Kore'nin genel sosyoekonomik gostergelere gore 60'li yillarin baginda Ttrkiye'nin yaklagik olarak
{ic misli gerisinde iken bugiin yaklagik olarak ii¢ misli 6niine ge¢mis olmast,

« Ispanya’nin bir Giiney Avrupa tilkesi olmast.

Tal

Tablo-14'de-gorildugi gibi; Kore'deki -yiiksekogretim Ogrencisi sayist Tirkiye'dekinin iki katindan
fazla olup Ispanya'daki say1 ise yaklasik olarak Tiirkiye'nin iki katidur.
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Meslek yitksekokulu tiiri daha kisa siireli programlara kayith 6grencilerin tlkenin yuksekogretim
sistemi icindeki pay: Kore'de % 22, Turkiye'de ise % 10 civarindadur. Ispanya ise ftalya ile birlikte bu
tiir programlar bulunmayan iki ileri Glkeden biridir.

Acikégretimin pay: Turkiye'de % 37,5, Kore'de % 12,5, [spanya'da ise % 7,3'tlr. Agikdgretimin payi-
ain Kore ve Ispanya'da sabit kalmasina kargilik bu oran Tirkiye'de stirekli olarak artirtlmaktacir. Ayri-
ca, acikogretimin Kore ve Ispanya'daki temel iglevinin yetiskinlerin egitimi olmasina karsin,
acikogretim Tirkiye'de ¢ag niifusunun yitksekogretim diizeyinde egitim gormesinde karsilasi-
lan darbogazin giderilmesinin basglica ¢oziim yolu olarak takdim edilmektedir.

Universitelerde &rgiin dgretimdeki d6grencilerin 6grenim alanlarma gore dagilimi ise soyledir:

« 2 Yillik Meslek Yiiksekokullar: (Onlisans Diizeyindeki Programlar) :

* Sosyal Bilimler 29.596 (% 35,2)-
» Saglik Bilimleri 8.363 (% 10,0)
e Teknik Bilimler 40.725 (% 48,4)
e Ziraat-Orman 3.350 (% 04,0)
e Sanat ‘ 2.006 (% 02,4)
Toplam 84.040

« Fakiilteler ve 4 Yillik Yiitksekokullar (Lisans Diizeyindeki Programlari) :

» Dil ve Edebiyat 16.982 (% 04,2)
* Sosyal Bilimler 114.933 (% 28,4
e Egitim 79.422 (% 19,6)
¢ Temel Fen Bilimleri 37.359 (% 09,2)
e Saglik Bilimleri 51.527 (% 12,7)
« Muhendislik 74356 (% 18,7)
e Ziraat-Orman 23.356 (% 05,8)
e Sanat 7.016 (% 01,7)
Toplam 405.118

Gortlduga gibi, onlisans diizeyindeki programlar teknik bilim agirliklidir. Ancak, bu tir program-
lardaki égrencilerin sayist az oldugu icin mezunlarin sayist tilkenin gereksinimlerini kargilamada yeter-
siz kalmaktadr.

Buna karsihik, mithendislik ve temel fen bilimlerinin lisans diizeyindeki programlardaki
o —paylart, sirast-ile; % 18,7 ve % 9,2 olup bu.oranlar olduk¢a diusuktiir.

Lisanststi egitim-tgretim tlkemizde, yliksek lisans ve doktora ile doktoraya egdeger tipta uzmanhik ve sa-
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natta yeterlik olarak iki kademe ve dort tirden olugur. Yiiksek lisans, doktora ve sanatta yeterlik programlart,
114 enstitii tarafindan koordine edilmekte, tpta uzmanlik egitimi ise 24 tp fakiiltesinde yuritilmektedir.

1992-1993 egitim-6gretim yilt itibari ile Gniversitelerimizin lisanststi dizeydeki programlarina ka-
yitls 8grencilerin dagilim soyledir:

Yiksek Lisans 33.463
Doktora 13.764
Sanatta Yeterlik 223
Tipta Uzmanlik 4.664

Toplam 52.114

Universiteler disindaki yliksekdgretim kurumlarindaki lisanstisti ogrencilerin dagilimi ise soyledir:

Yiksek Lisans 21

Doktora 38

Tipta Uzmanlik 4.167*
Toplam 4.226

Boylece lisanstistii programlara kayitlt toplam 56.340 ve ikinci 6gretime alinan 11.540 &grenci ile
birlikte 1992-1993 egitim-6gretim yilinda Tlrkiye'deki toplam yitksekogretim dgrenci sayist 914.847'dir.
Bu ogrencilerin 7.753 yabanct uyruklu olup bu bakimdan en biiylik paya sahip olan tilke 2.764 63-
renci ile Kuzey Kibris Ttrk Cumhuriyeti'dir. Bu tilkenin ardindan 918 &grenci ile Yunanistan ve 896 6g-
renci ile Iran gelmektedir. Kiz ¢grencilerin toplam icindeki pay: % 34,5'tir.

Universitelerimizdeki yiiksek lisans ve doktora dgrencilerinin alanlara gére dagilimi séyledir:

Yiksek Lisans Doktora

e Dil ve Edebiyat

¢ Sosyal Bilimler

e Lgitim

* Temel Fen Bilimleri

» Saglik Bilimleri

s Miuthendislik

e Ziraat-Orman

e Sanat/Sanatta Yeterlik

Toplam

1.015 (% 03,0)
13.079 (% 39,1
3.290 (% 09,8)
2.198 (% 06,6)
1.928 (% 05,8)
8.471 (% 25,3)
2.803 (% 08,4)
679 (% 02,0)

33.463

* Githane Askeri Tip Akademisi e cesithi saglk merkezleri.
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490 (% 03,5)
3.796 (% 27,1)
960 (% 06,9)
1.374 (% 09,8)
2.821 (% 20,2)
3.129 (% 22,3)
1.194 (% 08,6)
223 (% 01,6)

13.987



Lisans diizeyindeki programlarda oldugu gibi, temel fen bilimleri ile miithendislik 6grenci-
lerinin yiiksek lisans ve doktora programlari icindeki paylar: da yeterli olmaktan uzaktir.

Ek 3’deki Tablo E.3.5'te goruldugi gibi, 1992-1993 dgretim yilinda 6rglin 6gretim programlarina ka-
yitli grenci sayisina gore en biiytk tniversitelerimiz sunlardir:

Onlisans Lisans Toplam  Lisansiistii
1. Istanbul Universitesi 3.791 44.939 48.730 10.282
2. Gazi Universitesi 3.770 30.616 34.386 4.293
3. Ankara Universitesi 3.251 29.416 32.667 4.405
4. Marmara Universitesi 2.255 23.053 25.308 3.286
5. Hacettepe Universitesi 2.143 20.829 22.972 2.879

Goriildigi gibi, en biiyiik dort Universitemiz kampus tGniversitesi niteliginde olmayan ve iki buytik
sehrimiz icinde daginik binalarda faaliyet gosteren kurumlardir.

B. Mezunlar

Universitelerimizin yilda verdigi toplam mezun sayist 1984-1992 doneminde 39.880'den, 85.146'ya
yiikselmistir. 1991-1992 egitim-6gretim yilindaki onlisans ve lisans mezunlarinin egitim tirlerine gore
dokimi soyledir:

» 2 Yillik Meslek Yiuksekokullart  18.590

e Acikdgretim 9.396
e 4 Yillik Yiksekokullar 2.012
» Fakulteler 55.148

Toplam 85.146

Gortildiigt gibi, acikdgretimin ayni yildaki kayitls dgrenci sayist i¢indeki payinm % 36,4 olmasina
karsilik, mezunlar icindeki payr ancak % 11,0'dr.

1984-1992 déneminde yiiksek lisans mezunlarinin sayist, 1.473'den 4.318'e; doktora (sanatta yeter-
lik dahil) mezunlari, 805'den 1.351'e; tipta uzmanhk mezunlarinn sayist ise, 595'den 795'e ylkselmistir.

Ozellikle doktora programlarmdan mezun olanlarin sayisi yeterli olmaktan olduk¢a uzaktir.

C. Ogretim Elemanlar1

Turk yliksekodgretim sisteminde, profesor, dogent ve yardimc: dogent unvan kademelerinde dokto-
ra veya esdegeri dereceye sahip 6gretim tyeleri ile ¢gretim gorevlisi, okutman, uzman, aragtirma go-
revlisi, egitim-63retim plancist ve ceviricilerden olusan iki grup 6gretim elemani vardir.

- 1984-1993 doneminde Universitelerdeki dgretim tiyesi sayist 6.826'dan 12.481'e; toplam &gretim ele-

mani sayisi ise 19.757'den 37.580'e yiikselmistir. 1992-1993 egitim-6gretim yili itibari ile, 6gretim ele-
manlarinin unvan kademelerine gore dagilimi soyledir:
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Profesdr 4.932

Docent 3.460
Yardime: Docent 4.089
Ogretim Uyesi Toplami1 12.481
Arastirma Gorevlisi 15.527
Diger 9.572

Ogretim Eleman: Toplami  37.580

Diger yiiksekogretim kurumlarindaki ¢gretim elemanlarinin dagiimi ise soyledir:

Profesor 103
Docent 121
Yardimer Docent A 148>
Arastirma Gorevlisi 48
Diger 483
Toplam 903

Universitelerimizdeki 6gretim tiyelerinin 1712'si kismi statiide (part-time) olup bunun toplama ora-
n1 % 13,7'dir. Kismi stattideki 6gretim lyelerinin biyiik bir kismi tip fakiiltelerinin mensuplaridir.

1993 yilinda Universitelerimizde 21'i profesor, 17'si dogent, 24" yardimer dogent, 125' dgretim go-
revlisi, 108'i okutman, 24" uzman ve 99'u aragtirma gorevlisi olmak tizere toplam 418 yabanct uyruklu
Ogretim elemani gérev yapmaktadir,

Gerek ilk, gerek orta, gerekse yliksekogretimdeki egitimin kalitesini belirleyen unsurlardan biri 6g-
retmen bagina diigen 6grenci sayisidir. Ogretmeni, yiksekdgretimde 6gretim iiyesi (profesor, dogent ve
yardimci dogent) ve ders veren Ogretim eleman: (6gretim tyeleri ile dgretim gérevlileri ve okutmanlar)
olarak iki bicimde tanimlamak miimktndiir. Yukanda da belirtilmis oldugu gibi, yiiksekdgretim istatis-
tikleri hentiz yeterli diizeyde standardize edilmis degildir. UNESCO yiiksek&gretimdeki 6gretmeni, ders
veren Ogretim eleman: olarak tanimlamaktadir (41).

Ulkemiz yiiksekdgretim kurumlaninda yiiritillen lisans ve onlisans diizeyindeki orgiin dgretim
programlarindaki ders veren ogretim elemani ve ¢gretim Uyesi basina diisen 6grenci sayilarinin yillara
gore degisimi Tablo 14'de gosterilmistir. Bu tabloda gorildigt gibi, lisans diizeyindeki programlarda,
1980'de siras: ile 36 ve 25 olan, 6grenci/Ogretim Uyesi ve d8renci/ders veren dgretim elemant oranlar
1993'de 33 ve 24'e digmiustir. Ancak, olumlu gibi gérinen bu gelisme ortalama 6gretim iiyesi niteligi-
ne gereken onem verilmeksizin saglanmistir.

Onlisans diizeyindeki programlardaki 6grenci/6gretim tiyesi orani 1980'de 708 iken 1993'de 583'e

182



diismiis; ogrenci/ders veren dgretim elemani orani ise yaklagik olarak 50 civarinda sabit kalmugtir.

Ulke genelindeki 6grenci/ders veren dgretim elemanst oraninin 1980-1993 déneminde 24 degerinde
sabit kaldigs, Tablo 15'de goriilmektedir.

Yiiksekogretimdeki 6gretmen taniminmn yeterince belirli olmamasina ragmen, tlke genelindeki ders
veren ogretim elemani bagina diigen 6rgiin 6gretim Ogrencisi sayilar cesitli tlkeler icin Ek 2’deki Tab-
10E 2'ye dahil edilmis ve Sekil 37'de gdsterilmigtir.

Sekil 37'de gorildugi gibi, Tiirkiye incelenen iilkeler arasinda ders veren 6gretim elemani
basina diisen 24 6rgiin 6§retim dgrencisi ile bu oranin 29 oldugu Tayland'in ardindan ikinci
sirada bulunmaktadir. ilging¢ olan husus, Tayland ve Tarkiye'nin a¢cikégretimin tilke yiiksekog-
retim sistemi icindeki pay1 bakimindan da birinci ve ikinci sirada bulunmalaridir.

Ancak bu tiir uluslararast karsilastirmalar ayrintidara inilmedigi zaman bazen yaniltict da olabilmek-
tedir. Ornegin, stz konusu oran Brezilya'da 12, buna karsilik ABD'nde 16'dir. Ne var ki, bu oranin Bre-
zilya'da diistik olmasmin verimsizlik gostergesi teskil ettigi one strlilmektedir. Ders veren 6gretim ele-
manlari arasinda doktora derecesine sahip olanlarin oraninin diigik olmasi ve ozellikle en Ust
akademik unvan kademesi olan catedratico (profesor) unvanina sahip olanlarn, mesailerinin Onemli
bir kismin: tniversite disindaki islere hasretmeleri bu tlkede sikayet konusudur (144).

Buna karsilik, bazi ABD tniversitelerindeki ders veren 6gretim eleman: bagina diigen lisans diize-
yindeki orgiin égretim dgrencisi sayilar soyledir (79):

Columbia 4
Yale 4
Caltech 6
Princeton 7
Stanford 8
Northwestern 3
Harvard 8
Cornell 8
MIT 9
Ohio State 10

Ayrica ABD iiniversitelerindeki ders veren 6gretim elemanlaninin ¢ok biyiik bir boliimii doktora
derecesine sahiptir. Ornegin, bu oran MIT'de % 92'dir.

Tiirkiye, Kore ve Ispanya'daki ders veren ogretim eleman: bagina diisen 6rglin ogretim dgrencisi
saytlarinin yillara gore degisimi Tablo 16'da gosterilmistir. Bu tabloda gortildagt gibi, liniversite olarak
gosterilen lisans diizeyindeki orana bakildiginda tg¢ tlke benzerlik gdstermekte, buna karsilik diger
basligiyla gosterilen 2 yillik meslek ytuksekokullarindaki oran 1991 yilinda Turkiye icin 50, Kore i¢in ise

24 olmaktadir, Yiksekogretimin bu alt sektori Ispanya'da yok-denecek kadar kiiciik oldugundan bu

tlke ile karsilastirma yapilmamuistir,
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SEKIL 37

BAZI ULKELERDE DERS VEREN OGRETIM UYESI BASINA DUSEN
ORGUN OGRETIM OGRENCI SAYISI

Tayland
Tiirkiye I N A P
Kore NS A A FR—
Kanada __,—
Fransa IS T A A———
Japonya _——
ispanya I B R
ABD I N A
Avustralya . I |
fsvec ——_
telanda I P ——
Avusturya R S ——
Notvec ! |
Venezuela T R
Yunanistan ——
Hong Kong I
Malezya __
Birlesik Kralitk __
Belcika L4
Arjantin T
Finlandiya I R
Portekiz ——
Brezilya ——
Meksika I
Yeni Zelanda __
Singapur _—
fsvicre __
Hollanda e——
Almanya _
Kolombiya E——
Danimarka —
israil —
S ——
Macaristan _
(I) !5 10 15 20 25
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iki yillik meslek yiiksekokullarindaki ders veren 6gretim elemani acig: fakiilteler ve diger
pirimlerdeki elemanlarla kapatilmaya calisildigindan Tirkiye'de zaten yiiksek olan 6grenci/
ders veren 6gretim elemani oranindaki sorunun iilke geneline bakildiginda gériinenden ¢ok
daha ciddi boyutlarda oldugu ortaya ¢citkmaktadir.

Universitelerimizdeki ¢gretim tyesi ve “diger” adi alunda gosterilen 6gretim gorevlisi, okutman ve
uzmanlarin alanlara gore dagilim: sdyledir:

2 Yillik Meslek Yiiksekokullari:
Ogretim Uyesi  Diger

« Dil ve Edebiyat - 107
* Sosyal Bilimler : 46 316
 Saglik Bilimleri 13 69
» Teknik Bilimler 34 604
e Ziraat - Orman - 19
s Sanat : _ - 15
» Diger Alanlar 58 602

Toplam 151 1.732

« Fakiilteler,4 Yillik Yiiksekokullar, Enstitiller ve Arastirma Merkezleri:

Ogrenci/Ogretim
Ogretim Uyesi Diger Uyesi Orant
* Dil ve Edebiyat 315 1.588 54
* Sosyal Bilimler 2.116 814 54
« Egitim 798 2.221 100
» Temel Fen Bilimleri 1.376 271 27
* Saglik Bilimleri 4.218 686 12
e Mithendislik 2.314 747 32
s Ziraat-Orman 831 133 28
» Sanat 294 652 24
 Diger Alanlar 68 728 -
Toplam 12.330 7.840

~ Ogrenci/ders veren 6gretim elemani, ozellikle 6grenci/6gretim tyesi oranlart alanlara gére incelen-
diginde bazi alanlarda ¢ok ciddi 6gretim tiyesi agiklarinin bulundugu yukarnidan goriilmektedir.
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Bu alanlarin baginda 6gretmen yetistirme, temel fen bilimleri ve mithendislik gelmektedir.

Egiim genel olarak 6grenci/dgretim tyesi oraninin en yiksek oldugu alandir. Ek 3'deki Tablo
E.3.7'de goruldigi gibi, séz konusu oran anaokulu ogretmenliginde 599, ilkokul dgretmenliginde
7.172, yabanct diller dgretmenliginde 132, teknik editimde 145, mesleki egitimde 109, fen bilimleri ¢g-
retmenliinde 76, sosyal ‘bilimler 6gretmenliginde ise 74 tiir. Bu degerlerin biiyiik 6nem tasiyan bu
programlardaki derslerin biiyiik bir kisminin bu konularda uzmanlagsmamus kisiler tarafindan verildigi-
nin bir géstergesi oldugu kanisindayiz.

Temel fen bilimlerindeki 6grenci/égretim tiyesi oraninin disik gortinmesi yanilticidir. Zira, bu
alanlardaki 6gretim iiyelerinin asil biiyiik ders yikii kendi programlarindaki derslerin yaninda mithen-
dislik, saglik bilimleri, ziraat-orman ile fen bilimleri ogretmenligi alanlarindaki dgrencilere verdikleri
derslerden olusmaktadir.

Ozelllikle fen bilimleri Ogretmenliginin ders yiiki biiylik slciide temel fen bilimleri tizerine binmis
durumdadir. Zira, fen bilimleri alanlarindaki ogretmenlik egitim programlar tilkemizde, esas olarak fen
bilimleri alanlarindaki paralel programlarin adeta karbon kopyasidir.

Halbuki, cagin gerektirdigi brang 6gretmenlerinin yetistirilmesi icin onerilen ydntem Turkiye'deki
uygulamadan tamamen farklidir. Ornegin, bir matematik ogretmeninin dnce matematik dgrenmesi bun-
dan sonra da matematigin nasil dgretilecegini ¢grenmesi gereklidir (288).

Tim ileri tilkeler brans 6gretmeni yetistirme programlarmi bu yonde degistirirken, iilkemiz-
de, 6rnegin matematigin veya fizigin veya sosyal bilimlerin veya yabanci1 dillerin ortaégretim dii-
zeyinde nasil 6gretilecegi konularinda doktora yYapmis 6gretim tiyesi yok denecek kadar azdir.

Bu bityiik sorun, mesleki ve teknik liselerin Ogretmenlerinin kaynag: olan mesleki ve tek-
nik egitim fakiilteleri icin de aynen gecerlidir.

Yine Ek 3'deki Tablo E.3.7'de gorildiigi gibi, elektrik-elektronik ile metalurji-malzeme gibi ileri
teknoloji alanlarindaki 6grenci/égretim tiyesi oranlart 54 civarindadir. Bu alanlarin, ornegin enformatik,
fotonik, robotik, seramikler ve kompozit malzemeler gibi alt dallarina inildiginde sorun cok daha ciddi
boyutlara ulasmaktadir. Biyoteknoloji ve molekiiler biyolojideki acik daha da biiytik boyutlardadir.

Endiistri sonrast toplum asamasmin jenerik ve rekabet éncesi teknolojilerinin temelini
olusturan, elektronik, yeni malzemeler, biyoteknoloji ve molekiiler biyoloji alanlarinda iilke-
mizde son derece biiyiik boyutlara ulasan bir eleman aci1g vardrr,

Sosyal bilimlerde daha yiiksek ¢grenci/6gretim tiyesi oranlarinin bulunmasi normal olmakla birlikte
uluslararasy iliskiler, hukuk, iktisat ve isletme alanlarindaki, sirasi ile, 92, 93, 83, 70 ve 45 olan ogrenci/
Ogretim Uyesi oranlart bu alanlarda kaliteli egitimi zorlamaktadir.

Ek 3'deki Tablo 3.6’da gorildugi gibi, 1992-1993 6gretim yiindaki 6gretim tiyesi sayisina gore en
biiytik bes tiniversitemiz sunlardir:

1. Istanbul Universitesi 1.532
2. Ankara Universitesi 1.205
3. Hacettepe Universitesi 903
4. Ege Universitesi 784
5. Gazi Universitesi 698
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Dikkat edilecek olursa bunlarin tiimi saglik bilimlerinin ozellikle ubbin agurlik tagidigs Universite-
lerdir. Ogretim tiyesi kaynagi bakimindan en az sorunu olan alan uptir. Tipta uzmanhik egitiminin kigi-
sel getirisinin, yani uzman hekimle pratisyen hekim arasindaki gelir dtzeyi farkinin bliytik olmasi nede-
ni ile, bu alandaki kaliteli mezunlar lisanststii egitime yonelmektedir. Aynca, déner sermayeden elde
edilen gelirler nedeni ile tup fakiiltelerindeki ogretim Uyelerinin gelirleri diger alanlardaki 6gretim Uye-
lerinin ayhklarinin genellikle Gi¢ katina yakmdir.

Buna karsilik ileri teknoloji, mithendislik, isletme ve iktisat gibi alanlardaki yeni mezunlar
kolayca is bulabildiklerinden dolay1, bagka bir deyisle, bu alanlardaki lisansuisti egitimin kisi-
sel getirisi digiik oldugu i¢in kaliteli mezunlar lisansiistii 6grenime, 6zellikle doktora diizeyin-
deki 6grenime yonelmemektedirler. Bunun sonucunda da bu alanlardaki kaliteli 6gretim tiyesi
acigt giderek biiytimektedir.

Ek 3'deki Tablo E 3.6'da goriilecegi tizere, 1992-1993 ogretim yilinda Ogretim Uyesi sayist en az
olan bes Universite ise sunlardir:

1. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
2. Kahramanmaras Stitgti Imam Universitesi
3. Kirikkale Universitesi

4. Kafkas Universitesi

[0 o BN S

5. Mersin Universitesi

Orgiin égretimdeki lisans programlarindaki 6grenci/6gretim tyesi orani en yiksek olan 5 Universi-
te sunlardir:

1. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 603
2. Mustafa Kemal Universitesi 400
'3. Pamukkale Universitesi 225
4. Nigde Universitesi 190
5. Celal Bayar Universitesi 175

Goriildagi gibi, gectigimiz yil icinde kurulan iniversitelerle birlikte 70'lt ydlarda goériilen
"Bir Rektor-Bir Universite" donemine doniis baslamastur.

Ozetle, Tirk yiitksekogretimiminin en ciddi sorunu kaliteli 6gretim Uyesi eksikligidir. Bu
sorunun iizerine gidilmedigi siirece egitimin kalitesini ylikseltmek miimkiin degildir.

Ogretim tyesinin yurticindeki ve yurtdisindaki doktora programlarna kayitli dgrenciler olmak Uize-
re baglica iki potansiyel kaynag: vardir. Yukarida belirtilmis oldugu gibi, yurticindeki doktora program-
larinin yillik mezun verme kapasitesi 1300-1400 arasindadir. Yurtdigindaki doktora programlarina kayith
Tirk uyruklu ogrenciler baglica su gruplardan olusmaktadir:

1. 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun (Kabul Tarihi 8.4.1929)
uyarinca zorunlu hizmet kargihginda Milli Egitim Bakanligi'nca segilerek burslu olarak yurtdisina gén-
derilen dgrenciler,

2. 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu hiikiimlerine gore ilgili tiniversitelerce secilerek zorunlu hiz-
met kargiliginda burslu olarak yurtdisina gonderilen aragtirma gorevlileri,
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3. TUBITAK, Tirkiye-ABD Egitim Mtibadele Komisyonu (Fulbright) ve Tirk Egitim Vakfi tarafindan
karsiliksiz burslu olarak yurtdigina goénderilen dgrenciler,

4. Kendi bulduklart olanaklarla yurtdisina giden dgrenciler.

TUBITAK, Fulbright ve Tiirk Egitim Vakfi burslari ile her yil yurtdigina goénderilen égrenci sayist 30
ile 7Qrarasinda degismektedir.

Milli Egitim Bakanhgi'ndan alinan bilgilere gore 1416 sayili Kanun hiktmlerine gore gonderilmis
olup da 31 May:s 1993 tarihi itibari ile yurtdisinda yiksek lisans dizeyinde 6grenim gormekte olan 6§-
renci sayist 408, doktora diizeyinde dgrenim gdormekte olan 6grenci sayist ise 367'dir.

Bu yolla yurtdisina gdnderilen 6grenci sayisi son donemlerde yilda 100-150 arasinda olup 1984-
1991 donemindeki burs kontenjanlarinin alanlara gore dagilimi Tablo 17'de gosterilmistir. Bu tabloda
goruldigu gibi, kontenjanlarin alanlara gore dagiliminda watarle bir politika izlenmemigtir. Yukarida de-
ginilmig olan ve Milli Egitim Bakanligi'nin esas olarak tzerinde durmas: gereken brans 6gretmenligi ile
ilgili alanlarda dgrenci gdonderilmesine ise ancak 1990'da baslanmustir.

Tablo 18'de gortldigt gibi, 1987-1993 doneminde 2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu hiikiimleri-
ne gore yurtdismma gonderilen toplam aragtirma gorevlisi sayist 1435'dir. Bunlarin yaklagsik olarak %
50's1 fen-muthendislik, % 31'i sosyal bilimler ve % 13'i saglik bilimleri alanlarindadir, Bunlarin diginda,
yeni kurulan tniversiteler icin 1993 yilinda 1300 arastirma gorevlisi sinavla secilerek yurtdisina géonde-
rilmek Gzere ise alinmistir. 24 Ocak 1994 tarihi itiban ile bunlardan yuridisinda yer bulanlarin sayisi
1060'tur.

Yurtdisinda 6gretim tyesi yetistirme kanallarinin kendi aralarinda kopukluk ve koordi-
nasyonsuzluk oldugu gibi bu kanallar ile yurticinde 6gretim tiyesi yetistirilmesi arasinda bir
iliski yoktur; daha dogrusu, gosterilen tiim cabalara ragmen yurticinde 6gretim tiyesi yetistiril-
mesine yonelik kapsaml: ve tutarli bir program uygulanamamistir.

Yukarida deginildigi gibi, icten besleme (inbreeding) denen, bir iiniversiteden doktora
alan elemanlarin yine o tiniversitede 6gretim iiyesi olarak istihdam edilmeleri ileri iilkelerde,
ozellikle Anglo-Sakson iilkelerinde, istisnai bir haldir. Buna karsilik, bu uygulama iilkemizde
bir hak olarak goralmekte ve tiniversitelerimizi icten kemirmektedir.

2547 Sayilt Yuksekogretim Kanunu'nun ilk halinde doktora alan bir kiginin aradan {g¢ yil geceme-
den ayni Universitede yardimct docent olarak atanamayacagt hikmi vardi. Hem bu uygulamay: des-
teklemek hem de yeni kurulan Gniversitelerin 6gretim Uyelerini, yurticinde nisbeten gelismis liniversite-
lerde doktora yaptirmak suretiyle yetistirmek amacryla, 16.11.1983 tarihinde yayimlanan “Bir Universite
Adina Bir Diger Universitede Lisansiistii Egitim Goren Arastirma Gorevlileri Hakkinda Yénetmelik “ bu-
gline kadar uygulanamamistir.

Bunun baslica nedenleri yukarda zikredilen, kolay ve rahat uygulamanin yaratug: aliskanhigin ya-
nmda uygulamanin saglam mali kaynaklardan ve 6zendirici unsurlardan yoksun olmasidir. Ornegin, bir
Anadolu kentinde almakta oldugu aylikla belirli bir yasam diizeyini tutturan bir aragtirma gorevlisinin
aynit mali olanaklarla nisheten gelismis tiniversitelerimizin bulundugu tg¢ biiylk sehrimizde gecinmesi
cok zordur. Ayni sekilde, doktora yapuiracak tiniversitelere bunun icin gerekli kaynaklar proje bazinda
saglanmadi@s siirece, baska bir deyisle, konuya profesyonel bir anlayisla yaklasilmadik¢a sonug¢ almak
mimkin olamamaktadir.
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TABLO 17

) MILLI EGITIM BAKANLIGINCA LISANSUSTU EGITIM-OGRETIM
GORMEK UZERE YURTDISINA GONDERILEN OGRENCILERE ILISKIN
KONTENJANLARIN DOKUMU

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

MEB Toplamu 250 167 110 231 194 164 119 115

Matematik 45 36 14 13 9
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TABLO 18

LISANSUSTU OGRENIM GORMEK UZERE YURTDISINA GONDERILEN
ARASTIRMA GOREVLILERI SAYISININ YILLARA GORE DEGISIMi*

UNIVERSITE 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 TOPLAM
Akdeniz - 1 4 8 4 2 - 19
Anadolu 6 54 9 8 7 8 10 102
Ankara 10 34 6 11 14 8 7 90
Atatiirk - 23 9 7 18 4 9 70
Bogazici 9 11 3 1 2 5 1 32
Cumhuriyet 1 1 1 10 17 7 3 40
Cukurova 4 25 4 13 11 8 2 67
Dicle 3 - 2 8 13 9 - 35
Dokuz Eyliil 1 10 11 6 7 8 10 53
Ege 8 15 12 10 8 5 4 62
Erciyes -] 2 4 11 7 7 4 35
Firat - 1 2 10 6 9 - 28
Gazi 5 56 9 - 2 5 3 80
Gaziantep - 9 9 9 1 2 34
Hacettepe 4 32 12 8 6 6 2 70
Indnii - 14 11 7 5 2 1 40
Istanbul 6 14 12 37 6 7 9 91
i 4 15 10 7 7 8 4 55
KT 64 8 2 1 - - 7 82
Marmara 13 23 1 6 2 9 8 62
Mimar Sinan - 5 3 2 1 1 1 13
Ondokuz Mayis - 12 2 7 11 6 6 44
ODTU - 16 10 6 10 9 5 56
Selcuk 2 3 2 13 9 7 7 43
Trakya - 1 3 4 5 5 4 22
Uludag 1 10 9 11 6 6 6 49
Yildiz 9 5 1 3 3 3 7 31
Yiiziincii Yi - 1 3 6 13 5 2 30
TOPLAM 150 401 161 230 209 160 124 1435
Yeni kurultn tiniversitelere Giretin Gyesi olarak yetistiriimek icin 1993 yihnda sinavia secilen 1300 arasurma gorevlisinden 2411994 tarihi iibar ile

yurtchsinda yer bulanlarin sayist

* Yiksekoaretim Kuruiu'ndan alinan bilgiler



Ogrencilerin her tirlii tedavi giderlerinin kargilanmas: icin Gniversite biitgelerinin transfer odenekleri
icine konan devlet yardimlari da bu hesapta toplanmaktadir. Bu hesabin sarfi, muhasebesi ve denetimi
déner sermaye mevzuatina gore yiiriitiilmekte ve yili icinde harcanmayan kismi ertesi yil bitcesine
devren gelir ve 6denek olarak kaydolmaktadir.

Ozetle daha 6nce harc simdi de ise cari hizmet maliyetlerine 6grenci katkist ad1 alunda 6g-
rencilerden alinan ticretler, kesinlikle bir 6grenim ticreti niteliginde degildir. Bu ticretler 0g-
rencilere saglanan mediko-sosyal hizmetlerinin giderlerinin sadece ¢ok kiiciik bir bélimunu
karsilamaktadir. Kaldi ki, asagida Kredi ve Yurtlar Kurumu ile ilgili kisimda goriilecegi gibi bu
iicretlerin 6nemli bir kismi yine kamu kaynaklarindan karstlanmaktadur.

1993-1994 6gretim yilinda yiliksekodgretim kurumlarinin cari hizmet maliyetlerine 6grenci katki payi-
nin teshitine iliskin Bakanlar Kurulu karar1 17 Agustos 1993 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu
kararda, 6grencilerin 6deyecekleri ticretlerle birlikte belirtilen cari maliyetler ve ikinci 6gretimdeki (pa-
rali gece dgretimi) ogrencilere 6denecek ticretler Tablo 20'de gosterilmigtir. Bu tabloda gortldigi tze-
re, parali gece Ogretimindeki dgrencilerden, yasanin izin verdigi katki pay: tavani olan cari maliyetin
yanst alinmaktadir. Bazt programlardaki ¢grencilerden har¢ veya katki payi olarak cesitli yillarda alman
tcretlerin cari fiyatlarla karsilastirilmas: soyledir:

1984-1985  1989-1990 1991-1992 1992-1993

Tip Faktlteleri 50.000 200.000 300.000 1.500.000
Mithendislik ve Mimarlik  35.000 130.000 200.000 800.000

Sosyal Bilimler 30.000 90.000 150.000 600.000

4 Yillik Yuksekokullar 10.000 60.000 100.000 400.000 - 1.000.000
2 Yillik Yuksekokullar 10.000 40.000 50.000 400.000 - 500.000
Acikdgretim 10.000 30.000 50.000 200.000

Son iki yil icinde 6grenci katki paylarinin reel olarak artirilmis olmasi dogru yonde alinmus bir ka-
rardir. Zira bunlar halen de 6grenim tcreti degil, mediko-sosyal hizmetlerin ancak ciizi bir kismin: kar-
silayan katki payidir. Kald: ki, bu sekilde alinan tcretlerin egitim giderleri i¢in harcanmasi da yasal ola-
rak mumkiin degildir.

Diger yandan, 1993-1994 6gretim yilindan itibaren lisansiisti 0grenim goren 6grencilerden de kat
pay1 alinmasina baslanmast ilke olarak dogru, uygulama itibar: ile yanlistir. Kigisel getirisi cok yiiksek
olan upta uzmanlik ve isletme yliksek lisanst gibi programlardaki dgrencilerden ¢ok daha yiuksek tcret
alinmasi, buna karsilik temel fen bilimleri ve ileri teknolojiler ile brang 6gretmenligi gibi buylk eleman
acig1 bulunan programlardaki grencilerden hi¢ ticret alinmamasi, hatta bunlarin kargiliksiz burslarla
desteklenmesi gerekirken her program igin ayn: ticretin almmasi yanlig bir uygulamadir.

B. Doner Sermaye Gelirleri

Devlet {iniversitelerinin déner sermaye gelirlerinin cari fiyatlarla yillara gore degisimi Tablo 21'de
gosterilmistir. Bu tabloda gortildigi gibi 1988'de toplam 160 milyar TL olan gelir, 1991'de 1.8 trilyon
TL civarina ylkselmis olup 1993 i¢in tahmin edilen toplam gelir 3,2 trilyon TL'dir. Yine Tablo 21'de go-
riildtigt gibi, toplam gelirin ortalama % 80'i up ve dis hekimligi faktltelerinden elde edilen gelirlerdir.
Bunun tek istisnasi Anadolu Universitesi olup, bu kurumun toplam doner sermaye gelirinin % 66's1
Acikodgretim Fakiiltesi'nin doner sermaye isletmesinden elde edilmektedir.
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TABLO 20
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Bu nedenlerle yukaridaki rakamlara bakarak her yil tiniversitelerimize katilacak yeni kugak 6gretim
gyesi sayilarini tahmin etmek zordur. Buna karsilik, Tablo 15'de verilen rakamlara bakildiginda son bes
yil i¢inde, yilda ortalama 720 yeni 6gretim {iyesinin {niversiteye girdigi goriilmektedir. Onumiizdeki
yillar icinde yurtdigt kaynaklarin gegcmise kiyasla daha fazla devreye girecegi gozoniine alinsa bile, yil-
lik ortalama 6gretim Uyesi artisinin en iyimser tahminle 1000'i gecmeyecegini ileri surmek mimkindis.

IV.2.3. Turkiye’de Yitksekogretimin Finansman Kaynaklari
Devlet iniversitelerinin:

e Biitce ddenekleri,

« Doner sermaye kanaliyla yapilan hizmetlerden elde edilen gelirler,

o Ogrencilerin 6dedigi har¢ ve katk: paylar,

e Bagislar, yardimlar, kantin, kafeterya ve yurt isletmelerinin gelirleri ile kira vh. gelirler

olmak tizere baslica dort gelir kaynag: vardir. Bu kaynaklardan elde edilen gelirlerin yﬂlaré gore degisi-
mi Tablo 19'da cari fiyatlarla gosterilmistir (36). 1994 mali yilt i¢in gosterilen rakam bu raporun yazild-
g1 tarihte TBMM'nde goriisiilmekte olan tasarida yer alan butge ddenegidir.

Bu tabloda goriildiigii gibi, devlet iiniversitelerinin gelirlerinin kaynaklara gore dagilimi

» Biitce ddenekleri % 80
e Hizmet ve diger kaynaklar % 19
» Ogrencilerin 6dedikleri har¢ ve katk: paylar % 1

seklinde olup bu dagilim esas olarak yildan yila degismemektedir. Bu ti¢ kaynagin aynntilar: en kiictk
paya sahip olan ¢grencilerin édemelerinden baglayarak asagida ele alinmigtir.

A. Yiiksekogretimde Harg ve Ogrenci Katki Pay: Uygulamalary

2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 2880 sayili kanunla degisik 46. maddesi uyarinca 1984-1985
ogretim yilindan itibaren har¢ uygulamasina baglanmistir. Buna gore, dgrencilerden alinacak harg ve
katki paylar: her yil Bakanlar Kurulu karari ile cesitli egitim programlar icin hesaplanan ortalama mali-
yetin yartsini gecmemek tizere ayri ayr belirlenmekte ve yabanct dilde egitim yapilan programlardaki
ogrenciler ayni programda Tiirkge dgrenim goren 6grencilerin 6dediginin iki kati ticret odemektedirler.
Sozii edilen yasa maddesi uyarinca Ogrenci tarafindan ddenecek miktar, isteyen ogrenciye Kredi ve
Yurtlar Kurumun'ca kredi olarak verilebilmektedir.

1990-1991 Sgretim yilina kadar 6grencilerin har¢ olarak 6dedigi bu Ucretler, Ogrenci Harglar Fonu
adi alunda, her Gniversitede ayri ayri kurulan birer fon isletmesinde toplanarak 6grencilerin, kisaca me-
diko-sosyal olarak bilinen, saglik, kiltiir, spor, beslenme ve barinma hizmet ve faaliyetlerinin giderleri-
nin karstlanmasinda kullanilmaktaydi. 1990-1991 &gretim yilindan itibaren, bu uygulamaya bagka bir se-
kil verilmistir. Buna gore, har¢ yerine, cari hizmet maliyetlerine dgrenci katkist deyimi kullanilmaya
baslanmis ve 1992 yilindan itibaren harclar fonu kaldirilarak bu kalemler de biitge icine alinmustir.

Yirirlikkte olan uygulamaya gore, yiksekdgretim kurumlarimin cari hizmet maliyetlerine 6grenci katkisy,
dgrenci sosyal tesis ve faaliyetlerinden elde edilen gelirler katma biitgeye gelir kaydedildikten sonra yliksekog-
retim kurumlar: biitcelerinin "420 Ogrencilerin Beslenme, Kultiirel, Sportif, ve Diger Faaliyetleri" tertibinde yer
alan 6deneklerin kullanilmas: amactyla tniversite admna milli bankalarda acilacak bir hesaba yatirilmaktadir.
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Ozellikle buyiik merkezlerdeki tip fakiiltelerinin doner sermaye gelirleri buiyitk yekunlar
tutmaya baglamistir. Bunun sonucu olarak biiyiik tip fakiiltesi bulunan iiniversitelerimizde
hastane isletmeciligi, akademik faaliyetlerin 6niine gecmeye baglamistir.

Tip fakiltesi bulunmadig: halde nispeten biytik déner sermaye geliri olan tniversiteler ITU ve OD-
TU'diir. Bu tniversitelerimizin bu kanalla elde ettikleri gelir icinde rutin muthendislik ve teknik danis-
manlik hizmetleri buytik paylara sahiptir.

C. Biitce Odenekleri

Egitim icin aynlan biitce ddeneklerinin yillara gore degisimi Tablo 22'de gésterilmistir. Bu tabloda
goruldugi gibi:

* Cari fiyatlarla 1975'de 18,0 milyar TL olan toplam egitim biitcesi, 1993 yilinda 74,2 trilyon Tl'na
ylikselmistir;

* Ayni donem icinde, yliksekogretim biitgesi 3,5 milyar TL'ndan 16,7 trilyon TL'na yikselmistir;

* Toplam egitim biitcesinin konsolide biitce ve GSMH icindeki paylart ise 1975-1993 doneminde,
strast ile, % 17,0'dan % 22,0'a ve % 2,67'den % 4,01’e yikselmistir.

* 1 Temmuz 1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan DPT egitim sektri deflatdrleri
kullanilarak 1993 fiyatlariyla hesaplanan iilke niifusu basma kamu kaynaklarindan yapilan egitim harca-
malars 1966'da 290.000 TL iken, 1993'de 1.240.000 milyon TL'na yikselmistir; Merkez Bankasi kurlari
kullanilarak ABD § tizerinden hesaplanan niifus basmna harcamalar ise 1975'deki 30 ABD $ degerinden
1993'de 129 ABD $'na yiikselmistir;

* Kamu kaynaklar: egitim harcamalarinda bir 6nceki yila gore en biiyiik artis 1990, 1991 ve 1992
yillarinda gergeklestirilmistir. Bu yillarda kaydedilen reel artiglar camhuriyet dénemindeki en buytk ar-
tis oranlart arasindadir.

* Yine 1975-1993 déneminde, §ekil 38'de ayrica gorildugi gibi, yiiksekdgretim ddeneklerinin toplam
konsolide biitge 6denekleri ve GSMH icindeki paylari, sirast ile, % 3,3'den % 4,1'e ve % 0,52'den % 0,90'a
ylkselmis ve bir dnceki yila gére en biiyiik reel artis oranlar: 1990, 1991 ve 1992 ydlarinda gerceklestirilmistir,
Yuksekogretim ddeneklerinin toplam egitim ddenekleri icindeki pay ise 1975'deki % 19,4 degerinden 1993°de
% 22,5’ yiikselmistir. '

Burada Uzerinde ¢nemle durulmas: gereken bir konu yiiksekogretim ddeneklerinin GSMH'ya oran-
larina iligkin olarak verilen rakamlardir. Maliye ve Guimriik Bakanhgrnca eski seriler kullanilarak hesap-
lanan oranlar (30) ile Devlet Istatistik Enstitiisti’nce yeni seriler kullanilarak hesaplanan GSMH degerle-
rine (38, 39) gore bu ¢alismada hesaplanan oranlarin karsilagtirilmasi asagidaki gibidir:

YUKSEKOGRETIM
GSMH, MILYAR TL ODENEKLERININ GSMH”YA ORANI, %
Yil Eski Seri Yeni Seri Eski Seri Yeni Seri
1989 170.412 233.705 0,60 0,45
1990 287.254 395.335 0,90 0,56
1991 454,838 622.563 0,90 0,69
1992 729.379 1.072.114 1,23 0,85
1993(tahmin) 1.227.000 1.850.000 1,36 0,90
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SEKIL 38

YUKSEKOGRETIM ODENEKLERININ KONSOLIDE BUTCE
VE GSMH ICINDEKI PAYLARI, % (1975-1993)

1975 1976 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

GSMH 1993: 1.850.000 Milyar TL. (Tahmin)

M GSMH PAYY [ BUTCE PAYI
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Agikea goriildiigii gibi, Tirkiye’de GSMH’dan yiiksekogretime ayrilan pay, bu yanilginin yol ac-
t1igt iddialarin aksine, yiiksek bir oran degildir. Yiiksekogretimde iilke genelinde istenen bir kalite
diizeyine ulasabilmek icin bu sektore ayrilan kamu kaynaklarinin eski serilere gore degil, yeni se-
rilere gore hesaplanan GSMH'nin % 1,5’i diizeyinde olmasinin hedef alinmasinda yarar vardir.

Yiksekodgretim biitcesi ile 1993 fiyatlariyla 6grenci basina biitce ddeneginin yillara gore degisimi
Tablo 23 ve Sekil 39'da gosterilmigtir. Bu tablo ve sekilde goruldigi gibi, érglin dgretimdeki dgrenci
bagina 1975'de 20,39 milyon TL olan toplam biitce ddenegi 1983'de 24,86 milyon TL'na ciktiktan sonra,
1989'da 14,80 milyon TL'na diasmig, 1990 gerceklestirilen biiyiik artigtan sonra tekrar 21,82 milyon
TL'na yiikselmis ve 1993'de 30,14 milyon TL'na ulagmustir. ’

Acikdgretimin Tirk yiiksekogretim sistemi icindeki paymnin giderek artmas: nedeni ile toplam 6grenci
bagma butge ddenekleri Tablo 23'te ayrica gosterilmistir. Buna gore, 1993'deki dgrenci basina 18,51 milyon
TL'lik harcama, 1980'li yillarin basinda gergeklestirilen 20 milyon TL tutarindaki harcamanin gerisindedir.

Ogrenci bagma toplam ve cari harcamalar gerek orgiin dgretim, gerekse 6rgiin Ogretim ve acikdgre-
tim toplamu temeli tizerinden ve ABD § olarak ayrica bu tabloda gosterilmistir. Bu sekilde hesaplanan
deger, devletin doviz kuru politikalarinin baz: donemlerde yildan yila énemli degisiklikler gostermesi ne-
deniyle 6rnegin doviz kurlarinin bazen bask: altinda tutulmasinda oldugu gibi, yaniltici olma tehlikesini
tagimakla birlikte bir fikir vermesi amactyla tabloya konmusgtur. Bu degerler Tablo 7'de verilmis olan ce-
sitli tilkelerdeki harcamalarla karsilastirildiginda, Tiirkiye'de dgrenci basina yapilan kamu kaynakls yitkse-
kdgretim harcamalarinun, ileri tilkelerin ¢ok gerisinde oldugu ve Latin Amerika ve Giiney Asya-Pasifik iil-
kelerinin 80'i yillarin ortalarindaki harcamalarina ancak 90'li yillarin baginda ulagtig1 goriilmektedir.

Cari gider ddenekleri ile yatinim ve transfer 6deneklerinin toplam biitce édenekleri icindeki paylari-
nin 1979-1993 déneminde yillara gore degisimi Sekil 40'da gosterilmistir. Gortldiigl gibi, buylik bir kis-
mi personel giderlerinden olusan cari giderler toplam biitgenin en buyiik kismini olusturmaktadir. 1993
mali yili yliksekogretim biitgesinin dagilimit sdyledir:

* Personel Giderleri % 62
e Diger Cari Giderler % 10
¢ Yatirimlar % 23
¢ Transferler % 5

Incelenen dénem igindeki bu oranlarin yaklagik olarak sabit kaldig: Sekil 40'da goriilmektedir.

1992 yili itibarn ile yiksekogretim kurumlarindaki toplam idari personel sayisi 56.442'dir (36); yani
idari personel sayist akademik personel sayisinin yaklagik olarak 1,5 katidir. Gerek hizmetlerin verimli-
ligi gerekse ekonomik verimlilik agisindan bu oranin mutlaka disiiriilmesi ve yiiksekdgretim kurumlari-
nin istihdam politikalarina alet edilmemesi sarttir.

Universitelerin 1991 yili itibart ile var olan akademik faaliyet alani toplami 2,5 milyon m?'dir. Sadece
eksigi bulunan kurumlan Turkiye ortalamasina getirmek i¢in insa edilmesi gereken kapali akademik faali-
yet alani 1,3 milyon m? olarak hesaplanmustir. Mevcut durumdaki arag-gereg agigt ve yiiksekdgretime olan
talebin artis hizi da goz Ontine alindiginda ortaya gercekten cok biyik yatirnm ihtiyaclar ¢ikmaktadir
(280). Hal boyle iken, Sekil 40'da verilen degerlerden goriildiigli gibi, biitcenin ancak dértte biri yatirima

ayriabilmektedir. Bunun da 6tesinde Tablo 24'de gorildiigi gibi, 6zellikle son ti¢ yil icinde saglik alanina
yapilan yatiimlar toplam yatirimlarin yaklasik % 40'na ulagmistir; buna kargilik, saglik bilimleri alanindaki
Orglin Ogretim Ogrencisi sayist toplam 6rglin Ogretim 6grenci sayisiin sadece % 13'adtir.
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SEKIL 39

ORGUN OGRETIMDEKI OGRENCI BASINA ODENEK TUTARLARI
(1975-1993)
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SEKIL 40

CARI, YATIRIM VE TRANSFER ODENEKLERININ TOPLAM BUTCE ODENEKLERI
ICINDE PAYLARI (1979-1993), %
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TABLO 24

YUKSEKOGRETIM YATIRIM ODENEKLERININ ALT SEKTORLERE DAGILIMI

TOPLAM YATIRIM ODENEGH ALT SEKTORLERE
(Milyon TL) GORE DAGILIMI %
YIL CAR! FIYATLARLA | 1993 FIYATLARIYLA EGITIM SAGLIK DIGER
1985 37.712 1.219.269 72,1 279 -
1986 50.486 1.169.741 719 28,1 -
1987 79,161 A 1.284.873 73,6 26,4 -
1988 171.278 1.600.131 68,9 21,9 0,2
1989 351.941 2.021.489 30,1 1,2
1990 647.837 | 72,6 25,1 2;1
1991 1.198.014 60,8 35,1 | 4,1
1992 2.052.441 3224371 56,0 41,7 2,3
1993 3.759.940 3.759.940 60,7 37,6 1,7
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Universite hastaneleri saglik bilimleri alanindaki akademik faaliyetlerin destek birimleri
niteliginde olmayip iilkenin yatakli tedavi hizmetlerinin en 6nemli birimleri halindedir.

Tirkiye'nin toplam egitim butcesinden yiksekogretime ayirdig: pay ileri tlkelerle aym dizeydedir.
Buna karsilik, GSMH'dan yiiksekdgretime ayrilan pay ancak 90l yillarin basinda ileri ilkeler diizeyine
ulagmaya baslamis olup paylasilan toplam kaynagm yekunu kiiciik oldugundan 6grenci bagina yapilan
harcamalar ileri tilkelerin oldukca gerisindedir. En az bunun kadar énemli olan diger bir finansman
darbogaz: mevcut bltge sistemi ve bit¢e uygulamalandir,

Tirk yiiksekdgretiminin biitce sistemi, bu alanda en verimsiz sistem olarak kabul edilen, pazarlik
ve anlasma yontemi ile bir énceki yilin biitcesine gore hazirlanan ve ¢ok sayida tertip, fasil ve kalem-
den olusan biitcedir (negotiated, incremental line-item budgeting).

Bilmeyenler icin inanimas: zor almakta birlikte cari biitgce Maliye ve Gumrik Bakanligi, yatirim
biitgesi ise DPT yetkilileri ile pazarlik sonucu anlagmaya varilarak hazirlanmaktadir. Boylece, ylksekog-

retim biitcesinin belirli bir politika dogrultusunda ve bir bitiinlik icinde hazirlanmasi mimkin olma-
maktadir.

En ufak bir harcama dahi biirokratik kurallara tabi oldugu gibi saymanin onayin: da gerektirmekte-
dir. Thaleler ise hem Maliye ve Giimriikk Bakanhigi'nin hem de Sayistay'in onayina baglidir. Bu tir islem-
ler bittikten sonra tiim hesaplar ertesi mali yil icinde ayrica Sayistay denetimine tabidir.

Y1l icinde biit¢enin bir faslindan diger faslina para aktarmak hemen hemen olanaksizdir. Artirilan
paralarmn ertesi yila aktariimas: miimkiin olmadig: icin bir cok halde paray: harcayabilmek kaygist ama-
ca uygunluk ve mali verimliligin 6ntine gecmektedir.

Gerek akademik gerekse idari personele ddenen iicretler sadece unvan kademeleri ve bu kademe-
lerde gecirilen siireler esas alinarak her yil biitce kanunu ile belirlendiginden personel politikasinda
dzendirme, ddiillendirme ve piyasa kosullaria gore ticret takdir edebilme olanaksizdir.

Bir kac istisna disinda, her {iniversitede katma biitce saymanligina ek olarak ¢ok sayida ayri ayri
déner sermaye ve arastirma fonu saymanliklarinin bulunmasi kaynaklarin dagilmasina yol agmakta ve
mali plan yapilmasini imkansizlagtirmaktadir,

Ozetle idari ve mali konularda yapilacak her tirli islem ve harcamaya iliskin usul ve esas-
lar her yilin basinda devlet biirokrasisince hazirlanmis receteler halinde tiniversite yonetimle-
rine verilmektedir. Bu suretle yonetimler tamamen yetkisiz kilinmaktadir. Tiirk yliksekogreti-
minin bu tiir bir idari ve mali yapi ile cagi yakalamasi, olanaksiz olmasa bile, ulasilmast ¢ok
zor olan bir hedeftir.

Yiiksekogretimin finansmanu ile ilgili diger ti¢ 6nemli konu Kredi ve Yurtlar Kurumu'nun uygula-
malari ile 6zel yiiksekogretim kurumlart ve yurtdisinda okuyan 6grencilerdir. Bunlar asagida kisaca ele
alinmagtir.

D. Kredi ve Yurtlar Kurumu

Kredi ve Yurtlar Kurumu, YURT-KUR, 16 Agustos 1961 tarih ve 351 sayili yasayla kurulmugtur. Ku-
rumun basglica amaclari ve yliksek&dgretime giren dgrencilere sundugu hizmetler sunlardir:

» Ogrenim kredisi ile grenci katk: kredisi vermek,

e Yurtlar yaptirmak ve isletmek,
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« Kuruma bagli yurtlarda barman 6grencilerin beslenmelerine katkida bulunmak.

Kurumun yurt kapasitesinin yillara gore degisimi Sekil 41'de gosterilmisitr. Gortldugu gibi, 1961'de
toplam 5.682 olan yurt kapasitesi 1991 yilinda kurumca isletilen 114 yurtda 113.416'ya ulagmustir. Uni-
versitelere bagli yurtlardaki 21.444 kapasite ile birlikte Ttrkiye'nin bugtinkd yurt kapasitesi 140.000 ya-
tak civarindadir (36).

Kurumca verilen aylik 6grenim kredisi ile gecim kredisinin 1993 fiyatlariyla yillara gore degisimi
Sekil 42'de gosterilmistir. Bu gekilde gorildugi gibi, kurumun ilk yillarinda bugiinkt fiyatlarla ayda 1
milyon TL'na kadar varan aylik gegim kredisi, 100.000 TL civarina kadar distiikten sonra, 1991'de
618.000 TL'na yikseltilmis, sonra tekrar 400.000 TL'na dilgmustir.

Gecim kredisi alan ¢grenci sayisinin yillara gore degisimi Sekil 43'de gosterilmistir. Bu sekilde go-
raldiigi gibi 1975'de 29.004 olan kredi alan 6grenci sayist, 1992'de 178.994'¢ yikselmistir.

1984-1985 &gretim yilinda harg ad ile baglayan, daha sonra-cari hizmet maliyetine katki pay: ad:
verilen uygulamaya iliskin yasa maddesi geregince her isteyen &grenciye bu amacla kredi verilmekte-
dir. Sekil 44'de gorildigi gibi; 1985'de bu krediyi alan 6grenci sayisi 78.825 iken, bu say: 1992'de
176.288'e yiikselmigtir. Ayni dénem iginde, bu uygulama dahilinde, Kredi ve Yurtlar Kurumu'nca 6gren-
ciler adina tiniversitelere yapilan toplam yillik 8deme miktar cari fiyatlarla 2,4 milyar TL'ndan 34.3 mil-
yar TL'na yiikselmis, 1993 fiyatlartyla da 77,7 milyar TL'ndan 53.9 milyar TL'na diigmustir.

Kredi ve Yurtlar Kurumu'nun gelir kaynaklar: devlet biitcesinden ayrilan ddenekler, Spor Toto ve
at yarglan gelirlerinden ayrilan paylar ve kredi geri 6demelerinden olugmaktadur.

Kredi ¢grencinin dgrenim gordiigl yiksekogretim kurumunun normal 6grenim stiresi kadar stire
icin ¢denmekte, normal dgrenim siiresinin bitiminden iki yil sonra kredi alinan muddetin iki kati za-
manda aylik esit taksitler halinde tahsil edilmektedir. Kredi faizsiz olup yalnizca ddeme strasinda % 3
masraf pay: kesilmektedir. Kredi borcunun zamaninda 6denmemesi durumunda 6183 sayili Kanun hii-
kiimlerine gore, gecikme zammu ile birlikte mal sandiklarinca tahsil edilerek kuruma 6denmektedir.

Kredi ve Yurtlar Kurumu'nca verilen toplam kredi miktar1 ile toplanabilen kredi alacagi miktarinin
yillara gore degisimini Sekil 45'de gosterilmistir.

Goriildiigi gibi, 1962-1992 doénemi icinde verilen, 1993 fiyatlartyla toplam 7,1 trilyon TL
tutarindaki krediye Kkarsilik, geri toplanabilen toplam alacak miktar1 ancak 455 milyar TL, ya-
ni alacagin ancak % 6'sidir. Kisacasi, Kredi ve Yurtlar Kurumu esas itibari ile tamamen kamu
kaynaklarindan finanse edilmektedir.

Kredi ve Yurtlar Kurumu biitcesinin son bes yil icinde yillara gore degisimi Sekil 46'da gosterilmis-
tir. 1989'da cari fiyatlarla 189 milyar, 1993 fiyatlariyla 1,1 trilyon TL olan toplam biitce 1993 yilinda 2,5
trilyon TL'na yiikselmistir (48).

Kredi ve Yurtlar Kurumu ile TUBITAK'nun yaptigi harcamalar da kauldiginda, Tablo 25'de goriildi-
gt gibi, sadece orgun 6gretimdeki 6grenciler goz 6ntine alindiginda, 6rgiin dgretimdeki dgrenci bagina
kamu kaynaklarindan yapilan harcama 1990-1993 déneminde 25,43 milyon TL'ndan 34,77 milyon TL'na
yiikselmistir. Agikogretim 6grencileri de dahil edildiginde, 6grenci basina harcama miktarinin 16,71 mil-
yon TL'ndan 21,36 milyon TL'na yikseldigi gorilmektedir.

Bu rakamlara gore, Turkiye'de yiiksekogretim dgrencisi bagina kamu kaynaklarindan yaptlan harca-
manin kisi basina milli gelirin % 62’si ile % 69’u arasinda seyrettigi gorulmektedir.
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SEKIL 41
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SEKIL 42

KREDI VE YURTLAR KURUMU'NCA VERILEN AYLIK OGRENIM KREDISININ
(GECIM KREDISI) YILLARA GORE DEGISIMI
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SEKIL 43
GECIM (OGRENIM) KREDISI ALAN OGRENCI SAYISININ
YILLARA GORE DEGISimMI
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SEKIL 44

TOPLAM KATKI KREDiSi MIKTARI VE BU KREDIYI ALAN OGRENCI SAYISININ
YILLARA GORE DEGISiMi
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VERILEN TOPLAM KREDI VE GERi ODENEN TOPLAM BORC

MILYAR TL/YIL, 1993 FIYATLARIYLA
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SEKIL 45
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SEKIL 46

KREDI VE YURTLAR KURUMUNUN BUTCESI
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E. Ozel Yiiksekogretim Kurumlari

Anayasa'nin 130.maddesine gore, kar amac: giitmeyen vakiflarca tlkemizde dzel yliksekodgretim ku-
rumlari kurulabilmektedir. Bu tiir yitksekogretim kurumlari idari ve mali konular diginda, akademik is-
leyisleri bakimindan devlet yiiksekogretim kurumlarinin tabi oldugu ilke ve mevzuata uymak zorunda-
dir. Ozel yiiksekodgretim kurumlarnin kurulus ve igleyisine iliskin hitktimler, 2547 sayil Yitksekogretim
Kanunu'nun Ek 14. Maddesi ile diizenlenmistir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin karar: uyarmnca, vakif
iniversiteleri ancak yasayla kurulabilmektedir.

{llkemizde halen 1984 yilinda kurulan Bilkent Universitesi ile birlikte Kog¢ Universitesi, Kadir Has
Universitesi, Galatasaray Egitim ve Ogretim Kurumu ve son olarak 1993'de kurulan Baskent Universitesi
olarak 5 ozel iiniversite vardir. Bunlardan sadece Bilkent ve Kog tniversiteleri ile Galatasaray Eitim-
Ogretim Kurumu faaliyet gecmis olup Bilkent Universitesi'nin 1992 yilindaki toplam 6grenci sayist
7.486'dir; diger iki 6zel Gniversite 1993-1994 dgretim yilinda dgrenci kabul etmeye baglamislardir.

Kurulmus olan bu bes iiniversiteye ragmen, 6zel ylksekogretim kurumlarinin Tiirk yiksekdgretim
sistemi icindeki payt halen dahi % 1'in altindadur. '

Ozel kaynaklarin bu sekilde harekete gegirilmesi gerek ytksekogretim finansmanina katkida bulun-
ma, gerekse elit yliksekogretim kurumlart yaratma yoniinde yararhidir. Bunun igin, akiler politikalar tes-
pit edilerek 6zel yiksekdgretim kurumlarmin bu dogrultularda 6zendirilmeleri ve bu tir kurumlara ka-
mu kaynaklarindan belirli kriterlere gére mali yardim yapilmasi bir ¢ok tlkede basvurulan bir yoldur.

2547 Sayili Yitksekdgretim Kanunu'nun 46.maddesine gore, vakiflar tarafindan kurulan ozel Gniver-
sitelere, benzeri devlet tiniversiteleri icin yapilacak yardimdan fazla olmamak tizere Bakanlar Kuru-
lu'nca tespit edilecek esaslara gore devlet yardimi yapilabilmektedir.

Ancak bu yardium yapildiginda kamu iiniversitelerini sikan baglarin gevsetilerek saglikiy
bir rekabet ortaminin olusturulmasi cok 6nemli olmaktadir. Kosullar degistirilmedigi takdirde
6zel iiniversitelerin yalniz kendi kaynaklarina bagimli olmas1 hak¢a ve kamu vicdanimni zedele-
meyen bir yaklasim olmalidir. Ayrica yukarida gecen “benzer devlet finiversitesi” deyimi acik-
likla yorumlanmalidir.

Bu madde hiikiimlerince Bilkent Universitesine 1991 yilinda 54 ve 1992'de 99 milyar TL olmak tize-
re toplam 153 milyar TL devlet yardimt yapilmustir (36).

Ayrica ayni kanunun Ek.18'nci maddesine gore, vakiflarca kurulan yiiksekogretim kurumlarina ha-
zine ve diger kamu arazileri tahsis edilebilmektedir. Ancak, bu konuda biuyiik giiclikler ¢ikarilmakta
olup Kadir Has Universitesi bu nedenle heniiz faaliyete gecememistir.

Yiiksekdgretimin finansmanu ile ilgili olarak tzerinde durulmas: gereken diger bir konu yurtdiginda
ogrenim goren T.C. uyruklu dgrencilerdir. Bunlarin sayst halen 27.000 olup toplam Ogrenci sayisina
orant % 3, orgiin dgretimdeki dgrenci sayisina orant ise % 6 civarindadir (269). Aynt oran baz: {ilkeler-
de soyledir (35, 90):

Bahreyn % 44,6
Urdiin % 41,4
Malezya %381
Hong Kong % 32,2
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Singapur % 25,3

Birlesik Arap Emirlikleri % 24,8
‘Yunanistan % 20.0
Katar % 19,7
Kuveyt % 16,4
Pakistan % 9,0
Suudi Arabistan % 5,7
Gelismekte olan Ulkeler Ortalamas: % 2,9
Kore % 1,9
Misir % 1,5
Kolombiya % 1,3
Tayland % 0,9
Meksika % 0,6
Brezilya % 0,5
Hindistan : % 0,5
Arjantin % 0,3

Goriildiigi gibi, petrol zengini Arap tilkeleri ile 6zel konumu olan Hong Kong, Singapur ve
Malezya ile Yunanistan gibi iilkeler bir tarafa birakildiginda, Tirkiye yurdisinda yiiksekogrenim
gormekte olan 6grencilerin yurticindeki 6grencilere orani en yiiksek olan iilkelerden biridir.

IV.3. TURKIYE'NIN BiLIM VE TEKNOLOJI SISTEMI ICINDE
UNIVERSITELERIN KONUMU

IV.3.1. Giris

Tirkiye Cumbhuriyeti'nin Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldigi gercek anlamda bir bilimsel ve
teknolojik miras yoktur. Tekeli ve Ilkin’in belirttigi gibi (272), “Osmanilarn Islam bilimine gére konu-
ma ile Romallarin Yunan bilimine gére konumu arasinda bir benzerlik vardir. Teknolojiden yararia-
nabilmelerine, biiyiik organizasyonlar: yénlendirip gok biiyiik bir alanda uzun stiren bir imparatorluk
kurabilmelerine, bunun kiltiirini yeniden tiretebilmelerine kargin bilimsel alana yaptiklari yeni katki-
lar strurl olmugstur.”

Osmanlilar 15. ylzyilda Avrupa’'nin gelistirdigi top teknolojisini basari ile aktararak adapte etmisler;
gemi teknolojisi ile mekanik saat yapimini da izlemis-lerdir. Buna karsilik, ordu disinda sivil kesim eliy-
le Osmanli toplumuna giren ilk énemli teknoloji 1860°da “muhabere memurlar1” yetistirilmeye baslanan
telgraftur. O donemde kurulan iki sultaniden biri olan Dariissafaka’da 1880'de elektrik devresinin oku-
tulmaya baslatilmasi ve bu okulun igcinde 1882’de Telgraf Fen Mektebi'i kurulmas: ilgingtir (272).

Osmanlilarin bilim alaninda yaptiklar ciddi katkilar, teknoloji ile bilimin ara kesiti olarak nitelendi-
rilebilecek deniz cografyas: alanindaki, Piri Reis’in dinya haritasi, Kitab-1 Bahriye’si ve Seydi Ali Reis’in
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Muhit’i ile stnurhidir (272). Matbaanm Osmanli toplumunun misliman kesimine girisi 1726'da gercekles-
mis, ilk diizenli gozlemlerin yapimas: 1911'de kurulan Kandilli Rasathanesi'nde gerceklestirilmistir.
“Tyirkiye’'deki aragtirma faaliyetleri tilke ihtiyaglarimmn ¢Oziimil yoninde koordine edilmemektedir. Si-
nai kurulusiar paket balinde ve gelisi giizel transfer edilen teknolojilere dayanmaktadir. Kamu aragtirma
kuruluglan birbirinden babersiz olarak ve izole bir halde birbirlerinin faaliyetlerini tekravliamakiadir”.

Tiirkiye hakkindaki bu degerlendirme taninmig bir bilimsel dergi olan Nafureun 13 Aralik 1979 ta-
rihli sayisinda ¢ikan “Science in Turkey: Choosing the wrong priorities” baslikli yazidan alinmiustir (289).

Bu tarihi izleyen yillarda Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji politikasina iligkin bir ¢cok rapor ve doki-
man hazirlanmis (290-298) ve bu arada, 1991 yilinda, her surada oldugu gibi, bir i¢ dokme, dilek ve te-
menniler platformu olmaktan ileriye gitmeyen, “1. Bilim Teknoloji Surast” toplanmigtir (299).

Tiirkiye’de hi¢ bir déonemde bilim ve teknoloji politikasi tespit edilerek uygulanmamus, bu-
pun sadece edebiyat: yapidmistir. Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan ¢ok yakin bir zaman
once tic cilt halinde yayimlanan ekonomik ve sosyal sektorlerdeki gelismeler ve kisa vadeli ge-
nel hedeflere iliskin toplam 316 sayfalik raporda, bu konuya bir kag sayfa ile deginilmis olma-
s1 yakin gelecekte de bu alanda bir politika uygulanmasina dair siyasi irade ve niyet bulunma-
digin1 gostermektedir (300).

Ancak, Turkiye’de bu tur politikalarm uygulanarak bilim ve ileri teknolojilere dayals uluslararas pa-
zarlarda rekabet giicti olan bir sanayi yapisinin olugmasimun gerekli ve bunun kaginilmaz oldugu tze-
rinde genis bir mutabakat olusmug (301-307) ve strateji tartismalars baglatilmustir (308). Bunun icin dev-
Jetin imalat sanayiine girmeden aktif bir diizenleyici rol tstlenmesi sarttir. Aksi takdirde, 21. yizyida
tlkemizi cok zor giinler beklemektedir.

Tiirkiye'de milli Ar-Ge sisteminin para ve insanglici kaynaklarma iligkin ilk sistematik tarama
1983'de o zamanmn devlet bakani Saym Prof.Dr. Nimet Ozdag'in girisimleri ile (290), ikincisi ise TUBI-
TAK'nun siparisi lizerine Devlet Istatistik Enstitiisi’'nce 1991°de baslanarak 1992’de tamamlanmustir (37).

Iki taramanin karsilastiriimass Sekil 47 ve 48'de gosterilmistir. Bu sekillerde gortildigt gibi, Tirki-
ye'nin Ar-Ge igin harcadig: para miktart 1992 sabit fiyatlan ile 1983’de 1.047 milyar TL’den 1990’da
3.195 milyar TL 1na yiikselmis, bu harcamanin GSYIH'ya oran1 ise % 0,24’den % 0,33’e cikmustir. Ticari
kesimin bu harcamalar icindeki payt ise % 16’dan, % 20,8'e ylikselmistir. Universitelerin bu harcamalar
icindeki pay1 ise % 56,0'dan % 69,3’e ¢tkarken kamu kesiminin pay1 % 28'den % 9,9’a diigmiistir.

Sekil 48'de gortildiigi gibi, tam zaman esdegerli toplam Ar-Ge personelinin (arastirici, teknisyen,
ve diger destek personeli) sayist 1983'deki 12.004 kisiden, 1990°da 16.246 kisiye; iktisaden faal on bin
niifus basina arastirict sayist ise aynt dénemde 4’den 5,4’e yikselmistir. Sanayi kesiminin bunun i¢cinde-
ki payt % 9’dan, % 16,3’e ylikselirken yiiksekogretimin payi % 61,6'dan % 56,7'ye; kamu kesiminin pa-
y1 ise % 30’dan % 27'ye dUgmistlr.

Gerek parasal kaynaklarin gerek arastirict sayisinin ve de ozellikle sanayi kesiminin Ar-Ge
faaliyetlerindeki paymin 1983-1990 déneminde artmis olmasi olumlu gelismelerdir. Ancak
Tiirkiye halen bilimsel ve teknolojik Ar-Ge sisteminin parasal ve insangiicti girdileri ile sanayi
kesiminin bu faaliyetlerdeki pay1 bakimindan yeterli durumda olmaktan ¢ok uzaktir. Ulkenin
bilimsel ve teknolojik Ar-Ge sistemi esas itibari ile tiniversitelerde yapilan faaliyetlerden olus-

maktadir.

217



SEKIL 47

TURKIYE'DE AR-GE HARCAMALARI
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SEKIL 48

TURKIYE'DE AR-GE PERSONELI
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Bilim ve teknoloji alanundaki Ar-Ge politikalarinin ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve milli gli-
venlik hedefleri dogrultusunda tesbit edilmesi, yonlendirilmesi ve koordinasyonunun saglanmas: ama-
ciyla 1983 yilinda 77 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile kurulan ve alacag: kararlar, \iniversiteler
dahil, tim kamu kuruluslar agisindan baglayict olan Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu kararname hii-
kiimlerine gore yilda en az iki kez toplanmas: gerekirken bugline kadar sadece iki defa toplannmustir.
Ilk toplanuda ise sadece kurulun calisma usul ve esaslari tesbit edilmistir.

Kurulun ikinci toplanusi, uzun bir aradan sonra, Subat 1993'de yapimistir. Bu toplantda ise tilke-
nin bilimsel ve teknolojik Ar-Ge sisteminin para ve insangtict kaynaklarinmnin uluslararas: esik diizeyler
tzerine ¢ikardmas: ve Turkiye Bilimler Akademisi'nin kurulmasi disinda bir karar alinmamistir. Bir sis-
temin girdilerinin, sistemin politikalarla belirlenen cikulanna gére belirlenmesinin gerektigi bilinen bir
husustur. Dolayisi ile, kurulun ikinci toplantusinda da bir politikanin tespit edilemedigini ileri stirmek
gergegin ifadesidir.

Ozetle bilimsel ve teknolojik Ar-Ge alaninda Tirkiye'nin para ve insangiicti kaynaklarinin
yetersizligi kadar 6nemli olan husus bu alandaki uygulamalarin iilkenin genel ekonomik poli-
tikasinin asli unsurlari olarak goriilmemesi ve Ar-Ge sisteminin tiimityle bir Gretim faktdrii ol-
dugunun heniiz tam anlamyla farkina vardmamis olmasidir.

Kamu kurumlar ile ticari kesimin ve tiniversitelerin sistem icindeki konumlar: asagida ézetlenmistir.

IV.3.2. Kamu Ar-Ge Kurum ve Kuruluslari

Ulkemizde mubhtelif bakanliklara, kamu iktisadi tesebbiislerine ve kamu ortakliklarina bagli ¢ok sa-
yida Ar-Ge enstitlisli, merkezi ve birimi ile Ttrkiye Atom Enerjisi Kurumu ve Milli Prodiiktivite Merkezi
gibi kuruluslar vardir. Ancak, bunlar arasinda bilim ve teknoloji politikas: bakimindan merkezi énem
tagryanlar Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ile Kiigtik ve Orta Olgekli Sanayii
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi'dir (KROSGEB).

A. TUBITAK

Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, TUBITAK, 1963 yilinda temel fen bilimleri, miihen-
dislik, saglik bilimleri, tarim ve ormancilik alanlarinda

* Universiteler, diger kamu kurum ve kuruluslar: ile 6zel kuruluglardaki aragtirma ve gelistirme
projelerine rekabete acik sekilde ayni ve mali destek saglamak;

* Kendi kuracagi merkez ve enstitilerde aragtirma ve gelistirme projeleri yurtitmek;

e Bilim adamlars ve aragtiricilar yetistirmek;

* Bilimsel ve teknolojik gelismeleri izleyerek bu konulardaki bilgilere ulasmak ve bilgileri yurticin-
de yaymak

amaclars ile kurulmustur. Bu calismanin konusu ile dogrudan ilgisi bakimindan burada sadece TUBI-
TAK'nin kurum dig1 proje destekleme faaliyetleri ile kendine bagli merkez ve enstitilerdeki Ar-Ge faali-
yetlerinin analizi ile yetinilmistir.

TUBITAK diger kurum ve kuruluglardaki aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini, miinferit projeleri ve-

va nispeten daha kapsamlt ve uzun siireli calismalart iceren ve kuruluslarin biinyelerinde olusturulan
aragtirma Unitelerini mali kaynaklar vermek suretiyle desteklemistir.
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Gebze'de Marmara Aragtirma Merkezi (MAM), Ankara'da ODTU kampusu icindeki Ankara Elektro-
nik Aragtirma ve Geligtirme Enstitlisti ve yine Ankara’da bulunan Savunma Sanayii Arastrma ve Gelistir-
me Enstitiist TUBITAK'na bagli Ar-Ge birimleridir.

Kuruldugu giinden gliniimtize kadar gegen stre icinde TUBITAK'nca harcanan toplam para mikta-
anin cesitli harcama kalemlerine gore dagiimi yaklagik olarak soyledir:

« Destek hizmetleri % 21.2
» Sabit tesis ingaatlar % 14.4
e Kurum i¢i Ar-Ge giderleri % 46.2
e Kurum disi Ar-Ge destek giderleri % 11.7
» Burs giderleri : % 6.3
« Bilimsel toplanti destek giderleri % 0.2

Goruldiigt gibi, TUBITAK kurulusundan bu yana gegen otuz yillik siire icinde harcamalarinin %
81,8’ini kurum icindeki faaliyetleri ytritmek, % 18,2’sini ise kurum disindaki Ar-Ge ve diger bilimsel
faaliyetleri desteklemek icin harcamustir.

TUBITAK nun bu siire icindeki gelirlerinin kaynaklara gére dagilimi ise soyledir:

* Biitce gelirleri % 86.2
e Proje gelirleri % 2.5
« Diger gelirler (faiz, hizmet vb.) % 11.3

Buradan goruldugi gibi, TUBITAK, esas olarak, Uiniversitelerdeki arastirma faaliyetlerini oldukca
kiictik olcekte destekleyen bir kurum olagelmigtir; 1991-1992 déneminde ozel kuruluglardaki Ar-Ge faa-
liyetlerinin desteklenmesinde goriilen kiiclik kipirdaniga ragmen, kurumun bu niteligi stirmektedir.

TUBITAK nun 1964-1993 yillart arasinda desteklemis oldugu kurum dist Ar-Ge faaliyetleri so-
nucunda alinan toplam patent sayist sekiz olup bunlardan hi¢ birinin ticari uygulamasi yoktur.

TUBITAK proje destekleme kaynaklarinin tiniversiteler arasindaki dagiliminin yillara gore degisimi
Tablo 26'da gdsterilmigtir. 1990 yili sonlanna gelene kadar bu tir istatistiksel bilgilere dnem verilmedi-
ginden, 1965-1990 donemine iligkin ayrintilara ulagamamustir. '

Goriildagi gibi, 1990 sonundan itibaren 6zel sektordeki Ar-Ge faaliyetlerine destek verilmeye bag-
lanmastnin yaninda kaynaklarin tiim ileri ilkelerde oldugu gibi gercekten uluslararasi diizeyde bir po-
tansiyeli bulunan {niversitelerimizde toplanmasina baslanilarak yetkinlik merkezleri olugturulmas: yo-
niinde ilk adimlar atilmistir,

TUBITAK'na bagl Marmara Arastirma Merkezi (MAM) 1972 yilinda Gebze'de faaliyete gecmis olup
halen Turkiye'nin en bilyiik kamu aragtirma kurulugudur.

Bu merkezde bitirilmis olan en énemli proje 300 ve 1200’1k modemler ve 30 ve 120 kanal PCM

“sistemlerinin prototiplerinin PTT ARLA ile birlikte gerceklestirilmesidir. MAM'nde gerceklestirilmis olan

ikinci ®dnemli proje kripto cihazlars ile bunlarin yaziimlarnin tretilmesidir.
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MAM’nda 1983'de kurulusu tamamlanan Yariletken Teknolojisi Arasurma Laboratuvar’nda (YI-
TAL) techizat bakimindan zamanina gore 6nemli bir birikim saglanmis olmasina ragmen, bu laboratu-
var su anda teknolojik bakimdan oldukca geri kalmig durumdadir.

MAM’nde 6nemli birikim bulunan diger iki alan biyoteknoloji ve malzeme teknolojisidir.

Ne var ki, tilkemizde, diger lilkelerde uygulanmis ve halen de biitin hizi ile uygulanmaya devam
olunan, universiteler ve kamu aragtirma kuruluglar ile sanayi kuruluslarmin belirlenmis hedeflere yo-
nelik Ar-Ge isbirligini iceren kapsamli programlar hi¢ bir zaman yirirlige konamamis oldugu igin
MAM’ndeki buyik yatirim, bilgi birikimi ve elde edilen sonuglar, bir iki istisna diginda, kurulug i¢inde
«kilitli” kalmustir. Bunun sonucunda, MAM’ndeki faaliyetler daha ziyade tiniversite ortami icinde
yiiriitiilmesi gereken temel bilimsel ve uygulamals arastirma faaliyetlerine inhisar etmistir. Ku-
rulusun bu genel niteligi halen de devam etmektedir.

Birincil standard, metroloji ve kalibrasyon alanlarindaki destek teknoloji' ve hizmetleri, daha énce
de belirtildigi gibi, milli Ar-Ge sistemlerinin ¢nemli unsurlarindan biridir. Bu alanda, MAM’nde uzun yil-
lardan beri dagmnik bir sekilde ytiriitildigi icin bir tirli sonuc¢landirlamamig olan caligmalar, 1991-
1992 déneminde somut bir temele oturtularak, merkeze bagli Ulusal Metroloji Enstitisi kurulmug ve
ozel insaat ve techizat gerektiren sabit tesisler tamamlanma asamasina getirilmistir.

MAM’nde gecmis yillarda énemli bir insangiicti birikimi olusmus ve elemanlar burada deneyim ka-
zanmuglardir. Ancak, 1983-1990 ddneminde merkezden toplam 434 teknik eleman ayrlmistr. Bunlarin
dnemli bir kismi daha sonra TELETAS, NETAS ve SAVRONIK gibi sirketlerde gorev alarak iilkke ekono-
misine katkida bulunmuslardir. o

MAM’'ndeki calismalar sonucunda alinan patent sayis: sadece ikidir.

Ozetle MAM, bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetlerinin temelini olusturan politikalari tes-
bit edememis ve kurum ve kuruluslar arast gérev boliimii ile ortak program uygulamalarini
heniiz kurumlastiramamzis olan tiim tilkelerdeki kamu arastirma kuruluslarinda goriilen zaaf-
lar ile maluldiir.

Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisi 1973 yilinda Ankara-Besevler'deki Milli Savun-
ma Bakanligrna ait riizgar tiineli arazisi lizerinde faaliyete gegmistir. Bu enstitii 1991-1992 ddneminde
Ankara civarinda ingaati tamamlanan yeni tesislerine tagmmig, bunun yamnda, ihtiya¢ duyulan bazi la-
boratuarlart ODTU kampusu icinde kurulmaya ve techiz edilmeye baslanmig ve faaliyetleri ilgili kurum-
larca birlikte belirlenen hedeflere yénelik projeler iizerinde yogunlastirilmigtir.

Ankara Elektronik Arastirma ve Gelistirme Enstitiist 1985 yilinda ODTU kampusu i¢inde faaliyete
gecmistir. Bir yetkinlik merkezi ve bagli laboratuvar niteligindeki bu enstitt iilkemizde Ar-Ge alaninda
uygulanmis en dogru modellerden biridir. Bu enstitti binyesinde VLSI tasarimy, multimedia ve gli¢
elektronigi konularinda énemli bir bilgi ve deneyim birikimi olusmustur. Bunun yaninda, enstitide,
1991-1992 déneminde SCADA (standard control and data acquisition) sistemleri Uzerinde Tlrkiye
Elektrik Kurumu ile genis kapsamli bir proje baslatimis ve enstitii ihtiya¢ duydugu kaynaklarin azim-
sanmayacak bir kismint diger kuruluslar icin yiriittigl projelerden saglar hale gelmistir. Ancak, bu ens-
titiiniin tiniversite ile olan iliskilerinin nasil olmas: gerektigi hentiz agikliga kavusturulabilmis degildir.

B. KOSGEB. _. e e
KOSGEB 12.4.1990 tarihinde ¢ikarilan 3624 sayilh Kanunla kurulmug olup, amact, “Ulkenin ekono-
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mik ve sosyal ihtiyaclarimin karsilanmasinda, kiiciik ve orta dlcekli sanayi isletmelerinin paymn ve etkin-
ligini artirmak, rekabet gliclerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelisme-
lere uygun bicimde gerceklestirmektir”. '

KOSGEB bu amacla organize sanayi bolgelerinde veya bunlara yakin yerlerde ihtisas merkezleri,
kalite gelistirme merkezleri, test ve analiz laboratuvarlari, ortak kolaylik atelyeleri, danigmanlik merkez-
leri, pazarlama merkezleri, bilgi iletisim merkezleri, yaurnm yonlendirme merkezleri ve uygulamali egi-
tim merkezleri gibi hizmet birimlerinin kurulus faaliyetlerini yuritmektedir. Bunlarmn bir kismr tamam-
lanmustir.

Bunlarin yaninda, ODTU ve ITU kampuslan icinde, kulucka merkezi” (incubation center) niteli-
ginde iki teknoloji merkezi hizmete acilmistr.

KOSGEB, yeni kurulmusg olmasina ragmen, organize sanayi bolgelerine yonelik hizmetleri kendi is-
lettigi birimlerde kendi kadrosundaki elemanlarla yiritme anlayisini benimsemistir. Bu 6nemli ve ya-
rarl bir hizmettir. Ancak, KOSGEB, bu hizmetleri kendi islettigi birimler vasitastyla oldugu kadar, 6zel
kuruluslardan da hizmet satin alarak ytritmek suretiyle bu tiir 6zel damgmanlik kuruluglarinin da geli-
sip yayginlagsmasina dncitilik etmelidir. Zira, hizmetlere talep olmadigr zaman, bu amacla kurulan bi-
rimler atd kalarak kaynak israfina yol agmaktadir,

KOSGEB, yukarida sayilan faaliyetler yaninda, biyiik isletmeler ile kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler
arasinda tasaronluk hizmetlerini organize etmek suretiyle teknolojinin yayilmasina onctiliik etmelidir.

KOSGEB'in gercek anlamda bir Ar-Ge faaliyeti yiritme ve destekleme kurulusu niteligine burin-
mesi zor oldugu gibi halen yapmakta oldugu hizmetin tagidig: biytik 6nem bakimindan buna gerek de
yoktur.

IV.3.3. Ozel Sektordeki Ar-Ge Faaliyetleri

Sekil 47 ve Sekil 48’de goriildiigii gibi, sanayi kesimindeki Ar-Ge faaliyetleri tilkemizde bu alandaki
payma gore yiksekogretim sektorinden sonra ikinci gelmektedir; ancak Sekil 21'de gortldigt gibi
Tiirkiye bu bakimdan bu calisgmada incelenen ilkeler arasinda en sonlardadir.

Gerek 6zel sektorde gerekse kamu sektdriinde, tilkemiz sanayiinin yapisinin esas olarak
teknoloji transferine dayali oldugu bir gercektir.

Sanayi kesimindeki Ar-Ge faaliyetlerinin cilizlig1 Tirkiye'nin bilim ve teknoloji alanindaki
en 6nemli sorunlarindan biridir.

Teknoloji transferi ve yabanci sermaye yatirumlari teknoloji a¢igini kapatma bakimindan
gereklidir. Ancak teknoloji transferi ve yabanci sermaye yatirumlari ile birlikte, 6zellikle stra-
tejik 6nemi olan elektronik ve enformatik gibi sektorlerde Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesi-
nin de onemle ele alinmasi sarttir. Yabanct sermayenin bu konudaki isteksizligi bilinen bir
husustur.

Bu hususlar ile birlikte tilkemizdeki kaynak kitligi ve Ar-Ge alanindaki deneyim eksikligi gézontine
alinarak 1.6.1991 tarihinde, TUBITAK, KOSGEB ve PTT ile birlikte, ¢ok sayida onde gelen dzel sektor
kurulusunun kaulimy ile Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi kurulmus ve bu vakifca desteklenecek Ar-
Ge faaliyetlerinin finansman kayna@: olarak Hazine ve Dis Ticaret Mistesarhigt aracilig: ile Dinya Ban-
kasi'ndan 42,3 milyon ABD § tutarinda kredi saglanmustir.
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vHalen bu vakif tarafindan desteklenmekte olan 25 projeye saglanan toplam destek miktart
7.145.671 ABD $ olup, projelerin alanlara gore dagilim soyledir:

Flektronik-Enformatik % 64

» Biyoteknoloji % 18
e Yeni Malzemeler % 5
» Kimyasal Teknolojiler %5
e Diger % 8

Giiniimiiziin temel teknolojisi olan elektronik alaninda tlkemizde, diinya standardlarina gore cok
kiiciik de olsa, azimsanmamasy, tersine, Ozel ihtimamla korunmasi ve gelistirilmesi gereken, belirli biri-
kimi olan bir Ar-Ge potansiyeli vardir (12, 302, 309).

Tiirkiye elektronik alaninda, uluslararasi pazarlarda yuzde ile olgiilen bir paya sahip ola-
maz ve pasif kullanict durumunda kalirsa; yeni malzemeler ile biyoteknoloji alanlarinda yiikse-
kogretim kurumlary, kamu aragtirma kuruluslar1 ve ozel kuruluslarinda bilgi ve bilimsel ve tek-
nolojik Ar-Ge birikimi olusturamazsa; ve halen rekabet giiciine sahip bulundugu tekstil ve hazir
giyim, demir-gelik ve cam iiriinlerinde yine elektronige dayali yeni iiretim teknolojilerinin kul-
lanimini yayginlastiramazsa 21. yiizyilda bugiinkii bagil konumunu dahi koruyamayabilir.

Ulkemizde bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetlerinin finansmani ile ilgili baglica yasal diizenleme-
ler sunlardir: '

a) Vergi Ertelemesi

Faaliyetleri icinde Ar-Ge projesi bulunan kisi ve kuruluslarin yil icinde bu amacla yaptiklars harca-
malarin tutarini gecmemek tizere ilgili ddnemde ddemeleri gereken yillik gelir veya kurumlar vergisinin
% 20°sinin kanuni siiresi icinde tahsilinden vazgegilerek bu miktar ti¢ yil stre ile faizsiz olarak ertelen-
mekte ve ertelenen vergi ti¢ yil icinde taksitle denmektedir.

Kisi ve kuruluslarin daha fazla Ar-Ge projesi yiiritmeye 6zendirilmesine yonelik bu tegvik Gelir ve
Kurum Vergisi Kanununa dayanilarak yayimlanan 31 No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde yer al-
maktadir.

b) Vergi Muafiyeti

Ar-Ge agirlikls faaliyette bulunan anonim sirketlerin ve vakiflarin yalnizca Ar-Ge sayilabilecek faali-
yetlerine vergi muafiyeti uygulanmas: icin her kurulug bazinda Bakanlar Kurulu'ndan karar alinmas: ge-
cekmektedir. “Tiirk Medeni Kanunu Hikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar ile Bilimsel Aragtirma ve Gelis-
tirme Faaliyetleri Bulunan Kurum ve Kuruluglara Vergi Muafiyeti Tanmnmast ile ilgili Usul ve Esaslar”
11.3.1987 tarih ve 19397 sayili Resmi Gazete ile yiiriirlige konmus, daha sonra 15.2.1990 tarih ve 20434
sayili Resmi Gazete’de bunun degistirilmis sekli yayimlanmustir.

c) Bagis ve Yardimlar

Ar-Ge faaliyetlerinin yaygilasturilmasi icin bu gibi faaliyetlerde bulunan kurum ve kuruluslara yapi-
lan her tiirli-bagss ve yardimlar gelir vergisi miikelleflerince yillik beyanname ile bildirilen gelirlerden
indirilebilmekte; kurumlar vergisi miikelleflerince ise gider olarak yazilabilmektedir.. Bu konuyla ilgili
yonetmelik Gelir Vergisi Kanunu'nun degisik 89/2 ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nun degisik 14/8 inci
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maddelerine dayanilarak 1.11.986 dan gecerli olmak tizere yayimlanmistir.
d) Gumrik Muafiyeti
Ar-Ge faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar ile tniversitelerdeki bu tiir faaliyetlere iliskin tec-

hizat ve malzemeler ithal edildiginde gimriik vergisi ve resimlerinden muaf olmaktadir. Bugiinkii du-
rumda muafiyet kanundan ¢ikardmis olup ¢zel izne baglanmustir,

e) Geligtirme ve Destekleme Fonu

Toplu Konut ve Kamu Ortakligs Idaresi nezdinde kurulan Geligtirme ve Destekleme Fonu'nun Ar-
Ge faaliyetlerinin ihtiya¢ alanlarina yoneltilmesi ve bilim ve teknoloji alaninda gelistirilen yeni fikir ve
buluslarin ekonomiye intikallerini saglayici projelerin desteklenmesi i¢in de kullanilmasi hitkme baglan-
mugtir. Geligtirme ve Destekleme Fonu'ndan bilim ve teknoloji alanindaki Ar-Ge faaliyetlerine TUBITAK
kanaliyla yapilacak yardimlarm uygulama esaslarma iligkin yonetmelik 8 Haziran 1991 tarih ve 20895

sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrliige girmis, ancak hi¢ bir zaman uygulanamamustur.

f) DPT Tarafindan Uygulanan Tegvik Tedbirleri

Her yil o yilki programin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine dair Bakanlar kurulu kararlari-
nin ekindeki yatinmlan tesvik mevzuatt icinde, Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili konulara da yer verilmektedir.

Ancak yukarida sayilan dolayli tesvik araclarinin yeterli olmaktan ¢ok uzak oldugu icinde
bulunulan durumdan acik¢a gorulmektedir.

IV. 3.4. Universiteler
Universitelerdeki arastirma faaliyetlerinin baglica kaynaklars sunlardir:

* Katma biitgcenin makina-techizat faslinda yer alan 6denekler ile bu amacla alinan dis krediler ve
ktttiphane ddenekleri,

» Katma biitgenin transferler faslinda yer alan arastirma fonu 6denekleri ile doner sermaye gelirle-
rinden ayrilan paydan olusturulan arastirma fonu,

e TUBITAK'unca saglanan finansman,

* Devlet Planlama Teskilatr'nca teknolojik projeler faslindan proje karsiliginda verilen arastirma fo-
nuna aktarilan ddenekler,

* Savunma Sanayii Mustegarligi’'nca proje karsiliginda saglanan finansman,

* Doner sermaye kanah ile kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslara yapilan hizmet ve pro-
jelerden saglanan gelirler.

Yukanda sayilan kaynaklardan birincisi buyiik olcide egitim-6gretim faaliyetlerinin gerektirdigi
harcamalar i¢in, kismen de aragtirma faaliyetlerinin alt yapust icin kullanidmaktadir. Bu kaynaklarin bi-
rincisinin son dort yil iginde Giniversitelere gore dagilimi Tablo 27'de gosterilmistir.

Tablo 27'de gortldigl gibi, 1993 yilinda tiim Gniversitelerin toplam kiitiiphane 6denekleri 11 mil-
yon ABD dolari, toplam makina-techizat 6denekleri ise, dig kredilerle birlikte, 28 milyon ABD dolart ci-
varindadir. Bu toplamlar dnde gelen tek bir ABD universitesinin yillik giderlerine yakindir.

Universite kitapliklari ile Yiksekdgretim Kurulu biinyesi icindeki Dokiimantasyon Merkezi'ndeki kitap,
abone olunan dergi ve ciltli dergi sayilarinin, 1992 yili itibart ile dokGmu Tablo 28'de gésterilmistir (310).

o
3]
N



TABLO 27

opo'0g | 00s 00%'T - coogor  |80s'8ST  |c/copr  |sovey  Jozrstt  |cceec  |eceyy  L06loe WVIdOL
- - - - 000'G 009°¢ 0552 00¢'1 008°T - 0ZL 01 072 A mounznx

- - - - 0S1'L 000'S 005y 0047 005'T CTh 05T 091 21 10.8

- - - - 000°L 0000 059‘S 0051 000°¢ 008 005 05z Zepnin

- - - - 005°L 000'% 002y 0512 005 051 0L1 07 eAYeIL,

- - - - 0000t | 0009 005°€ 006 00L' 000'T 065 0z yn3pos
95001 008 00¥'1 . yeeoe 1009%9 0€9'L 08S'TL 000t | 000z 00L'S 0SLT QLdo
- : . . 000°01 005°C 009°C 000'C 000 000'T 009 oSy STAR] ZIOPUO

- - - - 00001 005'€ 009'C 0022 0z¢ 07z 091 08 UBUIS JEWIN

- - - - 000'6 00¢'¢ 059° 0.8 000°¢ 6651 000°6 008 kbl 1

- - - - 000'61 000°TL 00L°S 07E'T 00,2 008'T 00Z'L 819 MUY, ZAEIPEIEH

- - - - 000°ST 066'L 008'% SI0Y 0006 0007 000'T 000°'T MquEst

- - - - 00001 0009 006'L 0027 0002t <109 000% 752'T fakial

- - - - 000°01 000'F% 000G 0017 000°'T 005 05€ 062 nuouy

- - - - 0006 0058 0029 0S€T 0006 007y 0067 029't adapased

- - - - 0569 000% 001°S 000'T 0061 L16 029 00% doyreyzesd)

- - - - 0008 000'% 00Z°¢ 000°Z 000°L C8C'C CLT'T 000°T 729

- - - - 00.9 055y 00L% 00%°1 00%°C 00€'T 019 00¢ 1emg

- - - - 00001 0009 000'% 0002 005°¢ 0002 00<°T €06 sa412xg

- - - - 000°0L 00001 0879 0081 000 008°L 000°T 00L 38

- - - - 000°0T 000% 001G 0051 0009 €8y'1 006 009 misd zmjoq

- - - - 000°0T 000% 058% 019°C 00Z'T 008 159 0z oapId

- - - - 000°L 818'¢ 0019 058'T 00L'T 00%'1 000°T 00L zAOII{N)

- - - - 0000t 056'S 00%'9 0TL'T 0007 006 05y 042 J9Apmypurnd
000°0Z - - - 000°¢T 0058 0556 0167 000%1 SHL'OT 0009 9057 rzeSog
- - - - 152°L 005'L SIE'L 0507 000°S 9£5°T 00Z'T 159 ey

- - - - 009°ST 005% 0059 009'T 0006 000'¢ 005°T 000'T BIEYOV

- - - - 05Z'L 0009 005°G 00%'2 00L'Z 0Z%'1 SLO'T 0.5 njopeuv

- - - - 012'¢ 000°¢ 005'¢ 058°1 00¢'T 00 o€ 00Z ZIUPYV
€661 7661 1661 0661 €661 7661 1661 0661 €661 2661 1661 0661 HLISHAAING

WITATIA S1d IVZIHIAL - VNPIVIK ANVEIOION |

(eprepeAn wed) 11, voApw ‘YINIAO

TWISIDAA THOS VAVTTIA NINMATIANIAQ SNVHANLLOY TA LVZIHIEL-VNINVIN NI TLLISHIAING

227




TABLO 28

UNIVERSITE KUTUPHANELERININ KiTAP VE DERGI SAYILARI 1992

UNIVERSITE KUTOPHANE | KITAP ABONE OLUNAN CILTLI DERGI
SAYISI SAYISI DERGH SAYISI SAYISI
AKDENiZ 3 23.565 116 301
ANADOLU 3 96.300 522 24.150
ANKARA 14 399.988 VY 139.472
ATATURK 1 158.985 940 57.450
BILKENT 1 95.000 1.704 4.543
BOGAZICI 1 147.382 1.547 65.188
CUMHURIYET 2 21.997 326 4.690
CUKUROVA 1 46.004 730 22.500
DICLE 5 65.001 246 3.051
DOKUZ EYLUL 16 152.817 678 3.923
EGE 10 142.154 372 55.646
ERCIYES 3 42.197 620 13.577
FIRAT 4 75.599 651 5.481
GAZI 12 183.153 1.340 20.427
GAZIANTEP 1 35.711 320 11.852
HACETTEPE 3 119.602 764 125.287
INONU 2 22298 254 50
ISTANBUL 18 840.064 6.835 123.967
T 14 240.561 930 66.834
K10 1 72.679 450 32.000
MARMARA 13 185.722 579 16.759
MIMAR SINAN 2 50.000 34 2.500
ONDOKUZ MAYIS 9 61.782 488 10.586
oDTU 1 253.450 1.940 106.601
SELCUK 19 137.952 300 8.624
TRAKYA 6 28.940 207 2.964
ULUDAG 14 139.384 6 11.964
YILDIZ TEKNIK 1 50.000 65 8.000
YUZONCU YIL 2 22.311 136
YOK 1 5.420 9.939" 150.000

* 439 yurtic dergi




Universitelerimizin hi¢ birisinin ¢agdas olarak nitelendirilebilecek bir kitapliga sahip ol-
madig1 bu tabloda acikca gorilmektedir.

Bunlann disinda, TUBITAK biinyesi icindeki TURDOK dokuz bilgi bankasina bagl: olup tiim kurum
ve kuruluslara literatiir tarama hizmeti vermektedir. Ayrica, 1991-1992 yillarmnda TUBITAK tarafindan
saglanan finansmanla ODTU, ITU ve Bogazici Universitesi INTERNET'e baglanmis, bu suretle ileri tlke-
lerdeki kiitiiphane ve bilgisayarlara ulagma olanag: yaraulmistir. Tim Universitelerimizin bilgisayar aglar
araciligiyla YOK Dokiimantasyon Merkezi ile TURDOK ve INTERNET'e baglanmalarinda yarar vardir.

TUBITAK'unca saglanan destekler yukarida belirtilmistir. Ayn: sekilde, déner sermaye gelirlerinin
esas olarak saglik hizmetlerinden saglandigi da yukanda belirtilmistir. ITO ve ODTU'ndeki ¢ok az sa-
yida istisna disinda, déner sermaye cercevesinde yapilan hizmetleri bilimsel ve teknolojik Ar-
Ge faaliyeti olarak saymak miimkiin degildir.

Savunma Sanayi Miistesarlifi'nca saglanan Ar-Ge finansman hakkinda bilgi edinilememistir.

Arastirma fonu 1984-1985 &gretim yilindan itibaren her tiniversitede ayn ayri olarak faaliyete geg-
mistir, Bu fonun

» Maliye ve Gumriik Bakanlifinca biitcenin diger cari giderler faslina konan ¢denekler,

» Doner sermaye gelirlerinden fona aktarilmast gereken miktarlar,

« DPT tarafindan 1989 yilindan itibaren proje bazinda biitgenin yatiim giderleri faslina konan ddenekler,
olmak Uizere ti¢ gelir kaynagi vardir.

Arastirma fonlarina ayrilan biitce ddeneklerinin iiniversiteler arasindaki dagihimi ile bu fondan yap:-
lan harcamalarin yillara gdre degisimi, siras1 ile, Tablo 29 ve Tablo 30'da gosterilmistir. Bu tablolarin en
alt sirasinda verilen toplam biitge ddenegi ile toplam harcama miktarlars karsilastirildiginda doner ser-
maye gelirlerinden bu fonlara aktarilmasi gereken miktarlarin esas itibar: ile aktaridmadigs agik¢a goril-
mektedir.

Tablo 29'da ayrica gortildiigli gibi, arastirma fonuna ayrilan biitce 6deneklerinden en blyik pay:
ITU almaktadir,

Ogretim Uyesi ve proje bagina aragtirma fonu giderlerinin yillara gére degisimi Tablo 31'de gosteril-

mistir. Tablo 31'de ayrica gorildigi gibi 1985'de toplam 635 olan proje sayist, 1992'de 1859'a ¢ikmustir.
1992 yilindaki projelerin alanlara gore dagiimi soyledir:

Proje Sayist %
» Fen Bilimleri ve Mihendislik 1.099 59.2
e Saglik Bilimleri 554 29,8
¢ Sosyal Bilimler 206 11,0

Fen bilimleri ile mihendislik, arastirma faaliyetlerinin en yogun oldugu alan olup sosyal bilimler
alanindaki arastirma faaliyetleri fevkalade cilizdir.

______ Yine Tablo.31'de goriildigii gibi, 1992 yilinda ortalama her alt1 6gretim iiyesinden sadece biri
arastirma fonu projelerinde faaliyet gostermektedir. Ayrica, proje basina diisen ortalama destek
miktarinin yilda yaklasik olarak 3000 ABD dolar: gibi diisiik bir rakam oldugu goriilmektedir.
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TABLO 30

DEVLET UNIVERSITELERI ARASTIRMA FONLARI GIDERLERININ
YILLARA GORE DEGISiMi (Milyon TL, Cari Fiyatlarla)

UNIVERSITE 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992°
Akdeniz 6 21 54 279 448 434 370 754
Anadolu - 23 143 25 31 438 2.140 202
Ankara - 34 297 296 717 944 2.982 3.555
Atatiirk 9 31 147 147 371 451 2.719 3.997
Bogazigi 80 296 92 208 388 1.236 2.229 7.944
Cumburiyet 9 17 24 46 78 137 316 318
Cukurova - 58 66 57 304 715 3.386 7.430
Dicle 6 15 31 81 108 223 481 456
Dokuz Eyliil 3 26 86 38 706 722 1.559 3.946
Ege 92 126 706 1.952 2.368 7.190 1.588 2.434
Erciyes o o- 25 - 25 112 169 807 861
Firat - - 5 25 56 27 127 853
Gazi - 22 55 15 522 531 1.502 2.364
Gaziantep - - - - 2 257 175 1.072
Hacettepe 70 330 137 44 92 2.459 11.230 1.402
inoénii - 9 11 14 79 38 789 279
istanbul 17 59 470 424 983 982 3.345 6.883
o 47 183 366 387 2.226 4.428 8.477 12.548
K10 - 10 127 96 296 315 832 1.327
Marmara 2 68 199 115 232 208 2.257 5.727
Mimar Sinan - - - 2 33 - 257 355 36
Ondokuz May1s - 5 59 124 120 479 230 3.098
ODTU 78 147 243 248 1.083 2.612 5.035 8.193
Selcuk 10 14 46 75 169 351 253 408
Trakya - 1 4 7 54 23 239 116
Uludag 25 10 349 44 58 366 763 1.199
{ Yddez Teknik - - 26 70 114 334 410 891
Yiiziincii Yil - - - 6 22 141 944 1
T ) TOPLAM GIDER | 454 1.530 3743) 4851 11761 26467} 55330 78794
* Yiksekogretim Kuruluw'ndan alman Inlgiicr
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1993 yili icin tiniversitelerde arastirma destegi olarak kabul edilebilecek tiim rakamlart topladigi-
mizda ortaya ¢ikan tablo soyledir:

TUBITAK'nun sagladig: finansman 65.757.900.000 TL

e Kiittiphane Odenekler 115.120.000.000 TL
e Makina-Techizat Odenekleri 298.701.000.000 TL
o Arastirma Fonu Odenekleri 104.875.000.000 TL

Toplam  584.453.900.000 TL

Bu toplam destek miktari, 1993 Haziran ays doviz kuru Uzerinden, 56 milyon ABD dolarmna esittir.
Carnegie Foundation'un siniflandirmasina gore, bir ABD Universitesinin "arastirma Gniversitesi’ olarak
siniflandirilabilmesi icin arastirmaya yilda en az 12,5 milyon ABD dolar tutarinda mali destek saglamasi
gereklidir (130).

Ozetle mevcut insangiicii ve parasal olanaklar goz oniine alindiginda iilkemizde ancak
dort, bes tane arastirma agirhikls iiniversite olabilecegi acikca ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'nin Fen Bilimleri Atif Endeksi (Science Citation), Sosyal Bilimler Auf Endeksi (Social Scien-
ce Citation Index) ve Sanat ve Beseri Bilimler Auf Endeksi (Arts and Humanities Citation Index) gibi
uluslararast endekslerce taranan bilimsel dergilerdeki yayin saysinin yillara gore degisimi Tablo 32'de
ve Sekil 49'da gosterilmigtir. Bu sekil ve tabloda goruldiigt gibi: '

« Tiirkiye'nin yukarida sayilan ii¢ alandaki toplam yayin sayis1 1974'de 249 ve 1980'de 439
iken, bu say1 1993'de 1.758'e yiikselmistir.

e Bu yayinlarin ortalama % 94'i fen; saglik, ziraat-orman ve mithendislik alanlarinda olup
sosyal bilimler alanindaki yayin sayisi fevkalade azdir.

Tablo 33'de gorildagi gibi, Ogretim Uyesi bagina yaymn sayis1 1980'deki 0,09 degerinden, 1992'de
0,15 degerine yiikselmistir. Bagka bir deyisle ortalama olarak iilkemizdeki her alt1 6gretim irye-
sinden sadece biri uluslararasi diizeyde yayin yapabilmektedir.

Tiirkiye, Kore ve Ispanya'nin fen bilimleri alanindaki yayin sayilar: ile bu bakimdan dinya ulkeleri
arasindaki siralamalarinda son 12 yilda meydana gelen degisiklik Tablo 34'de gosterilmistir.

S¢z konusu dénem icinde Tirkiye'de yaymn sayist 272'den 1651'e c¢ikarken, siralamadaki yeri
44 liikten, 37 lige yikselmistir. Ancak, aym dénem i¢inde Kore'nin yillik yayin sayist 272'den 2.608'e, si-
ralamadaki yeri 47.likten 30.luga; Ispanya'nin ise, yayin sayisi 4.165'den 13.853'e, siralamadaki yeri
20.likten 12.1ige yukselmistir.

Son on yil icinde bilimsel iiretim ag¢isindan kiigiimsenmeyecek bir gelisme gosterilmis olma-
sina ragmen, iilkemizin bu bakimdan ileri iilkelerin gok gerisinde oldugu acikca gorilmektedir.

1980-1992 yillars arasinda Fen Bilimleri Atf Endeksi'nce taranan dergilerdeki Tirkiye adresli yayin
sayilart Yurtsever (307, 308) tarafindan incelenmigtir. Bu yayimlarin % 41 TUBITAK Marmara Arastirma

_ Merkezi, % 96'st ise {iniversite mensuplarinca yapilmustir. S6z konusu merkezdeki st diizey aragtiricila-

rin biylk bir kisminin da {iniversite mensubu oldugu goz oniine almirsa bu alandaki yayinlarin hemen
hemen tamaminin tiniversite kaynakli oldugu soylenebilir.
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SEKIL 49

TURKIYE'NIN ULUSLARARASI DUZEYDEKI TOPLAM YAYIN SAYISININ
YILLARA GORE DEGiSiMi
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Toplam yayin sayisina katkilarina gére ilk bes siray: alan tniversiteler sunlardir:

1. Hacettepe Universitesi % 17,3
2. ODTU % 15,6
3. Istanbul Universitesi % 13,0
4. 1TO % 9,6
5. Ankara Universitesi % 9,2
Toplam Y% 64,7
Digerleri % 33,3

Toplam yayin sayisin % 58' temel fen bilimleri ve miihendislik, % 42'si ise saglik bilimleri alanmndadir,

Temel fen bilimleri ve miihendislik alaninda toplam yayin sayilarina katkiarina gore ilk bes siray:
alan kurumlar sunlardir:

1. ODTU % 25,0
2.1T0 % 15,8
3. Bogazici Universitesi % 7,1
4. Hacettepe Universitesi % 7,0
5. TUBITAK-MAM % 6,0
Toplam % 60,9
Digerleri % 39,1

Ayni temel lzerinden saglik bilimleri alaninda ilk beg sirayi alan tiniversiteler ise sunlardir:

1. Hacettepe Universitesi % 29,6
2. Istanbul Universitesi % 22,9
3. Ankara Universitesi % 12,6
4. Ege Universitesi % 4,9
5. Gazi Universitesi % 4,8
Toplam % 74,3
Digerleri % 25,7



1990-1992 déneminde kurumda gorevli dgretim Uyesi bagina yayimlanan makale sayisina gore ilk
bes siray1 alan Gniversite ise sunlardir:

1. Bilkent Universitesi 2,06 makale/ogretim Uyesi
2. Bogazici Universitesi 1,12 makale/dgretim Uyesi
3. ODTU 1,01 makale/dgretim tiyesi
4. Hacettepe Universitesi 0,81 makale/o6gretim liyesi
5. 1T0 0,63 makale/dgretim tiyesi

Gerek bu arastirma gostergelerine gerekse mezunlarina olan talebe bakildiginda tlkemizdeki elit
egitim ve arastirma agurlikli olmaya aday sayilabilecek Universitelerin ITU, ODTU, Bogazi¢i Universitesi,
Hacettepe Universitesi ve Bilkent Universitesi oldugu agikga goriilmektedir,
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Vv.1. GENEL DEGERLENDIRME VE TEMEL SORUNLAR

viiksekogretim, bilim ve teknoloji ozellikle ileri tlkelerde siirekli tarusma konusudur. Bu konular-
da, bu caligmada nisbeten kiiciik bir kismima atifta bulunulan, bilimsel nitelikli dergiler, konferanslar ki-
taplart ve kitaplar tiriinden cok sayida yayin yapilmakta ve her yil bir ok toplant diizenlenmektedir.

The London Times ve Le Monde gibi giinlik gazetelerin diizenli olarak yayimladiklari yiiksekogre-
tim ekleri ve US News and World Report, The Economist, Time ve Newsweek gibi haftalik dergilerin, za-
man zaman bu konulara genis yer ayirmalari ve bazen ekler yayinlamalars tartismayt ilgili cevrelerin di-
sina ¢tkararak kamuoyunun glindeminde tutmaktadir.

Bu tir yaymlar strekli olarak izlenip degerlendirildiginde goriilmektedir ki yiiksekogretim, bilim
ve teknoloji sistemleri tiim ileri tlkelerde stirekli bicimde elestirisel olarak degerlendirilmekte ve yapi-
lar degisen kogullara hizla uydurulmaya caligilmaktadir.

Ulkemizde yiiksekogretim, bilim ve teknoloji alanlarindaki sorunlar arasinda isaret edil-
mesi gereken hususlardan belki de ilki, Batr'daki bu tiir yayin ve tartigmalarin iilkemizde nere-
deyse hi¢ izlenmemesidir. Bagka bir deyisle Bat: tulkelerinin tersine, iilkemizde konuya akilct
ve elestirisel olarak yaklagilmamaktadir.

Ornegin, bu alanlardaki en ileri tlkelerden biri olarak kabul edilen ABD'nde, ytiksekogretim sistemi-
ne yoneltilen elegtiriler, "profestrlerin tutumlarinin yol actigt ¢okiis" (313) gibi, buyiik dlglide haksiz eles-
tirilerden, lisans diizeyindeki 6gretime gereken dnemin verilmeyisine iliskin ciddi ve hakl kritikler (314,
315) ile mithendislik egitiminde kargi kargtya bulunulan darbogazlar, bunlarin ¢dziimtne iligkin Oneriler
(316, 317, 318) ve genel kiltir eksikligine (319) kadar uzanan genis bir spektrumu kapsamaktadr.

Kalabalik siniflar Almanya'da da sikayet konusudur (320). Yukarida da belirtilmis oldugu gibi, Ja-
pon iiniversitelerinin durumu bir ¢ok agidan elestirilmektedir (254, 255) Isve¢'deki yiiksekogretim poli-
tikalarinin kalite ve verimlilik iizerindeki etkileri bilimsel olarak ele alinmaktadir (321). .

Newsweek dergisinin 20 Aralik 1993 tarihli sayisinda, iilkenin genel egitilmislik diizeyinin
yaninda, fen ve miihendislik egitiminin artik uluslararasi rekabet giiciiniin anahtari haline
geldigi belirtilmektedir (322). Macaristan ve eski Cekoslovakya basta olmak iizere eski sosya-
list blok iilkeleri ile iskandinav iilkelerinin gerek genel egitim dizeyi, gerekse fen ve mithen-
dislik egitimi bakimindan bityiik avantajlara sahip bulunduklari belirtilmektedir. Buna karg1-
Lk, basta Tirkiye ve Portekiz ile Yunanistan olmak iizere italya ve ispanya gibi Akdeniz
iilkeleri ile irlanda'nin gelecekteki ekonomik gelismeleri bakumindan en biyiik engelin bu
alanlarda bulundugu belirtilmektedir.

The Economist dergisinin 25 Aralik 1993 - 7 Ocak 1994 tarihli sayisinda yer alan “Towers of babble.
Whatever happened to the universities?” baglikli makalede bilgi Giretimi iglevinin dnemli dl¢tide Universi-
te disindaki kuruluglara kaymass, siirekli egitimin 6nem kazanmast ve hiiktimetlerin finansman konusu-
na eskisine kiyasla cok daha elestirel bu bakig agis ile yaklagmalari nedenleri ile liniversitenin yeniden
tanumlanmasmin (reinventing the university) gerektigi belirtilmektedir (323).

Tiirkiye'nin tiyesi olmak icin ugrag verdigi Avrupa Toplulugu'nun yliksekdgretim programlar: mif-
redat acisindan standardize edilmekte ve diplomalarin gecerliligi buna baglanmaktadir (324, 325). Tur-
kiye'nin bunun diginda kalmamasi gerektigi aciktur.
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Ote yandan, tlkemiz Avrupa Toplulugu ile giimrik birligi stireci icindedir. Bunun da 6tesinde, tim
tilkeler arasindaki gimrik duvarlarnin kaldirlmas: siireci baglamustir. Dolayst ile rekabet hukuku ulusla-
rarast normlara dayandirdmaya baglanmus olup genel egilim sadece bolgesel kalkinma programlari, ¢cevre-
vi koruma ve Ar-Ge harcamalari icin kamu kaynaklarindan yapilacak desteklerin izin verilebilir sibvansi-
yon (permissible subsidy) kapsaminda birakilmasi yoniindedir. Bu nedenlerle tlkelerin bilimsel ve
teknolojik Ar-Ge faaliyetlerini finanse etme yontemleri daha da biyiik énem kazanmaya baglamusur (326).

Bat iilkelerinin, bu toplumlarin her kesiminde yerlesmis olan akilci-elestirisel yaklasimla bir arayis
icinde bulunduklart bir uluslararas: konjonktiirde Tirkiye'nin ylksekogretim, bilim ve teknoloji alanin-
da halen karsi kargrya bulundugu temel sorunlar kanimizca asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1. Tiirkiye'nin hi¢ bir donemde kendi icinde tutarlt bir yiiksekogretim, bilim ve teknoloji
politikas: olmamistir ve halen de yoktur. Bu konularin artik kendi baglarina bir Gretim fakto-
rii olusturdugu ve dolayisiyla iilkenin genel ekonomik politikasindan ayri diisiiniilmeyecegi-
nin ilkemizde hentuz farkina varilmis degildir.

2. Tirkive GSYiH'dan Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan pay ve on bin calisan niifus basina diisen
Ar-Ge personeli sayist bakimindan diinya iilkeleri arasinda sonlardadir. Bu alanda en az kay-
nak kitlig1 kadar 6nemli olan bir husus, sanayi kesiminin Ar-Ge faaliyetleri icindeki paymin
yok denecek dizeyde bulunmasidir,

3. Turk yiiksekogretim sistemi biiyiik bir demografik bask: altindadur. Yiiksekoégretimin,
ozellikle orgiin 6gretim kismindaki sinurli kapasitesi ve ilkogretimden ortadgretime gecisteki
buyiik kayiplar nedeni ile iilkemiz yitksekogretimindeki okullasma oranit ¢ok diguktiir.

Yetiskinlerin stirekli ve tekrar egitimi icin Bati iilkelerinde uygulanan uzaktan 6gretim ve

gece Ogretimi gibi yontemler tilkemizde c¢ag nifusunun yitksekogretimindeki darbogazlarin
caresi olarak takdim edilmektedir.

4. Uluslararas: karsilastirmalara bakddiginda Tirk yiiksekogretim sisteminin yapisal bo-
zukluklar: kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, Turkiye acikégretimin sistem icindeki
payt ve ders veren Ogretim elemani basina diisen orgin 6gretim 6Zrencisi sayisina gore Tay-
land'in ardindan ikinci, iiniversitelerin iilke Ar-Ge sistemi icindeki payina gére birinci sirada,
buna karsilik 2 yillik meslek yiiksekokullarinin payi itibari ile en sonlarda yer almaktadir.

5. Nitelikli 6gretim iiyesi ve bilim adamzi says1, bunlarin alanlar arasindaki dagdimi ve yetis-
tirilmeleri Tirk yitt:sekogretim sisteminin en ciddi ve 6ncelikle asilmasi gereken darbogazidir.

6. ilkokuldan yiiksekogretim kademesine kadar Turk milli egitim sisteminin ilk goze car-
pan ozelligi sisteminin trinlerini kullananlarin bu tdrinlerin niteliklerinin tanimi, buna ilis-
kin genel politikalarin tesbiti ve bunlari yetistiren kurumlarin yonetimine hi¢ katkida bulun-
mamalaridir. Turk milli egitim sistemi akademik veya egitimci biirokratlarca hi¢ bir ileri
iilkede goriilmeyen derecede merkezi bir yap: ve kurumsal monotonluk icinde yénetilen bir
sistemdir. Baska bir deyisle, Tiirk yiiksekogretim sistemi Sekil 31'de gosterilen koordinasyon
iicgenindeki devlet biirokrasisi-akademik oligarsi kenarinda hapsolmustur. Bu sistemin ikinci
belirgin 6zelligi ise kalite diizeyi hi¢ géz oniine alinmaksizin, ne pahasina olursa olsun, kurum-
lar ve kisiler arasinda esitlik saglanmas1 yoniindeki egilimdir. Bu yapinin tiim 6gretim kademe-
lerinde kokli bir sekilde degistirilmesi temel ve vazgecilmez ilke olarak kabul edilmelidir.

7. Yiikksekogretim sistemimizdeki finansman darbogazi kaynak kitlig:r kadar, sistemin bagh



kdind1g1 kamu maliyesinin yeterince esnek olmayan kurallarmin yarattifi israf ve verimsizlik-
ten ileri gelmektedir. Yonetcilere inisiyatif tanimayan, yonetimde modern isletmecilik ve finan-
sal analiz tekniklerinin kullanilmasina, degisen kogullara gore hizla karar alinmasina ve gere-
ken yapilarin olusturulmasina olanak tanimayan mevzuat koklii bir sekilde degistirilmelidir.

8. Uluslararasi diizeye ulasmis ve bilim adami niteligi kanitlanmis 6gretim tiyelerinin tni-
versite icinde bilimsel degerlendir-melerde ayricalikli bir konuma sahip kilindigi “meritokra-
tik? iiniversitenin ve kamu arastirma kuruluglar: ve 6zel kuruluslardaki teknolojik arastirma
birimleri ile siirekli etkilesim icinde olan 6rgiitlii temel ve uygulamali arastirma yapisinin ku-
rulmasi mevcut sistem icinde olanaksizdir. Bunun yerine popiilist anlamda "demokratik" bir
anlayis yitksekogretim kurumlarinda egemendir.

9. Basta elektronik, yeni malzemeleler ve biyoteknoloji ve bunlarin dayandig: temel fen bi-
limleri olmak iizere, kritik 6nem tastryan alanlar ile sosyal bilimler dahil tiim diger alanlarda
nitelikli insangiicii yetistirmek ve bu tiir alanlardaki Ar-Ge faaliyetlerinin gerektirdigi kritik
kiitle odaklarin: olusturmak icin elit egitim-6gretim ve aragtirma agirlikls karumlar ile kiitlesel
dlcekte cagdas egitim yapan kurumlar seklinde bir ayirun iilkemizde yoktur.

10. Ortadgretimden yitksekdgretime gegen 6grencilerin ¢cogunlugunun diizeyleri gianiimiiz-
de yitksekogretimi izlemeye yeterli degildir. Bunun nedenleri arasinda olan ilk ve ortadgretim-
de gorev yapan o6zellikle matematik, fizik, kimya, biyoloji ve genel kiiltiir ogretmenlerinin ye-
tistirilmesinde uygulanan ydntemlerin giiniin kosullarina uygun olmamasi yiiksekogretimin
oénde gelen bir sorunudur.

V.2. YUKSEKOGRETIME iLISKIN ONERILER

Vv.2.1. Bugiinkii Durumun Ozeti ve Hedefler

Tiirkiye'nin ylksekogretim, bilim ve teknoloji alaninda halen kargt kargiya bulundugu temel sorun-
lar yukarida ozetlenmigtir. Bu gibi temel sorunlarla karst karstya bulunulan bir ortamda yiksekodgretim
sisteminin diizeltilmesine iliskin onerilerde bulunabilmek icin, sistemin ilk hali, yani baglangi¢c kosullars
ile ulasilmast amaclanan halinin agiklikla tanimlanmas: gereklidir.

Bundan &nceki boliimlerde verilen bilgilerin ve uluslararasi karsilastirmalarin 6zeti asagidaki gibidir:

« Tiirkiye, diinya iizerinde zorunlu ve licretsiz ilkogretim siiresi halen fiilen bes vil olan
az sayidaki iilkeden biridir. ilkokuldan ortaokula gegisteki kayip orani % 48,8 olup yirmibes
yas ustii niifusun ortalama egitim siiresi 3,5 yildir. Bu siire ABD’nde 12,3, Pakistan’nda ise 1,9
yildir.

« Orgiin 6gretimdeki kontenjanlar lise mezunlarinin ancak iigte birine yetmektedir. Bunla-
rin sonucunda, Tiirkiye’nin yitksekogretim-deki okullasma orani, acikégretim dahil % 17,3, sa-
dece érgin 6gre-tim goz oniine alindiginda ise % 10,1’dir. Bu oran, ABD’nde % 75, Cin’de ise
% 2°dir.

« Tiirkiye, acikogretimin yliksekdgretim sistemi icindeki % 42’lik payi ile, Tayland’in (% 50)

ardmdan ikinci sirada gehnekfedir. Tiirkiye’nin ardindan % 39 ile Urdiin, % 30 ile Cin ve % 23 il=
Namibya gelmektedir.

245



« Kisa siireli mesleki ve teknik egitimin Tirk yiiksekogretim sistemi icindeki pay: % 10’dur.
Bu oran, bir ¢ok ileri iilkede % 30’larin iizerinde olup, Avustralya’da % 66, Singapur’da % 63,
Japonya’da % 44, ABD’nde ise % 3’tiir.

» Tiirkiye'de ders veren 6gretim elemani basina diisen o6rgin 6gretim O6grencisi sayisi
24’tiir. Ulkemiz bu oranin 29 oldugu Tayland’in ardindan ikinci siradadur.

« Tiirkiye, iiniversitelerinin milli Ar-Ge sistemi icindeki % 69’luk pay1 ile incelenen tlke-
ler arasinda ilk siradadir. Tirkiye'yi bu gosterge goéz oniine alindiginda izleyen ilkeler, % 67
ile Sili ve % 51 ile Meksika’dir. Bu oran hig bir ileri iilkede % 50’nin tizerinde olmayip Japon-
ya’da % 20, Isvigre’de % 13, ABD ve Kore’de ise % 10’dur. Buna karsilik tiniversitelerimizde
gorevli her alt1 6gretim iiyesinden ortalama olarak sadece biri yilda uluslararas: diizeyde bir
vayin yapmaktadir. Tiirkiye fen bilimleri alanlarindaki yillik yayin sayisina gore diinya tulke-
leri arasinda 37.dir. Ayni siralamada Ispanya 12., Kore ise 20.dir. Tirkiye’nin on bin niifus

basina yilik toplam yayin sayisinin 0,3 olmasina karsilik bu say1 Ispanya’da 3,6, Kore’de ise
0,6°d1r.

Tiirk yiiksekégretim sisteminin egitim ve aragtirma faaliyetlerinin yukarida 6zetlenen durumunu et-
kileyen baslica girdilerden biri parasal kaynaklardir. Universitelerimizin yillik toplam gelirinin % 80'i
devlet biitcesinde yer alan 6denekler, % 19'u doner sermaye gelirleri, % 1'i de 6grenciler tarafindan ve-
ya dgrenciler adina Kredi ve Yurtlar Kurumu’'nca ddenen katk: paylarindan olugmak-tadir. Buna gore,
yitksekogretim sistemimizin mali kaynaklar acisindan durumu agagidaki sekilde dzetlenebilir.

Biitge ddenekleri goz éniine alindiginda, Tirkiye'de 1993 yilinda 6rgiin 6gretimdeki égrenci bagina
kamu kaynaklarindan yapilan toplam harcama miktart 2.776 ABD §'dir. Agikogretim 6grencileri de da-
hil edildiginde, bu rakam 1.704 ABD $'ina diigmektedir. Kald: ki, ABD § bazindaki bu tiir kargilagtirma-
larin 1994 yili sonunda yapilmas: halinde, iilkemiz a¢isindan daha gergekci sonuglara varilacagina inan-
maktayiz. Buna karsilik, ileri tlkelerde 1988 yilinda orglin Ogretimdeki o6grenci bagina kamu
kaynaklarindan yapilan sadece cari harcama miktarit 3.758 ABD § ile 11.832 ABD §$ arasinda degismek-
tedir. Ispanya’da 1988'deki cari harcama miktar1 1.650 ABD §, Kore’de 1990-1991 yillindaki toplam har-
cama miktars ise 2.132 ABD $’dir. Ancak, asagida belirtildigi gibi, Ispanya ve Kore dahil bir ¢ok tilkede
hem ozel yliksekdgretim kurumlarinin sistem igindeki pay: hem de 6grencilerin 6dedigi gercek Ogre-
nim ticretlerinin toplam gelirlere orani Turkiye'nin ¢ok lizerindedir. Soyle ki:

» Ogrencilerin devlet yitksekégretim kurumlarinda 6dedikleri ticretlerin paymnin Tirki-
ye’de % 1 olmasina karsilik bu oran Sili’de % 26, Endonezya’da % 25, Kore’de % 23, Ispanya
ve Israil’de % 20, ABD ve Filipinler’de % 15, Japonya ve Tayvan’da % 9 ve Hindistan’da dahi
% 5°tir.

» Ozel yiiksekdgretim kurumlarmin Tiirk yiiksekogretim sistemi icindeki payinin % 1’den

az olmasina karsilik bu oran Japonya’da % 81, Kore'de % 74, Hindistan’da % 60, ABD’nde % 26,
isvicre’de ise % 10°dur.

Ote yandan, 1993 yilinda Turkiye’deki kamu kaynakls yliksekdgretim harcamalarinin GSMH'ya ora-
nt % 0,9 olup Tiirkiye ancak 90’li yillarin baginda bu oran bakimindan ileri tlkelerin dizeyine yaklag-
mavya baslanustir. Gecmis yillar gdz dniine alindiginda Turk yiksekogretim sisteminin bu bakimdan ka-
mu kaynaklarindan alacakli oldugu sonucuna varidmaktadir. Ayrica, orglin 6gretimdeki 6grenci bagina
yaptlan harcamanin kisi basina milli gelire orant son yillarda tilkemizde 0,62 ile 0,69 arasinda seyret-
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mektedir. Bu oran Malezya'da 3,5, Cin'de 3,3, Hindistan'da 2,3, Finlandiya’da 1,2 Venezuela'da 1,1,
Hollanda'da 0,7'dir.

« Tiirkiye’ye benzer geng bir niifus yapisina sahip Malezya, Cin ve Hindistan gibi iilkelerin
yitksekogretime ayirdig: kamu kaynaklary, bu agcidan bakildiginda bagil olarak yiiksektir.

« Yiiksekogretimin pahals bir hizmet oldugu g6z 6niine alinarak Tiirk yliiksekogretim siste-
mi icin yeni gelir kaynaklar: yaratilmali ve ek gelirler saglanmalidir. Ozellikle arastirma faali-
yetlerine tahsis edilen kaynaklar yeterli olmaktan uzaktir.

Tark yiksekogretim sisteminin bazi sayisal gostergelere gore bugiinkii durumu bu sekilde 6zetlen-
dikten sonra, sistemin ilk halinin gercekg¢i olarak tanimlanabilmesi icin, nicel olarak dlelilmesi mimkin
olmamakla birlikte,

« Sistemi olusturan kisilerin genel diisiince yapisi ile anlayis ve yaklagimlarinin ve,
« Sistem icindeki karar alma mekanizmalarinin
aciklikla ortaya konmasi gereklidir.

Cagdas anlamda yitksekogretimin tilkemizdeki baslangicini, bugtinkii ITU’ntin niivesini olugturan
Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun'un kurulug yil olan 1773, 6gretimin yaninda bilgi tretim islevini de
astlenen cagdag Universitenin baglangicint ise Dariilfinun’un istanbul Universitesi'ne dontstiirGldigi
1933 yili olarak kabul etmek gercekgidir.

O tarihlerden bugiine kadar gecen siire icinde iilkemiz iuniversitelerinde, Bat1 iiniversitele-
rinin aksine, bilimin sinirlarini zorlayarak bilgi iiretimine evrensel dlgillerde katkilarda bu-
lunmak ve bu gelismeleri 6gretime yansitmak yerine, bilgi aktarimmy; en kisa zamanda, basit
yollardan ve kidem esasina gore terfi etmeyi amaclamak, istisnalar disimnda, yerlesik anlayis
haline gelmistir. 1981’de yiiriirliige konan 2547 sayil1 Yitksek6gretim Kanunu, yasada yer alan
hiikiimlerle amaclanmasi gereken hususlarin aksine, sonug olarak bu genel anlayisi daha da
yayginlastirarak pekistirmistir.

Batrdaki yiiksekdgretim kurumlarinin besiginin Orta Cag Avrupasi iniversiteleri olmasina karsilik,
Tiirkiye'deki yitksekodgretim kurumlari, daha &nce var olan medreselerin, yani geleneksel bir kurumun
evrimi ile ortaya ¢ikmus degildir. Tam tersine, bu kurumlar, medreselerin yerine ge¢cmek tizere, Bat’'dan
oldugu gibi aldigimiz ve de topluma 6ziimsetmek icin 6zel bir ¢aba gostermek geregini duymadigimiz
kurumlardir. Bunun da Otesinde, yasa koyucular ve dgretim Uyelerimiz dahi, yine istisnalar diginda,
{iniversite yonetiminin Bati'daki evrimini 6grenme zahmetine katlanmamuglardir.

Sonug olarak, parmak hesabina dayali, yoneticilere hig bir inisyatif ve daha bilgili olanlara
ayricalik tanimayan, popiilist anlamda «demokratik” bir anlayis yitksek6gretim sistemimizde-
ki karar alma mekanizmalarina hakim olmustur.

Universite dzerkligi ¢gretim Uyelerinin biytk bir kisminca yukanda 6zetlenen sekilde yorumlan-
makta, evrensel normlarda yonetsel ve akademik denetim (accountability) bulunmasinin gerekliligi ka-
bul edilmemekte ve tiniversitenin bir kurum olarak devlet biirokrasisi, toplum ve pazar ile olan iligkile-
ri neredeyse tamamen goz ardi edilmektedir.

Bunlarin sonucu olarak da Tiirk yiiksekogretim sistemi halen devlet biirokrasisi-akademik

oligarsi ekseni icinde kilitlenmistir. Tirk yiksekogretim sisteminin bu eksen tizerindeki yeri,
Sekil 31°de gosterildigi gibi, bir bakis acisina gore devlet biirokrasisinin, baska bir bakis agisi-
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na gore ise akademik oligarsinin yakinindadur.

Bunun akademik oligarsi acisindan en belirgin 6rnegi yukarida 6zetlendigi gibi unvan terfilerinde,
devlet burokrasisi agisindan en belirgin &rnegi ise kaynak tahsisine iliskin kararlarda goriilmektedir.
Turk yiksekogretiminde uygulanan pazarlik usulii ile anlasma, bir dnceki yila gore artirma ve cok sayi-
da fasil, tertip ve kalemden olusan biit¢e sistemi (negotiated, incremental, line-item budgeting) litera-
tirde en verimsiz sistem olarak kabul edilmektedir.

Bu tiir bir biit¢e sistemi, kalite diizeyine hi¢ bakmaksizin, her ne pahasina olursa olsun,
kurumlar ve kisiler arasinda esitlik saglamay1 zzmnen amac edinen bir anlayis ile birlesince,
kurumlar arasinda islevleri, kisiler arasinda da bilgi iiretimine yaptiklari katki ve bu gelisme-
leri 6gretime yansitma diizeyine gore ayirim yapmayt olanaksiz hale getirmektedir.

Ornegin, bir dnceki boliimde belirtilmis oldugu gibi, Tiirk yiksekogretim sistemi icinde 1993 yilinda
aragtirma i¢in yapilan toplam harcama yaklasik olarak 56 milyon ABD § civarindadir. Bu kadar kiiciik bir
kaynakla ancak belirli tiniversitelerde ve buralarda da sadece uluslararas: diizeye ulasmus, bilim adami
niteligi tagryan ogretim liyelerinin yonetiminde olma kosuluyla lisansiistii egitim ve arastirma faaliyeti
strduriilebilecek iken kaynaklar, kurumlar ve kisiler arasinda, esas olarak esit sekilde dagitilmaktadir.

Ozetle, gerek nicel olarak 6lciilebilen gostergeler gerekse nicel olarak 6l¢iilmesi olanaksiz
olan yapisi ile Tiirk yiiksekogretim sistemi ileri iilkelerdeki yitksekogretim sistemlerine gore
cok yetersiz olup halen koklii bir reforma ivedilikle muhta¢ bulunmaktadir. Bunun icin de iil-
kemizin yiiksekogretime ayrilabilen kaynaklarmin acimasiz bir etkinlikle iiretici ve arastirma-
c1 bir yonde kullantlmast tek yoldur.

Tirk ylksekogretim sisteminin bugiinki durumu bu sekilde 6zetlendikten sonra sistemin ulasiima-
st istenen hali, yani hedefler agagida ele alinmistir. Hedeflerin belirlenmesinde ileri iilkelerdeki yiikse-
kogretim sistemlerinin ortak noktalart g6z éniinde tutulmustur.

Temel hedef 21. yiizyidin basinda evrensel olgiilerde bilgi iiretme kapasitesine sahip bir
elit insangiicii tabakas: ile birlikte tiretilen bilgiyi katma deger yaratma yoniinde yaratict bir
bicimde kullana-bilecek daha genis bir orta diizey insangiiciinii olusturmaktir.

Bu hedefe ulasabilmek icin:

a) 21. yiizyilin basini gecirmeden, bilim ve teknoloji politikas: cercevesinde sayist belirle-
necek ve yapilacak yatirin ve yeni diizenlemelere en kisa zamanda yanit verebilecek bir biri-
kime sahip olan bazi iiniversitelerimizin yirmidort saat 1giklart yanan, evrensel olgiilerde bilgi
dreten, Bilgi Toplumu'nun gerektirdigi yaratict iist diizey insangiiciinii yetistiren ve bu suretle
ilkemizin uluslararasi camianin seckin, saygin ve sozii dinlenen bir iiyesi olmasina ve de re-
kabet giiciiniin artmasina katkida bulunan “cagdas” kurumlar haline getirilmesi zorunludur.

b) Diger yiiksekogretim kurumlarimizda ise 6rgiin 6gretim esas alinarak ve cagdas egitim
teknolojilerinden de gerektigi sekilde yararlanarak evrensel normlarda egitime agurlik veril-
melidir.

Bu calismanin 2. Bélimi’'nde aynntilar: verilen ve yukarida &zetlenmis olan uluslararas: karsilastur-
malar géz 6niline alindiginda bundan on yil sonra, 21. ylzyilin baslarinda Tiirkiye'nin ileri tlkelerin dii-
zeyine yaklagabilmesi icin Universitelerimizin lisans ve dnlisans diizeyindeki 6grenci sayilarina gore ya-
pisinin agagida dzetlenen sekilde olmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir:
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1993 2003

viksekogretim Okullagsma Orant, % 17 25
Acikogretimin Pays, % 42 20
2 Yillik Meslek Yiksekokullarmin Payi, % 10 30
4 Yillik Yiksekokullarin Pays, % 2 10
Fakiiltelerin Payi, % 46 40

Baska bir deyisle, agirligin orgiin 6gretime verilmesi ve de kitlesel egitim talebinin karsi-
lanabilmesi icin 2 yillik meslek yiiksekolullar: ile 4 yillik yitksekokullarmin paylarinin artiril-
masi onerilmektedir

Yitksekogretim ¢ag nifusunun 1993 yilinda tilkemizde 4.850.000 civarinda oldugu tahmin edilmek-
tedir (49). Ortalama yillik nifus artigt yaklagik % 2 olarak kabul edildiginde, ¢ag nifusunun bundan on
yil sonra 6.000.000 civarina ylkselecegi ongorillmektedir. Buna ve yukanda belirtilen hedeflere gore,
iniversitelerdeki toplam lisans ve dnlisans 6grencisi sayisi ve bu sayinin cesitli birimler arasindaki dagi-
lim1 agsagida gosterilmistir:

1993 2003
Toplam Ogrencisi Sayisi 836.303 ~1.500.000
Acikogretim Ogrencisi Sayist 347.145 300.000
2 Yillik Meslek Yiiksekokullarindaki Ogrenci Sayist 84.040 450.000
4 Yillik Ytlksekokullardaki Ogrenci Sayist 15.004 150.000
Fakiiltelerdeki Ogrenci Sayisi 390.114 600.000

{Jzerinde 6nemle durulmast gereken diger iki husus ders veren 6gretim elemani basina disen &3-
renci sayist ile ogrencilerin ¢esitli alanlar arasindaki dagilimidir. Bunlarla ilgili hedefleri belirlerken de
ileri iilkelerin bugiinkii durumlarina bakilmasi gerekmektedir. Bu hedeflerin ilk asamada Orgiin 6gre-
timde kanimizca asagidaki gibi olmasi zorunlu goriilmektedir:

1993 2003
Lisans Diizeyindeki Programlardaki Ogrenci/Ogretim Uyesi Orani 33 22
Onlisans Diizeyindeki Programlardaki Ogrenci/Ders Veren Ogretim Elemant Orant 50 30
Ulke Genelindeki Ogrenci/Ders Veren Ogretim Elemant Orant 24 18

Bu hedeflere gore, bundan on yil sonra Tirkiye'de olmasi gereken dgretim Uyesi (profesor, dogent
ve yardimci dogent) sayist ile ders veren dier 6gretim elemani (6gretim gérevlisi ve okutman) sayilan
yaklagik olarak asagidaki gibidir:
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1993 2003

Ogretim Uyesi Sayisi 12.481 27.300
Ders veren Diger Ogretim Elemani Sayis 8.317 39.400
Toplam 20.798 66.700

Gergekei olduguna inanilan bu hedeflere gore gerceklestirilmesi 6ngoriilen rekabet ortamu
da goz oniine alindiginda Tiirkiye 6niimiizdeki on yil icinde 20.000’i doktora derecesine sahip
olmak iizere yaklasik 50.000 ders veren 6gretim elemant yetistirmek zorundadir.

Ulkemiz sanayiinin rekabet glctini arurabilmesi yoniinde bu sektérden gelecek talepler de gdz
6ntne alindiginda, Gniversitelerimizin 1993 yilindaki 1.351 doktora mezunu sayisinn hizla ve mezunla-
rin kalite diizeyini de buyiik ol¢tide yikseltmek kaydiyla en az bir kat artirilmas: gerekmektedir.

Universitelerimize yeni katilacak Ogretim Uyesi ve ders veren diger 6gretim elemanlarinin bir kismi
tesbit edilen bilim ve teknoloji politikas: ve buna dayali plan cercevesinde olmak kosuluyla, &zellikle
ileri teknolojiler, bunlarin dayandigi yeni temel bilim alanlari, isletme, iktisat ve brang dgretmenligi gibi
alanlarda yurtdisinda yetistirilmelidir. Ancak, yurtigcinde bu alanda hi¢ bir diizenleme yapmaksizin sade-
ce yurtdigt kaynaklara yonelmek gercekei ve yararh bir yaklagim degildir.

Acikea goriildugii gibi, Tiirkiye yalniz bilgi iiretme kapasitesini artirmak icin degil, ayn: za-
manda yiiksekdgretim sistemi iizerindeki yogun demografik talebi karsilamak icin gereken 63-
retim tlyelerinin yetistirilmesi amacryla da elit egitim ve arastirma agirlikls tiniversiteler olus-
turmak zorundadir.

Universitelerimizin bilim ve teknoloji politikast ¢ercevesinde sayisi belirlenecek ve yapilacak yats-
rm ve yeni diizenlemelere en kisa zamanda yanit verebilecek birikime sahip gibi goriinen bir kismu ilk
asamada, yani 6niimtzdeki ilk on yil icinde, Bat: tilkelerindeki orta diizey Universitelerin standardlarina
ulastiilmalidir. Bu standardlart nicel olarak agsagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

 Ogrenci/6gretim iiyesi orani bugiinkii iilke ortalamasinin yaklasik yarist olan 15 civarin-
da olmalsdir.

* Lisansiistii 6grencilerin toplam $grenci sayist icindeki pay1 bu iniversitelerde % 50 civa-
rina yiikseltilmelidir.

* Bu universitelerde 6grenci basina yapilan yillitk harcama, bugiinkii sabit fiyatlarla giinii-
miizdeki ortalama degerin yaklasik olarak ii¢ katt olan 9.000 ABD $ diizeyine yiikseltilmelidir.

* Bu tiir bir liniversitenin arastirma giderlerinin yillik toplami, bu siire icinde 15 milyon
ABD $’na yiikselmelidir.

Elit egitim ve arastirma agirhikli Giniversitelerin cesitli bilim alanlarindaki ogretim lyelerinde, ileri
tlkelerde o alanlarda gorev yapanlarda aranan ortalama akademik nitelikler aynen aranmalidur.

Bagka bir deyisle, gerek kurumlarmn, gerekse kisilerin degerlen-dirilmesinde iilkemize 6z-

gii kosullardan kesinlikle s6z edilmemeli, sadece evrensel olciitler g6z o6niine alinmali ve
6zerkligin dokunulmazlik anlamina gelmedigi kabul edilmelidir.

Sistemin ulagiimasi amaglanan halinin temel niteligi bu sekilde ve vazgecilmez 6nkosul
olarak ortaya konmadig: siirece hedefe ulasmak olanaksizdir.
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Universitelerimizdeki uluslararast diizeye ulasmig bilim adamu sayis: ileri tlkelerin ¢ok gerisindedir.
Bu nedenle, bu niteliklere sahip olan dgretim iiyelerinin segilen Gniversitelerde toplanmasi ozendirile-
rek kritik insangiicii kiitleleri olusturulmali ve Gniversitelerin belirli alanlarda uzmanlagmalan ve cazibe
merkezi niteligi kazanmalari saglanmahdur.

Uizerinde durulmas: gereken diger husus dgrencilerin ¢esitli alanlara gore dagilimidir. Bu yapilirken
de uluslararass karsilagtirmalar ve bunun yarsira bilim, teknoloji ve uluslararas: ticaret alanlarinda bek-
lenen gelismeler goz 6niinde tutulmalidir.

Bin niifus bastna teknik clcuan sayisinm cesitli tilke gruplanna gore ortalama degerleri soyledir (35):

Gelismekte Olan Ulkeler 9
Tim Diinya Ulkeleri 22
Tirkiye 28
Giiney Avrupa Ulkeleri 58
Sanayilesmis Ulkeler 81
Kuzey Avrupa Ulkeleri 182

Tiirkiye’nin bu gostergeye gore ilk agamada icinde yer aldigt Gliney Avrupa Ulkeleri ortalamasint
hedeflemesinde yarar vardir. Bunun icin mithendislik ve temel fen bilimlerinin lisans ve lisantustl diizey-
deki 6grenci sayiarinin toplam iginde halen % 20 ve % 10 civarindaki paymnin ilk agamada en az yartya
yakin bir oranda artirilmas, ¢esitli teknik alanlarin toplam onlisans dgrencisi sayisi icinde halen % 50 ci-
varinda olan paymin diigirilmemesi ve olanaklar dl¢iistinde artirtlmasi zorunlu gortlmektedir.

Elit egitim ve arastirma islevi verilenler disindaki tiniversitelerimizin temel islevi, yukar1-
da cizilen cerceve icinde, lretilen bilgileri uygulama konusunda yeterli yetenege sahip orta
diizey isgliciinii yetistirmek olarak belirlenmeli, bu tiir iiniversiteleri-mizdeki lisansiistii egitim
ve kamu destekli arastirma faaliyetleri sadece belirli bir birikim bulunan alanlarla sinirlanma-
11 ve bu birikim artip diger alanlara da yayildik¢a bu tiir iniversitelere de elit egitim ve arastir-
ma agirlikli kurum islevi verilmelidir.

Bu kisimda Tirk yiksekogretim sisteminin bugtnkii durumu &zetlenmis, uluslararas: karsgtlastirma-
lar ve ozellikle ileri iilkelerin durumu géz oniine alinarak sistemin ulagilmasi amaclanan haline iliskin
akilcr diizenlemelerle on yil icinde gerceklestirilmesi gerektigine inanilan bir hedef belirtilmistir.

Bu hedef belirtilirken dzellikle insangiicti planlamasina iligkin ayrintili regete ve rakamlar verilmesi
yerine, belirli bir perspektif icinde bir vizyon verilmesi tercih edilmistir. Bu yaklagim cercevesinde bu
boliimin kalan kisimlarmda yiksekogretimin akademik ve yodnetsel yapist ile karar alma mekanizmalar
{izerinde durulmus ve icraya iliskin dnerilerden miimkiin olan dl¢ude kacinidmugtr.

Belirli bir perspektif icinde bir vizyon olarak belirlenen bir hedefe ulasabilmenin en sag-
liklt yolunun karar mekanizmalarini dogru kurmak ve kisilere yetki vermek olduguna inanil-
maktadur.

A%amdakl kisimlarda {iniversitelerimizin mitevelli heyet benzeri kurullarca tesbit edilen gelisme
planlarina gore ve bu kurullarca atanacak yoneticilerce yonetilmesi, dgretim tyelerine performansa
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bagls ek Gcret 6denmesi ve yiksekogretimin égrenim ticretine baglanmast gibi koklt degisiklik énerile-
i vardir.

Bu Oneriler su gerekcelere dayanmaktadur:

e Universitelerimiz bugiine kadar, hangi yasa ¢er¢evesinde olursa olsun, devlet biirokrasi-
since hazirlanan ydnetsel ve mali receteler dogrultusunda 6gretim uyelerince yonetilmis, bu-
nun sonucunda ortalama altt 6gretim iiyesinden sadece birinin uluslararasi diizeyde yayin
yaptigi ve genel olarak bilimsel teknolojik ve sosyoekonomik gelismelerin Ogretime evrensel
normlar i¢inde yansitilamadigs ¢ok koklii ve acil bir reforma muhtag bugiinkit kurumlar hali-
ne gelmistir.

* Buginkii ¢agdas iiniversite, islevleri ve bu islevlerin gerektirdigi mali kaynaklar g6z 6nii-
ne alindiginda, ¢agdas yontem ve tekniklerle yonetilmesi gereken bir kurum niteligine buriin-
mustiir. Bu alanlarda deneyim sahibi, {iniversite mensubu olmayan kisilerin uzmanliklardan
yararlanmak gerektigi gibi iiniversitelerin toplum ve pazar ile siirekli bir etkilesim icinde bu-
lunmasi artik kacinidmazdir.

* I¢inde bulundugumuz zaman diliminde, 6zellikle demokratik bir yOonetim bicimini be-
nimsemis diinyanin hi¢ bir ilkesinde hi¢ bir kuruma bir denetleme, degerlendirme ve hesap
sorma (accountability) mekanizmasi olmaksizin kaynak tahsis edilemez. Eger tiim Ogretim
tyeleri evrensel bilime katkilar1 ile kanitlanmis bilim adama niteliginde olan, Wilhelm von
Humboldt'un tasarlamis oldugu bir arastirma tiniversitesi kurulabilmis olsa idi tabii ki oto-
kontrola dayal1 ici denetim mekanizmalari en etkili yol olurdu. Ancak bu tiir bir yapi en ileri
iilkelerde dahi olusturulamamis olup iilkemizde olusturulabilmesi ise goriinur gelecekte séz
konusu dahi degildir.

* Tirkiye’nin mali kaynaklar: bellidir. Bu kaynaklardan yiksekogretime ayrilan payin
GSMH’ya orani ancak 90’11 yillarin basinda ileri iilkelerin diizeyine yaklagmaya baslamistir. Ne
var ki, paylasilan kaynagn toplam tutar1 kiigiik oldugu icin O0grenci basina yapilan harcamalar
ileri iilkelerin olduk¢a gerisindedir. Baska alanlardan kisarak viiksekogretime kaynak aktar-
mak politik bir tercihtir. Ulkemizin gen¢ demografik yapisi g6z énitine alindiginda bu tiir bir
tercihin yapilmasi kanimizca yerindedir. Ancak, bununla birlikte en etkili yolun yeni gelir
kaynaklari yaratmak oldugu goz 6niine alinmalidir.

* Bu yollardan ilk ve en etkili olan1 mevcut kaynaklarin daha verimli kullanilmasina v6-
nelmektir. Bunun icin de iiniversite biitceleri gereksiz ayrimntilardan armndirilarak tek kalem
olarak verilmeli, kurumlar bu suretle biitcelerinin sahibi kilinmali ve kaynak kullanim: konu-
sunda her tiirlii yetkiyle donatidmalidir. Bu yapinin istenen verimlilikte isleyebilmesi ve hedef-
lenen yaprya ulasilmasinin denetlenebilmesi icin tarafsiz ve bu gibi konularda deneyim sahi-
bi, saygin kisilerin bu tiir kararlara katkida bulunmalarinda biyik yarar goriilmektedir.

* Bu raporun 6nceki kisimlarinda alts ¢izilerek vurgulanmis oldugu gibi yiksekogretim ya-
r1 kamusal nitelikte ve pahalt bir hizmettir. Bu hizmetin gerektirdigi finansmanin, bugiin ilke-
mizde oldugu gibi, tamamen kamu kaynaklarindan karsilanmas1 toplumun dar gelirli kesimle-
rinden iist gelir gruplarina kaynak aktaran gizli bir mekanizma olusturmaktadsr. Yapilmasi
gereken ise yiilksekégretim ticretini iiniversiteler ve programlara gére belirlemek, édeme gii-
cii olanlardan bu iicreti almak, ddeme giicii olmayanlarla iistiin yetenekli 68rencileri, firsat
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esitligi ve sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda, karsiliksiz burs, diisiik faizli veya faizsiz, gecik-
meli 6demeli kredilerle desteklemektir. Universiteye giris sinavlarina hazielik icin ozel dersa-
neler ile kayda girmeyen bir sekilde 6zel 6gretmenlere odenen yiiksek ticretler bu 6nerinin
gerekeesini olusturmak icin tek basina yeterlidir.

V.2.2. Yitksekogretim Kurulu'nun Yapis: ve Yetkileri

Yiiksekogretim sistemimizde gorilen aksakliklar, 6ne stiriilen bazi iddialarin aksine, bu kurulun
varligindan degil, esas olarak bilegimi ile yetkilerinden veya yetkisizliklerinden kaynaklanmaktadir. Kal-
di ki, bu kurul kaldirildigi takdirde, ytksekodgretim sisteminin muhatabs olarak devlet blirokrasisi kal-
maktadir.

Yitksekdgretimin artik bilim ve teknolojiden bagimsiz olarak ele almamayacagi gercegin-
den hareketle, Yiiksekogretim Kurulw'nun temel gorevi Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nca
tesbit edilen genel politikalar cercevesinde yiiksekogretim sistemini koordine etmek, sistemi
olusturan kurumlarin islevlerini belirlemek ve sistemin isleyisini makro diizeyde degerlendir-
mek olarak tanimlanmalidur.

2) Yitksekdgretim Kurulu'nun kompozisyonu, tiyelerin tigte biri bilim, kiltiir, sanat, sanayi, ticaret
ve finans alanlarinda temaytz etmis 6zel sektér mensuplarindan; lgte biri Devletin yiiksekogretimle il-
gili, DPT, Hazine ve Dig Ticaret, Maliye, Sanayi ve Ticaret, Savunma ve Milli Egitim Bakanlig1 gibi or-
ganlarinin tist diizey yoneticilerinden; ticte biri de yonetim gorevi olmayan, uluslararas: dizeyde yayin-
Jari bulunan tniversite mensuplarindan olugsacak sekilde duzeltilmelidir. Hukimet kanadindan
gelenlerin tiyelik streleri, gorevleri ile smirl olmalidur.

b) Hilkiimetin yiksekogretime tahsis ettigi ddeneklerin toplam: Ytksekogretim Kurulu'na bildiril-
dikten sonra, bunun tniversiteler arasindaki dagilimi, Uiniversitelerin gelisme planlar, islevleri ve per-
formanslart géz oniine alinarak Yiiksekdgretim Kurulu'nca tek kalem biitceler halinde yapdmalidir.
Baska bir deyisle, yiksekogretim butgesi, ODTU'nde eskiden oldugu gibi, teknik olarak TBMM'nin hi-
besi seklinde olmalidur.

¢) Temel ilke olarak diger devlet kurumlarindaki kadro sistemi ve personel rejimi yliksekdgretim
kurumlarinda uygulanmamalidir. Bunun yerine, her bir egitim programindaki ¢grenci/6gretim elemani
oranlar, arastirma ve toplum hizmetleri islevleri de goz Online alinarak, Yiiksekogretim Kurulu'nca ce-
sitli Giniversitelere gore belirlenmeli ve liniversiteler bu oranlara gore ve belirli alt ve Gst sinirlar i¢inde
kalmak kosulu ile akademik personel istihdaminda serbest olmalidir. Ozellikle dgretim tyesi kadrola-
rinda unvan derece ve kademe ayirimi yapilmamali sadece 6grenci sayilarina gore toplam 6gretim ele-
mant sayisinn tesbiti ile yetinilmelidir.

d) Devlet tiniversiteleri kanunla kurulmali ancak tniversitelere bagh fakiilte, enstiti ve ytiksekokul
kurulmas: hususundaki yetki Yiksekogretim Kurulu'nca belirlenecek esaslar dahilinde devlet tniversi-
telerinde asagida sozi edilen yénlendirme kurullarinda, ozel tniversitelerde ise miitevelli heyetle-
rinde olmalidur.

e) Belirli bir dereceye yonelik programlardan mezun olacak dgrencilerin almus olmast gereken as-
gari ortak dersleri tesbit yetkisi ile hangi iiniversitelerde ¢nlisans ve lisans diizeyinde kiitlesel egitime,
hangi Universitelerimizde de elit egitimle lisanststl egitim ve aragtirmaya oncelik verilecegini tesbit yet-
kisi acik bir sekilde Yiiksekégretim Kurulu'nda olmalidir.
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f) Vakiflarca kurulan tniversitelere bagli fakulte, enstitii ve yiiksekokul kurma yetkisi o Universite-
nin mutevelli heyetinde olmali; ancak, bunlarin faaliyete gecmeleri ve faaliyetlerini stirdiirmeleri Yiikse-
kodgretim Kurulu’nun onayina tabi olmalidir. Bagka bir deyisle, Yiksek®dgretim Kurulu “akreditasyon”
yetkisine sahip olmalidir.

g) Vakiflarin yaninda, kar amaci gitmeyen ¢zel kuruluglarin (non-profit organizations) kendi ihti-
yaglarina gére ara insanglici yetistirmek tzere ylksekokul ve yiksek lisans yaptirmak tizere enstitii
kurmalarina imkan saglanmals; ancak bunlarin faaliyete ge¢melerini onaylama yetkisi ile faaliyetlerini
stirdlirmelerine iliskin “akreditasyon” yetkisi Yiksekogretim Kurulu'nda olmalidir.

h) Yiiksekogretim kurumlarinin faaliyetlerinin akademik kalite ve standard yontinden degerlendiril-
mesinde Yiiksekdgretim Kurulu’'nca her bir Gniversite i¢in, o tiniversitenin mensubu olmayan, yurticin-
den veya yurtdisindan uluslararas: Gine sahip ti¢ akademisyen ile o Universitenin mezunlarinin agirlikh
olarak istihdam edildigi alanlarda temayiiz etmis iki kamu veya Ozel sektdr mensubundan olusan birer
komite kurulmali ve denetim bu komitelerin o lniversitelerin faaliyetleri hakkinda verecekleri raporlar
esas alinarak yapiimalidir.

V.2.3. Universitelerin Yapis1
A) Genel Yonetim ilkeleri

Universitelerimizin, toplumda temayiiz etmis kisilerden olusacak yénlendirme kurullarinca belirle-
necek genel esaslar ile ayrintilar bu kurullarca tesbit edilecek biitgelerle birbirlerinden farkli yapilar ve
belirli olgtilerde rekabet ortamu icinde yonetilmelerinde buiytk yarar vardir.

ABD’ndeki mutevelli heyetlere benzer yapida olmas: dngorillen yonlendirme kurullarinin (gover-
ning boards) temel islevlerinin aciklikla belirtilmesi gereklidir. Bu iglevler asagidaki sekilde siralanmak-

tadir (233, 236, 237, 243):

e Universite ile toplum ve hiikiimet arasinda gerektiginde koprii gerektiginde tampon go-
revi yapmak suretiyle tiniversite 6zerkligini korumak;

e Universitenin gelisme plan ve stratejisini belirlemek, yillik bitcesini hazirlamak ve tes-
bit edilen hedeflere ulasilmasini denetlemek;

* Rektorii ve diger yoneticileri atamak, rektore destek olmak ve gerektiginde gorevden almak;

e Bir kriz ¢ikmasi durumunda, tniversiteyi olusturan yonetim, akademik personel, idari
personel ve 6grenciler arasinda hakemlik yapmak.

Tim konulardaki nihai karar ve/veya onay yetkisi bu kurulda bulunmalidir. Ancak, isleyiste kurul
bu yetkilerini uygun girdigi dlctide rektor ve diger yoneticilerle tiniversite icindeki kurul ve komitelere
devredip kurumun gtinliik isleyisine karigmamalidir. Ornegin, bugiinkii yapida var olan tiniversite (ad-
ministrative board) ve fakilte yonetim kurullarinin tesbit edilen plan ve stratejinin uygulanmasina ilis-
kin yetki ve sorumluluklars olmalidir. ‘

Acike¢a gorildiigi gibi, onerilen modeldeki yonlendirme kurulu tilkemizdeki yonetim ku-
rulu anlayisindan tamamen farkls bir yapi ve islevlere sahiptir.

Genel ilke olarak yonlendirme kurulunun tamami ayn: anda degismemeli ve gelismis Uiniversitele-
rin yonlendirme kurullaninda ilke olarak rektdr diginda 6gretim tyeleri bulunmamalidir, Buna karsitik,
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yeni kurulan lniversitelerin yonlendirme kurullarinda gelismis Gniversitelerin uluslararasi diizeye ulas-
mis ve bu sistemi yakindan bilen dgretim Uyeleri mutlaka bulunmalidir.

Genel yonetim ilkesi olarak karar yetkileri atanmis rektor, dekan, enstitli veya okul mudirt ve bo-
Jim baskanlarinda olmali ve bu yoneticilerin danisma zorunlulugunda olduklart kurullar bulunmalidir.
Bu alandaki dengeler kurullarin, danigma niteliginde olsa da diizenli ve belirli esaslara gére toplanma-
sint zorunlu kilmak suretiyle saglanmalidar.

Burada kisaca vurgulamak istiyoruz ki onerdigimiz yonetim yapisinin temel niteligi Gniversitelerin
kurullar digindaki tim yonetim kademelerine kisilerin secimle degil, olduke¢a genis katilumcr bir yak-
lasima dayali atama yoluyla gelmesidir. Gerek arastrma, gerckse de ogretim agurlikli Giniversitelerin
kendi dogrultularinda gelismelerini 6ngorillen sekilde strdtrebilmeleri icin saptanan hedefleri ve bu
hedeflere ulasabilmek icin kullanilacak yontem ve izlenilecek yaklagimlari iyi bilen ve bilmenin de Ote-
sinde iyi anlayan, bunlar 6diinsiiz uygulayabilecek yetenekte yoneticilere sahip olmas: buytik énem ta-
simaktadir. Bu tiir yoneticilerin; cogunlugu bilimsel riiste ermemis ve dolayistyla bu anlamda oy verme
hakkina sahip olmamasi gereken bir segmen kiitlesi aracilig: ile belirlenebilmesi olasilig: son derece
diigtiktiir. Bu yiizyiin buyiik matematikcilerinden André Weil'in dile getirdigi gibi “coguniugu birinci
suf olan bir grup en iyi, fakat ¢ofunlugu ikinci stnyf olan bir grup ise tigtincii sumf bir kisiyi segme”
egilimindedir. Daha 6nce de degindigimiz cercevede tniversitelerimizi ¢agdaslag-tirmak icin akademik
yoneticilere diisen basglica gorev yaraticihg dncelikle ¢zendirmek, yaratici kisileri desteklemek ve yara-
uciligm yesermesinde olmazsa olmaz (sine qua non) kosul olan akademik 6zgirligt, disinme 6zgir-
ligiint bulunduklart ortamda ne pahasma olursa olsun strdiirmeye ve korumaya caba gbstermek ol-
malidir. Belirlenen hedefler dogrultusunda sorumlu olduklar: birimin gelisimi stirekli degerlendirilen ve
son kademe olan yénlendirme kuruluna hesap verme zorunda yoneticilerin gergek bilim adamlarinin
birincil gereksinimi olan béyle bir cevreyi olusturmadan bagart kazanmalari s6z konusu olamaz.

Hiikiimetlerin basiretli davranmamasi ve politik goriislerin 6ne ¢ikmasi halinde, 6nerilen
sistem istenen sonucu vermeyecegi gibi cok daha olumsuz gelismelere yol acma tehlikesini ta-
stmaktadir. Ancak, icinde bulunulan durum kanimizca bu riski almayi gerektirmektedir.

Universitenin temel akademik icra birimi boliim olarak tanimlanmali, bolim baskan karar yetkileri
ile donatidmali ve bir boliimdeki tiim 6gretim tyelerinden olugan bolim kurulunun toplanma ve ¢alis-
ma esaslar diizenlenmelidir. Ogretim tiyelerinin karar mekanizmalarina katilimlarinin gercek platformu-
nun bolim kurulu oldugu unutulmamahdir. Bélimiin altindaki tim anabilim ve bilim dallar1 lag-
vedilmelidir. ‘ »

Senato rektorin baskanliginda rektdr yardimcilart, dekanlar, enstitii, yiiksekokul ve konservatuar
miiddrleri ile her bir fakiiltedeki tim dgretim tyelerinin gizli oyla sececekleri birer profesorden olus-
mali ve iki ®grenci temsilcisi oy hakki olmaksizin senato toplantilarina katilmalsdir.

B) Rektorun Atanmast

Rektodr adaylarini degerlendirmek tzere her bir niversite i¢cin o Universite senatosunun faktlte
temsilcisi profesor tiyelerinin kendi aralarindan segtikleri iki iiye ile yonlendirme kurulunca kendi Uye-
leri arasindan secilen tg iiyeden olugan bir “Aday Degerlendirme Komitesi” (Search Committee) kurul-
mals, makamin bosal-digs ve adaylar arandigi genis bir sekilde duyurulmali, bu komite kendisi bagvu-
ran, ya da davet edilen adaylarla  gerekli-gordiigt hallerde miilakat yapmak ve rektdr olduklari takdirde
neler yapmak istedikleri hususunda yazili bilgi istemek dahil, uygun gérecegi yontemlerle caligmali ve
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adaylar hakkindaki gériislerini bir rapor halinde yonlendirme kuruluna sunmalidir. Yonlendirme kuru-
lunca Cumhur-baskani’'na sunulacak rektdr adaylari bu rapor gézéntine alinarak tesbit edilmelidir.

Rektorde akademik iinvan tasima sarti aranmamalidir ve bununla birlikte akademik isler-
den sorumlu rektor yardimcist (provost) giiclendirilmelidir.

Benzer yontemler dekan, mudir ve bolim baskan: atamalarina da genisletilmeli ve bagka tUniversi-
te mensuplarinin dekan, midiir ve bolim bagkant olarak atanabilmelerine olanak saglanmalidir.

Her hangi bir akademik yoneticinin atanmasinda ilgili aday degerlendirme komitesi s6z
konusu gérevle ilgili kisi ve kuruluslarin gorislerini miimkiin olan en genis sekilde almalidir.

C) Rektor Yarduncilar:

Glnlimiiz Universitelerinin faaliyetleri egitim-6gretim ve arastirmanin yaninda, hastane isletmeciligi
gibi toplum hizmetlerinden kantin, yurt ve kafeterya isletmeceligi gibi 6grenci hizmetlerine kadar uza-
nan genis ve cesitlilik arzeden genis bir alanmi kapsamaktadir.

Bunun disinda, liniversitelerimizin kendilerinin de kiicimsenmeyecek miktarlarda kaynak yaratma-
lar1 6zendirilmelidir. Bu nedenle ve asagida belirtildigi sekilde biitge esneklikleri de saglandig: takdir-
de, mali ve finansal yonetim de {iniversite yonetiminin ¢ok énemli bir kismint olusturmaktadar.

Bu nedenle artik tiniversitelerimizde rektor yardimcist diizeyinde profesyonel yoneticilere ihtiyag
vardir. Dolayisi ile rektdr yardimesst sayist iniversitenin btiytikligiine gore en az ti¢ ve en ¢ok yedi ol-
mali, bunlardan en az ikisi profesér unvanli olmali ve profesér unvanlilardan aragtirma ve egitime ev-
rensel diizeyde katkilari olan biri miinhasiran akademik islerden sorumlu rektor yardimcisy (provost)
olarak gérevlendirilmelidir. Diger rektor yardimcilarinda ise &gretim Uyesi olma sart: aranmayabilir. Og-
retim tiyeleri disindan rektorce secilip atanacak rektdr yardimeilars kamuda gorevli iseler ticretsiz izinli
sayilmali, aksi takdirde sézlesmeli olarak calismali ve en Ust profesor diizeyinde aylik almalidir. Rektor
yardimcilarindan biri miinhasiran mali konularla, biri de ¢grenci faaliyetleri ile gorevlendirilmelidir.

Buna paralel olarak kiitiphane, bilgi islem ve 6grenci kayit ve kabul igleri daire bagkanhig: dizeyi-
nin tzerine ¢ikardmali, bu goérevler mali bakimdan cazip kilinmalidur,

D) Ogretim Uyelerinin Akademik Terfileri

Meritokratik bir tiniversite olusturmadaki en ®nemli unsur, hi¢ kuskusuz, 6gretim Uyelerinin akade-
mik terfilerinin uluslararas: standardlara baglanmas: ve hak etmeyenlerin terfilerinin 6nlenmesidir. Bu-
nun icin:

i) Elit egitim ve arastirma afuliklt Gniversitelerdeki profesorlik ve dogentlige terfi islemlerinde ge-
rek adaylarda gerekse adaylari degerlendirecek profesorlerde uluslararas: atif endekslerince (Science
Citation Index, Social Science Citation Index ve Arts and Humanities Citation Index) taranan bilimsel
dergilerde makaleler yayimlamig olmak ve yayinlarina bagkalarinca yapilmis atiflart bulunmak asgari ve
vazgecilmez kosul olarak konmali ve ozellikle profesorlige terfide, buna ek olarak, doktora tezi yonet-
me, uygulamali arastirmalar yapma veya arastirmanin yaninda egitim-0gretim faaliyetlerinde de tema-
yliz etmis olma da gdz Online almmmalidir. Diger tniversitelerimizdeki unvan terfilerinde ise agirhk 6g-
retime yapilan katkiya ve bu alanda yeni yontemler ve yaklasimlar geligtirilmesine verilmelidir.

ii) Akademik terfilerle ilgili tim islemler ilke olarak Gniversite icinde baglayip bitirilmeli ve tim ig-
lemler acik olmahdir. Merkezi docentlik sinavi mutlaka kaldirilmahdir.

iii) Bir Uiniversitede alinan yardimct docent, docent ve profesdér unvanlart bagka bir tniversitede
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gecerli olmamalidr.

iv) Her tniversitede akademik islerden sorumlu rektdr yardimcisinin bagkanliginda bir “Akademik
Degerlendirme Komitesi” (Tenure and Promotions Commiltee) kurulmalidir. -Bu komitenin U¢ Uyesi o
Gniversitenin Turkiye Bilimler Akademisi'nce tesbit edilen, uluslararas: bilimsel dergilerde en ¢ok yayini
ve yaymlarina baskalarinca yapilmig atiflar bulunan profesorleri arasindan senatoca secilmeli, diger iki
lyesi ise terfii s6z konusu olan ¢gretim tyesinin gorevli oldugu boliimiin bagkan: ile fakiltenin dekan:
olmalidir. Bir tiniversitede yeterli sayida bu nitelikleri tagiyan profesdr bulunmamasi halinde bu komis-
yonun ti¢ profesor tiyesi diger Gniversitelerdeki bu niteligi tagryan profesorler arasindan secilmelidir.

Muhtelif bilim alanlarinda uluslararas: diizeydeki bilimsel dergilerde yayimnlart bulunan yurticinde
veya yurtdisinda gorevli profesdrlerin listeleri her yil Ttrkiye Bilimler Akademisi'nce hazirlanarak ini-
versitelere gonderilmelidir. Ilgili iniversitenin akademik degerlendirme komitesi, terfii s6z konusu olan
ogretim tyesinin bulundugu bilim alanidaki listede ad: bulunan profesorler arasindan, en az biri o
tiniversite disindan olmak kosuluyla, ii¢ profesoriin adaylar hakkindaki goriglerini alarak adaylarin din-
leyicilere acik olarak verecekleri seminerleri dinleyip gerekli gordigl hallerde adaylarla miilakat da
yaptiktan sonra vardigi sonucu bir rapor halinde tniversite yonetimine sunmali ve son karar bu rapor
esas alinarak verilmelidir.

v) Yardimc: dogentlik mutlaka belirli stirelere bagl olmali ve strekli is garantisi (tenure) ancak do-
cent dizeyinde verilmelidir.

Yardime: docentlige ilk atama ile slire uzatimi veya ise son vermede de bir énceki maddedekine
benzer bir yontem uygulanmalidir.

vi) Doktorasint alan bir kiginin ayni tniversitede yardimecr dogentlige atanmast istisnai bir durum
olarak miitala edilmelidir. Aksi halde, bunun yol actigt icten besleme (inbreeding) Uiniversitelerimizi ¢6-
kiintiiye gotirmektedir.

Anayasamizda yer alan, “Her tiirlii idari tasarruf yargi denetimine tabidir.” mealindeki hitkmiin aka-

demik tinvan terfilerine ne sekilde uygulanacagina mutlaka ac¢iklik getirilmelidir. Akademik unvan terfi-
lerinin uluslararast standardlara gore yapilmasi, bu hususta “tlkemize 6zgii kogullardan” bahsedilmesi-

nin abes oldugu ve bununla ilgili her tirli islemin agiklik ilkesine gore Gniversite icinde baglamasi ve
tniversite icinde bitirilmesi esastir. Bu itibarla idari yarg: organlarinin bu konuda miidahil olmamasi ge-
rekir. Aksi takdirde, meritokratik bir iiniversite dizeni kurmak olanaksiz hale gelmektedir.

E) Akademik Personele Uygulanacak Ucret Politikas1

Tirk yiiksekdgretimini buglinkti durumuna getiren en dnemli etmenlerden biri devlet tiniversitele-
rindeki 6gretim tyeleri ile aragtiricilara uygulanan tcret politikas: ve de bu politikay: belirlerken temel
veri olarak kisilerin performansi yerine biiyiik agirlikla gorev unvanlarini goz oniine almaktir. Dolayi-
siyla sistem caligan, strekli tireten, Urettikleri bilgileri uluslararasi bilimsel ortamin degerlendirmesinden
- gecirten ve en son bilimsel gelismeleri egitim ve 6gretime yansitan bilim adamlarn ile cesitli unvan ka-
demelerini elde etmek icin minimum gereksinimleri yerine getirmekle yetinenler arasinda pratik olarak
hic bir aymrim yapmamaktadir. Ucretler tiniversiteler gibi bilgi iretmesi gereken kurumlarn ana girdisini
olusturan iiretken bir yaraticthigin olgiisti olmaktan uzak kalmakta, ogretim tyelerini bu tiir niteliklerini

geligtirmeye dzendirmemekte ve/veya bu nitelige sahip kisiler icin bu kurumlars ¢ekici kilmamaktadir.
Temel ilke olarak akademik unvan ile kadro kademe ve derecesine gore iicret odemek yeri-
ne, iicretler bilim alanlar: ve 8gretim iiyelerinin kendi alanlarinda evrensel Slgiilere gore de-
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ge‘rlendirilen performanslarina gore tesbit edilmelidir. Aksi takdirde, meritokratik bir akade-
mik yapi1 olusturmanin miamkin olmadigint disinmekteyiz.

Kararhilikla vygulanacak akiler bir Gcret politikasy, yeni yaklasimlar ve diizenlemeler ile kamu kay-
naklarini gerektiginden fazla zorlamadan nitelikli 6gretim tyelerinin gerektigi sekilde desteklenebilece-
gi kanisindayiz. Bu konudaki dnerilerimiz asagida 6zetlenmistir:

i) Ogretim elemanlarinin kisinin insanca yasamasina yetecek bir taban tcreti bulunmalidir. Bu ta-
ban Ucret tesbit edilirken 6zellikle gintimiizde yeterli olmaktan ¢ok uzak olan yardimci dogent kade-
mesindeki tcretler glintin kosullarina vydurulmalidir. Bir yardimer dogentin akademik yetki ve so-
rumluluk bakimindan docent ve profesorle esas olarak ayni diizeyde oldugu goéz oOniine
alinarak bu ii¢ unvan kademesi arasinda taban iicretler bakimindan buginki kadar buyik
farklar olusturulmamalidir.

Elit egitim ve arastirma agulikli Gniversiteler ile kitlesel ogretim agirlikli Gniversiteler icin ayrt ayrn
olusturulacak objektif 6l¢ti ve kriterlere gore dgretim tyelerinin total performanslart bélimden baglaya-
rak cesitli yonetim kademelerinde her yil degerlendirilmeli ve bir esik degeri asan 6gretim tyelerine bu
degerlendirme uyarinca ve bir dl¢tide bu degerlendirmelerle orantili olarak tilkemiz kosullarina norma-
lize edilmis uluslararas: dlgiilere gore verilecek ek tcretler, yukarida sézi edilen akademik degerlendir-
me komitesinin Onerisi Gizerine, Uiniversite yonetim kurulunun da goérigleri alinarak yonlendirme kuru-
lunca tesbit edilmelidir.

i) Bu oneri ile birlikte ele alinmasi gereken husus yukarida sozi edilen “normalize edilmis ulusla-
rarast Olgiiler” deyimine agiklik getirme, yani tavan {icretin tesbitinde goz oniine alinmast gereken kri-
terlerdir. Bunun icin uluslararas: ticret karsilasirmalarina gitmek yerine ilkemizdeki iki uygulamaya
bakmak daha gercek¢i bir yaklasimdir.

Bunlardan birincisi halen ytirtrlikte olan doner sermaye mevzuaudir, Buna gore, doner sermaye
kanal: ile diger tiizel veya ¢zel kisiler i¢in hizmet veya bilgi lreten 6gretim elemanlarina ilgili kisi, ku-
rum veya kurulug tarafindan karsilanmak kaydiyla, ayliginin iki kati kadar ek licret édenebilmektedir.
Bagka bir deyisle, yurtirlikteki mevzuat hizmetine talep bulunan kisilere ayliginin iki kat kadar ek ticret
6denmesine olanak vermektedir. Bu yolla, yukarida deginilmis oldugu gibi bugiin resmi ad: “arastirma
ve uygulama hastanesi” olan, ancak bu niteliginden ¢ok yatakli tedavi kurumu olma niteligi agir basan
ve bundan dolay: da burada verilen hizmetlere yogun talep bulunan tiniversite hastanelerinde gorev ya-
pan Ogretim Uyelerine ddenen ek tcretler normalize edilmis uluslararas: dlgllere gére tatminkardar.

Evrensel Olglilerde bilgi tiretimini ve en son bilimsel gelismeleri egitim ve 6gretime yansitmayi
ozendirme ve bu tir faaliyetlere talep yaratma devletin gorevlerinden biri olarak goériilmelidir. Dolayi-
styla tavan ticret uygulamasinda géz 6niine alinabilecek kriterlerden biri bugiinkii déner sermaye uygu-
lamasina gore 6denmesi miimkiin olan ek tcretlerdir.

Goz ontlinde bulundurulmast gereken ikinci uygulama ise saglikli ve hakga bir rekabet ortaminin
olusturulmasi kosuluyla yayginlasmasinmn 6zendirilmesini 6nerdigimiz ozel yliksekdgretim kurumlarin-
daki 6gretim Uyelerine 6denen ucretlerdir. Personel rejimleri ve ticret politikalart bakimindan bir grup
kurumu katt kaliplar icinde tutarak diger bir grup kurumu tamamen serbest birakmak sureti ile saglikls
ve hakga bir rekabet ortamini olusturmak miimkin degildir.

iii) Performansa gore farklilastirilmus ticret ddenmesinde uygulanmas: gereken diger bir yol ise bilim

ve teknoloji politikas: cercevesinde belirlenmis konularda, Universitelerde uluslararas: diizeydeki bilim
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adamlar: etrafinda vetkinlik merkezi niteliindeki aragturma birimlerinin TUBITAK tarafindan kurulmasidir.

Bir cok tilkede ornekleri goriilen bu tir merkezler rekabete acik bir sekilde ve belirli bir ¢aligma
programina gore kurulmali, bu merkezlerde yiiriitilecek arasurmalarin gerektirdigi altyapt yatiim gi-
derleri ile cari giderlerin yaninda buralarda gorevli 6gretim tiyelerine ve aragtiricilara 6denecek ek tc-
ret ve/veya tcretler TUBITAK tarafindan karstlanmalidir. Ancak bu merkezlerin performansi TUBITAK
ve ilgili iniversite tarafindan dikkatle izlenmeli, merkezin faaliyetlerini stirdiirmesi ti¢ yil araliklarla ya-
pilacak ortak degerlendirmenin sonucuna bagli olmalidir. Bu merkezlerden performanslar: ile kendileri-
ni kanitlamis ve/veya sanayi ile iligkilerini geligtirerek gereken finansmanin bir kismint bagka kaynak-
lardan bulabilecek diizeye ulasmis olanlar bilim ve teknoloji politikas: i¢indeki yeri gbz Ontine alinarak
zaman icinde strekli enstitllere dénistiirilmelidir.

Bunun yaninda, Tirkiye Bilimler Akademisi'nin biitcesi giiclendirilmeli ve halen ytiriirlitkte olan
mevzuata gore Uiyelerine vermesi gereken aragtirma desteginin bir kismi aragtiriciya dogrudan mali des-
tek olarak kullanilabilmelidir. Ancak dnerdigimiz kokli yapisal degisikliklerin tiimiiyle uygula-
maya konulmas1 halinde, gerek TUBITAK’nun gerekse Tiirkiye Bilimler Akademisi'nin bugiin-
kii mevzuat ve uygulamalari degerlendirilerek bu iki kurum bilim ve teknoloji politikas1 icinde
islevlerine uygun olarak yeniden yapilandiriimalidur.

iv) Profesdr unvanit almis Ogretim Uyelerimizi evrensel ol¢lilerde bilgi tretmeye strekli olarak
dzendirecek diizenlemelere biiylik gereksinim oldugu bu raporda bir ¢ok kez vurgulanmigtir. Bunun
yaninda, ozellikle bazs ileri teknoloji ve bunlarin dayandig: temel fen bilimleri gibi tlkemizde bilgi ve
eleman eksikligi bulunan alanlarda yurtdigindan tst dizey eleman getirme zorunlulugu vardir. Bu ne-
denlerle “arastirma profesdrligi” adi altinda ek bir statl getirilmesinde yarar vardir.

Elit egitim ve arastrma agulikli iniversitelerin yonlendirme kurullari, Yitksekdgretim Kurulu'nca
belirlenecek genel esaslara gore aragtirma profesorligi ihdas edebilmelidir. Bu tiir profesorliikler ¢ yil
stireli olmal, bir calisma programi ve biitge onerisi alinarak kurulmali ve biitcesi saglam kaynaklara da-
yandirilmalidir. Arastirma profesoril statist verilen kisiler lisans diizeyinde dgretim yiikiinden muaf tu-
tulmali ve ii¢ yil sonunda yapilacak degerlendirme sonucunda performanslarinin yeterli bulunmasi ha-
linde bu statiileri yenilenebilmelidir.

Nitelikli 6gretim liyesi sayisimin artmasi zaman icinde kamu kaynaklarindan yapdacak ek
harcamalar: 6nemli bir mali yiik haline getirebilir. Bir yerde sistemin basarisini gosterdigi igin
bu olumlu bir gostergedir. Universitenin performansinin yiikselmesinin yol acacagi toplumsal
getiri ve liniversitenin mali kaynaklarmu cagdas isletmecilik ilkelerine gore kullanmaya 6zendi-
rilmesi sonucu yaratilan kaynaklarin bu ek yiikin karsilanmasina yetebilecegine inantyoruz.

v) Nitelikli 6gretim iyesi sayisinm artirilabilmesi igin ozel kaynaklar da harekete gegirilmelidir. Bu
amacla tim giderlerinin ¢zel ya da tiizel kisilerce karstlanacag: taahhiit edilen ve bu kisilerin 6nerecegi
adlarla anilabilecek vakfedilmis kirsti (endowed chair) profesorliiklerinin kurulmas: dzendirilmelidir.
Bu tiir profesorliikler yurtici ve yurtdigindaki Tiirk veya yabanct uyruklu bilim adamlarina ac¢tk olmals
ve atamalar bu tir bir rekabet ortami i¢cinde yapimalidir:

vi) Arastirma gorevliligi derece ve kademeye bagli “memuriyet’ niteliginden ¢ikarnimalidir. Bunun
yerine yiksek lisans ve ozellikle doktora ogrenciligi icin burslar ihdas edilmelidir. Bu burslari alan li-
sanstistil 6grenciler, kendi ¢alismalari yaninda, Universiteye belli arastirma ve dgretim hizmeti vermekle
yiktmli kilinmalidir, Ogretim iiyeligini bir meslek olarak cekici kilmanin en gercekg¢i yolunun
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yardimci docent unvan kademesindeki taban ticretlerin yiikseltilmesi olduguna inanmaktayiz.
Akademik personelin 6zlik haklarina iliskin 6nemli gordiigimiiz diger hususlar ise sunlardir:

1) Kismi statli uygulamasina son verilmeli; bunun yerine haftada bir gini gecmemek tzere kendi
meslegi ile ilgili bir alandaki bir kurulusa danismanlik yapma ve yedi yilda bir tcretli izin alarak yurticinde
veya yurtdisinda meslegi ile ilgili bir kurum veya kurulusta bir yil stire ile ¢alisma olanag: getirilmelidir.

Kismi statli uygulamasmin kaldirdmasinin tip faktltelerinde nitelikli 6gretim iiyesi eksikligi yarata-
cagina inanmamaktayiz. Ulkemiz kosullarinda tatminkar olduguna inandigimiz ticretten fazlasini mua-
yenehane agmak veya 6zel hastanelerde caligmak sureti ile temin edebilecek dgretim Uyelerinin bir kis-
munun bu yollar tercih etmeleri dogaldir. Ancak aralarindan Universite ile iligkilerinin stirmesi gerekli
goriilenlerden yararlanmanin yolu bugtinkt her tirli istismara acik olan kismi stati uygulamas: degil,
kisilerin ders basina saat tcreti ile istihdam edilmeleri olup buglin yurtrliikte olan mevzuat icinde dahi
bunu saglamak mUmkindir. :

ii) Ogretim elemanlarinin derneklere {iye olurken rektdrden izin alma zorunlulugu ve siyasi partile-
re girme yasag: mutlaka kaldiriimalidir.

F) Kuruluslararasi Ortak (adjunct) Ogretim Uyeligi

Elit egitim ve arastirma agilikli Gniversitelerimizin yurtici veya yurtdigsindaki kuruluglarda egitim-
dgretim, aragtirma ve/veya uygulama alanlarindaki calismalar: ile temayiiz etmis kisilere “ortak égretim
Uyesi” (adjunct) statisii verebilmelerine olanak saglanmalidir. Bu suretle iiniversitelerimizde stirekli
olarak gorev yapmas: miimkiin olmayan, 6zellikle yurtdigindaki Turk veya yabanci uyruklu bilim adam-
lar ile sanayide deneyim sahibi kisilerden yararlanmak miimkiin olabilecektir. Bu statiiniin verilecegi
kisilerin calisma esaslari ile bu kisilere 6denecek ticretler, akademik degerlendirme komitesinin gerek-
celi dnerisi Gizerine, yonlendirme kurulunca genel esaslara bagli olmaksizin kararlastirilmalidir.

G) Biyiik Universitelerimizin Béliinmesi

Ug biiyiik kentimizdeki Istanbul, Marmara, Ankara, Hacettepe, Gazi, Ege ve Dokuz Eyliil tniversi-
teleri gerek kent icindeki dagilimlari, gerekse &grenci sayilart itibari ile etkin bir ydnetime olanak ver-
meyecek kadar biiytimiiglerdir. Bu Universiteler ayni kent icinde bulunan tiim yiksekdgretim kurumlari
birlikte ele alinarak ve gerektiginde degisik Universitelerdeki faktlteleri biinyesi icine alan, yonetilebilir
6lcekli tniversitelere bolinmelidir. Paris Sorbonne Universitesi basta olmak tizere, Fransa'daki bir cok
kent tniversitesi bu sekilde bolinmustiir. Halen Paris'te, Paris I, Paris 11, Paris III gibi adlari olan 13
Universite vardir,

Fen-Edebiyat faklltelerinin ¢agdas Universitelerin akademik omurgasini olusturdugu kuskusuzdur.
Dolayis: ile her tiniversitede bu tir fakiltelerin bulunmasi esas olmakla birlikte, yukarida énerilen bo-
linme yapildig: takdirde ortaya cikacak bazi Uiniversitelerimiz belirli dar bir alana inhisar edebilecektir.
Bu tiir Universiteler Kita Avrupasi'nda nisbeten yaygin olup kurumsal cesitliligi artrmak bakimindan da
ayrica yarar saglayabilirler. '

H) OgrencilerinYonetime Katilmas1

Universitelerin atanmis yéneticiler ve danisma nitelikli kurullarla yonetilmesini énerenlerin dgrenci-
lerin yonetime katilmasini savunmast ilk bakista celiskili gibi goziikebilir. Aslinda, burada hi¢ bir ¢eligki
yoktur. Zira, genclerimizin yonetime katlmalarmi onlarin egitimlerinin ®nemli bir parcas: olarak gor-
mek gerekir. Ancak Ogrencilerin yonetime katdmas: genel ilke olarak bilgili ve deneyimli olduklar:
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alanlar ile bilgi ve deneyim edinmelerinde yarar bulunan alanlarla sinirli olmalidir. Ogretim elemanlari-
nin 6zlitk haklan gibi konular kesinlikle bunun disinda ele alinmalidir.

Bunun icin:

« Her tniversitede o {iniversiteye kayith tim 6grencilerin aidat 6demek zorunda olmaksizin tabii
tiye olduklar &grenci konseyleri kurulmali, bu konseylerin organlari oy verme hakkina sahip tyeleri-
nin belirli bir yiizdesinin tizerinde oy almis olmak sartt ile secilmeli ve konsey bagkani ile bir yardimci-
st dinleyici ve gdzlemci olarak senatoya girmelidir;

« Ogrenci konseyi faaliyetleri tniversite bitgesinden tahsis edilecek bir fonla yurttilmeli ve bu fo-
nun yénetimi tamamen konsey organlarinda olmahdir;

» Ogrencilerin derneklere tiye olmak icin izin alma zorunlulugu kaldiriimali, ancak {niversite veya
herhangi bir bagl: birimin adin: kullanan bir dernegin kurulmasi tniversite yonetiminin iznine bagl ol-
malidir;

e Oy verme hakkina sahip 6grencilerin siyasi partilere girme yasag: ve siyasetle ilgilenmelerinin
éniindeki engeller kaldirilmalidir. Politika ve politikacilar: kiigimseme gibi disincelerin Yaygm oldugu
ve hangi siyasi partiye taraftar oldugunu agiklamanin dahi makbul olmadig: bir “entellektiiel” ortami sa-
vunmanin ilkemize bugiine kadar bir yarar saglamadigr agiktir.

V.2.4. Yitksekogretime Giris ve Kapasite Artirimi
A) Yiiksekogretime Giris

Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi'nin tlkemizin en iyi isleyen kurumlarindan biri oldugu her-
kes tarafindan kabul edilen bir husustur. Bu kadar cok talep ve bu derece kisitlt arz bulunan bu konu-
daki coztimler ilke olarak yine bu sistem iginde aranmak zorundadir. Ancak bu sistemin ortadgretimi-
mizi de olumsuz yonde etkiledigi bir gercektir. Bu olumsuzlugun ilk gbze carpan yonu, Ozel
dershaneler adi altinda ikinci ve cok yiksek tcretli bir ortadgretim sektoriintin dogmasidir. Dolayisi ile
ele alinmasi gereken ilk husus bu dershanelerde yiiksek tcretler karsisinda gorev yapan nitelikli 0gret-
menlerin ortadgretim kurumlarina cekilebilmesine olanak saglayacak ortadgretim personel rejimi ile il-
gili diizenlemelerdir.

Ikinci bir ®neri, lise birinci siifin sonundan baglayarak her yil merkezi sinavlarin yapilmasi ve 0g-
rencilerin bu stnavlarda alacaklart notlarin bellekte tutulmasidir. Bu suretle efektif talebi olusturan 6g-
renci kiitlesi icinde bulunmayanlarin, daha erken yillarda meslek yiiksekokullarina yonlendirilmesi
miimkin olabilir.

Uctinct bir dneri, meveut iki basamakli sistem siirdiigi takdirde, birinci sinavda ytksek puan alan
ogrencilerin bir kisminin elit egitim ve aragtirma agurlikl Gniversitelere giris igin ayrica yapilmast Oongo-
rilen ve gerektiginde miilakat: da icenen ikinci basamak sinavina alinmasi, bu sinavda bilgi 6lgme yeri-
ne yetenek dlcimiine agulik verilmesi, bilgi eksikliginin gerekirse bir hazirlik doneminde giderilmesi
ve yetenekli dgrencilerin bu tiir tniversitelerimizde toplanmasinin 6zendirilmesi i¢in bu alanda bir re-
kabet ortaminin olusturulmasidir. '

B) Kapasite Artirimi

Genis kapsamli ve saglam mali kaynaklar1 olan bir 6gretim ityesi yetistirme programi ha-
zirlanip uygulanmaya konmadan, lisans diizeyindeki orgiin 0gretimde kapasite artirimina ke-
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sinlikle gidilmemeli, hatta elit egitim ve arastirma agirlikli tiniversitelerimizin bazi alanlardaki
kontenjanlari azaltilmalidir.

Buna karsilik kiitlesel egitimin ¢6ziim volu 4 yillik yiksekokullar ve 6zellikle ve oncelikle
2 yullik meslek yitksekokullar: sektoriinde aranmalidir.

Bu tlr meslek yiiksekokullarmin programlar kismen 6rglin 6gretim ve egitim teknolojileri kullani-
larak yapilacak uzaktan ogretimle, kismen de bir ¢ok llkede oldugu gibi ishasinda egitimden olusacak
sekilde diizenlenmelidir.

Bu amacla Ankara'da dogrudan Yiksekogretim Kurulu'na bagl "Mesleki ve Teknik Egitimi Destek-
leme Merkezi" kurulmalidir. Milli Egitim Bakanligt blnyesi icindeki halen aktif durumda bulunan Film,
Radyo ve Televizyonla Egitim Dairesi'nin olanaklart bu amaca tahsis edilmelidir. Inanidmasi zor olmakla
birlikte, bu daire BBC'den daha gelismis video tiretim olanaklar: ile CNN'den daha iyi video grafik tek-
nolojisine sahiptir (327). '

Cesitli tlkelerdeki ¢alisan nifusun bilgisayar okur yazarliginin (computer literacy) goreceli olarak
karsilagtirilmast Tablo 35'de gosterilmistir (34). Gortldagi gibi incelenen 35 dlke arasinda Tirkiye bu
bakimdan sondan yedinci siradadir. Dolayist ile bilgisayar kullaniminin 6gretiminin tilkemizde yaygin-
lasti-rilmast zorunludur.

Bu hususlar gézonline alinarak onerilen diizenlemenin anahatlar: soyledir. Mesleki ve teknik lise-
lerden mezun olanlann istedikleri takdirde timi, yapilacak bir yerlestirme sinavi ile ilgili bir meslek

yiiksekokuluna yerlestirilmelidir. Bunun icin meslek yiksekokullarmndaki iki yillikk programlar asagida
belirtilen sekilde olmalidir:

o 1lk yar yilda teorik dersler yukarida bahsedilen merkez ve agikdgretim agirlikli Anadolu Univer-
sitesi'nce hazirlanan televizyon programlari ve video kasetleri ile verilmeli; uygulamalar ise bilgisayar
agurlikls olarak ilgili ytiksekokullarda yapilmaly;

* Kamu ve dzel sektdr isletme ve kurumlarinda, buralardaki deneyimli personelin ilgili tiniversitece
saat Ucreti ile dgretim gorevlisi olarak istihdam edilmeleri sureti ile bunlarin yonetiminde bir sonraki
yart yil, yaz aylari ve bunu izleyen egitim-6gretim yilinin ilk yariyilinda isbasinda uygulamals egitim ya-
pilmaly;

¢ Son yanyilda ise haftada iki glint Universitelerde teorik ders ve {i¢ giin igletmelerde uygulamali
egitim yapumalidir,

Tiirk milli egitim sisteminde son yillarda yapilan en 6nemli reformlardan biri 5.6.1986 tarih ve 3308
sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile getirilen diizenlemedir. Meslek yiiksekokullar: da bu kanun
kapsamina alindig: takdirde, yukaridaki uygulamaya hizla gecmek mimkiindiir.

Bu uygulamaya gecilebilmesi icin 2 yillik meslekytiksekokullarinin her birinin yeterli sayida gelis-
mis kisisel bilgisayar ile donatilmasi, bunun yaninda is istasyonlars ve bilgisayar destekli tasarim ve tre-
tim yazilimlarmin bulunmas: gereklidir. Bu konudaki darbogaz, uygulamalart yapuracak dgretim ele-
manlarinin  bulunabilmesidir. Bunun icin gerektiginde yabanc: uzman getirilmeli ve bu hizmetin
yurlitiilmesi akredite edilen sirketlere sdzlesme ile verilmelidir.

Ulkemizde iki yariyil sistemi yaygin ve yerlesik bir sekilde uygulanmaktadir. Meslek yiikseokulla-
rnnda yaz donemi, trimester veya yilda yedigser haftalik yedi dénem uygulamalarina gecilmesi ile daha
¢ok sayida 6grencinin ayr1 gruplar halinde okullara alinmast saglanmalidir.
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CALISAN NUFUSUN BILGISAYAR OKUR YAZARLIGI (1992)

Not: Bu tablo tilkeler arasinda goreccli bir karsiastrma olup gosterilen rakamlar cahsan niitfus icinde bilgisayar okur yazarhggina sahip olanlann

mutlak yiizdesini gostermemektedir.

TABLO 35

ULKE %

JAPONYA 72.8
SINGAPUR 714
ISVEC 69.6
ISVICRE 68.1
IRLANDA 67.6
TAYVAN 67.6
HOLLANDA 65.5
DANIMARKA 65.5
KORE 63.5
ALMANYA 62.8
FINLANDIYA 62.6
NORVEC 59.4
HONG KONG 58.7
AVUSTURYA 56.3
YENI-ZELANDA 56.3
BELCIKA 55.9
AVUSTRALYA 55.5
ABD 54.0
MALEZYA 53.2
KANADA 51.9
FRANSA 469
BIRLESIK KRALLIK 45.0
ITALYA 443
VENEZUELA 426
ISPANYA 424
TAYLAND 423
TURKIYE 40.3
PORTEKIZ 38.2
MEKSIKA 37.6
ENDONEZYA 35.9
HINDISTAN 32.4
BREZILYA 27.5
GUNEY AFRIKA 26.3
MACARISTAN 26.1
PAKISTAN 23.0

263




Bir cok meslek lisesi halen meslek ylksekokullarinin bazilarindan daha genig ve gelismis olanakla-
ra sahiptir. Bu nedenle Japonya, Tayvan ve Fransa'da oldugu gibi, meslek liselerinin meslek yiikseko-
kullary ile birlegtirilerek 5 yillik program uygulamasma gecilmesi tizerinde dnemli durulmalidir.

Meslek yliksekokullarina iliskin oneride belirtilmesi gereken 6énemli bir husus bu tir okullarin ge-
nellikle kutlesel egitim yapan universitelerde yer almasidir.

Acikogretim agurlikli Anadolu Universitesi'nin temel iglevinin uzun vadede kiitle egitimi yapma,
Ozellikle yeni kurulmus Universitelerimizin bazi ortak derslerini verme ve yetigkinlerin egitimi olarak
belirlenmesinde biiylk yarar vardir, Ozellikle sosyal bilimler ve hatta bazi fen dallarinda tniversiteleri-
mizde buyiik kapasite kullanimi gerektiren bir ¢ok ders uzaktan dgretim yoluyla verilebilir ve dgrenci-
lerin buradan alacaklar: kredi ve notlar mezuniyetlerinde gecerli sayilabilir.

Elit egitim ve arastirma agurlikli tiniversitelerimizdeki bilim adami niteligi kanitlanmis 68-
retim Uyeleri gerek yiiksekokullarin, gerekse gelismekte olan tiniversitelerin egitim teknoloji-
leri ve uzaktan 6gretimle verilebilecek ortak derslerine iliskin égretim malzemesinin hazirlan-
masinda aktif bir sekilde gorev almalidir.

Bunun yaninda, 6zellikle buytk yerlesim merkezlerindeki kutlesel egitim islevi verilen tiniversiteler-
de gece dgretimine gidilmesi ¢alisan niifusa yiksek lisans diizeyinde ¢grenim gdrme olanag: yaratacakiir.
Ayrica, bu tiir uygulama ile herhangi bir dereceye yonelik olmaksizin yetiskinlerin egitimini de saglamak
miimkiindir. Onerilen bu diizenleme halen yrtirliikte olan parali gece dgretiminden tamamen farklidir.

V.2.5. Doktorali Eleman ve Ogretim Uyesi Yetistirilmesi

Yurtdisinda eleman yetistirmek kadar, hatta bundan da fazla, yurticinde eleman yetistirilmesine
onem verilmelidir. Ogretim agirlikl {iniversitelerin dgretim {iyelerinin biyiik bir kisminin yetistirilmesi
gorev ve sorumlugu buyik élctide elit egitim ve aragtirma aZirlikls {iniversitelere verilmelidir.

Bilim ve teknoloji politikas: ¢ercevesinde elit egitim ve arastirma aguirlikli Giniversitelerin gelistirmek
zorunda oldugu ancak yurticinde yeterli bilgi ve deneyim birikimi bulunmayan alanlardaki &gretim
Uyeleri ise yurtdiginda vetistirilmelidir.

1416 Sayili Kanun hikimlerine gore lisanststi dgrenim igin yurtdisina gonderilecek ®grencilere
iliskin kontenjanlarin biiytk bir bolimi ortadgretimin ihtiyvact olan brang 63retmenlerini yetistirme
amaci ile matematik, fizik, kimya, biyoloji vb. fen bilimleri egitimi ile bilgisayar destekli egitim, egitim
teknolojileri ve yabanct dil egitimi alanlarina tahsis edilmelidir. Bu kanun hikiimlerine gére yurtdisina
gonderilecek Ogrencileri se¢me, yerlestirme ve izleme gdrevi TUBITAK na verilmeli ve TUBITAK bu
programu kendi olanaklar ile birlestirerek Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'nca tesbit edilecek yurtdi-
sinda eleman yetistirme politikasina dayali bir plant uygulamalidir,

Yurtdisinda 6grenim gorecek ogrenciler olanaklar dl¢tstinde buralarda bulunan Turk asilli 6gretim
tyelerinin yanma gonderilmeli, bunlarin tezlerinin yurtigcindeki ¢gretim tiyelerimizle ortak yiirtitiilmesi
saglanmali ve bu amacla yurtdisindaki tiniversitelerle kapsamli anlagmalar yapilmalidir.

V.2.6. Ogretmen Yetistirilmesi

Okul 6ncesi, ilk ve ortadgretim kurumlarinin 6gretmenlerinin kaynag: iiniversiteler ol-
malidir.
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Ozellikle ortadgretim kurumlarinin brang dgretmenlerini yetigtirme sistemimiz artik yetersiz kalmak-
tadir. Bu égretmenleri egitim fakiiltelerine bagl fen bilimleri egitimi ve sosyal bilimler egitimi bolimle-
rinde yetistirme uygulamasina son verilmelidir. Zira, dort yil icinde hem bir konuyu ogrenmek hem de
o konunun nasil ¢gretilecegini 6grenmek miimkiin degildir.

Bunun yerine, bazi egitim fakiilteleri lisanstisti diizeyde brang 6gretmeni yetigtiren birimler haline getiril-
melidir. Bu tiir birimlere baska fakiiltelerin ilgili bolimlerinden mezun olan 6grenciler ¢zel sinavla ve “Ogret-
men aday1” olarak alinmali ve bunlara Milli Egitim Bakanhgrnca zorunlu hizmet karsiliginda burs verilmelidir.

Bu tir birimlerde, érnegin, matematik boliiminden lisans derecesi almus bir aday bir yil streyle
“matematik nasil égretili” konusunda egitilmeli ve bunlara pedagojik formasyon verilmelidir. Bu stre
sonunda derslerini basart ile tamamlayan bir aday “stajyer 6gretmen” olmali ve gorevlendirilecegi bir
ortadgretim kurumunda bir yil siire ile 6gretmen olarak bagari ile gorev yaptigi takdirde kendisine “Ma-
tematik Ogretiminde Yiksek Lisans” derecesi verilmelidir.

Bu tiir bir uygulamada en biyiik darbogaz, yukarida da deginilmis oldugu gibi, tlkemizde halen,
“matematik dgretimi”, “tarih 6gretimi”, vb. konularda doktora yapmug yeterli sayida elemanin bulunma-
yisidir. Halbuki, ileri tilkelerde bu gibi konularda geligmis ve yerlesmis doktora programlari vardir. Bu
nedenle Milli Egitim Bakanligrnca 1416 sayilt Kanun kapsaminda yurtdigina gonderilen 6grencilerin bi-
yik bir boliimi ivedilikle bu alanlara kanalize edilmelidir.

Ogretmenlerin stirekli meslek ici egitimi ve pedagojik formasyon kazanmalart icin uzaktan ogretim
en genis sekilde kullandmalidir.

Lisanstisti diizeydeki bu tir birimler icinde ilk asamada yurtdigindan getirilecek uzman bilim
adamlarryla egitim teknolojileri boliimleri kurulmals ve brang ogretmenligi alanlarinda doktora program-
lart baglatilmalidir.

V.2.7. Yiiksekogretimin Finansmani, Biitce Sistemi ve
Ozel Yitksekogretim Kurumlari
A) Yitksekogretimin Finansmani ve Butce Sistemi

Kaynaklarin kisitls oldugu hallerde oncelikle yapilmasi gereken var olan kaynaklarin en
verimli sekilde kullanilmasini saglamaktir. Bunun o6nkosulu ise kurumlar: kaynaklarinin ve
biitcelerinin sahibi kilmak ve yénetimlere genis takdir haklar: vermektir.

Universite yoneticilerinin elinde halen yeterli planlama ve ytrGtme yetkisi bulunmamaktadir. Bu-
nun baslica nedeni yiirirlikteki program biitge uygulamasidur. Universite biitgeleri tek kalem halinde
olmals, bunun dagitim ve kullanim yetkisi iniversite yonetimine birakimalidur.

{UIniversite kaynak yaratma konusunda tiimuiyle serbest birakilmali, hatta &zendirilmelidir. Doner
sermaye uygulamasi cok daha esnek ve yonetimin takdirine dayali bir hale getirilmeli, iniversitenin
kendi yarattgs hi¢ bir kaynak hazineye gelir kaydedilmemeli ve de en 6nemli olarak tiim parasal kay-
naklar bir biit¢e icinde birlestirilmelidir.

Yiksekogretim tcreti, ilgili yonlendirme kurulunun 6nerisi Gzerine, Universiteler ve 6gretim alanla-
rina gore. Yitksekogretim Kurulu'nca belirlenmelidir. Odeme giicti olanlardan bu tcretin tamamis alin-
mali, &deme giicti olmayanlara ise faizsiz veya dugtk faizli kredi verilmeli veya basarl: iseler, ogre-
nim ticretini almamanin yaninda, yeterli miktarlarda karsiliksiz burs verilmelidir.
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Bunu saglamak icin Kredi ve Yurtlar Kurumu'nun her isteyene diisiik miktarlarda kredi vermeye
son vermesi ve bunun yerine muhta¢ olanlara yeterli miktarlarda kredi, muhtac ve basarili olanlara ise
karsiliksiz burs vermesi gereklidir. Bu kurum bu anlayis dogrultusunda bastan asag: yeniden diizenle-
nerek Milli Egitim Bakanlig: biinyesi disina cikarilmalidir.

Yitksekogretimin bu suretle ticrete tabi tutulmasi parast olmayant bu olanakdan mahrum
birakacak bir uygulama degil, tam tersine, muhtac kesimlere viiksekogrenime girme olanag:
yaratacak bir uygulamadir.

Bu noktada 6grencilerden ne diizeyde dgrenim tcreti alinmast gerektigi konusuna deginmekte ya-
rar vardir. Bunun i¢in on yil sonra niifusumuzun yaklasik olarak 75 milyon civarina, kisi bastna milli
gelirin de yaklagik olarak bugilinkti sabit fiyatlarla 5.000 ABD $ diizeyine yiikselecegi bir tahmin olarak
ortaya konup yeni serilere gore hesaplanan GSMH'dan yitksekdgretime ayrilan paym % 1,5 dizeyinde
olmast hedef alindiginda, bundan on yil sonra kamu kaynaklarindan yiksekogretime ayrilacak miktarin
yilda 5,5 milyar ABD § civarinda olacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu tahmin ve hedef yaninda, yiiksekogretimdeki 6grenci basina harcamanin bugtinki sabit fiyatlar-
la ortalama 5.000 ABD § diizeyinde, yani kisi basina milli gelire esit olmas: ikinci bir hedef olarak belir-
lendiginde % 25’lik bir okullagma oranint saglamak icin gereken toplam yuksekdgretim biitcesinin 7,5
milyar ABD § olacag: goriilmektedir. Dolayis: ile yiiksekogretimde tlke genelinde arzu edilen kalite
diizeyine ulagabilmek, yani uluslararasi pazarlarda rekabet giiciiniin gerektirdigi bilgi Uretme ve en son
bilimsel ve teknolojik gelismeleri 6gretime yansitarak nitelikli insanglicii yetistirme kapasitelerini yara-
tabilmek i¢in aradaki farkin 6grenim iicreti olarak 6deme giicii olan Ogrencilerden alinmasi gerekmek-
tedir. Bu da 6grencilerin 6deyecekleri reel 6grenim iicretinin ortalama olarak Ogrenci basina
toplam maliyetin yaklasik % 25-30 arasinda olmasi anlamina gelmektedir.

B) Ozel Yiiksekogretim Kurumlari

Kar amac: gitmemek kaydiyla tiniversite, yiiksekokul veya enstitii gibi ¢zel yuksekogretim kurumu
kurulmasinin 6niindeki tim yasal engeller kaldiriimalidir. Bunun icin kar amaci gltmeyen kuruluslara
(non-profit organizations) Tirk hukuk sistemi icinde yer verilmelidir.

Bu baglamda biiytk 6zel kuruluglann biraraya gelerek 6rnegin bankacilik, dis ticaret, elektronik,
yazilim, enformatik, tekstil ve insaat teknolojisi ve yénetimi gibi baz: uzmanlik alanlarinda gereksinim
duyduklar: nitelikli ara insangiiciini yetistirmek tzere iki veya dort yillik yiksekokul ve/veya yiiksek
lisans diizeyinde egitim-6gretim yapmak iizere enstittiler kurabilmelerine olanak saglanmahdir.

Ozel ytiksekdgretim kurumlari yarattklar toplumsal deger olciistinde kamu kaynaklarnindan destek-
lenmelidir. Ancak yiiksek kalite diizeyine ulasma yolunun rekabetten gectigi unutulmamalidsr.
Bu nedenle devlet iiniversitelerini bugiinkil olumsuz halde birakarak 6zel iiniversitelere kamu
kaynaklarindan destek saglamanin bir anlam1 yoktur. Bu uygulama haksiz rekabete yol actigs
gibi istenen sonucu sadece 6zel yitksekdgretim kurumlari ile almak da mimkiin degildir.

Ayrica, uluslararast anlagmalar gézontinde bulundurulmak ve belirli kosullar: saglamak kaydiyla ta-
ninmis yabanct Universitelerin tilkemizde sube acmalari ve tniversitelerimizle ortak programlar yiriit-
meleri ¢zendirilmeli ve desteklenmelidir.

Ozel tniversite ve diger 6zel yiksekdgretim kurumlarinin saglikli bir sekilde yayginlasabilmesi icin
glichi bir “akreditasyon” sisteminin kurulmasi zorunludur.



v.3. BiLIM VE TEKNOLOJI iLE ILGILI ONERILER

v.3.1. Onerilen Politikanin Anahatlar1

Cesitli tlkelerin bilim ve teknoloji alanindaki uygulamalarina iligkin 6rnekler ile tlkemizin bu alan-

daki durumunun analizinden ¢itkan sonuglar ve bunlara dayanilarak dnerilen politikanin anahatlari aga-
gida Ozetlenmistir:

L4
e Genel ekonomik politikanin pargas: olan bir bilim ve teknoloji politikas: tesbit edilerek uygulan-
malidir;

« Bilim ve teknolojinin politik platformda sahibi bulunmalidir;
« Devlet, kendisi imalat sanayiine girmeden, bu alanda aktif bir dizenleyici rol tstenmelidir;

« Sanayi kesimindeki bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetleri gelismedigi stirece uluslararas: pazar-
larda siirekli bir rekabet giciine sahip olmak olanaksizdir. Bunun icin sadece dolayli tegvikler yeterli
degildir. Bunlarin yaninda hedeflenmis sektor ve alt sektorlerde kamu kaynaklarindan

_ Bire bir ilkesine (matching funds) goére ve finansmanin devaminin gosterilen gelisme
ve performansa baglanmasi ve sonu¢larin ticari uygulamaya gegirilebilmesi halinde tah-
sis edilen fonlarin dnceden tesbit edilen plana gore geri ddenmest, aksi takdirde bunla-
rin hibeye déniigmesi esaslarina gore dogrudan finansman,

- Hisse karsiligi 6zsermaye konmasi yoluyla finansman,

- Kamu alimlart ve bunlara iliskin Ar-Ge programlari yoluyla finansmani saglayacak ku-
rumsal yapinin olusturulmas: gerekmektedir;

e Kesin cizgilerle ayriimas: miimktn ve dogru olmamakla birlikte Ar-Ge kurum ve kuruluglari ara- -
sinda amaclarina gore kabaca su sekilde bir gorev bolimil yapilmalidir:

- UIniversiteler: Temel bilimsel ve uygulamals aragtirmalar,

- Kamu arastirma kuruluglart: Uygulamali arastirmalar, destek hizmet ve teknolojileri, jene-
rik teknolojiler ve rekabet 6ncesi teknolojiler,

- Ozel sektér kuruluslars: Mulkiyetli teknolojiler.

« Guniimiiziin ve gelecegin temel teknolojisi olan elektronik alaninda uluslararast pazarlarda gori-
nir buytikliikte bir pay ve rekabet giciine sahip olunabilmesi icin diger tlkelerin gecmiste uygulamig
olduklart planlart uygulamak icin artik vakit ¢cok gegtir; bu sektorde risk alarak bir sicrama yapilmasi
hedeflenmelidir. Bu amacla yakin gelecekte kurulacak olan timlesik hizmetler sayisal sebekesi (Integ-
rated Services Digital Network, ISDN) ve bunu hizla izleyecegi tizerinde gorlg birligi bulunan akilly ve
genis bantl timlegik hizmetler sayisal sebekesi (Intelligent Broad-Band Integrated Services Digital Net-
work, IN, B, ISDN) ile bu sebekeler etrafinda yayginlagacak katma degerli sebekeler (Value-Added Net-
works, VAN’s) itici alt sektorlerden biri olarik kabul edilmelidir. Zira, tilkemizde bu alanda klicimsen-

meyecek bir teknolojik Ar-Ge ve sanayi birikimi ve deneyimi vardir. Bu alanda uluslararasi pazarlar
hedef alinarak:

_ Kamu_alimlart ve buna iligkin Ar-Ge programlari olusturulmalidir.

- Bu programa katidan yerli girket sayist i¢ piyasada rekabeti kisitlamayacak derecede yuk-
sek tutulurken, ®lcekler ekonomisinden yararlanilmast igin sirket buyukliklerine de
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Onem verilmeli, i¢c piyasa ¢cok kisa siire ile korunmali ancak hic bir sirkete pazar payi
garantisi verilmemelidir,

- Yerli girketlerin Ar-Ge igin ihtiya¢ duydugu kaynaklar dolayls tegviklerle birlikte dogru-
dan finansman yollar ile kamu kaynaklarindan saglanmalidir.

- Program, hisselerinin ¢ogunlugu Tiirk vatandaslari ile Tiirk kurum ve kuruluslarinin elin-
de olan, lisans anlagmalarinda pazar kisitlamasi bulunmayan ve Tirkiye’de gercek an-
lamda Ar-Ge birimi kurmus olan yabanci ortakli sirketlere de acik olmalidir.

* Elektronik alaninda belirli bir rekabet giicti ile bilimsel ve teknolojik birikime sahip olabilmek
icin itici olarak Snerilen ikinci alt sektér kamu kurum ve kuruluglarinin yaziim ihtiyacidir. Tirkiye bil-
gisayar donanimuna artik giremez ve girmemelidir de. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinin donanim
standardlar; merkezi olarak belirlenmeli ve ortak iletisim protokollar: gelistirilmelidir. Yazilim alt sekto-
rintin gelistirilmesi icin 6nerilen diger alanlar sunlardir:

- Bilgisayarli egitimin gerektirdigi multimedia ve yazilim teknolojileri,
- Bankacilik ve diger hizmet sektorlerinin gereksinimleri;

* Turkiye telekomtinikasyon ve yazilim alt sektorlerini itici giic olarak kullanirken, cok yakininda
bulunan basta Rusya olmak tzere, Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEIB) kapsamindaki tilkeleri bilim ve
teknoloji politikasinda ¢ok onemli bir unsur olarak géz éniine almali ve bu alanda bilimsel iligkilerin
yaninda, ticari amach teknolojik iligkiler de kargiliklt ¢ikar esasina gore giiclendirilerek saglam temelle-
re oturtulmahidir. KEIB, tiim ekonomik ve ticari potansiyelinin yaninda, telekomuinikasyon ve yazilim
alanlarinda Tirkiye icin su 6nemli ufuklart agma potansiyelini de ¢zellikle tasimaktadir:

- Bu tlkeler telekomiinikasyon ve yazilim bakimindan en bakir pazarlardan birini olustur-
maktadir.

- Ozellikle Rusya’nin her alandaki biyiik bilimsel potansiyeli, Tiirkiye’'nin sanayi ve ticaret
deneyim ve birikimini tamamlayici niteliktedir. Tiirkiye'nin laser, kodlama teorisi, uygu-
lamali matematik, kats hal fizigi, fiber optik ve optoelektronik alanlarindaki bilimsel biri-
kimi Rusya'nin bu alanlardaki birikimi yaninda sozii edilemeyecek kadar kiiciik-
tir.Rusya en biyiik gliclerinden birinin bu bilimsel birikim oldugunun- bilincinde olup
Bau ulkeleri ile bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetlerine dayali sinai ortakliklara gittik-
leri takdirde, bu birikimin beyin gocii gibi yollarla kendi agisindan kaybedilecegi ve ko-
reltilebilecegi endigesini tagimaktadir.

* Elektronik sektoriiniin gelistirilmesi ile ilgili &nemli olan diger hususlar sunlardir:

- Ttrkiye, artik yonga vb. yaniletken komponent tretimi alanlarina girmemeli, ancak uy-
gulamaya o¢zel entegre devre (application specific integrated circuit, ASIC) tasarimina
dnem vermelidir,

- Savunma elektronigindeki ihtiyaclar miimkin oldugunca yurtici imkanlarla karsilanmals,
ancak bu alt sektdr donanim lretimi itibar: ile itici giic olarak dusinilmemelidir. Buna
kargilik, bu alt sektorde ve genel olarak elektronigin tiim alt sektérlerinde sistem tasari-
mna Onem verilmelidir.

- Yuksek tanimli televizyon (high definition TV, HDTV) alaninda artik teknolojik Ar-Ge
faaliyetlerine girmenin bir anlami yoktur. Ancak, bu alandaki teknolojik ve ticari gelis-
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meleri izlemek ve &zellikle tiiketici elektroniginin komponent tretim alt sektdrint hizla
degisime hazirlamak iizere tim yerli Ureticilerin katilimt ile bir “HDTV Ticari ve Tekno-
lojik Izleme Birimi” kurulmahdir.

- Nihayet, Tirkiye elektronik sektoriinde “geg gelen” (late comer) ve “biletsiz yolcu” (free
rider) olma avantajlarni dikkatle degerlendirerek 6nemli miktarlarda kaynak tahsisi ge-
rektiren Ar-Ge yatrsmlar yerine tersine mithendislik (reverse engineering) yolu ile tek-
noloji a¢igmi kapamayi tercih etmelidir.

« Telekomiinikasyon ve bilgisayar teknolojileri artik birbirlerinden ayn diistiniilmemektedir. Strate-
jik onem tagtyan bu algnda bilgi ve deneyim birikimi olusturmak; ‘yapilacak yatinm ve dzellestirme uy-
gulamalarma bu acidan temel olugturacak goriisleri belirlemek; Ar-Ge proje ve programlarin yatuimlar
ve ozellegtirme ile tutarlt bir bicimde ydnlendirme ve bunlara finansman saglama amaciyla Turkiye En-
formatik Kurumu adli yeni bir kamu kurumuna gereksinim vardir.

« Gelismekte olan bilgiéayarla biitiinlesik imalat sistemleri ile ilgili teknolojilerin tilkemizde thm sek-
torlerde, ozellikle halen rekabet giiciine sahip oldugumuz sektorlerde yayilmas: dzendirilmelidir. Bunun
icin bu teknolojiler, kullananlarn yatirim harcamalar: ve ihracat performanslarina endekslenmek suretiyle
kismen kamu kaynaklarmdan finanse edilmelidir. Kurulmas: énerilen Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Kurumu
bu amacla gorevlendirilmeli ve gerekli yasal yetki ve saglam finansman kaynaklart ile donatilmalidir.

« KOSGEB organize sanayi bolgelerindeki kiigiik ve orta dl¢cekli isletmelere y®nelik hizmet birimle-
rini etkin bir sekilde calistirmak, tasaronluk hizmetlerini dizenlemek, meslek yiksekokullar: ve giraklik
egitim merkezleri ile bu tir isletmeler arasindaki baglantiy: kurmakla gérevlendirilmelidir. Bu kurulu-
sun ODTU ve 1T{) kampuslarinda. kurmus oldugu teknoloji merkezleri yukarida sozii edilen Tirkiye
Teknoloji Gelistirme Kurumu’na-devredilmelidir.

.e Elektronik ve yazilim alanlarinin yaninda tniversiteler, kamu aragtirma kuruluslan ve ilgili 6zel
sektor kuruluslarinin katildigs, biyoteknoloji, 6zellikle tanimsal biyoteknoloji, ve yeni malzemeler alanla-
rindaki jenerik ve rekabet &ncesi teknolojileri kapsayan ortak Ar-Ge programlari Tiirkiye Teknoloji Ge-
listirme Kurumu eliyle diizenlenerek finanse edilmelidir.

« TUBITAK nun baslica gérevi tiniversitelerde yiiriitiilen ve Universitelerin katildigs aragtirma prog-
ramlarini planlayarak finanse etmek olmalidir. TUBITAK yukarida sozi edilen genis kapsamli Ar-Ge
programlarini destekleme, tiniversitelerdeki temel bilimsel ve uygulamals aragtirma projelerini 6ncelikli
alanlar ilan ederek ve proje teklifi almak suretiyle (solicited proposal) finanse etmenin yaninda:

- Kaynaklarinin bir kismuni tiniversite 6gretim tyelerinin entellektiiel meraklari sonucunda

olusturarak onerdikleri arastirma projelerinin (unsolicited proposal) finansmaninda kul-
lanmalidir;

- Uluslararast diizeydeki yaymlari ve diger calismalars ile bilim adamui niteligi kanitlanmus
dgretim iyelerinin etrafinda, ozellikle temel bilimler alanlarinda uzun sireli, harcama
yetkileri ve ¢caligma programlart itibart ile kisitlamalara bagl olmayan, universite blinye-
leri icindeki aragtirma birimleri yayginlagtiriimalidir;

- Kritik insangiict kutlelerini olusturmak ve mevcutlari gelistirmek amaciyla ozellikle tek-
- nolojik-ve-uygulamali alanlarda Ankara Elektronik Aragtirma ve Geligtirme Enstittis mo-
delindeki enstitiiler Uiniversitelerde yaygmlastirdmalidir. Ancak diger birimlerin tamamen
TUBITAK kaynaklarindan finanse edilmesine karsilik enstitiller kismen finanse edilerek
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kaynaklarinin bir kismini stzlesmeli projelerden saglamaya zorlanmalidir. Ozellikle
elektronik, yazilim, uygulamali matematik, kati hal fizigi, imalat sistemleri, yeni ve ileri
malzemeler ve biyoteknoloji alanlarinda bu tir enstitiler hizli kurulmalr ve gerektiginde
bu birimlerde gorev yapmak Gzere yurtdisgindan uzman elemanlar getirilmelidir.

- Geng ogretim Uvyelerine arastirma baslangic destegi (seed money) ve doktora sonrasi
arastirict (post doctoral fellow, research associate vb.) programlart TUBITAK tarafindan
hizla uygulamaya konmalidir.

e Marmara Aragtirma Merkezi TUBITAK ndan ayrilarak bagimsiz hale getirilmeli ve tiim faaliyetleri-
ni elektronik, yeni ve ileri malzemeler, imalat sistemleri ve biyoteknoloji alanlanndaki jenerik ve reka-
bet oncesi teknolojiler tizerindeki ortak Ar-Ge programlar: ile bunlarin gerektirdigi uygulamali arastir-
malar, destek hizmet ve teknolojileri tizerinde yogunlastirmahidir. Bu merkez teknopark ve kulugka
merkezi hizmetlerini de yiriumelidir. Merkez kismen kamu kaynaklarindan finanse edilmeli, kaynakla-
rinin Oonemli bir kismunt diger kurum ve kuruluglarla rekabet ederek sozlesmeli proje ve hizmet gelirle-
rinden saglamaya zorlanmalidir.

e Marmara Arastirma Merkezi'nin hemen yaninda, ileri teknolojileri kullanarak mal ve hizmet Ureti-
mi yapan ve mutlak suretle Ar-Ge birimleri de bulunan yerli ve yabanci sirketlerin yerlesimine acik ol-
mak kaydiyla bir serbest bolge kurulmahdir,

e Halen Marmara Arastirma Merkezi bunyesi icinde birincil standard, metroloji ve kalibrasyon alan-
larinda faaliyet gosteren Ulusal Metroloji Merkezi'ne bagimsiz bir stati verilmelidir.

* Faaliyetlerini 6zellikle enformatik alaninda yogunlastirmak tizere ikinci bir Ar-Ge merkezi ODTU
ile Hacettepe Universitesi'nin Beytepe kampusu arasindaki alanda kurulmalidr.

e TUBITAK’'na bagli TURDOK ile YOK'na bagli dokiimantasyon merkezleri birlestirilerek Turkiye
Enformatik Kurumu i¢inde Ulusal Dokiimantasyon Merkezi olarak 6rgtitlenmelidir.

» Rekabet hukuku, risk sermayesi piyasast ve smai milkiyet haklanina iliskin etkin ve gergekei ya-
sal dizenlemeler hizla yapilmalidir. Sinai miilkivet haklart konusunda gergekei bir intibak siresi (gra-
ce period) Gzerinde israrlt olunmalidir. Rekabet hukuku diizenlenirken de igletme buyiklikleri ve ol-
cekler ekonomisi Uzerinde dnemle durulmalidir.

V.3.2. Kurumsal Yap1

Onerilen kurumsal yap1 ve bu yapi icinde yukarida sayilan kurumlarin yaninda yer almasi dnerilen
diger kurumlar sematik olarak Sekil 50’de gosterilmigtir. Kurumlara iliskin 6nemli hususlar sunlardir:

« Bilim ve Teknoloji Bakanligi ve TBMM’'nde Bilim ve Teknoloji Komisyonu adryla yeni bir
komisyon kurulmasi sureti ile bu konularin siyast platformda sahiplenilmesinin saglanmasi,

» DPT’nin teknolojik projeler ad1 altinda TUBITAK’ nun yapmas: gereken gorevi iistlenmesi
orneginde oldugu gibi kaynak israfina yol acan faaliyet tekrarlarinin 6nlenmesi,

* Yiiriitmenin parg¢alars olan bu kurumlarn isin geregi olan hiyerarsik yapi1 icinde orgiitlenmesi;

* Kurulmasi 6nerilen Bilim ve Teknoloji Bakanligrnin gereksiz bir biirokratik yaprya bi-
riinerek islemez hale gelmesinin kesinlikle onlenmesi icin bu bakanligin ¢ok kisitlt sayida
personelden olusmasy;
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e Semada gosterilen bu bakanliga bagli kurumlarin yonetim kurullarinin taninmis bilim
adamlari ile sanayicilerden olusmasi, kurum bagkaninin ayni zamanda yonetim kurulu bagka-
ni olmasi ve tiitm kurumlarda TUBITAK’nda uygulanan idari ve mali hiikiimlerin uygulanmasi.

Sekil 50°'de gosterilen kurumlarin, bir dénceki kisimda sayilmamis olan goérevleri sunlar olmalidir:

a) Milli Prodiiktivite Merkezi

lleri teknolojileri tiim sektorlere tanitmak ve benimsetmek.

b) KOSGEB

Gorevleri yukanda sayilmistu,

¢) Turkiye Atom Enerjisi Kurumu

Halen yiiriitmekte oldugu faaliyet ve gorevleri ylriitmek ve yapmak.

d) Tirkiye Enformatik Kurumu

 Enformatik ve bununla dogrudan veya dolayls olarak ilgili, drnegin akilli ve genig bantlt timlesik
hizmetler sayisal sebekesi (Intelligent, Broad Band Integrated Services Digital Network, IN, B-ISDN) ve
bunun etrafinda olusturulan katma degerli sebekeler (Value-Added Networks, VANs), yiksek tanimli te-
levizyon (High Definition Television, HDTV) ve bunlann gerektirdigi yaziim (software), donanim
(hardware) alanlarinda tilkemizde bilgi ve deneyim birikimi olusturmak;

 Bu alanlarda yapilacak yatirimlar, buralarda kullanilacak cihazlarin sartnameleri ve bunlarin satin
alim programlari ile bu alanlardaki &zellestirme uygulamalar hakkinda ilgili kamu kurum ve kurulugla-

rina bilimsel ve teknolojik gelismelere dayali goériis bildirmek; kamuoyuna ve karar vericilere bu konu-
larda 151k tutmak;

e Uluslararas: pazarlarda rekabet giiciine sahip olmay: hedefleyerek bu alanlarda faaliyet gosteren
ozel sirketlerin kurulmasint ve yayginlagsmasini ¢zendirmek, bunun gerektirdigi Ar-Ge faaliyetlerine ya-
tirim programlait ve tlke gereksinimleri ile tutarlt ve rekabete agik bir bicimde finansman saglamak su-
reti ile bilgi iletimi, bilgive erigim, bilginin depolanmasi ve islenmesine iliskin ileri teknolojileri tilke-
mizde yaymak;

* Yazilim teknolojilerini ve yazilim evlerini (software bouse) gelistirme ve yayma amacint tagiyan
Ar-Ge projelerine finansman saglamak;

» Yazilm ve bilgisayar kullanim: alanlarinda egitim veren 6zel kuruluslanin gelismesini ve yaygin-
lasmasini dzendirmek, bunlari akredite etmek ve denetlemek;

* Her diizeydeki egitim kurumlarinda bilgisayar egitiminin yaygilasmasin ve derinlesmesini saglamak;
ilk ve ortadgretim kurumlarinda bunun gerektirdigi yaziim ve donanm tedarik programlarini diizenlemek;

e Kamu kurum ve kuruluslarinin tedarik edecekleri yazilim ve donanima iligkin standardlar: belirle-
mek, kamuda yonetim enformasyon sistemi (Management Information System, MIS) kurulmasint sagla-
mak, bunun gerektirdigi yazilim ve protokollarin gelistirilmesi icin hizmet satin almak ve Ar-Ge projele-

ri finanse etmek suretiyle bu alanlarda mithendislik ve danigmanlik hizmeti veren ozel girketlerin
kurularak yayginlagsmasini 6zendirmek;

Birlesik Krallik’taki Office of Telecommunications (OFTEL) adli kurulusun yukarida onerilenlere
benzer yetki, sorumluluk gdrevlerinin de bulundugunu belirtmekte yarar gérmekteyiz (328).

Bu raporda yiiksekégretim, bilim ve teknoloji bir buttiniin ayrilamaz pargalar: olarak ele alinmig ve
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oncelikli alanlarin bilimsel ve teknolojik gelismelerle Ulke gereksinimlerine gore, bir politika cercevesi
icinde Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'nca belirlenmesi 6nerilmistir. Bunun yaninda, sosyal bilimler-
den saglik bilimlerine, biyoteknolojiden ileri teknolojilere, ¢evre ve ileri malzemelere kadar uzanan
tiim alanlarda gereken dtizeylere ulasabilmek icin, bagta Universiteler olmak {zere, tim ilgili kurum ve
kuruluslarin sahip olmalari gereken yapilara iliskin onerilere yer verilmistir. Bunun tek istisnasi elektro-
nik ve enformatiktir; zira bu alanlarin Bilgi Toplumu’nun en 6nemli alt yapisint olugturduguna inanil-
maktadir. Bu konularda belirli bir birikim ortaya ¢tkmadig: takdirde, diger alanlarda da gelisme sagla-
namayacagi dustinilmektedir.

e) TUBITAK

Yukarida sayilan gorevlerin yaminda, COST (Cooperation on Science and Technology) ve benzeri
programlar kapsamindaki projelerin finansman ve koordinasyonu TUBITAK tarafindan yiritilmelidir.

f) Tirkiye Teknoloji Gelistirme Kurumu

Kurulmasi énerilen bu kurum yukaridaki ana gérevleri yaninda asagida sayilanlart da yapmalidir:

« Bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetlerine dayali sanayiin gelismesi icin uygulanacak dolayl ve
dogrudan parasal tegvikleri tesbit ederek karara baglanmak lizere Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'na
dnermek ve bu tesviklerden yararlanmak icin yapilan bagvurulari inceleyerek karara baglamak;

 Kendi tesbit ettigi Ar-Ge programlart disinda yapilacak Ar-Ge proje destek bagvurularni da de-
gerlendirerek uygun gordigi proje ve programlara finansman saglamak; '

o Ozel sektdrde bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetlerinin gelismesi igin gereken onlemleri alarak
bunlari uygulamak ve uygulatmak;

« EUREKA (European Research Coordination Agency) ve benzeri programlar kapsamindaki proje-
lerin finansman ve koordinasyonunu yapmak.

g) Marmara Arastirma Merkezi
Gorevleri yukarida sayilmigtir.

h) Ulusal Metroloji Merkezi
Gorevleri yukarida sayilmigtir,

i) Tirk Standardlar: Enstitiist

e fkincil yazili standardlar1 hazirlamak;

e Bu standardlara uygunluk belgesi verme yetkisi bulunan, 6zel kisi ve kuruluglarca kurulacak stan-
dardlara uygunluk ve kalite kontrol laboratuarlarimin kurulmasini ve yaygimlagmasini saglamak, gerekir-
se uygun gordiigii yontemlerle finansmanina katilmak, bunlara igletme lisans1 vermek ve denetlemek.

j) Patent ve Teknoloji Enstitiisii
« Sinai mulkiyet haklar: ile ilgili arastirmalar yapmak;
« Patentleri tescil etmek ve patent veri tabani olusturmak;

« Tiirkiye'nin uluslararas: pazarlarda rekabet glicliniin korunmas: ve artirtimasi amaciyla ileri tekno-
lojilerin transferini ¢zendirmek i¢in uygulanacak dolayli ve dogrudan parasal destekleri tesbit ederek

"karara baglanmas: icin Bilim ve Teknoloji Yitksek Kurulu'na dnermek; bu tir desteklerden yararlanmak
{izere yapilacak basvurulart inceleyerek karara baglamak.



k) Tarkiye Bilimler Akademisi

Halen yuritmekte oldugu faaliyet ve gorevieri strdirmek; akademiler arasi degisim programlan
dizenlemek ve yurttmek; bilim, hizmet ve tegvik odilleri vermek.

Bilim ve Teknoloji Bakanligi yukarida 6nerilen kurumsal yapinin etkin ve verimli bir sekilde isleye-
bilmesi asagida belirtilen hususlara 6zellikle dnem vermelidir:

* Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'nca tesbit edilen ve finansmani saglanan éncelikli alanlardaki
Ar-Ge faaliyetlerini izleyerek koordine etmek ve bu kurulun sekreterya hizmetlerini yiriitmek.

» Turkiye'de, Uiniversiteler dahil, bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyeti yiiriiten tiim kamu kurum ve
kuruluslarinin, bu faaliyetlerine iliskin yilik program ve bitce taslaklanini inceleyerek kendi goriisi ile
birlikte Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'na sunmak;

+« Bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetleri ile bu alandaki diger faaliyetlerin yayilmasi ve belirli he-
deflere yonlendirilmesi icin alinmas: gereken 6nlemler, uygulanmas: gereken genig kapsamli program-
lar ve bunlara iliskin dolayli ve dogrudan finansmani iceren tegvik ilkelerini tesbit ederek karara bag-
lanmass i¢in Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'na sunmak; bu faaliyetleri izlemek ve koordine etmek.

Zorunlu olmadikea yeni bakanliklar ve yeni kurumlar kurulmasindan tabii ki kacinilmalidir. Ancak
ileri tilkelere bakildiginda bunlarin neredeyse tiiminde bilim ve teknoloji alaninda $ekil 50’de onerilen
yapiya benzer veya bunun esdegeri yapilarin bulundugu gézlenmekte olup bunun cesitli tilkelerdeki
ornekleri 6nceki bolimlerde verilmistir. Bunun en yakin tarihteki drnegi ise ABD’'nde bu tilkedeki Milli
Guvenlik Konseyi (National Security Council) ve Milli Ekonomik Konsey'e (National Economic Coun-
cil) benzer bir sekilde Milli Bilim ve Teknoloji Konseyi'nin (National Science Technology Council) ku-
rulmasi, bu konseyin bagkanina bakan dizeyinde bir statii verilmesi ve bu tilkedeki tiim kamu arastir-
ma kuruluglarinin faaliyetlerinin bu konseyin onaymna bagh kilinmasidir. Baskan Clinton'un ifadesine
gore (329), bu dizenleme ile ulasiimast amaclanan basglica hedefler asagida siralanmustur:

o Ulke ekonomisinin biiyiimesi,

s Sanayiin rekabet giiciiniin artiriimast,,
» Cevrenin korunmasi,

o Egitimin iyilegtirilmesi

e Yeni is alanlarn acilmasidir

Bunlarin dilkemiz icin de vazgecilmez 6nem tasiyan amaglar olmasi gerektigi tartisma gotiirmez bir
gercektir.

Bu raporda yiiksekogretim, bilim ve teknoloji bu butintn ayrilamaz pargalari olarak ele alinmis ve
oncelikli alanlarin bilimsel ve teknolojik gelismelerle tilke gereksinimlerine gore, bir politika cercevesi
icinde Bilim ve Teknoloji Kurulu'nca belirlenmesi 6nerilmistir. Bunun yaninda, sosyal bilimlerden sag-
ik bilimlerine, biyoteknolojiden ileri teknolojilere, cevre ve ileri malzemelere kadar uzanan tim ele-
manlarda gereken diizeylere ulagsabilmek icin, basta Gniversiteler olmak tzere, tim ilgili kurum ve ku-
ruluglarin sahip olmalar: gereken yapilara iliskin &nerilere yer verilmistir. Bunun tek istisnas: elektronik
ve enformatiktir; zira bu alanlarin Bilgi Toplumu'nun en ¢nemli alt yapisini olusturduguna inanilmakta-
dir. Bu konularda belirli bir birikim ortaya ¢tkmadigi takdirde, diger alanlarda da gelisme saglanamaya-
cagt distintlmektedir.
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E K 1

YUKSEKOGRETIM,
BILIM VE TEKNOLOJININ
TARIHSEL GELISIMLERININ
KRONOLOJISI

BU TABLONUN HAZIRLANMASINDAKI YARDIMLARINDAN DOLAYI DEGERLI
BiLiM TARIiHCIiSI SAYIN OSMAN BAHADIR'A TESEKKUR EDERIZ.
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TABLO E.3.2

YUKSEKOKULLAR VE BU OKULLARDA OKUYAN OGRENCI

SAYILARININ YILLARA GORE DEGISiMi

a. DORT YILLIK YUKSEKOKULLAR (LISANS)

YIL OKUL SAYISI OGRENCI SAYISI
1983-1984 35 13.231
1984-1985 40 15.793
1985-1986 41 17.017
1986-1987 43 17.679
1987-1988 39 14.830
1988-1989 42 15.665
1989-1990 69 33.964
1990-1991 70 34.967
1991-1992 74 40.580
1992-1993 36 15.004

b. IKI YILLIK MESLEK YOKSEKOKULLARI (ONLISANS)

YIL OKUL SAYISI OGRENCI SAYISI
1983-1984 77 34.560
1984-1985 83 45.182
1985-1986 88 52514
1986-1987 95 55.302
1987-1988 106 58.730
1988-1989 118 66.381
1989-1990 108 61.642
1990-1991 125 70.801
1991-1992 132 75.828
1992-1993 149 84.040

306




TABLO E.3.3

aippiyep 19pouaIgo ueopies eunrjwreiord suesquo Nipd Iy .,

IAVd DIAANIOI ¥VINNG NINWLLTIOONIOV TTI IVIIAVS NOZAW

MOA LI9A HAA
XA AA AA AA A AA AA <1 cogogg | JSPTLPE 851687 | 0¥0'%8 $00'ST | PIL06E | €661-Z661
011 99168 9666 0SL'SL 06581 ZI0T | 8yIss yoE €€9°96L | #SHL68T 888'905 | 878'SL 0850y | 2697 | 6611661
811 $8L18 8696 LyrTL 0L591 6008 | 895'L% 917 01L'S69 | 796092 SPLYEY | 1080L 1966 | 086'8Z¢ | T661-0661
Lot 1$8'8L 90%'8 SHOL 685¥1 0888 | 9/60% 0'9¢ 6z8'se9 | oosezz 69690y | 75919 6es | cocTie | 0661-6861
¢'L P65 €L £6%°S 101'89 1Z6°CT 6618 | 1851 8'1€ 81166 | €zZTSLT £6v'oLE | 18699 S99¢T | 6pvp6T | 6861-8861
6L owﬁ.ﬁ 1 ses SLy99 8ZTLL 8yT | Y9L9Y 0’z IBT'S6Y | 98S€EL 65198 | 0€L8S 0e8'pL | <0887 | 8861-LS6L
6 095'89 €579 079 L ez | SI9Tw 8'sz 009’18y | LTy 8e8'9sE | Z0£SS 6L9°LT | zze%8T | L861-9861
'8 8¥8'LS 0L8'% 8L6CS gsTyl 609T | 9119€ o'zz 484347 £90'66 1S605€ | $STTS | LI0LT | 028°08Z | 986LS86T
- POBEH 0 yeg'ey | 79801 6L | eyTie gor S81'86€ $LLS9 1yzee | zersy | €6LST | 9€vTLiT | SBELYB6Y
- 088'6¢ 194 g8 6¢ $v88 7691 | 856 La 0z¢TES 2840, 4 €Ly'18C | 0959 1€zer | ssocer | $861-€861
h TNVIdOL _ DAVIdOL
.wowm& WVIIOL | "Q0OMdV smmw%.uo wwwww m%mw vd .m,o%w@ WVIdOL | 00MIdV vmmwwﬂmo mﬁwmw m%www v X
ISLAVS NNZHW ISIXVS JONTHIOQ ILUAVY

A IDONTYDO I'TLIAV VNIVINVIOOYd DIHANIAIZA SNV STINQ HA SNVSIT Zamqmﬂﬂmmg%

307



TABLO E.3.4

Jorouaifo usjundapa

HOA LA FAA
AA AA AA AA AA An | Loypee. | <1c08 LTyyL 859'8¢ 618 0L FO61-€661
AA AA .w> AN AA An | s9cocz 9/7°59 yeyChy $19°€E a3 CLLy8 €661-2661
op1°$8 96¢°6 - 06581 Z10T | syrss | LI8LLT £99'99 - SLT'6T 9S¢0l | €29TL Z661-1661
<818 8€9°6 - 0L5°91 6008 | 8954y | oLE¥LT 7T0°L9 - 6y1'8e 1996 86569 T661-0661
1¢8'8L 90%'8 - 685°¥1 0888 | 9469 | L60TL1 opT'69 - o¥1'9Z 60T | 2iLc 0661-6861
$65°¢L C6v'S - 12Tt 6618 | 186y [ 29v°€o1 68249 - LI8'6T p16°C 78¢¢9 | 6861-8861
0S1°ZL €L97s - 8ZZ'L1 8y | $oLO% | pLSOFI 60Z%S - L8797 6L9°C 6679 | 8861-/861
095'89 ccT9 - L¥ELT cicT | stozy | svTTel LTy - 050°€T 865Y 8,819 | £861-9861
898'LS 0/8% - eCTHl 609z | otroc | L86LzTL Sy Oy - 816°1C %3 67719 | 9861-6861
$08°¢Yy 0¢ - 79801 szt | eyig [ 6Tt €00'TE - 6v¥'1T 07Ty $1£'99 <61-¥861
088°6¢ (47 - T 88 7691 | sseéz | ossye01 868°81 - ZIF6L <60y 0ze'99 | ¥861-¢861
SI1 ‘SITNQ . "SI1 ‘STINQ
WYIdOL | WILTOQ IOV m%q%%mw mwv%ﬁ,w VA | WVIAOL | WILTYDO IOV vw%awmwa mﬁmwww v X
NNZIW TLLIAV INIX ,

TWISIOAA THOO VIVTTIA NINMVIIAVS IDNTEDO NVIO NNZIW NVAIVINVIOOUd Nd
A NVIOQAV VNTIVINVIOOYd INIANIXIZOA SNVSTINO FA SNVSIT NIIATILISHTAINA

308



TABLO E.3.5

1stAes mnsud yFeq adousiaaug) o,

1s1Aes wing MReq 940NSIBAIUN ‘UDIA 1A20910p US|MIRE .

P2 - 691 SOT'T (L LLT6 80€9 () 8L1 (1) €58 () Bizegdog

89% - 83 08¢ 98¥°L 1267 (8) 5L @) 8181 (@ ELE 114

- - - - ySy'y 0072 (2) &8 (D £0z'T (1) arsoyreg

756 81 Ly 05¢ (3 80T'L1 €o1°6T (01D 6vZ (D 08L°T (S NIerV

S0p'y 457 0181 78T (9 1992 748'87 (€1) 82z (1) 152°€ (S) BIRYUV

‘ - - SHTLFE 169°€0¢ - ySyey “380yr3V

St <r1 62¢ 5 78¢2) 10951 98TL (8) 0L (D $89'1 (D) 180 wawuo nopeuy

ot [z 9¢ st L(© PP6y 6007 (£) 8¢¢ (1) L65T @ ZUapYV

- - - - €00 196 (D) - P01 (©) 2da1e003 WOAFV

- - - - L60'T - LG0T A.C - mouovavqf uruUpy

- - - - (AR 1¢%°2 () - syL'Z (D Tesieqg HQLHNM JuRqQY
(SNVSID (SNYSIT) (ST NO)

WVIdOL WZN VIALL | vdoIdMod SNVSIT "A WVIdOL LIV SIOATIA ¥ MOAWTA T E_mmmzzc
LLSQSNVSTT SNVSTINO TA SNVSITT |

($661-766T) INITIOVA IIVANISVIV YT TILISYTAIND NI TIDONTIOO

309



TABLO E.3.5 (Devam)

- - - - 1Igt £29 (@ - $89 (1) veLIRH
6187 374 £88 ISST () zL6eT €L0°LT (6) 96L°¢ (6) 1z (O adansdeH
- - - - 789°C 866 (1) - ¥89'1 (©) esedurwsorzes
8¢T 44 <z 69 (© 6L%°¢ 8L1Z () 621 (1) ZLTT () dyyuerzen
¢6Ty 1574 p18 8¢T'¢ () 98¢'¥E $90°0€ (51D z86 (L 0LLE () 1Zen
)74 98 L91 LET (©) 20%°9 652°¢ (S - CHFTT (D) yeang
8z6 $81 907 8¢S (&) €8%°01 €L29 (D yLy (D 8¢L ¢ (B sodrasy
€Tre 429 6L 7261 (9 0¥9'61 ¥€9°91 (& ISTT (D) €8I (©) 283
- - - - 6861 P56 (1D - $%9 (D Jemdnpung
€00'C 081 109 $2TT(S) ¥HETT 89791 (6) $9¢ (O Ly () A znjod
1233 |74 zL 111 (9 GI¥'L L66'S W) - zzy'l (&) apra
L96'T 9/1 8% L08T(©) ¥zl $9¢°01 (D) - 0$8'T () zAOINS
- - - - 0¥E'T S02'T (D - SETT (@ JIEW ZIYISUO e eue)
LT% 0z1 €01 P61 (©) 01L°¢ 08Z°¢ (§) 967 (1) ye1T (9 RALIDYWND
- - - - 960°¢ L00°Z (@) 096 (2 621 (D Jeded [e12D
(SNVSID (SNVSID ('SIT NQ)
WVIdOL WZN VIAIL | vdOLi0d SNVSIT & WVIdOL ALV SO'ATIA ¥ O AWTA T ALISHAAING
LSQSNVSTI SNVSTINQ HA SNVSIT |

310



TABLO E.3.5 (Devam)

z89 491 1 166 (D) 09%' 11 S068 (8) - §55Z (9) SIAE ZDYOPUQ
- - - - 8787 YILT (D) - YITT (D) P3N

- - - - 1€9°¢ 00Z1 (1) - 152 (@ eS| ByEISOA

- - - - SC0'T 628 (D - 90z (1 e[3np
Ity - 9¢1 $ST (D) 686'¢ z69¢ (&) §zz (D 21T (D) UeUIS JeWIN
- - - - 9681 - 799 (D YETT (D) UISIOW
98¢ 611 SLL Z65T () 80¢'ST £60°¢T (1) - STAAC)) EIRWIEW
- - - - LIS'E 16272 (1) - 9zE'T (1) LiELAT

- - - - oyt - - €071 (1) ST
8hy (44 8y €8/ () 65¥°S1 6LETT (D - 080'% (8) ok
- - - - £68 o¥1 (1) - €5 (D n3ms SereW :«EMMMWW

- - - - LET 1€Z (1) - 9z (D m&ﬁg
L9%y - £80'1 $8E°€ (© 01761 9191 (I1) 6%0°'1 (1D - oy
787°01 $16 6€LT 6299 (21D 0¢L'8% Tyy (CD 869 (T 16L°¢ &) Eﬁiﬁ.&
89¢ 6z 69 0LT (D) 0z%'9 806°¢ () - (ALSACS) EMS&

(SNVSID (SNVSID ('STT NQ)

WVIdOL WZN VIdIL | VYOLNOd SNVSIT ‘A WVIdOL ALIONVA SO ATA Y O AWIAT LLISHFAINQ

(LLS(ISNVSTT

SNVSIINO A SNVSIT

311



TABLO E.3.5 (Devam)

1Zoxo diL 24 SUBISTH 8€ 31 (V.LVD) 1saunyed dIL L ..

nsnsug HojoAipaeyt T ajf 193y

umppudi z o4 diy, €z

18595 168'8 £86°¢T €99°¢€ (S11) L96'9%8 S08'€69 (252D $9¢be (19) 9€E S8 (HST) INVIdOL IAPRINL
97T % L1 C,) 8¢ 1z (D $99°01 - 0966 () 962°1 (9 éﬁ@@&mﬁsﬁﬁm
€€0zS 799% () Gy6 €T Ty EE 1D €0¢'9¢8 S08°¢69 (2S2) | $00°ST (9€) 6y LT1 (6YT) IAVIdOL I TTLISHAAINA
- - - - 1€9'C LEST (@) - - $60'T () sewrppeIey yepmsuoz
81g - L8 €T () 65LT LLS'T () - 781 (D PX pounznx
zget - z9¢ 048 (D) 4994 yZL 01 (6) - 168 (1) YIUYaL ZIPIX
906 €Iz cr¢ 299 (9 618°LT 6E€91 (®) - 0851 (D Sepain
0L €1 981 €7 (9 690°T1 0529 (9 - 618°S (D LZS (249
T - - - 956S 0%8Z (©) - 91LZ (D) PIwag uewidms
8¢t 8yl 1€6 90L (1) 817’81 I81%1 (1) SHe (D 769°¢ 1) yndas
- - - - AR £6HT (1) - 6591 (1) eAreyes
- - - - 7652 €€zZ (§) - 6¢¢ (D Srexpmured
66¢€7 - 0£9 69L1 () 91991 20591 () - $IT (D) niao
(SNVSID) (SNVSID (SITNO)
WVIOL wzn vidilr | vaorioa SNIVSIT "A WVIdOL LTIV SMOATA Y O AWTA T ALISTTAIND
SNIVSTING FA SNVSIT

(LLSOSNVSIT

312



TABLO E.3.6

re|najodasynd {ipd p o4 JapRumRg

- - 065 - - ¥h6 o1 reurdojung
161 L0°€¢ 1y 109 A 71891 66€ 0j4d znyjod
9%°0 120 7's¢ zL 11 1666 LST spPIa
61 Lzs 81y ¥8y L0€T $o€ 01 872 es0IOMS

- - $z09 - - cozT'T 4 e ZPISU0 &«.ﬁ«a«u
<L0 't 192 ot ¥61 0L5°¢ 81 WALy

- - SyLl - - L96T L1 Jeleg 1e[3D
z8'0 529 8'1¢ 691 SOT'T 98%°9 $0Z Bizedog
69°0 16T ¥ 88 08¢ 899°S Al LSy 15t

- - S0l - - cree 9% nsaeg
00't 8L'0 Cpe ¥ 05¢ AG 2S¢ Ly ey
5Tl 90T 1% 0161 8%'T 00T'62 507’1 eIeUV
180 €81 0'ze 62¢ 578 91671 y0% &o@«ﬁd
120 680 Lt o¢ 291 L¥ET 94 Nw:oni

- - 108 - - 196 A vmuu«oovw uodyv.

- - 6121 - - L60°T 6 $2JOPUS ULUPY

- - o'tez - - 1692 It [eskeq 19271 10BqY

VIOLIOd SNVSITA SNVSIT VIOLNOd SNVSITA . SNVSIT ISIAVS ISHAN DO gmwm&zc
INVHO ISTAN WILTIOQ/IONTIDO ISIXVS IDNTIDQ ITLIAVY |

(NILTEDO NOOIQ £661-2661)
TIVINVIO ISTAN WLLTHOQ/IONTEDO MICYATLLISHHAING

313



TABLO E.3.6 (Devam)

JR[NNONISHNA A & 24 IO R

69'0 €17 VAl 9sT g4 L18°€ gz UBUIS FEWIN
- - 8'z8 - - 799 8 UISIOW
17 ¢L'e 0'9¢ SLL 68T £s0°¢z 179 BICWIEW
- - 7’65 - - 167°¢C 8¢ 1200y

- - - - - - ¢ STeyrIY
160 (8T L1¥ 5124 €8L 6LETT €Lz o
- - 0'ce - - 0¥l 4 wewy ndng Serewuewre ey

- - o'¢e - - 1€z L sexyey
€97 01'¢ 6z €801 $8¢¢ 01Z's1 €99 NIy
6L1 08y £'6z 6ELT 6299 6E6Hy ZEST nque;sy
$9°0 65°1 g'og 69 0Lt 806'¢ L01 jult{eles
- - z'6¢ - - L79 91 UBIIEH
<60 99'1 ¢'ee £88 1661 628°0T €6 sdonooey
- - 1X%% - 866 ¢z eSeduewsorzes
50 A c'op ST 69 L0€°C LS doyuerzen
AN £9'% 6'cy ¥18 8¢z'¢ 919°0¢ 869 1Zeo
£9°0 650 01¢ L91 61 65T°S 152 eIy
L60 454 1€ 90T 8¢¢ %19 c1e S24122g
L6'0 69'1 L'zz 65L zeg1 T6L°LT $8L 87
VI0INOd SNVSITA SNVSIT VIOLAOd SNVSIT A SNVSTT ISIAVS ISTX01"90 LLISHAAIND

INVYO ISTX WILTHDOQ/IONTHDO

ISIAVS IDNTIOO FTLIAV

314



TABLO E.3.6 (Devam)

IENYONISHNA HIPA ¥ oA JopPINYEd

ISVINVIV.LHO
80'T 09'C Te G¥6€1 12445 811°60% 18721 INVIJOL MTILLISHIAING
- - 1°6¢ - - LEST 9z sewraerey yepnsuvoz
1 8T o'y (8 161 LIST 09 X nounzox
o £T'¢ 6'6¢ 79¢ 048 ¥2L01 69 WIUYRL ZIPPA
#8°0 LLT o'cy cI¢ z99 66€91 A% Sepnin
£9°0 €9'C £'9¢ a8 1954 0579 (Al eAYEIL
- - 0'99 - - 0¥8'T 534 [PITWR( UBWAS[NS
%'t 081 ¢'ge 1€ 90L 9ZS¥1 6L€ - yndpRs
- - 9'zz - - ¢6y'1 99 ehrexes
- - g'szz - - ¢cTT 01 srepnwed
AN cr'e ¥'62 09 69L1 70591 196 ( N1dO
09°0 S L' 478 L8¢ <06'8 9¢T SIAEW ZNYOPUO
- - y'061 - - $ILT 6 | apgIN
- - 000% - - 00Z'1 ¢ Teway] wﬁumzz
- - 0'69 - - 628 41 g
VIOLNOd SNVSITA SNVSIT VIOLIOd SNVSIT X LSNVSIT ISIAVS ISHAL DO mbmwmmzzo
INVIO ISTAN WILTYDQ/IONTEDOQ ISIAVS IDNTIDQ ILLIAVY




TABLO E.3.7

15240 wnaidQ/puardQ =ueio ,

¢ - 096 062°€ S66 22T 86L ZTH 6L - - - TWVIZOL IWLLI9A
- - - - - 01 - 8.9 - - - 12517
6% - 05 <91 £°801 091 (44 S9S'F - - - wnidy DR[SIW
9'8 - 21 96¢ 69¥1 91z 09 7698 - - - wnigyg yuysL
0Z1 - 96 S0z 8681 459 ST Yo'y - - - 30 Jods aa ‘BY uepag -
L'e - Z5 [5<Y ¢'ee 8LL 011 £99°¢ - - - rwmigy jeues
L8 - 901 €6z 9'L8 7LT 9% 6597 - - - 18uauneIFQ P HIQ YnL
9'c - 601 6%¢ 12¢1 L0¥ Z8 9¢8'0L - - - WIRISQ B[ WuEqeR
Sy - £ [siz4 'L L6 85 (44 84 - - - “WIAIFQ I[NNI [E4SOS
8T - 65 L8 0%L [44! 651 TLLTT - - - "UnRRIEQ WoRUIIg U]
L'y - - 2! L. 62 ¢ 9IS 1T - - - 1B1USUNIZ0 O[] -
0's - - < 665 ¢ I 665 - - - wRIQ oLy
L's - LI€ £68 ¥'ST SLY [4%4 98¢°G - - - usnug wimdy -
0's - 96L'E GLOEY €56 Y18 9112 €C6HIT 9IE o 965°6Z “IdOL dATINTIIL TVASOS
1°¢1 - $19 6L7'T 759 911 761 17671 4 - ¢19 bEyiTa il
<y - 652 90) 1'C8 iz 561 91191 ¥ ¢ 68¢'1 S
¥1T - 768 09¢'% 7'¢s $el 65y 9LF'¥e 99z ¢z L9T9T Iy ¢
971 - g 60% <16 11 66 695°€ - - <6 TSy wererzisnyn
67 - L01 (74 LYYy 81 621 TLLS 01 11 <6 QA NWeY SA T 19sedIs -
‘9 - 019 LEET $0L 4 15y 6L 1E - T (574 eS|
6'S - 89¢ Z00'1 8'[z 291 A% L¥5'9 4 4 $6¢ tedugey
L9 - 891 16 7'cE 0¢ ¥8 98L'C - - - tlojoaMIy @4 TyIE L JEUES
¢'6 - 147 9L 0%¢ 0% 621 065 - - - el
LY - 697 €9 L'9¢ Ly S61 1914 < 4 - ISWINg [BASOS DWW, *
8y - 06¥ ST0°L 6'€s 8851 SIS 78691 LOTL - - “IdOL LVAIIAQd 3A TId
0'¢ - 1< 9Z1 0'0F LSO 65 29¢C - - - Behilel
'y - 861 0LE 0'69 9¢¢ LE1 LLS'6 L0T - - neAigapy 94 LS neg
‘9 - 137 €16 ¥y SLT 611 €r0'S - - - nedl(epE 24 Mg 0L
WZN+INO WZ[+ 1O
NVIO WZOdIL | LNOd | SNVSITA NVIO | +409 90 | SIANYDQ | PNMDQ | +40990Q | ISTANUOO | ONTIDO i
INVIV WLITIOQ
AVIAVIOOU LLSQSNVSIT NVINVEOOUd SNVSIT THVINVIOOUd SNVSTING ,

(€661-Z661) INITIOVA TIOD VNIMVINVIV WLLTIOO
NTHATIONTYO0 MAAWILINOQ NOOUQ TIT MVINVINITI WLLTIOO

316



TABLO E.3.7 (Devam)

15341) wnagO/PuaIiQ) =uvi0

$99% L86°ET €o%°CE 6'Z€ 098°L 0€EZL SIS0y ZELX 15T 03038 WVIJOL TANHD

- - - - - 8TL * 89 - 709 8S - WVINVIV HIDIA
0'¢ - €2z 6L9 6'Ce 759 6T 910°L ST - 9007 JIVNVS
8% - 61T €087 1°82 €€1 1€8 96E €T 61 - 05€'€ *JOL NVINHO-LVVHIZ
43 - 99 622 y'72 ¥ 16 00T - - 161 uBwIO
0's - 8Z1'1 [R5 88 621 - OvL OTE'IT 61 - 651°¢ jEENZ
0°'S - 621'€ 1.%'8 ¥z€ L¥L PICT €IS YL $09 ¥E SZL 0% TAVIdOL MTISIANIHNON
A3 - 186 909'T 79T [7AS 0% €55°01 052 43 P07'Z 181
9's - 018 1SH'1 6% (<41 15¢ ZEL8 ¥ 1 5 WPEWIA *
101 - 68 A T4 %549 4 0¢ 879'1L i4 - (437 inpesp
[ - 078 651'1 S 16 1.E 66LT1 ¢ 9 €90°¢ LSy JOX
¢'c - 661 (924 62¢ 0¢ 9LL Y8LS - - LZ1 Ay *
¥'0 - 0€1 ¢1s 544 144 101 955°T 61 1 710'C TeAesi3ng -
0L - €6¢ 10T (5 ¥8 20T 01801 <41 9 COpEL STUOIBRTH - YA
0% - ¥y 611 01 6Z1 SOy 09671 S6 9 LOTTL EUD[EI
[ - €9 8H6 0'ce 18 9/z 1116 9L z 5T L | Teedup
7 $99'% 178°C 8Z6'L 71 989 . 81TV LZS1S 69 €1 €9¢'8 “IdOL THIDATTIE ATIOVS
L8 682 (544 (459 144 68 €eey L9 €1 €esL | g
0'c - €69 €6 v'61 9¢ SHT 09L'% 4 65 NIIOULISIOA
€7 - (32 682 902 B¢ 167 1SLY - - - PRz
61 ¢ 829 - 9'GT 0¢ PEC 827 - - 1% @diune $1q
0Z 199°% $00'T L60°T 8'6 23 €ze€C {5443 - - - | diL-
9z - FLET 861°C 'L 1.7 9LEL 6SELE - - - - L IO OATTIE NET THWEL
1% - 78 667 ¢ L7 08 £08°€ - - - - RHa-
87 - 1453 0Ly 1'9Z 09 182 o8Yy'L - - - Hojodid -
LT - 44 7¢9 44 0% 18¢ 0£6°L - - - eAwry
4 - 96T 667 6'sZ 8¢ [74 19€'8 - - - iz
61 - T 87¢ bee oL €67 CLL'G - - - YOEwalE

317



TABLO E.3.8

ryep uepeweued wnaifo-unnds sa LUASS ‘uvwizy

MW ZD{25UQ S[eppeued

47 - Iy 4 T - I
919 z6z 9%1 6T €L €¢ I¢ 1PAumywn)
1L I ¢t LT L S 9 Jedeq [e[2D
52 151 Z61 0T 9% 9 L6 Brzegog
59 91 o 821 44 0z 9¢ ELS 11501
LST 9% <9 9% 9z 11 6 TIsoYITeg
CTyl $79 439 Ve 0zz £ 911 qrmery
LTE 6zs1 4728 01 €0z £9¢ $¢€9 eIRjUy
Ser'T SO 98z 50% 891 441 4N njopeuy
8¢5 Syt oAl 11 %9 8y 65 ZruapyV
£9 43 6% Z1 8 I ¢ &280% UoAyV
I¢ L ST 6 ¢ 4 4 SITIPUSY LEUPY
€11 €1 68 4! L z 4 fesdeq 1922 yreqy

JHEOIA FA f

"dOL'WIA D0 HOO™V IMONMO9WOQ | 4Ol 1SIX090 Doax 50d 10dd ALISTIAING

(£661-266T) INITIOVA IIVANISVIV YATILISYIAINN NINIMVINVIWITI WLLTIO0

318



TABLO E.3.8 (Devam)

yep ugpoeweued wnaigfo-wmga aa pWALS ‘uewiz

(eppiseg) MOPINSIIEIS] WNAIFENISNNA 1A WNaIF) €661-26614 WASQ NVNAV

9.0°¢ 8CTT 08¢ 7661 0Lz, z0¥% 098 mquelsy
9gg 24 <6 L0T €9 < 6t nuouy
08 1A% 1A% 91 L ¥ g ueLIRL
816'C 52! 439 £e6 L2z 9T Y adonaoen
1 - - - - - L ST YOLANX IZG2D
601 ce 16 14 71 I 01 e$eduewrsorzenH
90z 9 S8 LS 6Z 2T 9 doyueizeo
gzeT L18 018 869 8.2 y1g 907 1Zen
z0L 85T €61 j1%4 1578 L9 6% Yesrg
7z 01 861 €1z 98 zL qe sa41ag
1012 156 65¢ ¥8L 991 9¢z z8¢ 983
96 41 8T 91 L S ¥ .GGE%MEDQ
9¥¥T s €05 66¢ 2 el 1€t [E4g zojod
918 89% 161 LSt 8 s¢ <€ apta
L96 8¢ ks 5574 €l 98 54 rAOIIYND
L HEOIA FA
‘dOL'WII90Q qQOAV IMOMOOUDQ | "dOLISHAN DO 3oax Doa 109d FLISHAAING

319



TABLO E.3.8 (Devam)

yep neppvweued wnaafo-wmde aa VWA ‘uewzp

6161 3% 9y 196 £81 741 »<eT Q1do
08z 65¢ S 9¢T SIt LS ¥9 st e ZnJOpuo
9L 8 65 6" 12 ¢ z opBIN
99 - €9 ¢ - 1 z Jeway] eyeIsniy
34 €1 81 4 L € z e[dnw
6Ly 1548 T11 44 ¥9 Z8 6L UBULS JEWIW
€9 ¥y 16 8 z Z % UISIOW

0¢8T £09 78¢ 1%9 1%c mm..ﬁ £L0T BIBWLIEN
0s1 IS 19 8¢ 61 N.. A oed0Yy
LE - 24 ¢ Z - 1 STEHHIIY
066 19% 9T €Lz 01 L8 8 O AR §
0% G |23 14 4 1 i n3ng wﬁnﬁawﬁmmﬂmm
474 €e 4 L - ¢ 4 sexyey]

3 - - - - - ! RELLE B CARS LS ,&ENM

9SL'T 1S9 189 €99 ¢st 802 z0¢ IQRAY
 HI9Ia HA

‘dOL'WIA'D0 | "HO9¥V "INOMOOUD0 | "dOLISHXNDQ S0ax Soa -30¥d HIISHIAIND

320



TABLO E.3.8 (Devam)

yep wepoeweue(d wnago-umifs v9a pUAdd ‘utwizy

£8%'8¢ SLEST S0y €S8T1 LETY 185°¢ SE0'S TAVIdOL AATNIAL
TV TN
€06 8% csy TLE 8%1 121 o1 WILTIOONASANA YI9Id
085LE LTSSt TLSE 18521 680% 09%'¢ 766y TWVIJOL Y TALISYIAING
911 6z 19 97 zT S 6 seurperey Yepnsuoz |
00% 192 6L 09 ¢ 6 8 A nounznx
0¢L cee szl 697 (8 L9 941 Iuya), ZpPA
1611 0Ly 85T cLe 14! 8 £91 epnin
619 182 091 748 88 LS Ly eANeIL
414 ¥9 ¢¢ 134 ¥T 01 6 PIwraQ vewisns
88T'1 09S 65 6L¢ 061 $01 8 ¥n3y28
$9 06 8y . 99 €¢ 0z €1 eAreyes
9 31 9¢ 01 z z 9 uﬁﬁnf«m
JR: ¢ 55) (e : 7N i
‘dOLWITDQ HOOWV IMOHO9 YO0 | dOL ISHAN DO Soax doa 10¥d ALISYIAIND

321



TABLO E.3.9

NOA HOA ‘XA

AA AA AA 997 6Y6°¢1 (4259 8v¢T €6T'¢ SeTIL €661-2661
S6L 1661 8IeY 0eey wmw.Nﬁ. S19°0¢ 0911 0sT'¢ 14611 Z66I-T661
€L6 LEY'T 681% (028 4 S0L'TT 900°6Z 6501 €LT 6LT°6 T66T-0661
T6L 900'1 6€8°¢ 082% £€66°01 9Sy'ze €L8 98¢ 62¢°6 0661-6861
149 £8L A L61'F 4888 14181 080'T LU 918 68618861
0¢s 979 L6E°¢ S0L'E ZELL $88°01 8yl ¥89'C 00Z'8 8861-L861
L8S [4%] 6yyE 1Lz 7049 8L0%T 626 182°C 86T°L L861-9861
879 289 ¥81°C 08T A 8Tl £¢8 919’1 1669 wwmﬂ.mwaﬁ
208 (448 1¢8°1 $9¢T LLS°S SIT'IT 59 $£6 [4%:37 S861-%861
S6S <08 €Ly - 9eecy 6506 - €6 91Sy vwwaﬁ.mwmﬁ
WZ0 dIL V4O.LI0d SNVSITA Wz d1L VIOLIO0d SNVSITA WZ diL V4OL3I0d SNVSIT A n X
ISIAVS NNZAW ISIXVS IDNTIDO ITLIAV ISIAVS LIAVY INJA

TWISIOAA TYOO VAVTIIA NNTTONTIDO NLSQSNVSTT MAYI TALISHIAINN

322



K A Y N A KL A R






KAYNAKIAR

o

A AN

10.

11.
12.

13,

14.

15.
16.
17.

18.
19.

Naisbitt, J. and Aburdene, P., "Megatrends", William Morrow and Co. Inc., New York, (1990).
Toffler, A., "Powershift", Bantam Books, New York, (1990).
Drucker, P.F., "Yeni Gercekler", Turkiye Is Bankast Genel Yayin No. 315, Ankara, (1992).

Kennedy, P., "Preparing for the Twenty-First Century", Random House, New York, (1993).

Bernal, ].D., "Science in History", The MIT Press, Cambridge, MA., (1971).

Lederman, L.M,, "The Bizarre and Serendipitious History of Discovery", Chapter One, 3-41,
in "The Coming Era in Science" (Ed. Holcomb B. Noble), The New York Times Synd. Sales
Corp. New York, (1988).

Asimov, L, "Asimov's Chronology of Science and Discovery", Harper and Row Pub. Inc.,
New York, (1989).

Mokyr, J., "The Lever of Riches", Oxford University Press, (1990).

Popper, R K., “Logik der Forschung”, Julius Springer Verlag, Wien, (1935). Eserin ilk
baskist 1934 sonbaharinda yayimlandig: halde 1935 tarihini tasimaktadir. Son diizeltilmis
ve genigletilmig basi (8.bask1) i¢in bkz. Mokr, ]J.C.B, Paul Siebeck, Tubingen, (1984)

Marshall, R., and Tucker, M., "Thinking for a Living : Education and the Wealth of Nations",
Basic Books, New York, (1992). '

Anon., "The fruitful tangled trees of knowledge", The Economist, pp. 99-102, June 20, 1992.

Elektronik Sanayici ve Isadamlar: Dernegi, "Bilgi Toplumu ve Yarmin Teknolojileri Karsisinda
Turkiye", Istanbul 1992.

Armstrong, J.A., "New Frontiers in Computing and Telecommunications", Paper presented at

the symposium on the 100th Anniversary of the Birth of Vannevar Bush, Washington, D.C.,
March, 1991,

Gillespie, E., et.al., "Information and Communications Technology and Regional
Development : An Information Economy Perspective", Sci. Tech. and Ind. Rev., OECD,
No.5, 114-128, April, 1989.

Porter, M.E., "The Competitive Advantage of Nations", The Mac Millan Press Ltd., London,
(1990). ’

Dervis, K. and Page, Jr., J.M., "Industrial Policy in Developing Countries",

J. Comp. Econ., 8, 330-451, (1984). '

Dahlman, C., "Impact of Technological Change on Industrial Prospects for the LDCs",
The World Bank, Ind. Ser. Paper No.12, June, 1989,

Reed, M.A., "Quantum Dots", Scientific American 118-136, January, 1993.

Congress of the United States, Office of Technology Assessment, "Making Things Better,
Competing-in Manufacturing"; Washington, D.C., (1990).

325



20.

21.

22.

23.
24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.
36.

37.
38.
39.
40.

Drilhon, G., "The Research System Under Constraint", Sci. Tech. and Ind. Rev., OECD, No.5,
130-162, April, 1989.

Schumpeter, J., "The Theory of Economic Development”, Harvard University Press,
Cambridge, MA., (1934).

Ohmae, K., "The Borderless World", Harper Perennial, New York, (1990)

Bilich, F., "Science and Technology Planning and Policy", Elsevier Science Publishers, (1989).

The Centre for Exploitation of Science and Technology (CEST) "Annual Review, 1989",
London, United Kingdom.

Bush, V., "Science - The Endless Frontier", The National Science Foundation, Washington,
D.C., (1990).

Lyons, J.W., "National Institute of Standards and Technology (NIST) in the 1990's: The
Strategic Outlook", Washington, D.C., Feburary 12, 1991.

Clark, N., "Development Policy, Technology Assessment and the New Technologies",
Futures, 914-931, November, 1990,

Bar, F., et.al., "The Evolution and Growth Potential of Electronic Based Technologies",
Sci. Tech. and Ind. Rev., OECD, No.5, 8-56, April 1989. '

Dosi, G., Zysman, J., and D'Andrea, L., "Technology, Trade Policy and Schumpeterian
Efficiencies", "Science Technology and Free Trade", (Ed. John de la Mothe and Louis Marc
Ducharme), Pinter Pub. 19-40, 1990.

Georghiu, L., and Metcalfe, J.S., "Public science, intellectual property rights and research
administration", "Science Technology and Free Trade", (Ed. John de la Mothe and Louis Marc
Ducharme), Pinter Pub., 41-54, 1990.

Rothwell, R., and Dodgson, M., "Technology Policy in Europe", "Science Technology and
Free Trade", (Ed. John de la Mothe and Louis Marc Ducharme), Pinter Pub., pp. 103-124,
1990.

Mody, A., "Strategies for Developing Information Industries", The European J. Dev. Res,,
No.1, 38-59, June, 1989. ‘

Inman, B.R., Burton, D.F., "Technology and Competitiveness", Scientific American, 96,
January, 1991.

The World Economic Forum (WEF), "The World Competitiveness Report 1992", Lausanne,
(1992).

UNDP, "Human Development Report 1993", Oxford University Press.

Maliye ve Giimriik Bakanligs, Blitge ve Mali Kontrol Gn.Md., "Egitim Hizmetleri 1980-1992"
Say1 : 1992/10, Ankara, Eylul 1992,

DIE Haber Biilteni, No. IEYD/BTEG/73 Ankara, 15 Eylul, 1992.

DIE, "Istatistik Gostergeler 1923-1991", Yayimn No. 1472, Ankara, Aralik, 1992,

DIE, "Ekim 1993'de Tijrkiye' Ekonomisi Istatistik ve Yorumlari, Ankara, Ekim, 1993.
T.C.Merkez Bankasi, Ug Aylik Biilten No.1, Ankara, 1993.

326



41.
42,
43.
44.

45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.

56.

57.

58.
59.

60.

UNESCO Statistical Yearbook 1992.
The World Bank, "World Development Report 1993", Washington, D.C., 1993.
OECD, "Education at a Glance, OECD Indicators", Paris, (1992).

Wu, K.B., "Higher Education in Hong Kong" The World Bank Document No. PHREE/92/70,
Washington, D.C., 1992.

Boyd, T.F., and Lee, C., "Vocational Education in the Republic of China", Higher Educ. Pol.,
6 (2), 55-60, (1993).

Winkler, D.R., "Higher Education in Latin America", The World Bank, Discussion Paper
No. 77, Washington, D.C., (1990).

Tan, J.P., and Mingat, A., "Education in Asia, A Comparative Study of Cost and Financing",
The World Bank, Regional and Sectoral Studies, Washington, D.C., (1992).

Milli Egitim Bakan: Sn. Koksal Toptan'in 1993 Yili Biitce Konusmasi,
TBMM, Ankara, 22 Aralik, 1992,

DPT, Maliye ve Gumriik Bakanligi ve YOK, "Yiksekogretim Gelisme Perspektifi ve
Finansman thtiyact", Ankara, Ekim, 1993.

Albrecht, D., and Ziderman, A., "Financing Universities in Developing Countries",
The World Bank, Document No. PHREE/92/61, Washington, D.C., (1992).

Lee, C., "The Role of Government and R and D Infrastructure for Technology Development",
Technological Forecasting and Social Change, 33, 33-54, (1988).

The World Bank Staff Appraisal Reports, Korea Technology
Advancement Project, Washington, D.C., March 1, 1989 and April 23, 1990.

Lee, S.S., (President, Korea Advanced Institute of Science and Technology), "National Effort
for Advancement of Science and Technology in Korea", Seoul, May, 1990.

Mody, A., "Institutions and Dynamic Comparative Advantage : Electronics Industry in South
Korea and Taiwan", The World Bank Ind. Ser. Paper No.9, Washington, D.C., June 1989.

Dahlman, C.J., "Electronics Development Strategy : The Role of Government",
The World Bank, Ind. Ser. Paper No.37, Washington, D.C., June, 1990.

Dahlman, CJ. and Brimble, P., "Technology and Policy for Industrial
Competitiveness : A Case Study in Thailand", The World Bank, Ind. Ser.
Paper No.24, Washington, D.C., April, 1990.

Hobday, M., and Yasunori, B., "ISDN in Thailand : D'eveloping Country Strategies in Digital
Telecommunications", Information Tech. for Dev., 5(1), 1-21, (1990).

Anon., "South Korea sets sights on G-7 status", Nature, 354, 176-177, 1 November, 1991.

Smith, R., "Science in Australia : Alive, well, kicking and growing", British Med. J., 302,
840-841, 6 April, 1991.

Goransson, B., "Enhancing National Capability : T he Case of Telecommunications in Brazil",

" Technology and Development Discussion Paper No.158, Research Policy Institute, Lund,

1984.

327



61,
62.

03.
64.
05.
60.
67.
68.
69.
70.

71.
72.
73.

74.
75.

76.
77.
78.

79.
80.

81.
82.

Gribbin, J., "Sparks of genius", The Guardian, October, 22, 1992,

Perkin, H., "The Changing Social Function of the University : A Historical Retrospect”, CRE*
Inf. No.62, 117-131- (1983).

Editorial, Higher Educ. Pol., 6(2), 9-14, (1993).
Jilek, L., (Ed.) "Historical Compendium of European Universities", CRE, Geneve, 1984.

Bender, 1., "The Development of University Administration from the Papal Bull of 1450
to the Jarrat Report of 1985", The British Council Course No.650 on University Adminstration,
St.Andrews, 21 September - 3 October, 1986. k

Denley, P., "The Social Function of the Italian Rennaissance Universities", CRE Info.
No.62, 47-58, (1983).

Burke, P., "The Reform of Buropean Universities in the Sixteenth and Seventeenth Centuries",
CRE Info. No.62, 59-67, (1983).

Boehm, L., "Wilhelm von Humboldt (1767-1835) and the University : Idea and
Implementation", CRE Info. No.62, 89-105, (1983).

Vossers, G., "The Development of Education for Technology both Within and Outside the
University, and its Relation to Scientific Research", CRE Info. No.62, 107-116, (1983).

Hammerstein, N., "Univefsity Development in the Seventeenth and Eighteenth Centuries :
A Comparative Study", CRE Info. No.62, 81-88, (1983).

Reeves, M., "Medieval Oxford", CRE Info. No.69, 33-44, (1985).
Charlton, K., "Universities in England 1500-1800", CRE Info. No.69, 45-59, (1985).

Garcia y Garcia, A., "Medieval Universities in the Iberian Peninsula",
CRE Info. No.69, 181-1806, (1985).

Frangsmyr, T., "Sweden", CRE Info. No.69, 205-214, (1985).

The Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching, "The Control of the Campus :
A Report on the Governance of Higher Education”, Princeton University Press, (1982).

Janne, H., "The University and the Needs of Contemporary Society”, Int. Assoc.Univ.Pres.,
Report No.10, Paris, (1970).

Aitken, DJ., (Ed.), "International Handbook of Universities", 10th Edn.
Assoc. of Univ., Paris, (1986),

"Commonwealth Universities Yearbook 1992", Assoc. of Commonwealth
Universities, London, (1992),

"The World of Learning 1993", 43rd Edn., Europa Pub.Ltd., (1993).

Peters, L.S., "Academic Crossroads, The US Experience", Sci. Tech. and
Ind. Rev., OECD, No.5, 164-190, April, (1989).

Yates, F.A., "Giordano Bruno and the Hermetic Tradition", The University of Chicago Press.

Clark, B.R., "The Organizational Dynamics of the American Research

* CRE: Standing Conference of Rectors, Presidents and Vice-Chancellors of the European Universities (Merkezi Cenevre'de bulunan Avrupa Universite Rektdr-
leri Daimi Kon{eranst).

328



University", Higher Educ. Pol., 3(2), 31-35, (1990).

83.  Silver, H., and Silver, P., "The Escaping Answer", 9-30, in "Standards and Criteria in Higher
Education" (Ed.G.C.Moodie), The Society for Research into Higher Education, London,

(1986).

84. Chutintaranond, S., and Cooperat, P., "Comparative Higher Education in Burma and
Thailand", Higher Educ. Pol., 6(2), 15-19, (1993).

85. Kuran, A., "Turkey", 57-59, "Historical Compendium of European Universities" (Ed.L Jilek),
CRE, Geneve, (1984).

86. Cunha, L.A., "Public Policies for Higher Education in Brazil", Higher Educ. Pol., 3(2), 21-25,
(1990).

87. Ghee, L.T., "Higher Education in Malaysia and Singapore : Common Roots but Differing
Directions", Higher Educ. Pol., 6(2), 20-24, (1993).

88.  Eicher, J.C., and Chevaillier, T., "Rethinking the Financing of Post-Compulsory Education",
Higher Educ. in Europe, 7(1), 6-32, (1992).

89. Trow, M. "Problems in Transition from Elite to Mass Higher Education", in "Policies for
Higher Education", OECD, Paris, (1974).

90. OECD, "Financing Higher Education Current Patterns", Paris, 1990.

91. Kozma, T., "The Steering of Higher Education : A Hungarian Case Study", Higher Educ. in
Europe, 17(3), 15-29 (1992).

92. layard, R, King, J., and Moser, C., "The Impact of Robbins : Expansion in Higher Education",
Penguin Books, London, (1969). '

93.  Johnstone, D.B., "Sharing the Costs of Higher Education", College Entrance Examination
Board, New York, (1986).

94, -Tonkin, H., and Edwards, J., "The Role of the University in America and Europe : Similarities
and Differences", CRE Info. No.77, 119-138, (1987).

95.  Kerr, C. and Gade, M.L., "The Guardians", Assoc.Gov.Boards of Univ. and Colleges,
Washington, D.C., (1989). '

96.  Department of Education and Science, "Statistical Bulletin", London, June, 1992.

97. Department of Education and Science, "Education Statistics for the United Kingdom",
London, 1992.

98. Berchem, T., "Unity in Diversity-Universities and Fachhochschulen in West Germany",
OECD-IMHE* 9 th General Conference of Member Institutions, Paris, 5-7 September, 1988.

99.  Fiihr, C., "Schools and Institutions of Higher Education in the Federal Republic of Germany",
Inter Nationes, Bonn, (1989).

100. Deutscher Akademischer Austanschdients, "Studying in Germany, Information for Foreign
Students on the Fachhochschulen”, Bonn, 1991.

* IMHE: OECD'nin Institutional Management in Higher Education-adh program.

329



101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.
111.

112.

113.

114.

115,

116.

117.
118.

119.
120.

Frackman, E., "Resistance to Change or No Need for Change? The Survival of German Higher
Education in the 1990's", Eur. J.Educ., 25(2), 187-202, (1992).

Richter, D., "Higher Education in France", EUROMECUM, Raabe Verlage GmbH,
September, 1992.

Ministere de I'Education Natjonal et de la Culture, "I'Education nationale en chiffres",
Paris, September, 1992,

Musselin, C., "Steering Higher Education in France : 1981-1991", Higher Educ. in Europe,
17(3), 59-77, (1992).

Stoelinga, T.H J., "Work-Integrated Education at the Institutes of Higher
Professional Education in the Netherlands", J.Coop. Educ., 26(2), 41-51, (1990).

Office Federal de la Statistique, "The Swiss Edulational Mosaic, A Study in Diversity",
Berne, 1991.

Brandstrom, D., and Franke-Wikberg, S., "Steering Higher Education Systems in Europe :
The Case of Sweden", Higher Educ. in Europe, 17(3), 78-88, (1992).

Lerheim, M., "Norway : The. Role of Universities in a Decentralized
System of Higher Education", Higher Educ. Man., 1(3), 245-256, (1989).

Ministry of Education Science and Culture, Goverment of Japan, "MONBUSHO 1991",
Tokyo, 1991.

Asian Cultural Section for UNESCO, "Outline of Education in Japan", Tokyo, 1991.

Gray, R.A., "Educational Technology Use in Distance Education :
Historical Review and Future Trends", Educ. Tech., 28(5), 38-42, (1988).

Smith, K., and Curran, C., "Developments in Distance Education in Asia. An Analysis of Five
Case Studies", UNESCO, International Council for Distance Education, Paris, 1989.

Curran, C., "Institutional Models of Distance Education : A National
Cooperative Programme”, Higher Educ. Management, 4(1), 54-70, (1992).

Neave, G., "The dynamics of integration in non-integrated systems of
higher education in Western Europe 4 263-276 in "The Compleat University"
(Eds. H.Hermanns, U.Teichler and H. Wasser), Schenkman, Cambridge, MA, (1983).

Clark, B.R., "The Higher Education System: Academic Organization in
Cross-National Perspective”, University of California Press, Berkeley, (1983).

Abrahamsson, K., "Adult Participation in Swedish Higher Education", Studies in Higher
Education in Sweden No.7, Almgvist and Wiksell Int., Stockholm, (1986).

Neave, G., (Ed.), "University Systemsin Europe Part 1", CRE Info. No.75, (1986).

Taylor, M.G., "A New Structure for Australian Higher Education", Higher Educ. Man.,
1(3), 264-273, (1989).

Taylor, M.G., "New Financial Models : Australia", Higher Educ. Man., 3(3), 246-256, (1991).

Meek, V.L., "The transformation of Austrian higher education from binary to unitary system",
Higher Educ., 21, 461-494, (1991).

330



121.

122.

123.
124.

125.
126.

127.
128.

129.

130.
131.
132.
133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

Harman, G., "Institutional Amalgamations and Abolition of the Binary System in Australia
under John Dawkins", Higher Educ. Quart., 45,(2), 176-198, (1991).

Marshall, N., "End of an era : the collapse of the buffer approach to the
governance of Australian tertiary education", Higher Educ., 19, 147-167, (1990).

Robinson, E.E., "The New Polytechnics", Penguin Book, London, (1968).

Billing, D., "Judging Institutions", 65-89 in "Standards and Criteria in Higher Education"
(Ed. G.C. Moodie), The Society for Research into Higher Education, London, (1986).

"Education Reform Act 1988", Her Majesty's Stationary Office, London, ¢1989).

Bastin, N.A., "The Composition of Governing Bodies of Higher Education Corporations”,
Higher Educ. Quart., 44(3), 245-263, (1990).

Department for Education, "Higher Education : A New Framework", London, 1992.

Higher Education Funding Council for England, "Introduction to the Higher Education
Funding Council for England", London, April, 1993. :

Quality Support Center, The Open University, "A Guide to the Changes in Higher Education",
London, 1993.

"The Education of a Nation", C3-C32, US News and World Report, October, 10, 1988.
U.S.News and World Report, "America's Best Colleges, 1993 College Guide".
U.S.News and World Report, "America's Best Colleges, 1994 College Guide".

Kaiser, F., et al., "Public Expenditure on Higher Education : A Comparative Study in the
EC-Member States, 1975-1990", Higher Educ. in Europe, 17(1), 33-64, (1992).

OECD Center for Educational Research and Innovation, "The OECD International
EducationIndicators, A Framework for Analysis", Paris, (1992).

Ferris, M., "Competition and regulation in higher education : a comparison of the
Netherlands and the United States", Higher Educ., 22, 93-108, (1991).

Hochleitner, R.D., "The Private University and the Private Sector in Higher Education :
A Spanish Perspective", Higher Educ. Pol., 3(2), 18-20, (1990).

Salmi, J., "Perspectives on the Financing of Higher Education", Higher Educ. Pol,,

5(2), 13-19, (1992).

Cooney, R.P., and Paqueo-Arrezo, E., "Higher Education Regulation in the Philippines :
Issues of Control Quality Assurance and Accreditation", Higher Educ. Pol., 6(2), 25-28,
(1993).

James, E., "Private higher education : the Philippines as a prototype", Higher Educ., 21,
189-206, (1991).

Bovornsiri, V., and Fry, G., "Higher Education and Thai Development :
Past Successes and Future Challenges", Higher Educ. Pol., 4,(2), 30-35, (1991).

Saxena, R.P., "Governance of Indian Universities : From decay to dynamism?",

Higher Educ., 20, 91-111, (1990).

P &1

331



142.
143.
144,
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.

154.
155.

156.
157.

158.

159.

160.
161.

Tilak, J.B.G., "Financing higher education in India : principles, practice and policy issues",
Higher Educ., 26, 43-67, (1993).

&

Kim, R., and Ann, Y.S., "Higher Education in South and North Korea", Higher Educ.Pol.,

6(2), 29-36, (1993).

Klein, L., and Schwartzman, S., "Higher education policies in Brazil : 1970-1990",
Higher Educ., 25, 21-34, (1993).

3y Sy

De Mello e Souza, A., "Higher education in Brazil : recent evolution and current issues",
Higher Educ., 21, 223-233, (1991).

)y Eany

Kent, R., "Higher education in Mexico : From unregulated expansion to evaluation”,
Higher Educ., 25, 73-83, (1993).

3 ey

Balan, J., "Private Universities within the Argentine Higher Educational System :
Trends and Prospects", Higher Educ.Pol., 3(2), 13-17, (1990).

Balan, J., "Governance and finance of national universities in Argentina :

current proposals for change", Higher Educ., 25, 45-59, (1993).

Lucio, R., and Serrano, M., "The State and higher education in Colombia", Higher Educ.,
25, 61-72, (1993).

Brunner, J.J., "Chile's higher education : between market and state", Higher Educ,,

25, 35-43, (1993).

Schiefbein, E., "Chile : Economic Incentives in Higher Education", Higher Educ.Pol,,

3(3), 21-26, (1990).

Iram, Y., "Central Regulation Versus Institutional Autonomy : Reforms in the Israeli Higher
Education System", Higher Educ.Pol., 3(3), 9-14, (1990).

Snook, 1., "Policy change in higher education : The New Zealand experience",

Higher Educ., 21, 621-634, (1991).
Stone, D.L., "Private higher education in Australia", Higher Educ., 20, 143-159, (1990).

) 2k

Clancy, P, "Numerical Expansion and Contracting Autonomy in Irish Higher Education",
Higher Educ.Pol., 4(4), 30-36, (1991).

The Weizmann Institute of Science, "Scientific Activities 1990", Rehovot, Israel.

Drenth, P.J.D., "The University and its Leadership : A View from the Rector's Office",
CRE Info. No.78, pp.61-74, (1987).

Davies, J.L., "Universities as Organization : Some Management Models and the Implications",
Seminar for Newly Appointed University Executive Heads, CRE- IMHE, Maastricht,
June 27 - July 2, 1986.

Mackenzie, I.W., and Jones, R., "The Commercialization of Research", Report for Imperial
College of Science and Technology, London, June, 1983.

Anon., "Second-Generation Silicon", Scientific American, 85-85, January, 1991.

Irvine, J., Martin, B.R., and Isard, P., "Investing in the Future : How Much Governments Pay
for Academic Research", Physics Today, 31-38, September, 1990.

332



162.

163.

164.
165.

166.

167.

168.

169.

170.
171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.
181.

Senker, J.M., "Conflict and cooperation : industrial funding of university research", J.General
Management, 15, (3), 55-62, Spring 1990.

Moriarty, C.M., and Purdy, ].B., "University Research : Planning for the 1990's",
Educational Record, 51-55, Summer 1990.

Jaroff, L., "Crisis in America's Labs", Time, 42-47, August 26, 1991.

Allewel, H.C.K., "Financing Universities in the Federal Republic of Germany",
44(2), 123-141, (1990).

Fenger, P., and Frankfort, J., "New Structure in Postgraduate Research Training in the
Netherlands", Higher Educ. Man., 1(1) 20-35, (1989).

Hazen, C.A., "Research Policy and the Shaping of Research Schools in the Netherlands",
Higher Educ. Man., 3(3), 283-291, (1991).

"Law for the Promotion and General Coordination of Scientific and Technical Research",
Ministry of Education and Science, Spain.

Bisogno, P., and Sirilli, G., "The Use of R and D Evaluation in Policy
Making in Italy", Sci. Tech. and Ind., Rev., OECD, No. 5, 196-212, April, 1989.

ANVAR, "Innovation and Technology Development", Paris, 1991.

Rothwell, R., Dodgson, M., and Lowe, S., "Technology Transfer in the UK", AIRTO
Techonology Rev., 10-11, September, 1988.

Council on Competitiveness, "Picking Up the Pace : The Commercial Challenge to American
Innovation", Washington, D.C., (1989).

National Science Foundation, "Small Business Innovation Research (SBIR)", Washington,
D.C., 1990.

OECD, "The Measurement of Scientific and Technical Activities, Frascati Manual 1980", Paris,

(1981).

Hicks, D., and Crouch, D., "Can bibliometrics measure up ?", Physics World, 27-28,
September, 1990.

Halperin, M.R., and Chakrabarti, A.K., "Firm and industry characteristics influencing
publications of scientists in large American companies", R and D Manag., 17, 167-173, (1988).

Garfield, E., "Measuring R and D Productivity Through Scientometrics", Current Contents,
3,4, July 25, 1988.

Pursell, Jr., C.W.,, "Technology in America : A History of Individuals and Ideas", A Voice of
America Forum Series, USICA, Washington, D.C., (1979).

Skimura, Y., "Japan : Foster Parent's Dilemma", Tokyo Business Today, 32-36, May 1992 ve
aynt sayidaki kapak makalesi.

The Royal Society, "The Future of the Science Base", London, September, 1992.

Chancellor of the Duchy of Lancaster, "Realizing Our Potential. A Strategy for Science,

-Engineering and Technology", London, May, 1993.

333



1182,

183.

184.

185.

186.

187.
188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.
200.

201.

Office of Science and Techonelogy Policy, Executive Office of the President, "U.S.
Technology Policy", Washington, D.C., September 26, 1990 (Chemtech, 327-329, June, 1991).

Clinton, W., and Gore, A., "Technology for America's Economic Growth, A New Direction to
Build Economic Strength", Washington, D.C., February 22, 1993.

Parker, L.E., "Industry-University Collaboration in Developed and Developing Countries”,
The World Bank, Document No. PHREE/92/64, Washington, D.C., (1992).

Thulstrup, E.W., "Improving the Quality of Research in Developing Country Universities",
The World Bank, Document No. PHREE/92/52, Washington, D.C., (1992).

Committee of Vice-Chancellors and Principals, CVCP, "Report of the Steering Committee for
Efficiency Studies in Universities", London, March 29, 1985.

OECD, "Universities Under Scrutiny", Paris, (1987).

OECD, "Performance Indicators in Higher Education, A Study of their
Development and Use in 15 OECD Countries", Paris, 1988.

Kells, H.R. (Ed.), "The Development of Performance Indicators for Higher Education,
A Compendium for Eleven Countries", Paris, June, 1990.

Kells, H.R., "Performance Indicators for Higher Education : A Critical Review with Policy
Recommendations", The World Bank, Document No. PHREE/92/56, Washington, D.C., June,
1992.

Gourman, J., "The Gourman Report. A Rating of Graduate and Professional Programs in
American and International Universites", National Education Standards, Los Angles, (1992).

Leslie, L.L., and Brinkman, P.T., "The Economic Value of Higher Education", American
Council on Education / Mac Millan Series on Higher Education, Washington, D.C., (1988).

Haddad, W.D., et.al., "Education and Development Evidence for New Priorities", The World
Bank Discussion Paper No. 95, Washington, D.C., (1990).

The World Bank, "Financing Education in Developing Countries An Exploration of Policy
Options", Washington, D.C., (1986).

Tilak, J.B.G., "Education and Its Relation to Economic Growth, Poverty and Income
Distribution Part Evidence and Further Analysis", The World Bank Discussion Paper No. 46,
Washington, D.C., (1989).

Leslie, L.L., "Rates of return as informers of public policy", Higher Educ., 271-286, (1990).

Johnston, D.B., "The Costs of Higher Education : Worldwide Issues and Trends for the 90's",
Sixth Int. Conf. on Higher Educ., Washington, D.C., August 23, 1992,

Tavernier, K:, "University Funding Systems in Need of an Overhaul", Sixth Int. Conf. on
Higher Educ., Washington, D.C., August 21, 1992.

Williams, G., "Markets and Higher Education", Higher Educ. Man., 3(3), 214-225, (1991).

Woodhall, M., "Changing Sources and Patterns of Finance for Higher Education : A Review
of International Trends", Higher Educ., in Europe, 17 (1), 141-149, (1992).

The (London) Times Higher Education Supplement, September, 3, 1993.

334



- 202.
203,
204.

205.

206.

207.

208.

209.

210.

211.

212.

213.

214.

215.

216.

217.

218.

219.

220,

The (London) Times Higher Education Supplement, July, 23, 1993.
Taylor, M.G., "New Financial Models", Higher Educ. Man., 3(3), 203-213, (1991).

Cowen, R., "The Management and Evaluation of the Entrepreneurial University :
The Case of England", Higher Educ.Pol. 4(3), 9-13, (1991).

Kogan, M., "Models of Governance and Developments in the United Kingdom",
Higher Educ. in Europe, 17(3), 46-58, (1992).

Julian, G., "The Fuﬁding of University Research in Canada. Current
Trends", Higher Educ. Man., 1(1), 66-72, (1989).

Geiger, R.L., "The Dynamics of Private Higher Educaion in the United States : Mission
Finance and Public Policy", Higher Educ.Pol,, 3(2), 9-12, (1990).

Geddes, A. "The quest for institutional autonomy in the Dutch higher
education sector", Higher Educ., 20 1,-10, (1990).

van Vught, F.A., and Westerheijden, D.F., "Policy and Power in Dutch Higher Education :
Two Reconstruction Projects", Higher Educ.Pol., 4(3), 26-38, (1991).

dé Groot, H., "Financing Higher Education : The Dutch Case", Higher Educ. Man., 3(3),
239-245, (1991).

Frackmann, E., "Perspectives of Financing Higher Education in Germany", Higher Educ.
Man., 3(3), 226-238, (1991).

Empter, S., "How can competition be introduced into higher education?", Higher Educ.
Man., 292-305, (1991).

Neave, G., "Higher Education : Public Service and Private Commitment", Higher Educ.
Pol., 3(2), 7, 8, (1990).

Neave, G., "On Programmes, Universities and Jacobins : Or, 1992 Vision and Reality for
European Higher Education", Higher Educ. Pol., 4(4), 37-41, (199D).

Johnstone, D.B., "Financial Issues Facing Hungarian Universities in the 1990's :
Containing Costs and Enhancing Revenues", Higher Educ. in Europe, 17(3), 30-45, (1992).

Albrecht, D., and Ziderman, A., "Funding Mechanisms for Higher Education Financing for
Stability Efficiency and Responsiveness", The World Bank, Discussion Paper No.153,
Washington, D.C., (1992).

Albrecht, D., and Ziderman, A., "Deferred Cost Recovery for Higher Education
Student Loan Programs in Developing Countries", The World Bank,
Discussion Paper No.137, Washington, D.C., (1991).

Berlie, J., "Higher Education in Vietnam : Historical Background, Policy and Prospects",
Higher Educ.Pol., 6(2), 42-45, (1993).

McLean, M., "Higher Education in the United Kingdom into the 1990's : Shopping mall or
reconciliation with Europe?", European J.Educ., 25(2), 157-170, (1991).

Stager, D.A.A., "Financing Universities in Canada", Higher Educ. in Europe, 17(1), 132-140,

(1992).

335



221.

222,
223.

224.

225.

226.

227.

228.

229.

230.

231.

232.

233.

237.

238.

239.

240.

Kivinen, O., and Rinne, R., "Investment in Higher Education : The Finnish Experience",
Higher Educ. in Europe, 17(1), 118-131, (1992).

U.S. Department of Education, "Federal Student Aid Fact Sheet", Washington, D.C., (1991).

Yitksekogretim Kurulu - OECD, "fkinci Uluslararas: Yiksekodgretim Konferanst :
Universite Yonetimi", Ankara 9-11 Ocak, 1989.

Nishihara, H., "Private Colleges and Universities in Japan : Glittering Prizes", Higher Educ.
Pol., 3(2), 26-29, (1990).

Le Point, 8 Fevrier 1992,
Neave, G., (Ed.), "University Systems in Europe Part 2", CRE Info. No.77, (1987).
Rosovsky, H., “The University: An Owner's Manual”, W.W.Norton and Co., (1990),

Neave, G., "The Making of the Executive Head : The Process of Defining Institutional
Leaders in Certain European Countries", Int. J. Inst. Man. in Higher Educ. , 12(1), 104-114,
(1988).

Kogan, M., "Goverment and the Management of Higher Education, An Introductory Review",
Int. J. Inst. Man. in Higher Educ., 12(1)5-15, (1988).

Beckmeier, C., and Neusel, A., "Decision-Making Processes in French and German
Universities", Higher Educ. Man., 2 (1), 7-19, (1990).

Giiriiz, K., "Bat: Ulkelerindeki Universite Yonetim Sistemleri", "Cagdas Egitim Cagdas
Universite", 'de 423-448, T.C. Basbakanlik, 18 Nisan, 1992.

Neave, G., "The All-Seeing Eye of the Prince in Western Europe",

"Standards and Criteria in Higher Education”, (Ed., G.C.Moodie),

The Society for Research into Higher Education, 157, London, (1986).

Assoc.Gov Boards Univ. and Colleges, "Making Trusteeship Work", Washington, D.C., (1988).

Neson, J.W., "Presidential Search", Assoc.Gov.Boards Univ. and Colleges, Washington, D.C.,
(1980).

Green, M.F., "Leaders for a New Era, Strategies for Higher Education", American Council on
Education / Mac Millan Series on Higher Education, Washington, D.C., (1988).

Ingram, R.T., "Handbook of College and University Trusteeship", Jossey-Bass Pub.,
San Fransisco, (1987).

Nason, J.W., "The Nature of Trusteeship, The Role and Responsibilities of College and
University Boards", Assoc.Gov. Boards Univ. and Colleges, Washington, D.C., (1982).

Newman, F., "American Higher Education and the Quest for Quality", Higher Educ.Man., 1(3)
274-283, (1989).

Newman, F., "Serving Two Masters : State Needs and Institutional Autonomy",
2. Uluslararas: Yiksekogretim Konferansi, Ankara, 9-11 Ocak, 1989.

The Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching, "The Role of the College and
University Trustee", New York; 1961.

336



241.

242.

243,

244.

245.
246.

247.
248.

249.

250.

251,

252.

253.

254.

255.
256.

257.

258.

259.

2600

Caglar, A. and Johnstone, D.B., "The Role of American Multicampus University Systems as
Buffer Institutions in Safeguarding Campus Autonomy", Fifth Int. Conf. on Higher Educ,,
Edinburgh, August 30-September 1, 1991.

Wasser, H., "The Role of the City University of New York's Board of Trustees", Conference
Presented at Hacettepe University, Ankara, February 21, 1991,

Ingram, R.T., "The Promise and Limits of Lay Trusteeship in American Higher Education",
Conference Presented at Hacettepe University, Ankara, February 21, 1991.

Boyer, E.L., "College : The Undergraduate Experience in America", The Carregie Foundation
for the Advancement of Teaching, Harper and Row Pub., New York, (1987).

Silber, J., "Straight Shooting", Harper and Row Pub., New York, (1974).

"Technological Education", Report of the International Study Group to the
Minister for Education, Dublin, (1987).

"National Institute for Higher Education, Limerick, Act, 1980", Dublin, (1980).

Langer, J., "Steering Patterns in the Austrian University System", Higher Educ. in Europe,
17(3), 3-14, (1992).

Hernandez, A.G., "The Autonomy of Spanish Universities : A Problem
for Three Powers and One Issue”, Higher Educ. Pol., 4(1), 37-44, (1991).

Volman, W. (Ed.), "Higher Education in the Netherlands", Nomographs on Higher Educ,,
UNESCO-CEPES, Bucharest, (1985).

Luttikholt, W., "Universities in the Netherlands : In Search of a New Self Understanding",
Rectoren College, Amsterdam, (1985).

Foppen, ].W., "The Interaction of Policy Style and Legislation : Reforms
in Dutch Universities", Higher Educ. Pol., 1(3), 18-24, (1988).

Saitis, C.A., "The Development and Reform of University Administration in Greece",
Int.J.Inst.Man. in Higher Educ., 12(1), 49-54, (1988).

"Reassessing the Revered Todai. Why has the University of Tokyo lost some of its glow?",
Time, 49, November 20, 1989.

"Reform Proposals in Japanese Higher Education", Higher Educ. Pol., 3(1), 47-48, (1990).

Hetherington, H., "University Autonomy", 1-31, "University Autonomy :
Its Meaning Today", Int.Assoc. Univ. Presidents, Report No.7, Paris, (1965).

Jadot, J., "Survey of the State - of - the - Art and Likely Future Trends of University
Management in Europe", OECD-CER/, Paris, (1980).

Jadot, J., "University Structures : An Instrument for Shaping the Future", OECD-CER, Paris,
(1980).

Silver, H., "Accreditation lessons from America", The Times Higher Education Supplement,
March 27, 1987.

Bourgeois, E., "Dependence, Legitimation and Power in Academic Decision Making",
Higher Educ. Pol,, 4(4), 21-24, (1991).

337



261.

262.

203.

204.

265.

266.

267.

268.

209.

270.

271.

272.

273.

274.

275.

276.

277.
278.

279.

Wasser, H., "Changes in the European University : From Traditional to Entrepreneurial”,
Higher Educ. Quart., 44(2), 110-121.

Aviram, H., "A Humanistic Higher Education Programme", Higher Educ. in Europe,

17(3), 99-112, (1992).

Lord Beloff, "Universities and the Public Purse : an Update", Higher Educ. Quart., 44(1),
3-19, (1990).

Moscati, R., "University Atonomy : Models and Perspectives", Higher Educ. in Europe, 16(3),
87-90 (199D).

Langer, J., "Austrian Universities in Transition : From Ministerial Control to Market
Co-ordination", Higher Educ. in Europe, 16(4), 98-111, (1990).

The (London) Times Higher Education Supplement, June 25, 1993.

Dogramaci, 1., "Higher Education Reform in Turkey-The University in the Service of the

Community : Results After Three Years of Application", Higher Educ. in Europe, 9(4), 74-82,
(1984).

Umung, H., "In Search of Improvement : The Reorganisation of Higher Education in Turkey",
Minerva, 24(4), 433-455, (1986).

Atatinal, A., "Cumhuriyet Déneminde Yuksekogretimdeki Gelismeler",

Milli Egitim Bakanligi Yiiksekogretim Gn.Md., Ankara, Eyldl, 1993.

Erdem, S., “Mir’at-s Mithendishane-i Berri-i Hiimayun (Istanbul Teknik Universitesi
Tarihcesi)”, ITU Bilim ve Teknoloji Tarihi Aragtirma Merkezi, Yayin No.3, Istanbul, (1986).

Cecen, K., “Istanbul Teknik Universitesi'nin Kisa Tarihcesi”, ITU Bilim ve Teknoloji Tarihi
Arastirma Merkezi, Yayin No.7, Istanbul, (1990).

Tekeli, 1. ve lkin, S, “Osmanlt Im aratorlugwnda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu
ve Doniisimii”, Atatiirk Kaltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Yayinlar, VIL Dizi, Sa.154,
Ankara, (1993).

Kocatiirk, U., "Atatiirk'tin Universite Reformu ile 1lgili Notlar", Atatiirk Ar. Merk. Dergisi,
Sayt 3, 4-95, (1984).

Widmann, H., "Atattirk Universite Reformu", Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi
Atatiirk'lin Yiiziincii Dogum Yilini Kutlama Yaynlart, Ozel Seri 3, Istanbul, (1981).

Hirsch, E.E., "Hatiralarim", Bankacilik ve Ticaret Hukuku Enstitiisii, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, (1985).

Milli Egitim Bakanligi Bilim ve Kiltir Eserleri Dizisi, "Cumhuriyet Déneminde Egitim",
Devlet Kitaplari, Istanbul (1983).

Baloglu, Z., "Tiirkiye'de Egitim", TUSIAD, Istanbul, 1 Temmuz 1990.

Kaptan, S., "Tirkiye'de Yiiksekogretim Reformu ve Insanglici Potansiyeli”,
DPT Yayin No. 2026/SPB-398, Ankara, (1986).

Suhubi, E. ve Sengor, C, “Cagdas Universite Nasil Olmalidir?” Cumbhuriyet, 15 Temmuz, 1992.

338



280.

281.

282.

283.

284.

285.

286.

287.
288.

289.

290.
291.

292.

293.
294,
295.
296.

297.

298.

299.
300.

Milli Egitim Bakanhig: ve Yilksekogretim Kurulu Baskanligl, "Yiksekogretim Gelisme Plani
1992-2012", Ankara, 1991.

Giiriiz, K., "Herkese Universite : Vaatler ve Gercekler", Cumhuriyet Bilim ve Teknik Eki,
Say1 337, 8-10, 4.9.1993.

OSYM "Yiiksekogretime Girigte Okul Tiirii ve Ogrenim Durumuna Gore Bagvuran- Yerlesen
Aday Sayilart", OSYM Yayin No. 1992-11, Ankara, (1992).

Payashioglu, A., "Universitelere Olan Talebin Yogunlugunun Nedenleri ve Ozellikleri
Konusunda Bir Arastirma”, OSYM Yayinlart 1990-10, Ankara (1990).

San, O., "Anadolu Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi Is Idaresi ve lktisat Programi
Ogrencileri", An. Un. lkt. Id. Bil. Fak. Dergisi, 5(2), 266-287, (1987).

Heyneman, S.P., and Fagerlind, I., "University Examinations and Standardized Testing",
The World Bank, Technical Paper No.78, Washington, D.C,, (1988).

Givenc, B. "Secilmis Baz: Ulkelerde Yiiksekodgretime Gegis", OSYM Yayin No. 1992-4,
Ankara (1992).

"Examination Hell in South Korea", Time, February 5, 1990.

Carnegie Forum's Task Force on Teaching as a Profession, "A Nation Prepared : Teacher's
for the 21 st Century", The Chronicle of Higher Education, 43-54, May, 1986.

Sardar, Z., "Science in Turkey : choosing the wrong priorities", Nature, 282, pp. 668-670,
13 December, 1979.

T.C. Devlet Bakanligi, "Ttrk Bilim Politikas: 1983-2003", Ankara, Ekim, 1983.

Ozdas, N., "Diinyada ve Tirkiye'de Bilimsel Arastirma ve Gelistirme", Mimar Sinan
Universitesi, Yayin No. 10, Istanbul, 1988.

Ankara, F., "Arastirma Potansiyelinin Uretime Doniik Olarak Yonlendirilmesinde Universite
Sanayi lligkileri", DPT Sosyal Planlama Bagkanlig:, Yayin No. 1836/348, Ankara, 1982.

ITU Rektorligi, "Tirkiye Ileri Teknoloji Tegvik Projesi On Raporu", Istanbul 1985.
T.C. Devlet Bakanlig:, "Bilim ve Teknoloji Politikasi", Calisma Dokiimant, Ankara, 1987.
DPT, "Bilim - Arastirma Teknoloji Ana Plani", Ozel lhtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1988.

Yildirim, N., "Diinyada ve Ulkemizde Silahli Kuvvetler Endiistri Universite Iliskileri",
AFCEA tarafindan diizenlenen konferans, Ankara 26 Mayis 1991.

Diulger, 1., "Teknoloji Uretimi : Icat, Bulug ve Yenilik Arastirmalarinin Artmasinda Iktisadi
Politikanin Onemi", DPT, Ankara, 1991.

Yiicel, I.H., "Bilim Teknoloji Politikalarinin Ulke Kalkinmasindaki Onemi ve Tirkiye'nin
Aragtirma Kapasitesi", DPT, Sosyal Planlama Genel Mudurltg, Ankara, Mayis 1992.

TUBITAK, "1. Bilim Teknoloji Surast", Ankara, 14-16 Mays, 1991.

DPT, "Genel Ekonomik Hedefler 1993", "Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani 1993 Yili
Programi", "Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler", Ankara, Aralik 1992,

339



301. Tirkiye Geng Isadamlari Dernegi, "Global Rekabet Ortami Karsisinda Yeni Bir Sanayilesme
Modeli", Istanbul, Nisan 1992.

302. Elektronik Sanayicileri Dernegi, "Almanac Turkish Electronic Industry 1991", Istanbul, 1991.

303. TMMOB Makina Mithendisleri Odasi, 1991 Sanayi Kongresi Sonug¢ Bildirgesi,
Ankara, Kasim, 1991,

304. Turk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi, "Piyasa Ekonomilerinde Endistriyel Kalkinma
Stratejileri", Istanbul, Nisan, 1990.

305. Tirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi, "21. Yuzyila dogru Turkiye : Gelecege doniik bir
atilim stratejisi", Istanbul, 1.B6lim, Mart 1991; 2.Bolim, Mart 1991; 3.Bolim, Kasim 1992.

306. Duruiz L., ve Yentiirk, N., "21.Ytizyilin Ekonomisi ve Tiirkiye", Goriig, 31-36, Kasim, 1992,
307. Ulagay O., "Sanayimizin Gelecegi ve TUSIAD'1n Goriigii", Sabah Ekonomi, 14 Aralik, 1992.

308. ‘"International Conference on Competition Policies for Turkey", Tebligler, Istanbul Sanayi
Odast, 19-20 Kasim 1992.

309. Ceyhun, Y., "An Industry Perspective of Information Technologies Research Potential in
Turkey", EUREKA and SME's Activation Seminar, Istanbul, 29-30 April, 1992.

310. "Universite Kiitliiphaneleri Tanium Katalogu", Ondokuz Mayis Universitesi Yayin No.61,
Samsun, (1992).

311. Yurtsever, E., "Universitelerimiz ve Yaym Sayilart”, Cumhuriyet Bilim Teknik, Say1 349,
27 Kasim, 1993.

312. Yurtsever, E., "Universitelerimiz ve Bilimsel Makale Sayilars", Cumhuriyet Bilim Teknik,
Sayi 352, 18 Aralik, 1993.

313. Sykes, CJ., "Prof Scam", Regnery Gateway, Washington, D.C., (1988).
314, West, C.M., (President, MIT), President's Letter to the Alumni, November, 1992,

315. Bok, D., "To avoid bashing, colleges must take a leadership role on national problems",
Chron. Higher Ed., A17-A18, April 8, 1992.

316. van Valkenburg, M.E., "Preparing the Engineers of the 21 rst Century”, 103, Engineering
Education, November, 1988.

317. Quinn, R.G., "Enhanced Educational Experience for Engineers", Summary Report,
Drexel University, April, 1992.

318. Denning, P.J., "Educating a New Engineer", Comm.Assoc. Computing Machinery, 35(12),

319. Bloom, A., "The Closing of the American Mind", Simon and Schuster Inc., New York, (1987).

320. “"Students, students everywhere. West Germany's universities are more jammed than ever,
Time, 55, November 21, 1988.

321 Tujnman, A., "Dilemmas of open admissions policy : quality and efficiency in Swedish
Higher Education", Higher Educ., 20, 443-457, (1990).

322. "Who Has the World's Best Schools?", Newsweek, 50-51, December 20, 1993.

340



323.

324.

325,

326.

327.

328.
329.

“Towers of babble. Whatever happened to the university ?” The Economist, 38-40,
December 25th 1993 - January 7th 1994,

Dalchow, F., "European Community Course Credit Transfer System", Higher Educ. in Europe

72, 15(2), 1990.

Kouwenaar, K., and Dalichow, F., "The Situation of Academic Recognition in the European
Community", Higher Educ. Pol., 6(1), 30-33, (1993).

)

OECD Working Group on Innovation and Technology, "National Systems for Financing
Innovation", DSTI/STP/TIP (93)3, Paris, 24 November, 1993.

Cook, L., "Milli Egitim Bakanlig: Milli Egitim Gelistirme Projesi ve Bazi Segilmis Egitsel
Politika Alanlarindaki Uygulamalari”, ODTU Mezunlar Dernegi Istanbul Subesi,
Yiksekogretim Paneli, Istanbul, 16 Aralik, 1993.

OFTEL, A Guide to the Office of Telecommunications, London, March, 1993.

“Don't tread on my lab. Researchers brace themselves for a new era of tighter control and
stingier funding from Washington”, Time, 30-31, January 24, 1994.

341






F .\‘oi

TUSIAD







