-“jSiAoiZD OZET BULGULAR

VE ONERILER

YENIi BiR ANLAYISLA

GELECEGI INSA

INSAN
BiLiM
KURUMLAR

AR T R SRR TR A TN AT R P e S
R \ \ \\
RNIRNTERITIN QDI RUAARNRATY

\

\
‘ \\\\\\\\\‘\\\\\\\\ \\\\\\\\\\\\\\\\ \ \\\\
A A A R SR R R RS

\



TUSIAD 1)

Raporun
tamamina erisim igin:

www.gelecegiinsa.org

ISBN :978-605-165-054-8
2021, TUSIAD

Tum haklari sakhdir. Bu eserin tamami ya da bir bolumu, 4110 sayili Yasa ile degisik 5846 sayili FSEK
uyarinca kullanilmadan énce hak sahibinden 52. maddeye uygun yazili izin almadikga, hi¢bir sekil ve
yontemle islenmek, cogaltiimis nushalari yayilmak, satilmak, kiralanmak, édung verilmek, temsil

edilmek, sunulmak, telli/telsiz ya da bagka teknik, sayisal ve/veya elektronik yéntemlerle kullanilamaz.



YENI BiR ANLAYISLA

GELECEGI INSA



TUSIAD 5,
Sunus

Bu calisma gelismis, saygin, adil ve cevreci bir Turkiye'yi insa etmek icin toplumun tum
kesimlerine cagrnidir.

Bu calisma, yeni bir anlayisla Turkiye'nin gelecegini birlikte insa etme cagrisidir.

GUunumuzde refahin aslil belirleyicisi ne yer alti kaynaklari ne fiziksel sermaye ne de vasifsiz
isgucudur. Yer alti kaynaklarina dayanarak zenginlesmis Ulkeler bulunmakla birlikte gelismis
Ulke olmak icin bu yeterli degildir.

GUnUmuzde refahin en 6nemli belirleyicisi maddi olmayan kaynaklardir.
Gelismis uUlkelerde kalkinmanin olmazsa olmaz t¢ temel unsurunu;

1) INSANi GELiISME VE YETKINLESME
2) BiLiM, TEKNOLO3Ji VE INOVASYON
3) SIYASAL, EKONOMIK, TOPLUMSAL KURUMLAR VE KURALLAR

olusturuyor.

Bu calismada sundugumuz yeni anlayis; gelecegimizi “insani gelisme ve yetkinlesme"de, “bilim, teknoloji
ve inovasyon'da ve “kurum ve kurallar'da saglanacak gelismeyle insa etmeye dayanmaktadir. Egitimli,
saglikli, mutlu insan, kalkinmanin hem &znesi hem de hedefidir. Bilim, teknoloji ve inovasyonu esas
almayan bir buyume uzun vadede surdurUlemez, rekabet gucumuz gelisemez. Siyasal, ekonomik,
toplumsal kurumlarin ve kurallarin niteligi hukukun GstUnlagunu, demokrasiyi, ekonomik istikrari, bir
arada yasamayi ve birlikte gelismeyi saglamak icin vazgecilmezdir. Bu U¢ temel unsur ayni zamanda
birbirleriyle etkilesim halindedir. Kaldi ki fiziki yatinmlari verimli sekilde gerceklestirebilmek icin de bu
unsurlar gereklidir.

Bu calismada yer verdigimiz 105 Ulkeyi kapsayan ekonometrik analiz sunu gosteriyor: Bu Uc unsurdaki
konumumuzu OECD ortalamasina ¢ikarmak icin gereken adimlari atarsak, 20 yil icinde kisi basi milli
gelirimizi USD bazinda mevcut seviyesinin 3 katl olan 30 bin USD seviyesine yUkseltebilecediz. Bu
alanlarda mevcut egilimin devam etmesi halinde ise ancak 14 bin USD seviyesine ulasabilecegiz.
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Bu Uc¢ unsurda atilacak adimlar ile varmayi hedefledigimiz;

B Fkonomik istikrara, ongorulebilir yatirim ortamina, dusuk enflasyona ve gucli makro ekonomik
dengelere sahip, istihdam yaratan, strdurulebilir buytmeyle kisi basi geliri yUksek, gelismis bir Turkiye
B Uluslararasi alanda diplomasi ve is birligiyle rol model olan, AB entegrasyonu basta olmak Uzere Bati
dunyasi ile iliskilerini gUclendiren, uluslararasi hukuka ve sézlesmelere badli, saygin bir Turkiye

W Celir adaletini tesis eden, bolgesel farkliliklari gideren, toplumsal cinsiyet esitligini saglayan, dil, din,
mezhep, Irk, koken ayrimi olmadan herkesin esit ve 6zgur yasadigi, toplumda hicbir kesimi kalkinma
surecinde geride birakmayan, adil bir Tlrkiye

B Ekosistemin dengesini gozeten, karbon notr kalkinmayi basaran, gelecek kusaklara yesil ekonomik
dénustmu igsellestirmis bir yonetisim sistemi sunan, ¢evreci bir Turkiye

Tum bu surecin basarisinda, kurumlara ve kurallara dayali glven ortaminin tesis edilmesi kritik rol
oynayacak.

Gectigimiz yUz yilda Cumhuriyetimizin getirdigi kazanimlar gelecek yuzyillimiza da 1sik tutuyor ve bize
umut veriyor.

Bu calismada ortaya konan “gelecedi insa cagrisi"ni tum siyasi partilerin, kanaat dnderlerinin, akademi
camiasinin, farkl toplum kesimlerini temsil eden sivil toplum érgutlerinin, basinin ve vatandaslarimizin
tartismasinave gelistirmesine aciyor; Ulkemizin ortak geleceginiis birligive istisareile insa edebilecegimize

inaniyoruz.
TUSIAD Yénetim Kurulu
Ekim 2021
4 )

“Yeni Bir Anlayisla Gelecedi Insa: insan, Bilim, Kurumlar” adli bu raporun hazirlanmasinda, yeni anlayis
fikrini TUSIAD'a 6neren proje koordinatéri Hisamettin Onang’a; raporu kaleme alan proje danismani
Doc. Dr. Umit izmen’e; proje danismanlari Bekir Agirdir ve Zafer Ali Yavan'a; proje yéneticisi Ebru Dicle'ye;
rapora ekonometrik analiz bolimu ile katki saglayan Dr. Cem Cakmakli ve Dr. Muhammed Ali Yildinm'a;

raporda asistan olarak gérev alan Mehmet Soyturk'e; rapor iceriginde Hale Hatipoglu,

Dr. Nursen Numanoglu, Melda Cele, Gizem Oztok Altinsac, Av. Serkan M. Erséz, Ceren Aydin Ergiin, proje

iletisiminde Basak Solmaz Karatic, raporun yayima hazirliginda Hazal ince ve Ezgi Celik basta olmak

Uzere katkilari icin TUSIAD genel sekreterligi kadrosuna ve temsilcilerine; raporun hazirlik strecinde fikrine

basvurulan tim uzman ve akademisyenlere tesekkur ederiz.
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Gelecegi insa etmek icin

yeni bir kalkinma anlayisi gerekiyor.

BUyUme performansi Uzerine yapilan dederlendirmeler, glndelik ajandalarda énemli bir yer isgal eder. Ancak Ulkelerin
refahi acisindan asil 5nemli olan konjonkturel gelismeler degdil, uzun donemli egilimlerdir. GUncele ait sorunlar ne kadar

yakici olursa olsun, elimizde uzun vadede varmak istedigimiz yere iliskin bir yol haritasi olmasi gerekir.

Uzun vadede varmak istedigimiz yer sadece zenginlesmek degil cinkl sadece kisa sUrede zenginlesmeyi hedefleyen
yaklasimlarin aslinda surdurulebilir sonuglar olusturmadigini biliyoruz. Uzun vadede kalkinmanin ¢evresel, toplumsal ve

kultarel boyutlarinin en az blydme kadar énemli oldugu ortadadir.

Kalkinmanin regetesi ¢coktan sihirli bir formul olmaktan c¢ikti. Farkli Ulkelerin sanayi devriminden bu yana yasadiklari

tecrUbelerinden yararlanarak yapilan analizler gelecedi nasil insa etmemiz gerektigi konusunda dnemli ipuglari veriyor.

GUunumuzde artik kalkinmanin esas surukleyicisi yer alti kaynaklari
ve fiziksel sermaye degil; “insani gelisme ve yetkinlesme”, “bilim,
teknoloji ve inovasyon” ve “siyasal, ekonomik, toplumsal kurumlar
ve kurallar” gibi maddi olmayan sermaye unsurlari.

Tarihe baktigimizda, insanligin gelismesinde doganin yer alti zenginlikleri olarak sundugu zamanla tukenmeye mahkum
imkanlarin dGneminin giderek azaldigini, onun yerine insanin aklinin ve becerisinin éneminin arttigini gérurdz. Bu durum

gunUmuz dunyasinda kalkinmis ve kalkinmakta olan Ulkelerin ekonomik yapilari arasindaki farkta da gézlemlenir.

Yoksul Ulkelerin ekonomilerinde daha ¢ok emek guicU ve dogal kaynaklar rol oynar. Kalkinma surecinde bu faktorlerin
yaninda fiziksel sermaye 6nem kazanmaya baslar. Zenginlesmek igin fabrikalar, kdpruler, yollar, barajlar insa edilir. Kal-
kinma surecinin bir sonraki asamasinda artik insan akli, becerisi ve bu sayede Urettigi bilim ve teknoloji 5nemli hale gelir.

Kurumlarin kalkinmayi destekleyici olmasi kritik dnemdedir.

Bu konudaki ¢alismalar ginimuzin modern toplumlari icin refahin esas belirleyicisinin ne yeralti kaynaklari ne de fiziksel

sermaye oldugunu, maddi olmayan sermaye unsurlari oldugunu goésterir. Bu nedenle, Turkiye'nin kalkinmasinda artik

1. insani gelisme ve yetkinlesme,
2. Bilim, teknoloji ve inovasyon ve

3. Siyasal, ekonomik, toplumsal kurumlar ve kurallar

gibi maddi olmayan sermaye unsurlari belirleyici olacaktir. Nitekim bunlar dinyada gelismis Ulkelerde kalkinmanin ol-

mazsa olmaz U¢ temel unsurunu olusturmaktadir.

"Bundan sonra “kurumlar ve kurallar” olarak belirtilecektir.

GELECEGI iINSA




Hic suphesiz, kalkinmanin bu U¢ unsuru birbirleriyle etkilesim halindedir. Bilimsel ve teknolojik gelisme ve inovasyonun
ortaya ¢ikmasi da, teknolojinin kullaniimasi da insan aklini, bilgisini ve becerisini gerektirir. Bireyler, eger uygun beceri-
lere sahip degillerse teknolojik degisimin etkisini magduriyet olarak yasayabilirler. Hem bilimsel ve teknolojik gelisme
ve inovasyon, hem de insani gelisme ve yetkinlesme kapsayici ve guvenilir kurumlar ve kurallar gerektirir. Bu nitelikteki
kurumlar ve kurallar politika Uretebilme, ekonomide karar alma ve uzlasmazliklari ¢dzimleme kapasitesi demektir, top-

lumsal ¢atismalari engeller ve toplumu ortak hedeflere dogru mobilize eder.

Ote taraftan bu kurumlari ve kurallari yaratacak olan da insanin kendisidir. insanlar arasindaki toplumsal iliskilerin yo-
gunlugu, normlar, degerler, gelenekler, kiltur, insanlarin birbirlerine ve kurumlara duydugu given, mevcut kaynaklarin

ne kadar verimli kullanilabildigini etkileyerek ekonomik sonuglar Uzerinde etkili olur.
Bu nedenle, her ne kadar bu U¢ unsuru ayri ayri ele alacak olsak da birinin gelismesindeki aksama ve yavaslamanin

digerlerini de asagi ¢ektigi, tersine birindeki iyilesmenin digerleri Gzerinde de olumlu etki yapacagdini goéz énunde bu-

lundurmaliyiz.

Maddi olmayan sermaye unsurlarina

odaklanan bir yaklasim ile Turkiye'nin
birikimleri harekete gecirilmeli.

Turkiye 760 milyar dolarlik GSYH ve 83 milyonluk nufusuyla G-20 Uyesidir. 33 milyon ile Avrupa’'nin UglncU en buyuk
isgUcudur. YUksek sanayi kapasitesi, 24 milyonun ustindeki hanehalki sayisiyla, 32 milyonluk genis orta sinifiyla, % 59'a

ulasan konut sahipligiyle ve 66 milyonu asan kredi karti kullanicisiyla yUkselen ekonomilerden birisidir.

Dogunun en batisinda, batinin en dogusunda yer alan Turkiye guglu tarihi ve kulttrel mirasi, uzun yillar uluslararasi sis-
temle kural ve deger temelli kurdugu iliskiler, laik ve demokratik yapisi ve Avrupa Birligi (AB) tam Uyelik perspektifiyle,
bulundugu cografyada dnemli bir konumdadir. Erisilebilirlik acisindan merkezi konumu ve iletisim altyapisi ile cokuluslu
sirketler ve kuresel ticaret icin dnemli bolgesel merkezlerdendir. 12 milyonluk geng nufusu ve guglt girisimcilik kultu-
rd 6nemli bir potansiyeldir. Bircok alandaki guglu birikimlerinin harekete gegirilmesi durumunda Turkiye'nin gelecegdi

umut vaad ediyor.

“Insani gelisme ve yetkinlesme”, “Bilim, teknoloji ve inovasyon” ve “Kurumlar ve kurallar” unsurlarinin birbirleri ile
olan etkilesimi dikkate alinarak ortaya konacak kalkinma anlayisi ile Tarkiye'nin bu birikimleri en iyi sekilde harekete

gegirilebilir.
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Insani gelisme ve
yetkinlesme

insan, kalkinmanin hem 6éznesi hem de hedefidir.

Kalkinma her seyden 6nce insan icindir. Hedef insanimizin egitimli, saglikli, deger yaratan, iyi bir ise, konforlu bir yasama
sahip, yarinina glvenen, cocuklarinin geleceginden emin, mutlu ve 6zgur olmasidir. insanimiz kalkinmanin hedefi oldugu

kadar ayni zamanda Ulkemizin kalkinmasini saglayacak olan Uc unsurdan birisidir.

Egitim hem bireyin kendini gelistirerek potansiyelini
gerceklestirebilmesi hem de kalkinma i¢cin bayuk énem tasir.

Turkiye egitimde belirli alanlarda gelisme sagladi. Genel olarak okullasma oranlari yillar icinde bUyUk olgctde iyilesti ve

OECD Ulkeleri dUzeyine ulasti. Egitime erisimde cinsiyet esitliginde de dnemli mesafe alind’

Ogrenci basina 6gretmen sayisi, ortalama sinif bayUklugu gibi géstergelerde kayda deger ilerleme gerceklesti. Yillar icinde
egitime yapilan harcamalar ciddi oranda artti. 2006 sonrasinda Universite sayisi ve 6grenci kontenjanlari ytUkseldi. Ancak
insani gelisme ve yetkinlesme konusunda kaydedilen ilerleme ekonomik ve toplumsal kalkinmanin hizlandirilmasi agisin-

dan yetersiz kald!.

Kaydedilen ilerlemeye ragmen, egitim sistemi kalkinma hamlesi
icin yeterli degil.

Insanlarin yasamlar boyunca gecirdikleri egitim ve gelisim strecinde, en énemli dénem erken cocukluktur. Turkiye'de
okul &ncesi egitim zorunlu degil ve erisilebilir okul dncesi egitim hizmetleri sinirli. Bu nedenle, erken ¢cocukluk egitiminde
okullasma oranlarinda son yillarda gelisme saglasa da TUrkiye halen OECD Ulkeleri arasinda son siralarda yer aliyor.
NUfus icinde yUksekogretim mezunlarinin orani OECD Ulkeleri ortalamasindan dusuk seviyede.

Egitimin niteliginin 6nemli gdstergelerinden biri kabul edilen PISA degerlerinde OECD ortalamalarinin gerisindeyiz.

Ogrenci basina yapilan harcama okul éncesinden ylksekdgretime kadar her egitim seviyesinde OECD ortalamasinin ge-

risinde kaliyor.

‘Yonetici Ozeti'ndeki verilerin dayandigi kaynaklara atiflar Ana Rapor'da yer almaktadir.
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Ogretmenlerin egitim seviyeleri OECD ortalamasinin altin-
da. Ikagretim ve lise dgretmenleri arasinda yiksek lisans
veya doktoraya sahip 6gretmenlerin orani OECD Ulkelerin-
de ortalama % 45 iken, TUrkiye'de % 9.

Egitim olanaklarinda, dzellikle kaliteli egitime erisimde, ge-
lir seviyeleri ve toplumsal gruplar acisindan farkliliklar var.
Ozellikle engelliler, Suriyeli gécmen cocuklar ve gencler

egitime erisimde sikintilarla karsilasabiliyor.

Turkiye'nin dogusunda okullasma oranlari diger bolgelere
kiyasla dusuk. Dogu ve GUneydogu bolgelerinde egitime
erisimde cinsiyete dayal farklar giderilemnemis durumda..
Bolgeler itibariyle 6gretmen basina dusen 6Jrenci sayisi

iyilesmis olsa da farkliliklar halen devam ediyor.

Devlet okullari agirlikli bir sisteme sahibiz. Ama Turkiye,
OECD ulkeleri arasinda egitime yapilan toplam harcama-
lar icinde 6zel harcamalarin oraninin en yuksek oldugu
Ulke. Egitimdeki pek ¢cok sorunun bir yansimasli olan 6zel
harcamalarin bu yuksekligi, yarattigi esitsiz durumla, mad-
di imkani yeterli olmayanlarin iyi bir egitime ve iyi bir ise

sahip olmalarini zorlastiryor.

OECD arastirmalari insanlarin egitim seviyesindeki artis ile
saglik seviyeleri, siyasi sUreclere katilimlari ve cevreye du-
yarliliklarr arasindaki pozitif iliskiye isaret ediyor. Egitimde
saglanacak ilerleme kalkinma hamlesinin tim boyutlarini

etkileyecek.
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erisim tarihi: 18 Mayis 2020
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Kalkinma hamlemiz icin 21. yuzyila uygun yetkinlikler ve becerilerle
donatilmis insan kritik 6nemde.

Dijitallesme isgUcu piyasalarinda hizl ve koklU bir déntstime neden oluyor. Mevcut isler otomasyon riski ile karsi karslya
kaliyor. Bu risk en cok dusUk egitimli isglcunu tehdit ediyor. Teknoloji ortadan kaldiracagi islerin yaninda milyonlarca yeni
is de yaratiyor. Isler kadar calisma tarzi da degisimle karsi karsiya. Kendi hesabina calisma, platformlar Gzerinden calisma,
mekan ve zaman esnekligi ile calisma gibi yeni calisma bicimlerinin giderek yayginlasmasi bekleniyor. Pandemi sonra-
sinda daha da hizlanan bu degisim ve dénUstmler hem genclerin hem de yetiskinlerin 21. yUzyila uygun teknik, dijital ve

sosyo-duygusal yetkinlikler ve becerilerle donatilmasini gerektiriyor.

Ancak bu alandaki hazirliklarimizin iyi oldugu séylenemez. 2019 yili Eurostat verilerine gore, yetiskinlerin egitim ve égreti-

me katilim oranlari TUrkiye'de yalnizca % 6 ile gelismis Ulkelerin gerisinde.

Sanayilesme doneminin kitle Uretimi icin egitimin temel islevi isguctnu standart becerilerle donatmakti. Bu da merkezi
bir sistemle yapiliyordu. Cagimizda, dijital ekonomi ve bilgi toplumunun yaratici insanlari icin bir baska egitim sistemi ge-
rekiyor. Bu da egitimde ezberci ve merkezi anlayisin yerine, kaynaklarin insanimizin elestirel distinme, yaraticilik gibi 21.
yUzyil becerilerinin gelistiriimesine odaklandigi, okullar ve yerel egitim idarecilerinin yetki ve sorumluluklarinin artirildigi

bir yonetisim modelini n plana ¢ikartiyor.

DUNYA EKONOMIiK FORUMU (WEF) YETKINLIKLER SIRALAMASI (141 Ulke)
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34. 47. 64. 96. ilgili bilesen icin segili Glkelerin
Polonya Sili Cin Brezilya puanini temsil etmektedir.!

78.
Turkiye

ilgili bilesen igin Turkiye'nin
WEF Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi, Yetkinliklere iliskin Segili Alt Bilesenler puanini ve dider Glkeler icindeki

konumunu gosterir.
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Mezunlarin . Ogretmen- Nufusun Dijital Kalifiye Calisan Personel Mesleki Egitimin Ogretimde
Yetkinlikleri Ogrenci Orani? Becerileri Bulma Kolayhgi Egitimi Kalitesi Elestirel Disiinme

Kaynak: Dlnya Ekonomik Forumu (WEF) Kresel Rekabetgilik Raporu 2019
1. Endeksin alt basliklari 100 zerinden degerlendirilmistir. 2. likégretimde égretmen-6grenci oranini temsil eder, bu oranin dUistik olmasi tercih edilir.
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istihdamin éntinde beceri uyumsuzlugu, isglcine katihmin
dusuklugu, yuksek issizlik, kayit disi calisma gibi sorunlar var.

Turkiye'de isgtictine katilim oranlari yillardir %50 duzeylerinde. issizlik orani ise kalici olarak %10 seviyesinin altina dismuyor.

issizlikte basta beceri uyumsuzlugu olmak (izere yapisal faktérlerin rol(i biyk.

Kadinlarin, genclerin ve dezavantajli gruplarin isguctine katiimi OECD Ulkelerine gdre geride kaliyor. Kayit disi istihdam; sos-

yal glivence, is sagligi ve gUvenligi, vergi geliri kayb, firmalarin finansmana erisim sorunu gibi birgok sorunla ic ice gegiyor.

insan kaynaginin yetkinlikleri ile kisi basina disen GSYiH arasinda guglu bir iligki vardir.

Kisi Basina GSYiH, Bin US Dolar

100
isvicre 4
8 4 Norveg
. 4 lzlanda
Singapur ¢ ABD 4 isvec
60 Almanya +
Japonya Avusturya 4 Hollanda
Fransa¢p¢y Belcka ¢ ¢ +
40 Birlesik Finlandiya
italya + 4 Giney Kore  Krallik
ispanya + Slovenya
+
20 Romanya Gekya Estonya
Meksika  Tirkiye Rusva Polonya
Brezilya 4 + Cin Y +
Fas + + + sil
o 4 Hindistan Peru 4 Macaristan Malezya
40 50 60 70 80 90

Kaynak: Dlnya Ekonomik Forumu Kuresel Rekabetcilik Raporu (2019)

WEF Yetkinlikler Puani

insani gelisme ve yetkinlesmedeki sorunlar yasam

memnuniyetini dusurayor.

Saglik alaninda cok 6nemli ilerlemeler olsa da gidilecek
mesafe halen uzun. Saglik harcamalarinin GSYH icindeki
orant % 4 ile % 9 olan OECD ortalamasinin altinda. Son 15
yilda ciddi oranda artmasina karsin 1000 kisi basina hekim
ve hemsire sayilari da OECD ortalamasinin gerisinde. Sag-
lik hizmetlerine erisimde bolgeler arasi farklarin varligi da

dikkat cekiyor.

Turkiye OECD ulkeleri arasinda yasam memnuniyetinin en
az oldugu Ulke. Turkiye'den yurtdisina go¢ edenlerin sayi-
s artiyor. Go¢ edenlerin en buyUk bolimunt 25-29 arasl

gencler olusturuyor.

Kendini mutlu ve cok mutlu hissedenlerin orani
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Kaynak: TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2020

GELECEGI iNSA




TUSIAD 75

Bilim, teknoloji ve
Inovasyon

Tarkiye'nin surdurulebilir kalkinmasinin en 6nemli belirleyicilerinden
biri bilim, teknoloji ve inovasyonda ilerleme olacak.

GUnUmuzde ekonominin dinamizmini teknolojideki degisimler belirliyor. Bilim, teknoloji ve inovasyon kapasitesinin gelistiril-
mesi ve teknolojik donusumun lokomotifi olan dijitallesme slrecine adaptasyon, gerek bugln gerekse gelecekte Turkiye'nin

rekabetciligini ve blyUme potansiyelini belirleyecek.

Bilimsel calismalar ile kisi basina diisen GSYiH arasinda gucla bir iliski vardir.
Ortalama kisi basi GSYiH, bin dolar (2008-2018)
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Bilim, teknoloji ve inovasyon alaninda kapasite
artisina ragmen performans yeterli degil.

Dunya Fikri Mulkiyet Orgitt Kiresel inovasyon Endeksi'nde Turkiye 132 Ulke arasinda 41inci sirada. Dinya Ekonomik Forumu

tarafindan hazirlanan Kuresel Rekabetcilik Endeksi verilerine gére, inovasyon Kabiliyeti siralamasinda 141 Glke arasinda 49'uncu.
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Turkiye'de orta-yuksek teknolojili sektorlerin imalat sanayii katma deger icindeki payi reformlarin ve AB Uyelik sUrecinin
hizlanmis oldugu 2000l yillarda hizla artti. imalat sanayi Gretiminin by UklUgu ve Gretebildigi Grinlerin sofistikasyonu iti-
bariyle Turkiye'nin performansi yukseldi. Ancak bu artis egilimi 2008 kiresel krizi sonrasinda devam ettirilemedi. Uretimin

gelecegini sekillendiren dijital dontstm gibi unsurlara hazirlik seviyesi henlz yeterli degil.

Ote yandan Turkiye 2020-21'de bes “unicorn” (1 milyar dolar degerlemeyi asan girisim) cikarabilmeyi basardi. Dinyada
onde gelen bircok girisimcilik ekosistemini negatif yonde etkilemis olan Covid-19 sUrecine ragmen elde edilmis olan bu

performansin da teknoloji alaninda saglanacak gelismelerle yukari ¢cikmasi mumkun.

Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki yUzdesi istikrarl bir

sekilde yukseliyor olsa da Ar-Ge harcama yogunlugu, yuksek
teknolojili Grun ihracati, patentler ve arastirmaci sayisi gibi temel
gostergelerde OECD ulkeleri ortalamasinin gerisinde kaliyoruz.

Bilimsel gelisme, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine ayrilan kaynaklar halen kisitl, Universite-sanayi-kamu isbirlikleri cesitli
ve verimli degil. Bilimsel arastirma sayisi gibi patent sayisi da dusuk. Turkiye OECD Ulkeleri arasinda Ar-Ge faaliyetlerine en

fazla vergi tesviki veren birkac Ulkeden biri olmasina ragmen, 6zel sektorin Ar-Ge harcamalari diger Ulkelere gore dusuk.

Turkiye inovasyon siralamasi, 2021 (132 ulke icinde)
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Beseri Yaratici ~Kuresel Sirket Altyapi Piyasa Bilgi ve Kurumlar
sermaye ve ciktilar Inovasyon sofistikasyonu sofistikasyonu teknoloji
arastirma Endeksi, 2021 ciktilan

Kaynak: Global Innovation Index 2021, https./fwwwwipo.int/edocs/pubdocs/en/fwipo_pub_gii_2021/tr.pdf
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Turkiye'ye dijital donUstme hazir Ulkeler arasinda yer verilmiyor. Teknolojiye yapilan yatirimlarin ticarilesmesinin ana yon-

temlerinden olan teknoloji standartlarinda séz sahibi Ulkeler arasinda degiliz.

Teknoloji ve yUksek katma degerli Urtn ve hizmet gelistirme konusundaki yetersizlikler nedeniyle, sadece yatinm malla-

rinda degil, yUksek teknolojili tUketici UrUnlerinde de ithalata bagimli bir yapi ortaya cikiyor.

Turkiye'de temel Ar-Ge gostergeleri

GSYH'nin ylzdesi olarak Gayrisafi yurt ici Ar-Ge harcamasi
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Toplam ihracatin yuzdesi olarak yuksek teknoloji ihracati
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Milyar dolar GSYH (SGP) basina Uglu patent sayisi

Bin istihdam basina arastirmaci sayisi
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Kaynak: https:/stip.oecd.org/stip/countries/Turkey,
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Teknoloji performansinin dusukligunun nedenleri arasinda nitelikli
insan kaynaklarinin ve finansmanin yetersizlikleri kadar, basta
akademik 6zgurlukler ve destek sistemlerinin tasarimi olmak Uzere
kurumsal cercevedeki sorunlar yer aliyor.

Teknolojik ilerlemenin hizlanmasinin bir belirleyicisi bu alana ayrilan kaynaklar ise digeri de kurumsal cercevedir. Genel

olarak yenilikgi fikirler 6zgurlUkeu, cogulcu ve kapsayicl bir dustnsel ve kultUrel ortamda gelisir.

Yenilikci fikirlerin gelismesinin bir kosulu da akademik ¢zgurlUklerdir. Varieties of Democracy adl kurulusun derledigi
akademik 6zgUrlUk endeksine gore, TUrkiye akademik 6zgurlUkte dunya ortalamasinin oldugu kadar Kuzey Afrika ve Orta

Dogu Ulkelerinin de gerisinde.

Teknolojik ilerleme ve inovasyon icin baska kurumlara ve kurallara da ihtiyac vardir. Fikri ve sinai mulkiyet haklari koru-
masl bu acidan 6nemlidir. Buluslar, ticari marka ve telif haklari korumasinin guclt olmadigi, yargi sisteminin hizli ve etkin
calismadigi ve cezalarin caydirici olmadigi durumlarda, uzun stren, mesakkatli olan ve 6nemli butcelere mal olan Ar-Ge
faaliyetlerinin sonuglarindan ekonomik olarak yararlanma imkaninin distk olmasi, Ar-Ge'yi ve dolayisiyla teknolojik sofis-

tikasyonu olumsuz etkiler.

Akademik Ozgurlukler Endeksi
(Nufusa gore agirliklandiriimistir)
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Kaynak: https//www.v-dem.net/en/data/dataf-dem-dataset/

inovasyon ile ilgili temel basliklarin tamaminda, toplumun ve
ekonominin gesitli kesimleri arasinda énemli farkliliklar var.

Yaraticilik ve inovasyon potansiyelinin artiriimasinin cok dnemili bir kosulu da toplumun farkli kesimlerinin stirece dahil edilebil-
mesidir. Dijitallesme, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine ayrilan kaynaklar, patentler gibi bircok géstergede; girisimlerin buyUk-
l0gU, cinsiyet, bdlge, dezavantajli kesimler ve yas gruplari gibi alt kirlimlar itibariyle toplumun ve ekonominin farkli kesimleri

arasinda ugurum oldugu gorulmektedir. Bu ugurumlar, farkliliklarin getirebilecegi imkanlardan yararlanilmasini engelliyor.
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Kurumlar ve kurallar

Turkiye'nin surdurulebilir kalkinmasinda vazgecilmez unsur
kurumlar ve kurallardir.

Kurumlar siyasal, ekonomik ve toplumsal etkilesimi bicimlendirmek Uzere insanlarin olusturdugu kurallar ve normlar ola-

rak tanimlanir.
Kurumlar ekonomik istikrari, toplumsal guven ve huzuru saglar, uzlasi icinde karar almayi kolaylastirir ve alinan kararlarin
etkin bir sekilde uygulanmasina zemin olusturur. Kurumlar ve kurallar hukukun Ustinlagunu, temel hak ve ézgurlukleri,

demokrasi ve kamu yonetimini, ekonomik hayati ve toplumsal gliven ve is birligini duzenler.

Dolayisiyla kurumlarin ve kurallarin niteligi hukukun UstUnltgunua, demokrasiyi, ekonomik istikrari, bir arada yasamayi ve

birlikte gelismeyi saglamak icin vazgegilmezdir.

Hukukun Ustunlagu ile kisi basina disen GSYiH arasinda guclu bir iliski vardir.
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Hukukun Ustunlagu puani
Kaynak: World Bank, WG/ ve WDI
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Kuresel kurumlarla iliskiler de ulusal kurumlarin sekillenmesinde etkili olur. GUmruk Birligi ve AB Uyelik sUrecinin yani sira
DTO, IMF, Dunya Bankasi, OECD, Avrupa Konseyi, NATO gibi cok tarafli érgutlerle iliskiler, Turkiye'de kurumlarin gelisimi
Uzerinde etkili olmustur. 1990'Iarin ikinci yarisindan itibaren ozellikle GUmrUk Birligi'nin de etkisi ile hizlanan kuresel eko-
nomiye eklemlenme sureci, basta dizenleme kalitesi olmak Uzere Turkiye'deki kurumlar Uzerinde olumlu etkide bulun-

mustur.

Turkiye, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana kalkinma igin énemli olan kurumlari insa etmek konusunda énemli bir me-

safe kat etmistir. Kurumsal kapasitenin daha da gelismesi, kalkinmayi bir ileri noktaya tastyacaktir.

Tarkiye'de kurumlar ve kurallarda genel olarak AB Uyelik sUrecinin
hiz kazandigi 2000’li yillar sonrasinda iyilesme saglanmasina
ragmen bu ilerlemenin yerini gerilemeye biraktigi goéruluyor.

Kurumsal yapilarda yonetisim gostergelerindeki degisim
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Yolsuzlugun HUkUmetin Siyasi istikrar Duzenleme Hukukun Hesap
onlenmesi etkinligi ve guvenlik kalitesi Ustunlugu verebilirlik

Kaynak: Worldwide Governance Indicators [ 2000-10 W 201119
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Seffaflik ve hesap verebilirlik kamnunun kendine emanet edilen kaynaklari kamu yarari, mali disiplin ve liyakat esaslarinda
yonetmesini mumkdn kilar. Bunun icin guclu bir dUzenleme ve denetleme yapisini kurgulamak, bagimsiz kurumlari olus-

turmak ve bu kurumlarin galismasi icin gerekli 6zerkligi ve insan kaynaklarini saglamak énem kazanir.
Turkiye'de de AB kriterlerine uyumun hizlandigi ve kurumsal yapilarin glclendigi donemde cari fiyatlarla kisi basi gelir

artisi hizlandi, kurumsal yapilardaki iyilesmenin duraksamasiyla gelir artisi da duraksadi, kurumsal yapilarda gerilemenin

ortaya ¢lkmasiyla kisi basi gelirde dususler goruldu.

Kurumsal Yapinin Kurumsal Yapidaki iyilesmelerin Kurumsal Yapinin Gerileme
Guglendirildigi Donem Korundugu Dénem Isaretleri Gosterdigi Donem
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Kaynak: Dinya Bankasi
Yapisal Reformlar Avrupa Birligi Reformlari
© 2001 krizi sonrasi kamu ® AB adaylik stirecinin hizlanmasi ® AB entegrasyon surecinin o AB entegrasyon sUrecinde
maliyesi ve bankacilik ile birlikte farkli alanlarda etkili yavaslamasi kararlilikla uygulanan
reformlariyla gelen istikrar reformlarin hayata gegirilmesi o Belli aksakliklar yagansa da, kazanimlarin devam etmemesi
o Enflasyonun dustrulmesi o Bu yapisal reformlar sayesinde denetleyici ve dlzenleyici e Denge ve denetleme
o Denetleyici ve duzenleyici uluslararasi arenada TUrkiye'nin kurumlarinin etkinligine iliskin mekanizmalarinin etkinliginin
kurumlarin etkinlestiriimesi ongorulebilirliginin ve iyilesmelerin korunmaya azalmasl
sayginliginin artmasi calisiimasi o Toplumda yarginin
o TUrkiye'ye gelen dogrudan o Kuresel krizin blyUme Uzerine tarafsizligina ve hukukun
yabanci yatinm artisi olumsuz etkisi UstUnligune olan glvenin

azalmasl

Kurumlara ve kurallara dayali guven ortami kritik dnemde.

Siyasi ve toplumsal guvenin yUksek olmasi, ekonomik ve toplumsal kalkinma hedeflerine ulasmanin énemli belirleyicilerin-
dendir.

Turkiye'de guven algisi Uzerine yapilmis olan arastirmalar, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin hizlanmasi icin gtven ortami-
nin guglenmesi ve gelecedi hep beraber kurma perspektifinin hakim olmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Turkiye'nin gelece-
ginin toplumu olusturan farkli gruplarin katildigi bir sUrecte istisare ile belirlenebilmesi icin sorunlara “siz-biz" perspektifinden
degil “hepimiz” perspektifinden bakilmasina ihtiyag vardir. Kapsayici ve guvenilir kurumlar ve kurallar bu gven ortaminin

saglanmasinda énemli rol oynar.
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Tarkiye, 2000'li yillarda AB kriterleri dogrultusunda “insani gelisme

ve yetkinlesme”, “teknoloji” ve “kurumlar”da yaptigi atak sayesinde
onemli bir refah artisi saglamisti.

Turkiye AB tam Uyelik strecinin hiz kazandigi 2000'li yillarda ekonomik potansiyelini en iyi bicimmde kullanmis; ekonomik
ve siyasi reformlar sayesinde orta gelir tuzagindan ¢cikmak dogrultusunda énemli bir mesafe kat etmisti. insani gelisme
ve yetkinlesme, teknoloji ve kurumlarda yapilan atakla cari dolar fiyatlariyla kisi basina gelir sadece 6 yilda Ug kat artmis
ve OECD ulkeleriyle aradaki gelir farki daralmisti. Bu donemde ortalama egitim suresi 6,2 yildan 7 yila gikmis, ihracatta
orta ve yUksek teknolojili Urtnlerin orani % 32'den % 40'a yUkselmis, hukukun Ustdnligu ve demokrasi puanlarinda da

ilerlemeler olmustu. izleyen yillarda reform ivmesi devam ettirilememis ve buna bagli olarak da blytime hizi yavaslamist.

Bu U¢ unsurda iyilesme performansi sergileyerek refah artisinda
yeni bir atagi baslatabiliriz.

Bu Ug unsurda gelismenin TUrkiye'de kisi basi gelir artisinin hizlanmasi ve OECD Ulkeleriyle gelir farkinin kapanmasinda
ne dlcude etkili olacagini, 1995-2019 yillari arasinda 105 Ulkelik bir veri seti ile yaptigimiz regresyon analizi ve ardindan bir

senaryo analizi ile gostermekteyiz.

Bu analizde Turkiye'nin kisi basina GSYH'nin baslangi¢ degeri 9.000 dolar olarak alindi. Analize gore, su andaki egilimlerin
ayni kalmasi (Uretimdeki sermaye yapisinda, kurumsal yapi ve beseri sermaye yapisinda, inracattaki orta ve yuksek teknolojili
Urtnlerin oraninda degisme olmamasi) durumunda 20 yil sonra kisi basi GSYH 14.000 dolar (2010 sabit dolar degeri) oluyor.
insani gelisme ve yetkinlesmede, bilim, teknoloji ve inovasyonda, kurumlar ve kurallarda ilerlemenin katkisi ile 20 yillik bir

zaman dilimi icinde kisi basi gelirimiz yaklasik 30.000 dolara ¢ikiyor.
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BUyUmenin temel unsurlari itibariyle buyime projeksiyonu
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Mevcut kisi bagi GSYiH Mevcut egilimlerin insani gelisme ve Kurumlar ve etkin Bilim, teknoloji ve Hedef kisi
(2010 sabit dolar devami yetkinlesme yOnetisim inovasyon kapasitesi- bagina
fiyatlaryla) nin gelistiriimesi GSYIH

“Yuvarlanmadan yapilan hesaplamalara gore, hedef kisi basina GSYiH 30.3 bin dolardir.

insani Gelisme ve Yetkinlesme Kurumlar ve Etkin Yonetisim Bilim, Teknoloji ve inovasyon

Ortalama egitim seviyesinde Demokrasi dlzeyi ve hukukun UstUnldgunde Orta yUksek teknolojili Grunlerin ihracattaki payinda
20 yilda OECD ortalamasini yakalamak 20 yilda OECD ortalamasini yakalamak 20 yilda OECD ortalamasini yakalamak

Yirmi birinci yUzyilin ilk ceyreginde AB Uyelik sUrecinin hiz kazanmasi ile yapilan ekonomik ve siyasi reformlar Uzerine
kurulu olan kalkinma yaklasiminda kisi basi gelir hizla artmist. “insani gelisme ve yetkinlesme”, “bilim, teknoloji ve ino-
vasyon” ve “kurum ve kurallar”in guclendirilmesi Gzerine kurulu bir yeni kalkinma anlayisiyla, yirmi birinci yGzyilin ikin-
ci ceyreginde Turkiye'nin kisi basi geliri U¢ katina yUkselebilir. TUrkiye bugtnki 9.000 dolar seviyesinden 2040 yilinda

30.000 dolar seviyesine c¢ikarak zengin Ulkeler sinifina girebilir. TUrkiye'nin birikimleri bunun icin yeterli.
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insa etmek istedigimiz Turkiye;
gelismis, saygin, adil, cevreci

Gelismis, saygin, adil ve ¢evreci bir Turkiye'yi, yeni bir anlayisla
“Insani gelisme ve yetkinlesme”, “Bilim, teknoloji ve inovasyon”
ve “Kurumlar ve kurallar” unsurlarinda atacagimiz es zamanli ve es
gudumlu adimlarla insa edebiliriz.

Turkiye'nin birikimleri sayesinde yirmi birinci yUzyilin ikinci ceyreginde yeni bir kalkinma hamlesi yapmasi mdmkun.
Ancak kalkinma anlayisi sadece zenginlesme ile sinirli olamaz. Yeni kalkinma anlayisimizda, zenginlesirken ve kuresel
sistemde saygin bir pozisyon sahibi olurken gevreyi ve toplumsal adaleti daha fazla gézetmeli, bir baska ifadeyle strduru-
lebilir kalkinmayi hedeflemeliyiz. Bu da butdncul ve uzun vadeli bir bakis agisi gerektiriyor. Nitekim, yirmi birinci ylzyilin
ikinci ceyreginin kosullari ilk ceyrekten farkli. Oniimuzdeki ddnemde kiiresel ekonomi politikte Tlrkiye acisindan dikkate

alinmasi gereken egilimlerin;

e Dijital donUsimun kapsaminin genislemesi ve ekonomik ve toplumsal etkilerinin hizlanarak artmasi,
@ Talep artisina paralel olarak dogal kaynaklar Gzerindeki baskinin siddetlenmesi ve gevresel etkileri dikkate almayan bir
ekonomik modelin yerini yesil ekonomi modeline birakmasi,

@ Dunyada jeopolitik gerilimlerin bir stre daha devam etmesi oldugu gorultyor.

Bu degisim ve donusUmlerin ortaya ¢ikartabilecegdi toplumsal riskleri iyi yonetebilirsek ortaya ¢ikacak firsatlardan en iyi

bicimde yararlanabilecegiz.
Kalkinma gok boyutlu bir stirec. Turkiye'nin bu boyutlara iliskin ortaya konmus cesitli hedefleri, hazirliklari ve birikimleri mevcut.

Gelismis, saygin, adil ve gevreci Turkiye'yi insa etmede en énemli basari faktérU, bu hedefler arasindaki baglantilarin iyi
kurgulanmasidir. Aksi halde kalkinma sureci bir siire sonra tikanma riski ile karsi karsiya kalir. Ornegdin, kisi basi geliri
artirarak zengin Ulkeler arasinda girme hedefinin diger hedeflerin 6nine gegmesi durumunda, zaman iginde buyUyen
toplumsal adaletsizlikler sosyal ve siyasi gerilimlere yol agar; dogal kaynaklarin ttikenmesi Uretim maliyetlerini artirir,
ekosistemin dengesini ve sosyal refahi bozar; uluslararasi sistemnde yumusak gUg¢ asinmasi bUytUme icin gereken finans-
mani cekmeyi zorlastirir ve bUyUme sureci zaman iginde tikanir. Diger bir hedefin dne gectigi durumda da benzer riskler
gegcerlidir. Bu nedenle gelismis, saygin, adil ve ¢evreci bir Turkiye; ancak bu dort hedef arasindaki baglantilari ve dengeyi
gozeterek insa edilebilir. Asagida aciklayacagdimiz hedeflerin her birisinde digerlerini de gdzeterek atilacak adimlar top-
lamda guclu bir carpan etkisi ortaya cikartacaktir. Boylece bir hedefin 6ne ge¢mesi durumunda yasanabilecek negatif

sarmal, dort hedefin beraber gézetilmesiyle yerini pozitif bir sarmala birakacaktir.

Bu dort hedefe ulasilmasi, G¢ temel unsurda (“insani gelisme ve yetkinlesme”, “bilim, teknoloji ve inovasyon”, “kurumlar

ve kurallar”) es zamanli ve es gudumlu politika adimlarini gerektirir.
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Hedef: Ekonomik istikrara, dngorulebilir
yatirim ortamina, dusuk enflasyona ve

guclu makro ekonomik dengelere sahip, istihdam
yaratan, surdurulebilir bGyumeyle kisi basi
geliri yuksek, gelismis bir Turkiye

Makroekonomik istikrar saglanmadan, ekonominin soklara dayanikhhgi artiriimadan ve uzun vadeli yatirimlar icin uygun

bir yatinm iklimi tesis edilmeden, orta ve uzun vadede yuksek blyUmeyi stirdirmek mumkUun olmayacaktir.

Turkiye'de kisi basina milli gelir 2001 yilindaki 3100 dolar dtzeyinden 2013 yilinda 12.500 dolar dizeyine ¢ikti. 2002-2007
arasinda yUksek oranli buyUme saglanirken, enflasyon, kamu acigi, faiz oranlari ve borg yUkleri geriledi, TL ise deger ka-
zandl. Bu gu¢lu ekonomik performansa AB surecinin hiz kazanmasi ve yapisal reformlar eslik etti. 2002-2007 déneminde,
duzenleyici otoritelerin ekonomi yonetimindeki agirhiginin artmasli, Merkez Bankasi bagimsizliginin tesis edilmesi, bltce
disi fonlarin butce icine alinmasi, mali hesap verebilirligin artirilmasi, kamu ihale kanunu ile kamuda israf ve yolsuzluk-
larin &nlenmesi gibi yapisal reformlar ekonomik performansin guclenmesine katkida bulundu. Uluslararasi sistemde

Turkiye itibar kazandi; yurtdisi fonlara erisimi artti, bu da buytmenin finansmanini kolaylastirdi.

Ekonomik ve siyasi kurumlarin zayiflamasina paralel olarak hizli ekonomik blyUme 6nce durakladi ardindan dismeye
basladi. Verimlilik artisi saglanamadigi gibi kaynaklar verimliligi dusuk alanlarda kullanildi, buytmenin kompozisyonu
degisti, kalitesi de dustu. Turkiye'de 2000 yilinda OECD ortalamasinin % 18'ine denk gelen kisi basi milli gelir, 2001 yih
harig, kesintisiz artarak 2013'te % 34'e ulasti. Bu oran 2013'den bu yana her sene azalarak 2020'de % 22'ye geriledi.

Kisi Basl GSYiH (Cari ABD dolar)
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Kaynak: Dunya Bankasi verilerinden hazirlanmistir — Yiiksek Gelirli Ulkeler — Turkiye
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Makroekonomik istikrarin saglanmasi gerekiyor. Turkiye'nin bu
alandaki bilgi birikimi ve tecrubesi cok zengin.

Makroekonomik istikrarin en énemli gostergesi fiyat istikraridir. Doviz kurlarinin istikrarli ve éngorulebilir olmasi ve faiz

oranlarinin yatinmlari desteklemesi fiyat istikrari ile yakindan iliskilidir.

Fiyat istikrarinin saglanmasiyla Turkiye'de yatirnm ortami iyilesecek, 6ngérulebilirlik artacak, boylece Uretim ve yatirm

ufku genisleyecek, katma dederi yUksek yeni teknoloji yatirimlarini Glkemize cekmek mUmkun olacaktir.

Turkiye'de ekonomik istikrarin saglanmasi icin enflasyonun %5 hedefinin altina kalici olarak ¢ekilmesi gerekli. Yuksek
enflasyon kuresel kosullar, uluslararasi gida ve diger emtia fiyatlarindaki ytkselis, kur soku, ic talep kosullari, atalet gibi
cesitli faktorlerden kaynaklansa da enflasyonu dusurmenin yolu 6ncelikle Merkez Bankasi bagimsizligi ile ihtiyatli para

ve maliye politikalarindan gegiyor.

Dogrudan yabanci yatinmlarin yeniden énemli bir finansman kaynagi haline gelebilmesi icin makroekonomik istikrarla

beraber, kurumsal yapinin gtglendirilmesi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi gerekiyor.

Makroekonomik istikrarin saglanmasi icin gegmisten bu yana ¢éztlemeyen yapisal sorunlarindan birisi olan dis ticaret
aciginin kapatilmasi da gerekli. Bunun icin bilim, teknoloji ve inovasyon politikalariyla Gretimin ithal girdi ve yatinm ma-
lina bagimlihiginin azaltiimasi, ihracatin dinya ticaretinin yavas arttigr dusuk teknolojili alanlardaki agirhginin azaltilip

yuksek teknolojili trtinlere gecisin hizlanmasi, tim sektorlerde verimlilik artisinin saglanmasi 6nem kazaniyor.

Her sektérde verimlilik artisi icin firma bazinda verimlilik artisi gerekiyor. Bu da KOB/'lerin verimliliklerinin artmasini
ve girisimcilik ekosisteminin gelismesini gerektiriyor. KOBI'lerin daha fazla katma deger yaratmasi icin son dénemde
kamu kurumlari tarafindan finansman, egitim, Ar-Ge ve inovasyon gibi alanlarda bircok program hayata gegirildi. Ancak
KOBI'lerin verimlilik artisi, blyime ve kurumsallasma ihtiyaci devam ediyor. KOBI'lerin déniisimi ekonomik biytime
sUrecini destekleyecegi gibi gelir dagilmi, istihdam ve bolgesel kalkinma gibi kalkinmanin toplumsal boyutlari agisindan

da 6nemlidir.
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Hedef: Uluslararasi alanda
diplomasi ve is birligiyle rol model olan,

AB entegrasyonu basta olmak uzere Bati dUnyasi
ile iliskilerini guglendiren, uluslararasi hukuka ve
sozlesmelere bagli, saygin bir Turkiye

Liberal, demokratik sistemin bir Uyesi olarak kiresel ekonomi politikte saygin bir Glke olma hedefi, ekonomik kalkinma

ve zengin Ulkeler arasina girme, toplumsal adalet ve ¢evreyi dnceliklendiren kalkinma hedeflerini tamamlar.

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Ulkeler kalkinma stratejilerini giderek artan dlctide disa acik bir model (izerine insa ettiler.
TUrkiye de 1980'lerden sonra kuresel ekonomiye entegrasyon yontnde, 2000'den sonra da hukuk devleti ve demokra-
tiklesme dogrultusunda énemli adimlar atti ve bu sayede kuresel ekonomik sistemin etkin bir aktort haline geldi. AB
Uyelik streci sayesinde kural temelli uluslararasi liberal demokratik dlizene daha ¢ok entegre oldu ve bu sistemde guclu
bir ekonomik bluyUme gostererek kuresel mimarideki yerini pekistirebildi. Kuresel ticaretten ve dogrudan yabanci ser-
maye yatirimlarindan aldigi payi artirdi ve dogu ile bati, Avrupa ile Asya, gelismekte olan Ulkelerle gelismis Ulkeler ara-
sinda oynadigr kdpru rollyle yukselen bir guc haline geldi. Ancak 2010'lu yillarda uluslararasi duzlemde is birligi ivmesi
zayiflarken, iceride reform ivmesi dustU, kurumlarda gerilemeler ortaya ¢ikti ve Turkiye'nin kuresel duzendeki yUkselisi
de durdu.

2008 sonrasindaki donemde cesitli Ulkelerde korumaci egilimler gindeme gelmis olmakla birlikte, ntUfusu itibariyle orta
bUyUklukte bir Ulke olan, tasarruf acigi veren ve enerjide disa bagimliligi devam eden Turkiye'nin ulusal menfaatleri, i¢ di-
namiklere daha cok odaklanmak yerine uluslararasi sistemin aktif bir oyuncusu olma hedefini benimsemekten geciyor.

Gecgmiste oldugu gibi gelecekte de Turkiye'nin kuresel sistemin saygin bir Uyesi olmasi ile dinyanin zengin ulkeleri ara-

sinda yer almasi birbirini destekleyecek surecler olacak.
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Tarkiye'nin kuresel ekonomiden aldigi payin artmasi igin
onumuzdeki donemde AB ile GUmruk Birligi'nin entegrasyon
hedefi dogrultusunda guncellenmesi ve ABD ile ekonomik ve siyasi
iliskilerin guc¢lendirilmesi gerekiyor.

GUmruk Birligi uygulamasinin Gzerinden 25 yildan fazla bir zaman gecti. Bu sure icinde Diinya Ticaret Orgiti kuruldu;
Cin, Rusya, Hindistan, Brezilya gibi Ulkeler Snemli kiresel ekonomik aktorler haline donusty; bilisim teknolojilerinde bu-
yuk sicramalar oldu ve dijital ekonomi ortaya ¢iktl; 2008 kuresel krizi ve Covid-19 pandemisi dlnya Uzerinde buyuk etkiler
yarattl. Bu nedenlerle gérece iyi islese de, bicim ve icerik olarak artik dénemin ihtiyaclarinin cok gerisine dusmus olan
GUmruk Birligi'nin, Turkiye-AB arasinda katim muzakerelerinde statU kaybina izin vermeksizin glncellenmesi, Turki-

ye'nin kUresel ekonomideki gucll konumunu korumasi icin énemli bir hedef olusturuyor.

GUumruk Birligi'nin glncellenmesinin dnemli bir boyutunu gelecek dénemde AB'nin yeni nesil ticaret anlagsmalarinda
kritik bir baslik olan cevresel sturdurulebilirlik olusturacak. AB, Yesil Mutabakat kapsaminda sinirda karbon duzenle-
mesi uygulamasina gegiyor. GUmruk Birligi'nin guncellenmesi ile bu konularin Turkiye-AB ticaretinde kapsanmasi ge-
rekiyor. Aksi halde, TUrkiye'nin ihracati AB'nin dis ticaret politikasindaki ¢evresel surdUrulebilirlik dUzenlemelerinden

zarar gorebilecek.

Turkiye'nin kuresel ticaretten aldigi pay! artirmasi agisindan, ABD ile mevcut ekonomik ve siyasi iliskileri gUglendirmesi
de 6nemli. Transatlantik is birliginin yeniden hayat bulmasi, iki Ulke stratejik iliskilerinin Gnemini vurgulayan siyaset Ustu

ve kapsayicl bir yaklasim benimsenmesi her iki Ulkenin uzun vadeli ulusal ¢ikarlari agisindan gerekli bir adimdir.

Bati dUnyasi ile kurulan yakin ekonomik, siyasi ve toplumsal
iliskilerin yaninda diger Ulkeler ile de karsilikli fayda saglayacak
iliskilerin gelistirilmesi gerekir.

Dis politikada, ittifaklara ve tarihsel birikime yaslanan, deger ve ilkelere dayali, uzun vadeli ve 6ngdérulebilir bir anlayisin

hakim olmasi, bircok komsu Ulkeyle zayiflayan iliskileri de yeniden guglendirecek.

Turkiye'nin gevre cografyada uluslararasi hukuk gozetilerek ekonomik ve siyasi agirligini artirmasi, 2000'li yillarda oldugu
gibi, 6numuzdeki dénemde de Turkiye hikayesinin tamamlayici bir 6gesi olacaktir. Tarihsel ve kulttrel mirasiyla Turki-

ye'nin Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Orta Asya'da etkili ve saygin bir guc olma potansiyeli yUksektir.

Bolgesiyle olan tarihi ve kulturel baglari, Turkiye'nin kuresel sistem igindeki konumunun guclendigi dénemde bir etki

alanina donusebilmektedir.
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Hedef: Gelir adaletini tesis eden, bolgesel
farklihklari gideren, toplumsal cinsiyet esitligini
saglayan, dil, din, mezhep, irk, kbken ayrimi

olmadan herkesin esit ve 6zgur yasadigi,
toplumda higbir kesimi kalkinma surecinde
geride birakmayan, adil bir Turkiye

OECD ulkeleri arasinda yasam memnuniyetinin en az oldugu Ulke TUrkiye ise, mutlulugun ve yasam memnuniyetinin
yukselmesine hizmet etmeyen bir bdyUmenin, bUyume orani ne kadar yUksek olursa olsun, basarili gorulemeyecegi

ortadadir.

Amag refahin toplumun tum kesimlerine yayilmasi, yani kapsayici kalkinma olmali. Kaynaklar var olan adaletsizliklerin

azaltilmasi dogrultusunda seferber edilmeli.

Turkiye'nin Cumhuriyetin kurulusundan bu yana toplumsal gelisme anlaminda sagladigi birikimin, toplum icinde hicbir
grubun kalkinma surecinde geride kalmamasi ilkesi dogrultusunda daha da ileri tasinmasi, yeni kalkinma hikayesinin

onemli bir bileseni olacak.
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Gelir ve servet adaletsizligi diger toplumsal adaletsizliklerle beraber
seyreder.

Bir toplumda farkli esitsizlik turleri genelde ic ice geger ve cogu kez birbirini besler. Servet ve gelir esitsizligi kaliteli egiti-

me erisimde sorun ¢ikartir, egitim farkliliklari isglcu piyasasina yansir ve tekrar gelir esitsizliklerini bayutar.

Turkiye'de gelir esitsizlikleri 2002 sonrasindaki reform déneminde azalma egilimine girse de 2007 yilindan itibaren yeni-

den bozulmaya baslamistir.

Firsat esitsizliklerinin derinlesmesi, farkli toplumsal gruplarin refaha erisememesi ve yoksulluk, siyasi gerilim yaratarak
bUyUme surecini de kesintiye ugratir. Bu nedenle esitsizlik gostergeleri, su¢ orani, glven, ekonomik performans, mutlu-

luk gibi baska bircok toplumsal refah gostergesinin bozulmasiyla yakindan iliskilidir.
Demokratik kurumlarla birlikte gelir adaleti, dengeli bélgesel kalkinma, egitim ve saglik sisteminin yetkinligi, temiz bir

gevre gibi unsurlar toplumsal glveni yUkseltir, bir arada mutlu ve huzurlu yasama iradesini pekistirir, karsilasilan zorluk-

lari asip mureffeh bir gelecek kurmayr mimkun kilar.

R

~
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Adil bir toplum hedefinin en dnemli unsurlarindan birisi toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasidir.

Kadinlarin toplumsal hayattaki konumunun guglendirilmesi, kalkinmanin daha adil olmasini saglayacagi gibi blylime

sUrecini de hizlandirici bir rol oynayacaktir.

Turkiye'de zorunlu egitimin 12 yila ¢ikartilmasi kiz gocuklarina egitimde firsat esitligi saglanmasi yolunda énemli oldu.
Ancak Dogu ve Guneydodu Anadolu bolgelerinde ozellikle ortadgretime erisimde cinsiyete dayal farklar hala devam

ediyor.

Turkiye, kadinin isgUcune katilimi alaninda OECD Ulkeleri arasinda son sirada yer aliyor. Yuksek 6grenimdeki firsat esit-
sizliginin yani sira beceri uyumsuzlugu, toplumsal normlar, cocuk ve yasl bakiminin aile icinde kadinlardan beklenmesi,

kadinlarin Ucretlerinin dUsukligu, cam tavan sendromu gibi baska faktorler de kadinlarin isgtclne katilimini dusuruyor.

Bir insanlik sucu olan kadina yonelik siddet ciddi bir sorun olmaya devam ediyor. Kadinlar hem dinyada hem de Ulke-
mizde cesitli bahanelerle siddete maruz kaliyor ve yasam haklari ellerinden aliniyor. Kadinlarin ve ¢cocuklarin hayatini ka-
rartan cinayet, tecaviz, taciz vakalari, zorla ve erken evlilikler, kadini kadin oldugu icin ayrimciliga maruz birakan zihniyet

yapisinin yansimalari.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir boyutu da bdlgeler arasinda buyuk farkliliklarin goértlmesi. Bu durum farkli esitsiz-
liklerin birbirini besliyor olmasinin bir érnegdi. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi ve yasalarda kadinlar

lehine degisimlerin yapilmasinda en buyuk zorluk ise siyasette kadin temsilinin gok dusuk olmasindan kaynaklaniyor.

DUNYA EKONOMiK FORUMU (WEF) KURESEL CiNSIYET UCURUMU ENDEKSI

Q.o o
0638/1 133 /156

Ek°\r,‘:m's';'t‘lgtr"'m Egitime katilim saglik Siyasi giiglenme
e isglictine katilim o Okuryazarlik orani e Dogumdaki cinsiyet orani o Meclisteki kadin orani

® Ayni ise esit Ucret o Okullasma oranlari o Saglikli yasam beklentisi @ Bakanlik pozisyonlarinda kadin orani

o Tahmini kazang o Kadin devlet baskani yonetiminde gegen yil
@ Yasa koyucu ve Ust dUzey yoneticiler

o Profesyonel calisanlar

140 /156 101/156 105 /156 14 /156

Kaynak: Dinya Ekonomik Forumu (WEF) Klresel cinsiyet ugurumu endeksi, 2021
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Gelecek donemin en énemli kalkinma basliklarindan bir tanesi,
bolgesel kalkinmislik farkhiliklarinin azaltilmasi olacak.

Egitim, genis bant internet erisimi, ikamet edilen konutun 6zellikleri, issizlik orani, geng issizlik orani, hava kirliligi, saglk,
kultdr-sanat faaliyetleri, toplumsal cinsiyet esitligi gibi insani ve toplumsal gelismenin bircok alaninda Turkiye OECD

Ulkeleri arasinda bolgesel farklarin en derin oldugu birkag tlkeden birisi.

Teknolojideki donustmler, iklim degisikligi, kiresel ekonomiye eklemlenme bicimindeki olasi degisimler ve demografik

gelismeler, zaten derin olan bolgesel esitsizlikleri daha da derinlestirme riski tasiyor.

Bazi bolgelerin saglik, egitim, kultlr-sanat faaliyetleri, toplumsal cinsiyet esitligi gibi sosyo-kultlrel gostergelerde geri kal-
masi, verilen yatinm tesviklerine ragmen bu bolgelerin nitelikli calisanlari ve geng girisimcileri cekmesini zorlastiriyor. Boyle-

ce ekonomik az gelismislik ile sosyo-kulturel az gelismislik arasinda kendi kendini besleyen bir fasit daire meydana geliyor.

Bolgesel kalkinma farkliliklarinin bUyUklUugu veya tim politika dnlemlerine karsin farkliliklarin kapatilamamasi éncelikli olarak
bu alandaki kurumlarla iliskili. TUrkiye'de tarihsel olarak kalkinma konusuna merkezi bir yaklasim egemendir. Sadece Ulke duze-

yinde politikalar Uretmek, bolgelerin rekabet guclerini yUkseltmekte ve bolgesel esitsizligi azaltmakta istenilen sonucu vermiyor.

OECD Uulkeleri arasinda genis bolgeler itibariyle internete erisemeyenlerin
veya bilgisayari olmayanlarin orani, %
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Kaynak: OECD Regions and Cities at a Glance 2020. Sekil 2-7; 2019 veya mevcut olan en son veri
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Hedef: Ekosistemin dengesini
gozeten, karbon noétr kalkinmayi basaran,

gelecek kusaklara yesil ekonomik
doénusumu i¢csellestirmis bir yonetisim
sistemi sunan, ¢evreci bir Turkiye

Teknolojik degisimin ve yesil ekonomi perspektifinin sagladigi olanaklardan yararlanarak gelecek kusaklar icin ekosiste-

min dengesini gozeten yesil buyUmeyi saglamak hedeflenmelidir.

Cevre sorunlari ve politikalari ekonomik bluyime modeli ile dogrudan iliskilidir. Uretim faaliyetleri ekosistem Uzerinde

kirletici bir etki yapmamali ve biyo-cesitliligi olumsuz etkilememelidir.

Turkiye cografyasinin zengin biyolojik cesitliliginin ve tarimsal Grdn motiflerinin yesil ekonomik blytmeye katkisi, etkili

iklim degisikligi ve kaynak verimliligi politikalari ile mimkUn olacaktir.

Turkiye'nin bundan sonra izleyecegi ekonomik model strdurulebilir
kalkinma anlayisi Uzerine insa edilmeli.

Ekonomik sistem ve ekosistem arasindaki iliskiye bakis acisi degisiyor. Gezegenimizin kendini yenileme kapasitesi mev-

cut dogrusal Uretim ve tUketim kaliplarinin yarattigi baski karsisinda yetersiz kaliyor.

Bilimsel calismalar iklim degisikliginin “yaygin, hizli ve yogun” ve “kesin” olarak insan faaliyetleri sonucu olustugunu or-
taya koyuyor. Ge¢cmis ve gelecekteki sera gazi emisyonlari nedeniyle, kiiresel deniz seviyesi, buz 6rtusu ve okyanuslardaki
degisiklikler gibi bazi etkilerin “geri donulemez” nitelikte oldugunu; Glkemizin iginde bulundugu Akdeniz kusadinda ta-

rimsal ve ekolojik kurakligin gézlendigini; tim senaryolarda 1,5 derece limitinin 2021-2040 arasinda asildigini gosteriyor.

Gelecek kusaklari gevresel risklere maruz birakmayan bir yaklasim, buylime ve refah arayisi ile ¢catismak durumunda
degil. Tersine, gunUmuzun teknolojileri ve kuresel politika egilimleri, cevresel strdUrulebilirligi esas alan bir buyUmenin

cok 6nemli ekonomik firsatlar da icerdigine isaret ediyor.
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iklim degisikligi ile mucadele Turkiye'nin kalkinmasi ve rekabet

gucunu korumasi acisindan da énemli.

Turkiye Paris Anlasmasi'ni 26. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi (COP26) éncesinde onaylamistir. Ulusal

Katki Beyani'nin 2050 karbon nétr olma hedefi guden bir yol haritasi ile desteklenmesi dnemlidir.

iKLiM DEGiSIKLIGiNiN ETKiSi iLE TURKIYE'DE GORULEN
ASIRI HAVA OLAYLARI 7 KATINA CIKTI
Turkiye'de yasanan asiri hava olaylari sayisi

984
935
840
731
654
555 2 598
D30 500
461 461
326
313 324
289 296
140 6} 23
8 8 § 8 8 &8 8 8 8 8§ B B &8 8 § B &8 &8 §
IKLIM DEGiSIKLIGi PERFORMANS ENDEKSI
(SEQILI ULKELER)
[

Turkiye isvec Polonya Almanya Fransa
Iklim politikas| 58. 5. 42, 18. 20.
siralamasi
Sl gzl arlaiels 37. 4. 46. 18. 15.
siralamasi

Kaynak: Meteoroloji Genel Mud(irligd, https./mgm.gov.tr/FILES/iklim/yillikiklim/2020-iklim-raporu.pdf ve CCPI, https:/ccpi.org/download/the-climate-change-performance-index-2021/
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Avrupa Yesil Mutabakati Turkiye icin bir risk oldugu kadar,
surdurulebilir kalkinmay1 hedefleyen bir dontisimun araci olarak
yepyeni bir firsat da sunuyor.

AB'nin yeni buyUme stratejisi olarak agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal) Avrupa ekonomisini 2050
yilinda iklim-nétr olma hedefiyle butinuyle dénusturecek duzenlemeleri gerceklestiriyor. Bu dontsim sureci; temiz ve
dUsuk maliyetli enerjiye erisim, sanayinin dongusel ekonomiye yénelmesi, binalarin karbon emisyonlarini azaltici sekilde
yenilenmesi, strdUrUlebilir ve akilli mobiliteye gecisin hizlandiriimasi, ciftlikten catala adil, saglkli ve gevre dostu gida
sistemleri, zehirli atiklarin olmadigi bir cevre icin “sifir Kirlilik” hedefi, ekosistemlerin ve biyo-gesitliligin korunmasi gibi
bircok baslik altinda ¢ok genis bir cergevede ele alinmakta. Avrupa Yesil Mutabakati sadece AB iginde degil, ticaret iliski-

sinde oldugu tum Ulkelerde bir dénldsum surecinin tetikgisi oldu. Bu durum Turkiye icin de gecerli.

Yesil Mutabakat kapsamindaki bircok dUzenleme, uyum saglanamazsa, Turkiye'nin AB'ye ihracatinda maliyet artisina yol
acabilecek. Ote yandan, Turkiye yesil ekonomiye gecis patikasinda hizli hareket edebilirse, Avrupa Yesil Mutabakati bir

doénusumun araci olarak yepyeni firsatlar da sunabilir.

Bu surecte, enerjinin dontUsimu basta olmak Uzere iklim degisikligi ile baglantili unsurlar ve déngUsel ekonomi uygula-

malarinin entegrasyonu TUrkiye'nin sanayi politikasinin temel bir unsuru haline gelmeli.

Doéngusel ekonomiden enerji verimliligine, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimindan kaynak verimliliginin artirilmasina
kadar bir dizi alanda atilacak adimlar, strdurulebilir kalkinmayi
destekleyecek.

Turkiye'nin kisi basi sera gazi emisyonu OECD Ulkelerine kiyasla dusuk olmasina ragmen (OECD: 12 ton, TUrkiye: 6.4 ton,
2017) Turkiye'de sera gazi artis hizi OECD Ulkelerine kiyasla ¢ok yuksek. TUrkiye'nin sera gazi emisyonu 2005-16 dénemin-
de %49 artarken ayni dénemde OECD bdlgesi genelinde %8'lik dusus gergeklesti.

Turkiye'nin, birincil enerji kaynagi icinde yenilenebilir enerji payr her ne kadar OECD ortalamasinin Ustunde olsa da

(OECD % T, Turkiye % 16, 2019), yenilenebilir enerjide potansiyeli cok daha yuksek.
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Turkiye'nin karbon nétr ve kaynak verimli bir ekonomik yaplya ge¢gmesini kolaylastiracak politikalardan birisi olan enerji
verimliliginin artirilmasi, Uretimde enerji maliyetlerinin azaltilmasi, artan enerji talebinin karsilanmasi, enerji ithalati kay-

nakli cari a¢igin azaltilmasi ve enerji arz gtvenliginin saglanmasi gibi hedeflere de katkida bulunur.

Karayolu tasimaciligini merkeze alan bir yapi yerine daha ¢evre dostu bir tasimacilik imkani sunan kombine tasimacilk
yaklasiminin benimsenmesi, guvenlik artisi, hiz, guvenilirlik, servis sikhgi, maliyet dususu ve dis ticaretin kolaylasmasi

gibi avantajlar da saglayacak ve TUrkiye'nin lojistik merkez olma potansiyelini de gUglendirecek.

lyimser iklim degisikligi senaryolari dahi sicaklik artislarinin tarimsal ekonomide Uretim ve ihracat geliri riskleri ortaya

cikaracagini, bazi Urtnlerde % 40'lara varabilecek verimlilik kayiplari olabilecegini gdsteriyor.

GUnUmuzde uygulanan ve dogrusal ekonomi olarak bilinen “al-kullan-at” ekonomi modeli dogal kaynak kullanimini
surekli ve hizla artirdidi icin surdtrulebilir degildir. DongUsel ekonomi olarak tanimlanan modelde ise “dayaniklilik-geri
doénustme- yeniden kullanim- onarim-atik azaltimi” halkasi kurularak sanayinin ve hizmet Uretiminin ekosistem dengesi

Uzerinde yarattigi bozucu etki azaltihr.

Karbon notr ve kaynak verimli ekonomiye gecisin yatirim ve
finansman ihtiyaclari uzun vadeli politikalarla karsilanmali.

Gorece yUksek vergiler yoluyla cevresel etkilerin azaltilmasinda anlamli bir basari saglanamiyor. Karbon-nétr kalkinma
modeline gecisi saglamak ve is dlnyasinin bu alanda yatinm éngdrulebilirligini artirmak icin uzun vadeli politikalarin
ortaya konmasi; kamu alimlari ve destek politikalarinin yeniden dizenlenerek surece ivme kazandirilmasi gerekiyor. Bu

kapsamda yesil finansman araglari dnemli avantajlar barindiriyor.

Sardurulebilirlik konularinin 6nem kazanmasi ile bircok finans kurulusu portfdylerindeki fosil yakit yatirimlarini azaltmaya
ve yesil sektorlere yatirim kolaylidi saglamaya yoneliyor. Kiresel duzeyde olusturulan fonlara erisim ve bu fonlarin yerel
finans kuruluslarinin fonlama maliyetlerinden daha avantajli kosullarla yatirimlara aktariimasi, reel sektore itici gug yara-
tacak. Bu fonlara erisimle ilgili yurUtulen muzakere ve gérusmelerde, kamu ve is dinyasinin is birligi icerisinde olmasi ve

uluslararasi platformlarda kullaniimak Gzere ortak bir iletisim stratejisinin ¢alisiimasi 6nemli.
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YENI BIR ANLAYISLA

GELECEGI INSA

Gelismis, saygin, adil ve cevreci
bir gelecegi insa etmemiz icin kalkinmanin

belirleyici unsurlarinda butuncul adimlarin
atilmasi gerekiyor.

Kalkinmanin, bu calismada anlatilan dért hedefi ve U¢ unsuru birbiriyle yakindan
iliskili. Bu nedenle hayata gecirilirken butuncul bir perspektife ihtiyac var.
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“Insani gelisme ve yetkinlesme” unsurunda:

Bolgelere, sosyo ekonomik ozelliklere ve
cinsiyetlere dayali farkliliklari giderecek; egitimin
tum kademelerinde kaliteyi yukseltmeye
odaklanacak ve 6gretmenlerin gelisimini ve
guclenmesini destekleyecek sekilde, egitime
ayrilan kaynaklari artirabilir ve bu kaynaklari
daha etkin kullanirsak

Egitim mufredatini 6zgur, yaraticl,
elestirel disunebilen bireyler yetistirecek
bicimde yeniden duzenler; 21. ylzyilin gerektirdigi
ust duzey bilissel, sosyal ve duygusal
becerileri kazandirirsak

Yeni yUzyilin insan yetkinligi
ihtiyaclarina uyum saglayabilmek i¢in
yoénetisim modelini tum egitim
kademelerinde daha fazla yetki ve 6zerklik
dogrultusunda gelistirirsek

is piyasasinda kaybolan ve gelisen isleri
dikkate alacak sekilde, 21. yuzyil becerilerinin
kazandirilmasi amaciyla kamu,
egitim ve is dunyasi is birlikleriyle mesleki
egitim ve yasam boyu 6grenme
programlarini tasarlarsak

Erken cocukluk egitimini zorunlu
hale getirir, Suriyeli ve diger gé¢gmen
gocuklarin egitime entegrasyonunu
saglar ve ¢ocuk isciliginin tamamen

onune gecersek

Kadinlarin is gucu piyasasina katilimi ve
istihdamda surekliligi icin is ve 6zel yasam
uyumunu destekleyici mekanizmalari
en yaygin sekilde saglarsak

isglict piyasasinda dijital déniistimle gelisen
yeni ¢alisma bicimlerine ¢alisanlarin uyumu igin
dijital beceri egitim programlarini ve uzaktan ¢alisma
yonteminin gerektirdigi teknolojik altyapiyi saglar;
etkili bir sosyal diyalog mekanizmasi ile ¢calisan
haklarini ve esnekligi glivence altina alan bir yasal
cerceve gelistirirsek

Engellilere yénelik istihdam firsatlarini
artirmak Uzere yetkinlik gelistirici programlarin
yani sira is yerlerinin engellilere uygun hale
getirilmesini saglayacak destek
mekanizmalarini kurgularsak

Kayitdisi ile mucadele ve basta
madencilik ve insaat sektorleri olmak Uzere
calisanlar icin fiziksel is ortaminin guvenligi ile
ilgili dizenlemeleri daha kapsamli hale getirir ve
denetim mekanizmalarini gtglendirirsek

Kaliteli saglik hizmetlerinin tim bdlgelerde herkes
icin erisilebilir olmasini saglar; koruyucu saglik
hizmetlerini yayginlastirir; hastane kapasitesi,

doktor ve hemsire sayisini yUkseltir; kisi basi saglik

harcamalarini artirir ve saglikli ve aktif yaslanma
alaninda gerekli planlamalari yaparsak
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“Bilim, teknoloji ve inovasyon” unsurunda:

KOBI'lerin verimliligini artirabilmek,
finansmana ve kuresel ticaret aglarina erisimini

kolaylastirmak icin butunsel bir program tasarlar ve

ilgili kamu kuruluslari, 6zel sektor sirketleri ve sivil
toplum kuruluslari gibi bircok paydasi
bir araya getirerek uygularsak

Egitim sistemini bilim ve teknolojiyi
gelistirecek olan birikimli, 6zgur ve yaratici
dusunen arastirmacilarin yetismesine uygun hale
getirir; Universite yonetisim modelini bilimsel
ozgurlugu, 6zerkligi ve hesap verebilirligi garanti
edecek bicimde gelistirirsek

Nitelikli bilimsel arastirma ve
inovasyon c¢alismalarina ayrilan kaynaklari,
basta bilisim alaninda olmak Uzere 6zel sektor
Ar-Ge harcamalarini artirir ve bu kaynaklari
etkin kullanirsak

Tesviklerin karmasik yapisini
basitlestirerek etkinligini artirir ve destek
mekanizmalari yoluyla Ar-Ge'nin trunlestirmeye,
ticarilestirmeye, markalastirmaya, Grin
sofistikasyonuna yansimasini saglarsak

Sanayi politikasi ile bilim ve
teknoloji politikalari arasindaki iliskiyi kurar,
bu cercevede Universite-sanayi-kamu isbirliklerini
en etkin sekilde gelistirirsek
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Bilimsel arastirma ve inovasyon
calismalarinda dijital ekonomi ve yesil
ekonomi alanlarinda ulusal kapasitenin
gelistiriimesine yogunlasirsak

Dijital donusimu hizlandirmak igin altyapiyi
gelistirir, dijital okuryazarligi toplumun tim
kesimlerine kazandirir, dijital donUstimun
en 6nemli itici glict konumunda olan yazilim
sektorunun gelismesi igcin mevcut mevzuat ve
destekleri sektorin 6zgun
yapisina uyumlandirirsak

internete erisim konusunda 6zgurlikg
bir yaklasimi benimserken kisisel verilerin
gizliligi ve guvenlik konusunda
onlemler alirsak

Akilli sehirler hedefi dogrultusunda
veri iletim altyapisini gUclendirir; 6zel sektor,
kamu ve Ar-Ge merkezleri arasindaki isbirliklerini
en etkin sekilde gelistirirsek

Girisimci dostu duzenleyici bir cerceve gelistirir;
finansman kaynaklarini ¢esitlendirir ve derinlestirir;
yenilikgi girisimcileri destekler ve teknoloji gelistirme
ve Uretme sureclerinde ana sanayi, yardimci sanayi,
Universiteler, danismanlik sirketleri, KOBI'ler,
girisimler ve diger paydaslar arasinda
etkin koordinasyon saglarsak




“Kurumlar ve kurallar” unsurunda:

Hukukun Ustunlagu ve yargi bagimsizligi igin
devletin tum islemlerinde hukukla bagli ve
yargisal denetime tabi olmasini; bireylere
her dlizeyde etkin hak arama imkanini
tam anlamiyla saglarsak

Cogulcu ve katilimci demokrasiyi guclendirir;
butun bireyler igin tum hak ve 6zgurluk
alanlarini Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AiHS)
standartlarinda gelistirir; siyasette
otekilestirme, ayrimcilik ve nefret sdylemleri
ile mUcadele edersek

Kuvvetler ayriligini guglendirir; bunun igin
denge ve denetleme mekanizmalariyla yargisal
denetimi etkin kilar; seffaf, hesap verebilir,
daha az merkeziyetci ve etkin bir kamu yonetimi
anlayisini yerlesik hale getirirsek

Dis politikada kazanimlarin pazarliklarla belirlendigi
yaklasim yerine ilkeler ve kurallara dayali bir yaklasimi
esas alir; is birligi ve kurallara dayali kiresel sistemin
mevcut aksakliklarinin giderilmesi ve guglendirilmesi
icin calisan Ulkelerle beraber hareket eder;
uluslararasi hukuka baghligi korur ve AB entegrasyon
sUrecini kararlilikla strdurarsek

Surdurdlebilir blydme surecinin
baslayabilmesi icin makroekonomik istikrari saglar;
bunun icin piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarini
gugclendirir ve Merkez Bankasinin bagimsizligini
tartisma disi kalacak bicimde tesis ederek fiyat
istikrarini saglarsak

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi icin
duzenleme hazirliklarinda katilimciligi ve
didzenleme kalitesini gelistirir; denetleyici ve
dlzenleyici kurumlarin ézerkligini artirir; yatirim
stratejisini yeni teknolojileri ve strdurulebilir
kalkinmay dikkate alarak olusturmak igin kamu ile
Ozel sektor is birligi icerisinde ¢alisirsak

Yoksullukla mucadele ve farkli
duzlemlerdeki gelir adaletsizligini azaltmak igin
vergi politikalarini gézden gegirir, ayni ve
nakdi transferleri sosyal amaclarla da
iliskilendirerek uygularsak

Nitelikli insan gucu, saglk, altyapi, teknoloji,
temiz gevre, kultur, sanat ve spor olanaklari vb.
imkanlarin bélgeler arasi dagilimini dengeli hale
getirir; bolgesel kalkinma stratejilerini tim paydaslari
sUrece dahil edecek katilimci istisare mekanizmalari
ile belirler ve bolgesel kalkinmayla ilgili konularda
yerelin yetki alanini genisletirsek

Kadinlarin ekonomik, siyasi, toplumsal yasama ve
yonetim kademelerine esit katilimini saglayacak
kurumsal mekanizmalari hizla harekete gecirir; kadin
girisimciligini finansal kaynaklara erisim dahil olmak
Uzere destekler; kadina karsi siddetin 6nlenmesinde
en 6nemli hukuksal dayanaklardan biri olan istanbul
Sozlesmesi'ne geri doner ve 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanunu kararlilikla uygulamaya devam edersek

iklim degisikligi konusunda Avrupa
Yesil Mutabakatina uyumlu, bilimsel temelli, etki
analizleri Uzerine insa edilen, politikalar arasi
tutarhhgi ve batdnculligu saglayan, sektorel yesil
donusum hedeflerini destekleyen, enerjinin yesil
donusumunl ve dongusel ekonomiyi icsellestiren,
2050 yilina yonelik karbon-nétr olma hedefi
belirleyen “yesil ekonomi yol haritasi"ni tim
taraflarin katilimiyla hazirlar ve kararli
uygulamayi sinerji icinde gerceklestirecek
kurumsal yaplyi olusturursak

gelismis, saygin, adil ve gevreci bir Tiirkiye'yi insa etmek miumkun olur.
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