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EXECUTIVE SUMMARY

Turkish foreign policy has gone through four stages from the beginning of the War of National Independence
until 2010 when it entered its current phase. The four stages, were each characterized by a different major
concern that gave direction to foreign policy. During the Independence War Period (1920-1923) the goal to
liberate the territories on which the new Turkish state would be established called for a policy of taking one
occupying power at a time while not alienating those that had been defeated. During the Interwar and |l
WW Period (1923-1945), the central question was staying out of the revisionist challenge to Europe while
rebuilding the war-ravaged country and consolidating the republican government at home. This called for a
neutral stance and a modest level of engagement in international politics. With the coming of the Cold War,
perceiving a Russian expansionist threat, Turkey turned to a policy of full integration with the Western Bloc
led by the United States. During this period (1945-1980) Turkey tried to be a part of every institutional
development within the Western Bloc. It joined NATO and became a loyal and trusted ally; it sought an
affiliation with the European Economic Community immediately after its founding. At a time when the Cold
War was beginning to lose its rigidity, Turkey changed its strategy of economic development from import
substitution orientation to export led growth, calling for a search for new markets. Between 1980-2010
while Turkey maintained its ties to the Western political and security community, it began to develop closer
economic, cultural and eventually “political” relations with its neighbors and other countries outside the
western community with whom it had been unable to do so earlier.

During the four periods of foreign policy, the procedure for forming and changing policy was a cautious
process led by foreign policy elites comprising the Ministry of Foreign Affairs, the Armed Forces as well
as other members of the security establishment such as the Ministry of Internal Affairs and the National
Intelligence Organization. These cadres would evaluate the external developments, the changes occurring
in the international system and the national means that were available for use in foreign policy, then
formulate the main lines of policy that would help achieve acceptable security and prosperity under the
given conditions. Policy was usually implemented within a consensual framework between government and
opposition.

Up to 2009, Turkey had been developing into a regional leader with good relations with all countries
in its adjacent regions and a trusted actor that emphasized peaceful relations. Some aspirations were
expressed to become an even more important global leader, the current system of global governance was
sometimes criticized but major direction of policy was maintained. The Arab Spring had a transformative
effect on Turkish foreign policy. In these string of events, the government saw an opportunity for Turkey to
become the leader of the Sunni Middle East by allying itself with the Muslim Brotherhood movements that
represented the best organized political opposition in societies that were experiencing political upheaval.
This policy has failed because of a number of misjudgments of the Turkish government about the chances
of success of the Brotherhood and the willingness of regional countries to accept Turkey's leadership.
Currently, while Turkey has become isolated in its region, its ties with its western allies have also loosened.
Insisting on this new path has gotten Turkey embroiled militarily in Syria and Libya. In addition, Turkey has
become the target of mass migration with influx of refugees from Syria, Irag and more lately Afghanistan.
In this process, the traditional and cautious way foreign policy making with slow adjustment to changes in
the international environment has been replaced by an exclusively leader dominated policy making. This
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has produced five outcomes: Foreign policy has been rendered ideological, personalistic, deinstitutionalized,
deprofessionalized and domesticized, meaning external relations are often utilized exclusively for domestic
political gain.

Currently, Turkey's relations with its traditional allies have become more transactional. Turkey and its
western partners seem no longer to feel strongly that they belong to the same political and security
community. This is most evident in Turkey’s relations with the United States with whom the country is
engaged in a multi-dimensional, highly conflict-ridden relationship. Relations with the EU have become
stagnant with old problems awaiting solutions while new ones are added to the list. There are expanding
but ambivalent relations with Russia.

Turkey’s foreign policy has not shifted its axis, it is losing its axis. It is recommended that Turkey try to
regain its place in the global system as a respected middle power that mainly uses soft rather than hard
power. This may be achieved by reestablishing the country’s credentials as a democracy, respectful of
human rights and individual freedoms, dedicated to the rule of law and a socially oriented market economy.
It should settle its outstanding problems with its neighbors and abstain from the use of military force to the
extent possible. At a time when the global system is changing and possibly a new system evolving, this may
be best path to prepare for the future.
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DIS SIYASETE ILISKIN GENEL GOZLEMLER?®

Cok Boyutlu Dis Siyaset Yapim Sureci

Bir Ulkenin dis siyasetinin o Ulkenin gtvenligini saglamayi ve refahini arttirmayr amacladigi soylenir. Ancak
bu genel kural bir Ulkenin dis dinyaya donlk hangi politikalari izleyecedi konusunda bize yeterince bilgi
vermiyor. Bir dlkenin dis siyasetini belirleyenler, bir yandan dis dinyadaki gelismeleri, diger ulkelerin
glclerini ve hangi dis siyaset hedeflerini gutttklerini, kimlerle ve hangi alanlarda isbirligi yapabileceklerini,
ulkenin elindeki imkanlarin izlemek istedikleri siyasetlere ne gibi sinirlar cizdigini ve benzeri sorulara cevap
ararken, diger yandan da, dis politikadaki eylemlerinin ic siyasetle baglantilarimi da degerlendirmek, ornegin
yapacaklari siyaset tercihlerinin kendi fikirleri ile ne oranda uyumlu oldugunu, kimlerin kazangli ve zararli
cikacagini, hangi taleplere cevap verip hangilerine veremeyeceklerini, tercihlerinin kendilerine ne gibi siyasi
maliyetler getirecedini hesaplamak zorundadirlar.

Bu tespitlere, ayrica dis siyaset kararlarini verenlerin zihni haritalarmm yapacaklari tercihleri sekillendirici
rolint de eklemek gerekiyor. Ayni olgulara ve bilgilere sahip olan kisilerin sahip olduklari degerler sistemi, tarih
bilgileri ve bunlari nasil yorumladiklari, gecmiste yasadiklari deneyimler ve gorduklerini dederlendirmelerine
yardimci olan dnceden olusmus bilissel cerceveler birbirinden farklidir. Dolayisiyla ayni veriler mutlaka ayni
tercihler, kararlar ve davranislarla sonuclanmaz. Son olarak, bir tlkede siyasa yapiminin kurumsal ve yasal
cercevesi de dis siyaseti belirleyen unsurlar arasinda yer alir.

Dis Siyasetin Siyaset Surecinde Degisen Yeri

XX. yuzyilin son ceyredine kadar dis siyaset ve i¢ siyaset birbiri nezdinde ozerklikleri olan iki ayri faaliyet alani
olarak gorulurda. ig siyaset dogal bir ¢cekisme ve rekabet alani olarak degerlendirilirken, dis siyaset bunun
disinda kalan, ulusal dizeyde ylritilen bir faaliyet olarak kavramsallastirilmisti. Bu alanda partiler arasi
catismalarm terk edilmesi, herkesin Ulkesi icin birlikte mucadele etmesi beklenirdi ¢linkd dis politika ulusald.
Bu gelenek Soguk Savas'in getirdigi kutuplasma ortaminda daha da glgclenmistir.

Dis politika alaninin birlik gerektiren farkli bir alan gibi gorilmesi, temel bazi dis politika kararlarmmn siyasi
aktorler tarafindan hig¢ tartisilmadidi seklinde yorumlanmamalidir. Nitekim, Amerikamm iki dinya savasl
sonrasinda dinyada bir rol Ustlenip Ustlenmeyecedi, bu rollin ne olacadi yogun tartismalara yol acmistir.
Benzer deneyimler, 1953’te Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu tartismalarinda oldugu gibi, tlkemizde de
yasanmistir. Ancak, tartismalarin sonuclanmasi sonrasinda dis siyasetin ulusal olmasi nedeniyle, gtinltik siyasi
tartismalarin dismda tutulmasi gelenedi avdet etmis, baslica siyasi aktorler de bu kurala riayet etmislerdir.
Hemen her toplumda dis siyaseti kokten elestiren, bir bolumu donemsel, bir bolumu streklilik sergileyen
akimlar var olmussa da bunlar genelde etkili olmayan, toplumun genis kesimleri tarafindan marjinal telakki
edilen gruplarla smirli kalmustir.

1. Bu caligmanin timiini okuyan, faydali elestiri ve énerilerde bulunan Bily(ikelgi (E) Ahmet Uziimcti, Prof. Dr. Evren Balta ve Semih Idiz dostlarima, kendilerine herhangi sorumluluk atfetmemek kaydiyla, géntilden tegekkiir

ederim
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Dis siyasetin guncel siyasi tartismalarm disinda tutulmaya calisilmasinin dogal sonucu dis siyasetin, haber
konusu olmak disinda, dlke siyasetlerinin gindeminde genis bir yer tutmamasidir. Bu durum, dis siyasetin
bu konuyla ilgilenmekle yukimld kurumlara birakilmasi anlamia gelmistir. Aralarinda Disisleri Bakanligi,
milli savunma kuruluslari, istihbarat kurumlari, bir dizi akademisyen ve dusiunce kurulusunun yer aldigi
birimler dis siyaset seckinleri diyebilecegimiz bir camia olusturmuslar, dis siyaset yapimi, uygulamasi,
degerlendirmesi ve degistirilmesi konulari bu dar camianin ilgilendigi bir sorumluluga dontdsmustar.? Ozetle,
ulkeyi yonetenler dis siyasetin kurumsal bir uzmanlik isi oldugu ve gundelik i¢ siyasi tartismalara dahil
edilmemesi ilkesine itina gostermeye gayret etmislerdir.

Kokleri daha erken donemlerde bulunabilecek bir dizi gelisme XX. Ylzyilin son c¢eyredinden baslayarak,
dis politika-i¢ politika ayrimmm tedricen cozulmesi ve dis politikanin da toplumsal siyasi slrecler icinde
tartisilan, glnlik siyasete konu olan bir alana dontdsmesine yol acmistir.? Bu bakimdan onemli gelismenin
Soguk Savas'in yumusamaya baslamasi ve nihayet ylzyilm bitiminden on yil once sona ermesi oldugu
soylenebilir. Soduk Savas hiziniyitirirken, once ittifak sistemleri icinde yer alan Ulkeler dis siyasetlerinde ittifak
onderlerinin ongordugu siyasetlerden farkli yollar denemeye yonelmisler, hilahare dis siyaset tartismalari
ulkelerin glindeminde daha genis yer almaya baslamistir. Ancak, dis ve ic siyaset ayrimii kokinden sarsan
gelisme, Soguk Savas sonrasi yogunlasan kiiresellesme olgusudur. Ozellikle mal ve sermaye dolasiminda
engellerin kaldirilmasi Uzerine bina edilen kiresellesme felsefesi ve uygulamalari, ic-dis siyaset ayiriminin
simirlarmi fazlasiyla asmdirmistir.

Daha ziyade ice donlk olan gincel siyasetin tedricen dis politikay da icine alacak sekilde genislemesi,
dis siyaset seckinlerinin dis siyaseti belirleyici etkisinin de zayiflamasi anlamina gelmistir. iletig,im alaninda
kaydedilen gelismelerin, herkesin her seyden hemen haberi olmasi imkanini sadlamasi dis siyaset
seckinlerinin etki alanmm daha da daralmasinin zeminini olusturmustur. Dis siyaset yapimmm kurumsal
temelleri zayiflamistir.  Gelismeler karsisinda hizla hareket etmek ve toplumun siyasi destedini korumak
baskisi hisseden iktidarlar, dis siyasette uzun vadeli ve ¢ok yonld dederlendirmeler yapmak yerine, cogu
zaman i¢ siyasette de yaptiklari gibi, daha kisa vadeli hareket etmeye, kurumlarin siyaset yapimindaki yerini,
rolint ve paymi azaltmaya baslamislardir. Son yillarda kisisel liderlerin egemen oldugu popdlist iktidarlarm
yayginlasmasi bu egilimi daha da giiclendirmistir. Ozetle, giinimiizde ic ve dis siyaset ic ice gecmis ve
toplumdaki genel siyasi micadelelerin parcasi olmustur. Dis siyaseti belirleme ve icra etme mercii de
disisleri ile ilgili kurumlardan uzaklasarak, liderlerin sorumluluk alanina kaymistir. Gintumuzde dis siyaset
de i¢ siyaseti andiran bicimde, liderlerin siyasi desteklerini arttirmak icin manipdle edebilecekleri bir alana
dontismektedir.

TURK DIS SIYASETININ TARIHSEL GELISIMI ve 1920-2010
DONEMI

Bu ana kadar yaptidimiz gozlemler, Tlrk dis siyasetinin tarihsel seyrini yorumlamak icin de bir cerceve
olusturmaktadir. Incelememize Cumhuriyetin kurulusuna giden donemden baslayabiliriz.

2. Dogan Gurpinar bunu Tirkiye agisindan da teyit ediyor. Bkz: “Foreign Policy as a Contested Front of the Cultural Wars in Turkey: The Middle East and Turkey in the Era of the AKP,” Uluslararasi fligkiler, 17:65(2020). 5.5

3. Gencer Ozcan, "Tiirk Dig Politikasinda Sosyo-Politik Yapi ve Aktdrler,” Faruk Sénmezoglu, Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Ozlem Terzi, XXI. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasinin Analizi (Istanbul: Der Yayinlari, 2012), s. 5 ve 45
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Kurtulus Savasi Doneminde Dis Politika (1920-1923)

Kurtulus Savasl Osmanli imparatorlugu’nun Mondros Mutarekesini imzaladigi tarihte elde kalan topraklar
uzerinde bir Turk ulus devleti kurmak amaciyla yuruttlmustir. Micadelenin onderleri Osmanli ordusunun
milliyetci subaylari, blrokratlari ve onlari destekleyen yerel seckinlerdir.* Ulkenin isgal altinda oldugu bu
donemde, once Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti, bilahare de Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Hdkumeti olarak orgltlenen direnisin birincil hedefi isgalin sonlandirilmasi oldugundan, hdktumetin dis
siyaseti de bu amaca uygun bicimde sekillenmistir. Ana hatlari ise hasimlarin birlikte hareket etmesini
engellemek, mucadeleye en zayif hasimdan baslayarak ilerlemek, bir sonraki asamada bir onceki asamada
maglup edilen hasmin kendisine karsi yeniden mucadeleye katilmamasmi saglamak ve midmkinse destedini
almak, ayrica ayni kaderi paylasan guclerle isgalcilere karsi ishirligi yapmak olarak ozetlenebilir.

Bu cercevede 6nce Ermenistana karsi savasilmis ve onlar maglup edilmis, Gimri Anlasmasi ile (1920
Aralik) baris saglanarak, bu defa Antep-Maras-Urfa’da Fransizlarm orgitledigi gliclerle savasilmistir.
Fransizlar bu bolgede tutunacak glce sahip olmadiklarmi kestirerek, TBMM hikumeti ile anlasma yoluna
gitmislerdir (Ankara Anlasmasi, Ekim 1921). Bu miicadele sirasinda Ingilizlerin Irak'ta Fransizlara verdikleri
sozleri tutmamalari, Turklere karsi ingiliz—FranS|z isbirligi olasiigmi zayiflatmistir. Ayni donemde, italyanlar
bir yandan ingiltere’nin Yunanistan't Bati Anadolu’yu isgale cesaretlendirmesine kizarak, diger yandan
da Turklerle mucadeleye yetecek imkanlari bulunmadigma kanaat getirerek isgal ettikleri Bati Akdeniz
bolgesinden cekilmisler, hatta silahlarmm bir bolimunt de milliyetgi giclere birakmuslardir. Boylece, hedef
daraltilmis ve diger isgalciler etkisizlestirilerek Yunan isgaline karsi daha etkin bir mucadelenin ond agiimistir.
Bu micadele boyunca, yine Avrupa'nin emperyalist devletlerine karsi kendisi de kurtulus mucadelesi veren
Sovyetler Birligi ile isbirligi yapilmis, onun destedi saglanmis, iki Ulke arasinda ihtilaf konusu olabilecek
konularin bariscil yontemlerle ¢ozilmesi benimsenmistir.

Lozan'da varilan anlasmaya giden yolda, izlenen dis politikada iki ozellik dikkati cekiyor. Ilkin, dis politikanm
belirli topraklarm isgalden kurtarilmasi ve Uzerinde hukiumranlik kurulmasi gibi cok net ve israrla takip
edilen bir stratejik hedefi vardir ve tim eylemler ona gore tasarlanmistir. Ikinci olarak, imkan-hedef dengesi
gozetilmis, saglanan basarilar karsisinda hedefleri genisleterek yeniden tanimlamak yerine elde edilenleri
korumak tercih edilmistir. Bunun en canli ornedi Musul sorununun Lozan’i engellemesine misaade etmemek
ve Ingiltere ile bir catismaya girmek yerine, bariscil ¢cozim arayislarini benimsemektir.

Cumhuriyetin Kurulusu Sonrasi, Dunya Savasi Sonrasina Kadar Dis Siyaset
(1923-1945)

Cumbhuriyeti kuranlarm karsisinda dis siyaseti belirlerken goz ontinde tutulmasi gereken dort sorun vardi.
Ilkin, Cumhuriyet yeni kurulmustu ve kurumlarmi kurmasi, yerlestirmesi, gelistirmesi gerekiyordu. Hatta
bunlara mesruiyetini gliclendirmesi dahi eklenebilir. Ikinci olarak, toplum yuzyilin ilk on yilindan itibaren
savaslarla tukenmisti. Iktisadi hayatin canlandirilmasl, toplumun asgari refahinin saglanmasi, dstlenilen
Osmanli dis borclarinin odenmesi ve ithalatin karsilanmasi icin dis alem gelirleri yaratiimasi gerekiyordu. Dis
siyasete ayiracak maddi kaynak yok denecek diizeydeydi. Dolayisiyla dis siyasetin maliyeti ylksek olmayan

4. Daha ayrintili bir ¢ézimleme icin bkz. Ilter Turan, Cumhuriyet Tarihimiz (Istanbul: Caglayan, 1969)
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yontemlerle yiriitiilmesi gerekiyordu. Uclincii olarak, I. Diinya Savasimi kaybeden devletlere empoze edilen
ve adir kosullar barindiran baris anlasmalari, bu Ulkelerde revizyonist hareketleri iktidara getirmisti, yeni
bir savasa dogru yol alinmasi muhtemel gozikiyordu. Tatmin edici hir baris anlasmasl imzalamis olan
Turkiyenin boyle bir micadelede yer almasi icin herhangi bir sebep bulunmuyordu. Kaldi ki, beklenen
miucadelede bir taraf Turk hiklimetinin de mucadele ederek ulkesinden uzaklastirdigl Fransa ve ingiltere
gibi emperyalist Ulkeler, diger taraf ise somurgecilikte ge¢ kalmis ve savasarak somurge eksikliklerini telafi
etmeye calismis, sonucta bir diinya savasini baslatmis Almanya ve italya gibi iilkeler olacakti. Dérdinci
olarak, Sovyetlerle iyi komsuluk iliskileri kurulmus, bir dostluk ve saldirmazlik pakti imzalanmisti ama bu
ulkenin izledigi ideolojik cizgi, yogun iliskileri iceren bir yakinlasmayi engelliyordu. Blttn bu unsurlar birlikte
ele alindiginda, Turkiye'nin bir tarafsizlik siyaseti izlemesi en makul tercihti.

Tarafsizlik siyaseti gerek komsularla gerek dinyanin en onde gelen Ulkeleriyle iliskiler kurulmasindan uzak
durmak olarak yorumlanmamis, sadece karsilikli saflasmalarm icinde yer almamak, herhangi bir dlkeyle
stratejik duzeyde, yani ylksek dizeyde cikar birlikteliginin var oldugunu varsayarak iliski kurmamak
seklinde uygulanmistir. Savas olasiligi gliclenirken, Turkiye bazi ittifak girisimleri icinde de yer almis ama bu
baglantilarin dogrudan taraf olarak algilanmasina ya da kendisinin iradesi disinda savas icine cekilmesine
misaade etmemistir. Kosullarin dogdru degerlendirilmesi ve tarafsizlk siyasetinin israrla uygulanmas,
Turkiyenin cok yikici bir micadele olan Ikinci Dinya Savasi'ma katilmamasimi saglamistir.

Bati Blokunda Sadik Uyelik (1945-1980)

Ikinci Dlnya Savasl sona yaklasirken, Sovyetler Birligimin Tlrkiye'ye dondk tutumu da dedismisti. Bu
tutum dedisikliginin bir nedeni Turkiye'nin savasa katilmaktaki isteksizligi nedeniyle savasin uzadigina iliskin
kanaat olmakla beraber, daha onemlisi Sovyetlerin savastan glglenerek ciktiklarma dair degerlendirmeleri
ve buna bagl olarak iki savas arasinda baski altina aldiklari ve bir kismini glvenlikleri ile ilgili gordukleri
talepleri yenilemeleri idi. Nitekim, savas lehlerine donlince Batilarindaki komsu ulkelerde kendilerine bagli
rejimler olusturup bir “gtvenlik kusadl” kurmaya hazirlanirken, Turkiye'den de Bogazlarm yonetiminde ve
Tlrkiyenin Dogu smirnda kendi lehlerine degisiklik talep ettiler. Tarihi iliskiler cercevesinde Rusya'ya her
zaman bir miktar ihtiyatla yaklasan, Sovyet rejiminin kurulmasi ile de bu kuskulara bir de ideoloji boyutu
eklenmesinden rahatsiz olan Tlrkiye, Sovyetlerin dedisen tutumu karsisida endiseye kapildi.

Savas sonlanmaya dogru giderken, savas sonrasi diizenini Amerikan-Sovyet rekabetinin sekillendirecegi de
belli olmustu. Rusya'nin dedisen tavri, ozellikle 1925 tarihli Turk-Sovyet Saldirmazlik ve Dostluk Paktmm
yenilenmesini, Turkiye'ye donuk taleplerinin karsilanmasma baglamasi karsismda Turkiye careyi rakip
cepheye katilmakta aradi. Aslinda sekillenmekte olan Bati ittifakinda Turkiye'nin yer almasi, ozellikle bu
cephenin Avrupali Uyeleri arasinda, pek de arzulanmiyordu. Somirge imparatorlutju’nun sona erdigini
kabul etmekte zorlanan ingiltere, Orta Dodunun parcas! telakki ettigi Turkiye'yi kendi nifuz alani olarak
degerlendirmek ve kendi kuracagi bir savunma paktinin parcasi olarak gormek istiyordu. Bati Avrupa ulkeleri,
savunma cizgisinin Turkiye'yi de kapsayacak sekilde genisletilmesinin kendilerini yeni risklere acacagindan
endise ediyorlardl. Ayni Ulkeler, savunma sistemine Tlrkiyenin katilmasi ile Amerikanim savas sonrasi
Avrupa’nin iktisadi kalkmmasi icin tahsis edecegi fonlara yeni bir ortak ¢ikacagindan da endise duyuyorlardi.
Nihayet, Tlrkiye, muttefiklerin bttln israrlarina ragmen, savasa katilmamisti. Yeni bir glvenlik sisteminde
kendisine ne kadar giivenilecedi belli degildi. Ustelik, Tiirkiye'nin elindeki silahlar, arag ve gerecler eski ve
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yetersiz oldugundan, Bati savunmasmin gliclenmesine ne oranda katki yapacagi tartismaliydi.

Tlrkiye israrli bir cabayla, olusan Bati bloku ile iliskilerini gelistirmeye ve percinlemeye calisti. Bu amacla
savas biterken Almanya'ya savas ilan etti, Birlesmis Milletlerin kurulus calismalarma katild; icte siyasi
rekabete agilarak Bati Blokunun savundugu siyasi dederlerle uyum saglamak niyetinde oldugunu teyit
etti; nihayet Kore'ye asker gondererek ittifak gerektirirse asker kullanmaktan cekinmeyecegdini gosterdi.
Bu cabalar, Sovyetlerin yayilmasini durdurmayi planlayan Birlesik Devletler nezdinde ikna edici oldu.
Kendi savunmalarmi Amerikan destedi olmadan saglayamayacak olan Bati Avrupa dlkeleri de bir yandan
Amerikan telkinleri, diger yandan Sovyet yayilmaciigini engelleyecek bir konumda oldugunu idrak ederek
Turkiyenin aralarina katilmasmi kabullendiler. Kurulusundan kisa bir stire sonra, Turkiye, Yunanistan ile
birlikte, NATQ'ya Uye olmaya davet edildi. 1952 yilinda tyelik gerceklesti.

Soguk Savas'in devam ettigi ve Turkiye'nin kendisini Sovyet tehdidine agik hissettigi bu donemde izledigi
dis politikanm ana cizgisi, Bati Avrupa’da gerceklesen her tirli bolgesel kurumsal olusumun icinde yer
almakti. Stratejik hedef ABD-Bati Avrupa’nin olusturdugu iktisat ve guvenlik camiasinin ayrilmaz, tabii
gorulen bir parcasi olmakti. Bu cabalarda Yunanistan ile ayni cizgide hareket ediliyor, bazen birlikte bazen
de ayri olmakla hirlikte, ayni yonde adimlar atiliyordu. Bu cercevede, Turkiye, Avrupa Konseyi ve OECD’ye
(0 zamanki adi OEEC) iye olmustur. Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulur kurulmaz da ortaklik arayisma
girilmesi de ayni cizgiyi yansitan bir uygulamadir. Turkiye, giderek daha fazla bitlinlesecek bir Avrupa
Birligimin parcasi olmak gibi bir 6zlemi kovalamaktan ziyade, Bati Avrupa’da insa edilen kurumsal ishirligi
cercevelerinin disinda kalmamak gibi bir endise ile hareket etmekteydi.

Bati ittifakinin ve ona temel teskil eden uluslar camiasinin icinde yer almak Turkiyenin sadece glivenlik dedil,
iktisadi gelisme amaclarma da hizmet etmistir. Tirk ordusunun modernlestirilmesi ve donanimi bakimmdan
da yetkin bir glice dontismesi bu donemde gerceklesmistir. Keza Turkiye, ithal ikamesi yoluyla sanayilesme
cabalarinin yol actigi doviz tikanikliklarmm asilmasi icin giristigi destek arayislarinda da kendisinin Bati'min
glvenligi icin tasidigi onemi on plana cikararak sonuc almistir. Ancak, bu iliski sorunlardan armdirilmis
dedgildi. Turkiyenin dis siyaset alani dzellikle ittifakin onderligini yapan Amerika tarafindan sinirlandiriliyordu.
Bu baglamda en ciddi anlasmazlik Kibris konusunda olmus, Turkiye'nin Kibrista soydaslarinin ugradig
katliami durdurmak amaciyla 1964 yilinda yapmak istedigi midahale Amerika tarafindan sert bicimde
engellenmistir. 1974te ise Ada’nin Yunanistan tarafindan ilhakina yol acacak bir darbeye karsi Tirkiye
miudahalede bulunmus, bu defa Amerikan Kongresinin karariyla Ug yil stiren bir silah ambargosunun hedefi
olmustur. 1977'de kaldirilan bu ambargo Turk-Amerikan iliskilerinde de hir dontim noktasi olmus, iliskiler
karsilikli ¢ikarlar tarafindan belirlenen bir cerceveye dogru ilerlemeye baslamistir.  Yine de 1945-1980
donemini “Bati Blokunda Sadik Uyelik” diye nitelendirmek dogru olacaktir.

Bati Bloku Icinde Hareket Serbestisi (1980-2010)

Uluslararasl gelismeler, Bati Blokuna Amerikan hakimiyetini percinleyen Soguk Savas'm yumusamasl
yonunde ilerleyince, Bati Blokunun tyeleri dis politikalarinda nispeten daha ozgur hareket etme olanagina
kavustular. Soguk Savas'in yumusamasinda baslica iki olgunun etkili oldugu soylenebilir. Ilkin, Soguk
Savas'in cereyan ettigi Avrupa’da Amerikan-Sovyet ya da daha genis tanimiyla NATO-Varsova Pakti iligkileri
istikrar kazandi. Burada cikacak bir catismanm kabul edilemez maliyetler getirecedi gortldikece taraflar
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rekabetlerini dinyanm baska bolgelerine ve orada yuruttikleri vekalet micadelelerine kaydirdilar. Buna
karsilik, Avrupa’da istenmeden tirmanabilecek catismalardan ve kazalardan uzak durmak igin cesitli yollar
gelistirdiler ki, bunlar arasinda nikleer silahlarin ve daha sonra konvansiyonel silahlarm sinirlandiritmasi,
karsilikli denetim, coklu iletisim ve danisma mekanizmalarmin kurulmasi bulunuyordu.

Ikinci gelisme, Bati ile girdigi yarismada Sovyetlerin iktisaden tlikenmesi ve Bati ile micadelede karsit bir
glc ekseni olusturmaktan uzaklasmasi oldu. Sovyet Rusya once denetimi altinda tuttugu Dogu Avrupa
ulkelerindeki direnmeleri engelleyemedi ve Varsova Pakti dagildi. Kisa bir sire sonra Sovyetler Birligi de
dagilinca, Ikinci Dlnya Savas! sonrasinda olusan uluslararasi dizenin zemini de ortadan kalmis oldu. NATO
dyeleri kendi dis politikalarmi sekillendirmekte Soguk Savas doneminden farkli olarak, genis bir serbestiye
kavustular. Ittifak dagilmadi, daha ziyade uyelerinin bazi gtivenlik konularinda isbirligi yapmalarma elverisli
bir platforma donlstd. Tdm Gyelerin Uzerinde kolayca anlastigi tehdit ve ona karsi nasil bir yol izlenecedi
konusu gtindemden ¢ikmisti. Bu gelismenin etkileri ginimuzde de hissedilmeye devam etmekte. Bir yandan
ABD Avrupa’yl savunma taahhudind azaltip, Kitanin kendi savunmasini Ustlenmesi gerektigi konusunu
glndeme getirirken, diger yandan basta AB olmak tzere NATO'nun Avrupali Uyeleri savunmalarmi nasil
dlzenleyecekleri konusunu tartismaya baslamislardir. Avrupa’nin NATO yerine kendi savunmasini Ustlenecek
bir yapiya kavusmasimi, bu alanda kendisinin onder olacagini hayal eden bir Fransa varsa da, basta Baltik
ulkeleri, Polonya ve Almanya olmak Uzere bircok Ulke Amerikan savunma taahhudinin yerini alacak bir
imkanm hentiz mevcut olmadigini, Fransiz tasavvurlarmm da ciddiye alinamayacagini dustnmektedir.

Genel ortamdaki degismeler, Turkiye acisimdan da olumlu karsilanmistir. Bunun onemli bir nedeni 1980
sonras! Turk ekonomisinde meydana gelen dontsumddr. Il. Dinya Savasl sonrasindan baslayarak Turkiye
ithal ikameci bir sanayilesme siyaseti izlemekteydi. Bu siyaset, ozellikle 1960tan sonra ivme kazanmistir.
thal ikamesi, bir oranda sanayilesmenin gerceklesmesine yardimci olmakla beraber, ihracata dontk
olmadigindan yeterli dis alem geliri yaratamamistir. Buna karsilik smai Uretimde ihtiyac duyulan girdilerin
bir bolimdnun ithali gerektiginden, yeterince doviz Uretemeyen ama giderek genislerken faaliyetine devam
etmek icin doviz gerektiren iktisadi yapi donemsel bunalimlarla karsilasmistir. Hiklimetin doviz fiyatlarini
sabit tutmak ve tum dis alem gelirlerine el koymaktaki israri bunalimlarin asilmasini daha da zorlastirmistir.
Ilk dénemlerde Tiirk ekonomisinin karsilastigl doviz krizleri muttefiklerinin destekleri ile asilmissa da,
daha sonraki yillarda bir yandan mudttefiklerinin kendilerinin yasadigi iktisadi guclukler, diger yandan Turk
ekonomisinin ihtiyaclarinin giderek buytumesi iktisadi politikanin dedistirilmesi yontinde baski yaratmistir.
Ozellikle 1973 sonrasi petrol fiyatlarindaki bilyiik degisimler Tiirkiye'yi ithalatini karsilayamayan bir iilke
konumuna sokmustur.

Ulkenin karsilastigi iktisadi bunalimin ¢oziimil, 24 Ocak 1980 kararlari ile ithal ikameci sanayilesmenin
terk edilmesi ve ihracata dayali biylume siyasetine gecisle saglanmistir. Bu tarihten sonra Tirk ekonomisi
uluslararasi serbest piyasa ekonomisi ile bitlinlesme sirecine girmis, ihracat gelirleri artmis, Turkiye dis
yatirimcilarm ilgisini ceken “yikselen ekonomi” statistne kavusmustur. Yeni iktisat siyaseti tlkenin ihracatini
arttirmasini ongordyordu. Bunun dogal sonucu, TUrkiyemnin piyasa aramasi olmustur. Bu baglamda en kolay
ulasilabilecek piyasalar komsu dlkelerin piyasalari oldugu igin komsularla iktisadi iliskilerin gelistirilmesi en
tahii yoldu. Nitekim, kisa strede bu iliskiler basladi. Komsularla ciddi siyasi ve gtvenlik sorunlari olmamasi
ticaretin gelismesi acisindan gerekli bir zemin kosulu oldugundan, Turkiye komsulariyla iliskilerinin kapsamini
genisletmeye ve daha dostane iliskiler aramaya giristi. Bu sirada, Soguk Savas'in once yumusamasl, ardindan
da sonlanmasi, Tiirkiye'nin yeni iliskiler kurma ve giiclendirme arayislarmimn 6niinii acti. Ornegin, Tiirkiye-
Rusya ticareti yikselise gecti, Orta Dogu tlkelerine dontik ticarette hir hareketlilik baslad.
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Baslangicta daha ziyade iktisat alaniyla smirli olan iliskilerin icerigi zaman icinde zenginlesmeye de basladi.
Daha once diplomatik temsilciliklerimiz olmayan Ulkelerde temsilcilikler acilmasi yoluna gidildi. Iktisadi glicu
gelistikce, Turkiye diger Ulkelere insani veya kultir amacli yardimlar yapmaya, tlke disinda kilttr merkezleri
acmaya, yabanci ogrencilerin Turkiye’de ogrenim gormesi icin burslar vermeye basladi. Daha sonra bolge
ulkeleri arasindaki ihtilaflarm cozimiune katki saglayacak gayretlere girisildi. Turkiye, bolgesinde barisi ve
istikrari gelistirmeye calisan, komsulari arasindaki ihtilaflarda taraf tutmayan, dini veya etnik kriterlere
gore ayirim gozetmeyen etkili bir konuma geldi. Diger yandan 1980-1983 askeri mudahalesinin sona
ermesinden sonra demokrasisi ilerleyen istikrarli bir tlke olarak dis yatirmm fonlari da cekerek iktisadi
gelismesini hizlandirdi. 1999°da AB Uyeligine davet edildi ve 2005’te tyelik muzakerelerine basladi. Turkiye
ayni donemde NATO’ya bagliigini da surdirdi. NATOmun baris ve guvenligi korumaya donudk degisik
operasyonlarinda sorumluluk dstlendi. Bu doneme bir isim vermek gerekirse, en uygun ifade “Bati Ittifakina
Bagli Otonom Aktor” olacaktir.

1980'den 2010 yilina kadar devam eden doneme bakarak Turkiyenin gelecekteki cizgisini tahmin edenler,
gelisen ekonomisiyle hizla blytyen, holgesinde lider konumunda ve diinya siyasetinde de giderek artan
bicimde soz sahibi olacak bir Turkiyemin evrilmekte oldugunu soyleyebilirlerdi. Ancak biraz sonra ele
alacagimiz gibi, 2010°dan sonra Turkiye'nin dis politika gizgisinde onemli dedisimler yasandi. Bu dedisimlerin
Turkiye'yi surukledigi belirsizlik ortami ginimuzde de devam etmektedir.

1921-2010 Doneminde Turk Dis Politikasmin Nitelikleri

Tlrk siyasetinin 2010’dan baslayarak ugradidi degisikligi incelemeden once, Cumhuriyetin kurulusundan
baslayarak Turk dis siyasetinde meydana gelen degisimlerin nasil gerceklestigini kisaca ele almak, 2010
sonras! izlenen dis siyasetin yapimi ve ydrutilmesinin daha onceki doneme gore gosterdidi farkliliklari
anlamak bakimindan yararli olacaktir. Turk dis politikasmda inceleme konusu yaptigimiz 1920-2010
doneminde dis siyasetin belirlenmesi ve icrasinda dort asamadan olusan hir strec dikkati cekiyor. Bu
asamalar: 1) Dis kosullarin degerlendirilmesi, 2) Ulke elindeki imkanlarin degerlendirilmesi, 3) ilgili devlet
kurumlarmm katilimiyla Glkenin glvenligine ve refahina hizmet edecek siyasetin ana hatlarinin belirlenmesi,
4) Siyasetin partiler arasi mutabakatla ulusal bir siyaset olarak ylritilmesi.

Birinci asamada aralarinda Disisleri, Genelkurmay, istihbarat kurumlari ve diger dis politika seckinlerinin
bulundugu camia uluslararasi ve bolgesel gelismelerin ne yonde ilerledigini, muhtelif aktorlerin hedeflerini,
gUglerini dederlendiriyorlar. Ikinci asamada ulkenin dis siyasette kullanabilecedi imkanlar ve kaynaklara
bakiliyor. U(;'Llnc'Ll asamada ilk iki asamada toplanan verilerin ve yapilan degerlendirmelerin 1s1§i altinda,
ilgili devlet kurumlari ve siyasi liderler hangi alanlarda ne gibi siyasetler izlenecedini belirliyorlar. Siyasetin
uygulamaya sokuldugu son asamada, iktidar ve muhalefet arasinda dis politika konusunda bir mutabakatin
korunmasina itina ediliyor. Bu dort asama cercevesinde sekillenen ve ylritilen dis siyaset iyi tasarlanmis,
kisa slreler icinde sik sik degisiklige ugramayan, kararlilik ve istikrarla uygulanan ve beklenmedik strprizler
icermeyen bir alan olusturmustur.

Ele aldigimiz bu dort donem icerisinde, dis siyasette temel iliskileri sarsmayacak arayislarm daima oldugunu
da vurgulamak gerekiyor. Ornegin, Tirkiye, Kibris konusunda uluslararasi alanda yalnizigimi gidermek
maksadiyla Islam dinyasi ile iliskilerini tedricen gelistirmeye calismis fakat bu girisiminden bekledigi sonucu
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elde edememistir.> Refah Partisinin hikimet ortagi oldugu yillarda, dini ve iktisadi baglarm birbirini
takviye edecedi bekleyisi ile 1997 yilinda D-8 orgttl kurulmus fakat beklenen faydayi saglamadigi kisa
strede gorulmustur. Keza, tlkemiz ithal ikamesi siyasetinin yarattigi tikanikliklari asmak ve bazi sanayileri
Sovyetlerin destedi ile kurmak icin girisimlerde bulunmus, bundan smirli fayda saglanmissa da bu tlke ile,
Turkiye'nin ittifak iliskilerini zedeleyecek ozel bir iliski kurulmasi mimkin gortlmemistir.®

YENI DIS POLITIKA (2010-)

2010 yilmdan sonra Turk dis siyasetinde birazdan inceleyecegimiz ciddi bir dedisim gerceklesme yoluna
girmistir. Ancak bu degisimin oncullerini Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin daha onceki donemlerinde
bulmak mumkindur. Degisimde Prof. Ahmet Davutoglu'nun dis politika tzerinde yurittigu calismalarin ve
yapti§i analizlerin etkili oldugu konusundaki yaygin kanaat vardir.

Yeni Dis Siyasetin Onciilleri

Davutoglu’'nun dis siyasete iliskin gorusleri 2001 yilinda yayinladigi Stratejik Derinlik kitabinda ifade edilmisti.
Davutoglu’'na gore Turkiye sadece bolgesel dedil ayni zamanda merkezi bir gictlr, tek dedil birkag bolgenin
merkezinde yer almaktadir. Dolayisiyla, kiiresel bir stratejik rolt hedeflemesi gerekir. Aslinda dedisen kosullar
karsisinda Turkiye'nin daha bagimsiz ve aktif bir dis politika izlemesine iliskin dustnceler 1983’te Turgut
Ozal'n bashakan olmasindan itibaren sekillenmeye baslamis, 1999'da Ismail Cem’in Disisleri Bakanligi
doneminde daha sistemli bir dusince olarak ileri sirdlmistl. Turkiye'nin Dogu-Batimm birlestigi bir
cografyada yer almasi, Avrupali ve Asyali kimlikleri birlestirmesi, canli ve gelisen bir ekonomiye sahip olmasi,
baris ve istikrarin hikim sdrddga bir dlke olmasi, nifusu Muasldman bir Glke olarak ¢ogulcu demokratik
kurumlari isletebilmesi, laikligi, insan haklarimi gozetmesi, kadin-erkek esitligini benimsemesi ve uygulamaya
calismasi, Ulkenin bolgesel ve kiiresel siyasette daha aktif ve etkin olmasma temel olusturuyordu.’

Davutoglu 2009 yilinda Disisleri Bakanligi gorevine gelince, duslncelerini uygulama alanina aktarabilmek
icin bir dizi ilke belirlemistir. Glvenlik politikalari ve bireysel ozgurlikler arasinda bir denge kurulacak,
komsularla sorunlarm Uzerine gidilecek ve bunlar ¢éziilecek (komsularla sifir sorun), bolgede ve bdlgeler
arasinda etkin diplomasi yurutilecek ve bu temeldeki orgitlenmelerde faal olunacak, kiresel siyasetin
icinde yer alan bir aktor olmak hedeflenecekti®. Davutoglu tlkenin konumunu Osmanli imparatorlugu ile
iliskilendirdiginden distnceleri ozellikle tlke disinda “Yeni Osmanlicilik” diye nitelendirilmisse de kastedilenin
tarihi, klttrel ve dini baglarin yakinlastirici unsurlar olarak dederlendirilmesi oldugunu, herhangi bir toprak
talebinin kastedilmedigini vurgulamak gerekir.

5. Tirkiyenin bu konudaki siyaseti ve sonuglarini ayrintili olarak Mahmut Bali Aykan incelemistir. Turkey’s Role in the Organization of the Islamic Conference (New York: Vantage Press, 1994)

6. Raporun 2010a kadar olan dis politikarnizin analitik bir 6zetinin yapildigi Tiirk Dig Siyasetinin Tarihsel Geligimi ve 1920-2010 Dénemi” adli bu bélime, yazarin 23 Nisan 2020 glint Diinya Gazetesi, s
16-17'de yayinlanan “Dig politikada 100 yillik perspektif” baslikli makalesi esas teskil etmistir.

7. Davutoglunun tezlerinin ozeti ve degerlendirmesi igin Bkz. loannis Grigoriadis, “Turkish Fareign Policy Activism: Vision, Continuity and Reality Checks,” Southeast European and Black Sea Studies, ss. 159-173 14:2 (2014)
8. Benzer dusunceler igin Bkz. Erhan Bytikakina, "XXI Yiizyiin Baginda Tirkiye'den Avrasya'ya Bakis: Yeni Algilama Bigimleri ve Kuramsal Yontemler,” Faruk Sénmezoglu, Nurcan Ozglr Baklacioglu, Ozlem Terz, a.g.e., ss. 677~

714, dzellikle s. 683 ve Blendi Lami, “Recalibration of Turkish Foreign Palicy During the AKP Era,” Central European Journal of International and Security Studies, ss. 35-56, ozellikle ss. 37-39, 12:3(2018)
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1980-2010 doneminde izlenen siyaset, dinya siyasetinde meydana gelen dedisikliklerin de etkisiyle, gecmise
gore Turkiye'yi bolgesinde ve dinya siyasetinde sozl daha fazla gecen bir tlke konumuna getirmistir. Donem
icinde Tlrkiye Avrupa Birligime Uye olmaya davet edilmis ve hilahare Uyelik miizakerelerine baslamis, G-20 icinde
yer almis, Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi gecici Gyeligine secilmis, NATOmun barisi insa etme ve koruma
faaliyetlerinde aktif rol Gstlenmis, komsulariyla ihtilaflarmi cozmeye calismis, hatta Ermenistan ile karsilikli iliskileri
baslatmak Uzere hilahare hayata gecirilemeyen bir anlasma imzalamis (Eylil 2009), komsularmn arasindaki
(6rnedin Suriye-Suudi Arabistan ve Suriye—israil) ve komsulari ile bllyiik devletler arasindaki ihtilaflarda (ABD-
Iran) cozUm kolaylastirici roller Ustlenmeye gayret etmistir.’

Bu iyi gortnen gidise ragmen, 2010 sonrasindaki daha sorunlu donemin baz ipuclarini da bu donemde
bulabiliriz. Ornegin, Suriye—israil arasinda bir baris anlasmasl metni Uzerinde asagl yukari anlasmaya
varilmisken, Israil Basbakani Ehud Olmert’in, metni ortaklariyla paylasmak bahanesi ile Ulkesine donerek,
beklenmedik sekilde Gazze'ye saldirmasi da karsilikli gliveni sarsmis (Aralik 2008), Basbakan Erdogan’
kizdirmistir. Davos'ta T.C. Bashakanimm Israil Cumhurbaskani Simon Peres’e karsi diplomatik nezaketi
zorlayan beklenmedik ve dramatik cikisi (29 Ocak 2009) Israil'in Filistin'i isgal altmda tutmasina karsl
Turkiyenin giderek daha sert hir siyaset izleyecegdini belli etmistir. Nihayet Gazze'ye yardim gotiren bir
gemiye inen Israil komandolar biri Amerikan vatandasligina da sahip on Turk vatandasmi dldirince (31
Mayis 2010) iliskiler telafisi gii¢ bir bozulma cizgisine kaymistir. Keza, Ermenistan’la varilan anlasma da
bir yandan Azerbaycan'in duydugu rahatsizlik, diger yandan Ermenistan’m mutereddit yaklasimi karsisinda
onaylanmamis, bu Ulke ile sorunlu iliskiler stregelmistir. Yine ayni donemde Turkiye ve Brezilya, Iran’'m
uranyum zenginlestirme programinin nikleer silah Uretiminde kullanilabilecek nitelik kazanmasini
engellemek icin tim taraflarin benimsedigi bir ¢ozidm gelistirmisler, ancak bu caba Amerikanin bilahare
fikrini degistirmesi sonucu basarisiz kalmis ve Turk hiklimetinde kizginlia yol acmistir.

Tlrkiye uluslararasi yonetisim diizenini elestirmeye, Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin yapisinin, ozellikle
daimi Uyeligin adaletsiz oldugu ve dolayisiyla dedismesi gerektigi distncesini dillendirmeye baslamistir. Bu
soylem, glnimtuzde de sirdirilmektedir. Boylece, bu dizenden memnun olmayan Ulkelerin sozculugu
yapilmak istenmis olabilirse de, Turkiye'nin uluslararasi platformlarda yaygin destek buldugunu soylemek
simdilik mimkin gozikmemektedir.

Donusumcu Bir Olgu Olarak Arap Bahari

17 Aralik 2010°'da Tunus'ta bir seyyar saticinin tezgahimin elinden alinmasindan sonra kendisini atese vermesi
ile baslayan protesto hareketleri kisa siire icinde tim Arap diinyasina yayildi. Misir, Libya, Urdiin, Yemen
ve Suriye’'de buyuk gosteriler olurken, diger baz Ulkelerde daha ufak capta protesto hareketleri yayildi.
Ulkelerine iktisadi refah, istikrar ve 6zglirlitk getirmeleri beklenen yonetici siniflar daha cok kendilerini zengin
etmeye yonelmisler, toplumun bekleyislerine cevap verememisler, halkin memnuniyetsizligini ifade etmesini
de engellemek icin de baski rejimleri kurmuslardl. Tunus'ta hireysel bir protesto eyleminin tetikledigi kitle
hareketini denetleyemeyen Devlet Baskani Zeynel Abidin Bin Ali gorevini terk edip Ulke disina kaginca, diger
ulkelerdeki hareketler icin de bir Umit 151§1 dogdu. Nitekim, kisa bir stre sonra Misirda Cumhurbaskani

9. Adam Szymanski Tirkiyenin bolgesel sorunlara arabuluculuk yapmak igin yeterince siyasi ve iktisadi kaynaga sahip olmadigini ileri stirmektedir. “Turkey's Potential Added Value to the EU: Resolution of Regional Conflicts,”

Turkish Policy Quarterly, 8:3 (Fall 2009), s. 134
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Hidsnld Mibarek de istifa etmek mechuriyetinde kaldi ve secimlere gidildi. Otoriter yonetimin bir arada
tuttugu asiretlerin hikdm srdtgu Libya'da ise i¢ savas basladi.

Orta Dogu Ulkelerinde basarisiz otoriter kadrolar uzun slredir yonetimdeydiler. Arap dinyasina yon
veren konumda bulunan Misir, Araplarin liderligi rolunl ytritemez duruma dismus, kendi i¢ sorunlarina
odaklanmisti. Diger Ulkelerde de durum farkli degildi. Tunusta, Misirda veya Suriye’de olsun, Musldman
Kardesler veya henzerleri istisna edilecek olursa, siyasal degdisim talebi yodun, talep sahibi gruplar ise
boluk porcuktl. Dolayisiyla, dedisim sonucunda iktidara gelmesi muhtemel orgitler Misliman Kardesler
cizgisindeki kuruluslardi. Nitekim, Tunus'ta bu aileden en-Nahda, Misir da ise Ihvan-Gl-Mslimin degisim
sonras! yapilan ilk secimde iktidar oldular. Suriye'de de Cumhurbaskani Bessar Esad rejimine direnen ve
degismesini talep eden yine Misliman Kardeslerdi. Suudi Arabistan, Fas, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn
gibi geleneksel yonetimler ise, Arap Baharinin getirmekte oldugu dedisim taleplerinin kendi yonetimlerini de
tehdit edecegini sezerek, kisa stre icinde dedisime ve degisim yandasi hareketlere cephe aldilar.

Tlrkiye'nin Arap Bahari karsisindaki tepkisi ise geleneksel Arap rejimlerinin tamamen aksi yonunde oldu.
Turkiye'de hikidmette bulunan parti, fikriyati itibariyle kendisini Misliman Kardeslere yakin hissediyordu.
Bu hareketler henliz muhalefette ve otoriter yonetimlerin baskisi altindayken onlarla iliski kurmus ve onlara
maddi ve manevi destek vermisti. Simdi bu hareketlerin Orta Dogu’'nun onde gelen Arap Ulkelerinde iktidar
olmasi soz konusu idi. Turkiye bu tlkelere onderlik yaparak Orta Dogu’da sekillenecek bir Stinni-Musldman
Blokun onderi olabilirdi.*® Bu projenin heyecanina kapilan hikimet diger dis iliskileri ikinci plana iterek
dikkatlerini ve kaynaklarimi Orta Dogu’daki degisimin onderligini GUstlenmeye cevirdi.

Aslinda, Tlirkiye, Sovyetlerin dadilmasmdan sonra bir baska heyecana kapilmis, Orta Asya’daki Tlrk soyundan
gelen nidfusun yasadigi cumhuriyetlerin onderi olabilecedini tahayyul etmis fakat kisa sire icinde bunun
mumkin olmadigini gormistii.** Tirkiyenin bu Glkelerin cok yonll ihtiyaclarina cevap verecek kaynagi
yoktu. Ekonomileri Rusya ile bitlnlesmis durumdaydi. Yonetici sinif Rusya’ya yakinlik duymaya devam
ediyordu. Rusya bu tlkeleri kendi nifuz bolgesi olarak goriyordu. Fakat belki de en onemlisi, ayni kokten
gelen bir dil konusmalari ve nifusun genelde Musliman olmasi bu Ulkelerin guclu siyasi iliskilere sahip
olmasi icin yeterli bir bag olarak algilanmiyordu. Belki bu deneyim hatirlansa, iktidarm yeni liderlik projesine
dabha ihtiyatla yaklasmasi miumkin olurdu ama olaylarin heyecani, iktidar partisinin fikriyati ve ozlemleri
birleserek buna engel oldu.

Arap Bahari, Ulkelerin blnyelerine gore farkli sonuclar verdi. Tunus ve Misir gibi toplumun nispeten
mitecanis ve devlet kurumlarinin gelismis oldugu ortamlarda secimler yapilabildi. Misliman Kardesler
iktidara geldiler. Tunus'ta muhtelif siyasi aktorlerin daha uzlasmaci yaklasimlari, icinde en-Nahda'nin da
yer aldidi hikimetlerin secimle goreve gelmesi ve gitmesine imkan verdi. Misir'da ise secimle goreve gelen
Ihvan, diger siyasi aktorleri dislayarak kendi hakimiyetini yerlestirecek bir yaklasim sergileyince askeri
darbeyle devrildi. Ordunun vesayetinde isleyen bir rejim geri geldi. Turkiyenin Ihvan karsiti olan Misir
yonetimine donuk benimsedigi sert tutum, sadece bu tlkeyle iliskilerin onarilmasi gu¢ bigimde bozulmasi ile
sonuclanmadi. Ayni zamanda Musluman Kardesleri tehdit olarak goren Suudiler ve Birlesik Arap Emirlikleri
ile de iliskilerin bozulmasma ve onlari destekleyen ABD ve Israil ile de sorunlar yasanmasia yol acti.

10. Tirkiyenin bu 6zleminin gergeklerle uyum derecesini degerlendiren bir goris igin Bkz. Omer Tagpinar, “Turkish foreign Policy in Light of Arab Spring”, Nathalie Tocci, Omer Tagpinar, Henri Barkey. Turkey and the Arab
Spring: Implications for Turkish Foreign Policy from a Transatlantic Perspective (Washington, D.C.: German Marshall Fund, 2011), s. 9

11. Ankara'nin bu konudaki hayaline Andre Bank ve Roy Karadag da atifta bulunuyor. “The Ankara Moment: The Politics of Turkey's Regional Power in the Middle East,” Third World Quarterly, 34:2 (2013). 5. 292
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Bolgesel ayrismalar ve asiret dizeninin egemen oldugu Libya'da baslayan i¢ micadeleye, bu Ulkenin petrol
kaynaklarindan yararlanmayl uman Ulkeler dahil oldular. I¢ savasi da iceren ve henliz sonuclanmayan bir
miucadele basladi. Tlrkiye de bu savasta yer aldi.

Tlrkiye acisindan en ciddi sorun Suriye'de ortaya cikti. Stnni Araplarm cogunlukta oldugu fakat devlete
Alevilerin egemen oldugu bu Ulkede Turkiye, Arap Bahari oncesi ¢ok dostane iliskiler gelistirdigi Esad
rejiminden demokratiklesmesi ve Misliman Kardeslere de secime katilma firsati vermesini istedi. Siyasi
acilimi reddetmeyen Bessar Esad Musliman Kardeslerin siyasi mesruiyetini tanimaya yanasmayinca,
Tlrkiye basarili olacagina guvendigi muhalefeti destekleyerek Esad rejimini sona erdirebilecedini hesapladi.
Geriye dogru bakildiginda, Tiark tutumunun bir dizi isabeti tartismali varsayim Uzerine bina edildigi
anlasiliyor. Turkiye, Esad rejiminin destegdinin zayif oldugunu, kisa stirede devrilecedini hesap etmisti. Ancak,
bu dederlendirme dogrulanmadi. Bessar Esad’in destegdi sadece Suriyeli Alevilerle smirli degildi, diger
azinlik dinleri mensuplarinm yani sira laikligi benimsemis Sunni nifus da Esad’i desteklemeyi Musliman
Kardesler'e tercih ediyordu. Esad rejimine muhalif gruplar tirdes dedgildi. Etnik azinliklar ve asiretler gibi,
Esad’i benimsemeseler hile, MUsliman Kardesleri de istemeyen gruplar vardi. Belki bunlardan daha da
onemlisi Rusya, Sovyetlerin yikilmasindan sonra bolgede kaybettigi glclid konuma yeniden kavusacagini
distnerek, kendisi olmadan ayakta durmakta zorlanacak Esad rejimini desteklemeye yoneldi.*? Buna karsilik
Amerika, ikiz kulelerin yikilmasimdan sonra en buytk tehdit olarak gordugu iSiD’in bolgede hakimiyetini
kirmak icin Kuzey Suriye’de yasayan Kuirtlerle isbirligi yapmayi, glveninin zayifladigi Tirkiye ile birlikte
calismaya tercih etti.

Turkiye, Suriye’deki gelismelerin kendi arzuladigi yonde seyretmesini saglamak Uzere bir bolima Tiarkmen,
bir bolumu dinyanm muhtelif Glkelerinden devsirilmis, bir bolimu ise Suriyeli Misliman Kardeslerden
olusan bir askeri guc olusturdu. Bu gii¢ beklenen basariyi saglamakta zorlaninca, giderek daha radikal Islami
gruplarla da isbirligi yapmaya yoneldi. Turkiye, dinyanin muhtelif yerlerinden gelip, savasmak icin Suriye’ye
gitmeye calisan radikal unsurlarm bir gecis yoluna déniistii. Ulke uluslararasi alanda itibar kaybetti.

Bu savas sureci icinde Suriye’'nin Kirt nufusu da sagladidi dis destekten gic alarak, merkezi Suriye
yonetiminden ozerk alanlar olusturma gayretine girdi. Kurtlerin yasadigi bolgeler, Turkiye'de teror yoluyla
siyasi sonuclar almaya doniik PKK'nin da barindigi ve benzer amaclar gliden YPG/PYD'nin faaliyet bolgeleriydi.
Glney simirmda Akdeniz'e kadar uzanmay! hedefleyen, Tlrkiye'den toprak talepleri dahi olabilecek, her
hallikarda Tirkiye'ye donik teror eylemlerinin ss olmasi beklenen bir Kirt olusumunun dodusundan
kusku duyan iktidar, boyle bir sonucu engellemek icin birden fazla yerden Suriye’ye kendi askeri glicinu
de soktu.’®> Su anda Turkiye bazi bolgeleri askeri bakimdan denetlerken baska bolgeleri de sivil yonetim
hizmetleri vererek yonetmektedir. Bu bolgeler Suriye hiktumetinin kendisine ait oldugunu iddia ettigi
alanlardir. Rusya, Suriye hiklimetini desteklemekte, Turkiye ile catismamaya calisarak bu topraklari Esad
rejimine katmanin yollarmi aramaktadir.

12. Tirkiyenin Suriye'ye midahale ederken yaptigi degerlendirmede distlen yanilgilarla ilgili olarak Bkz. Massimiliano Pillon, Turkish Foreign Policy and Capability: Analyzing Turkish Foreign Policy Through Amarytra Sen’s
Lens (Istanbul: Sabanci University, 2014), s. 19
13. Baz gozlemciler, zamaninda Tirkiyenin Kirtleri himaye ederek sinir boyunda glvenligi saglayabilecedini, hasmane bir tavrin benimsenmesinin uzun siirecek ve sonuglanmayacak bir miicadelenin kapisini agtigini ve bolgeye

yabanci giiglerin girmesini kolaylastirdigini ileri sirmektedirler.



18

Q@EQ DIS SIYASETE iLISKIN GOZLEMLER | Aralik 2021

Ozetle, Tirkiyenin Suriye'de Musliman Kardesleri iktidara getirme girisimi tam bir basarisizlikla
sonuclanmistir. Ongoriilen sonuc alinamadigi gibi, Suriye gerek Amerika gerek Rusya ile sorunlu iliskilerin
yasandigi bir alan olusmustur. Radikal Musliiman gruplarla yapilan isbirligi, Turkiye'ye duyulan gtiveni de
zayiflatmistir. Bu radikal gruplarin gelecekte Turkiyenin ic siyasetinde de bir sorun olusturacagindan endise
edilmektedir. Blitln bunlara ilaveten, Suriye'de stregelen ic savas, komsu ulkelere sayilari milyonlarla ifade
edilen bir gog¢ hareketi baslatmistir. Turkiye'ye dort milyonun Gzerinde Suriyelinin gelmesi dlke icin onemli
bir maliyet kaynagi olusturmustur. Ulkenin muhtelif bélgelerinde Suriyeli siginmacilarla yerel halk arasinda
gerilimli iliskiler dogmakta, bu gerilimlerin muhtelif sebeplerle uzun donemde artabilecedinden endise
edilmektedir. Tlrkiye'ye gelen cok sayida Suriyeli, Ulkeyi hir gecis noktasi olarak kullanip Bati Avrupa'ya
gitmek istediginden, goc kabul etmek istemeyen AB llkeleri ile de baska sebeplerden zaten gerilimli olan
iliskilere yeni bir boyut eklenmistir.**

Suriye disinda Turkiye'nin aktif girisimleriyle dikkati ¢cektigi bir diger ulke Libya olmustur. Burada Turkiyenin
destekledidi gruplar, Rusya'nin, Misir ve Korfez Ulkelerinin ve Fransa'nin destekledigi giclerle catismistir. Su
anda catismalar durmus olup, ¢ozim aranmaktadir. Burada da Turkiye Suriye’den radikal Islamci gruplari
parali asker olarak Libya'ya getirmekle suclanmakta, bu unsurlari cekmesi istenmektedir.

Arap Bahari Tlrk dis politikasinda bir donim noktasi olmustur:

— Tdurkiye kurulusundan itibaren izledigi Orta Dogu siyasi hayatinda aktif rol almaktan uzak durma
siyasetinden vazgegmistir. Bu tutum degisikliginin iki onemli etkisi Turkiye'nin dini dis politikada yon
verici bir kavrama donustlirmesi ve uluslararasi alanda Turkiye'nin -ki buna muttefikleri de dahildir- bir
Glney Avrupa Ulkesi yerine daha ziyade bir Orta Dogu Ulkesi olarak algilanmaya baslamasidir.

— Bupolitika Tlrkiye'yi bolgede yalnizlastirmistir. Arap Bahari sonucta hicbir tilkede Misliman Kardeslerin
iktidara yerlesmesine yol agmamistir. Bu hareket sadece Tunusta ve gecici bir stre icin de Misir'da
mesru bir siyasi parti olarak siyasette yer almistir. Buna karsilik, Misliman Kardesler'e karsi olan
ulkeler Turkiye'nin bolgeden dislanmasina calismislar ve bunda basarili olmuslardir. Turkiye boylece,
Katar bir yana birakilirsa, onemli bir iktisadi alandan da mahrum olmaktadir. Son zamanlarda diger
Korfez ulkeleri ile iliskileri dizeltme cabalari hentiz tatmin edici bir sonucsa varmamistir.

— Tdurkiye bolgede hem Rusya hem Amerika ile rekabetci iliskiler icine girmistir. Bu durum, iliskilerinin
zaten zayiflamakta oldugu Amerika ile yeni bir anlasmazlik alani yaratmistir. Rusya ile iliskilerde de
zorluklar dogurmaya devam etmektedir. Halbuki Turkiye, Suriye’ye karsl bu kadar olumsuz bir tavir
sergilemeseydi, belki de Rusya ve Amerika'nin Suriye’de bu kadar yerlesik konuma gelmelerinin zemini
de olusmayacak, ulke bu kadar biytk tahribata da ugramayacakti.

— Turkiye'nin bolgedeki micadeleye tahsis ettigi kaynaklar, kendi gelismesini yavaslatmis, tlkeye blyuk
goc ve radikal akimlar gibi sorunlar getirmistir.

14. Suriye'deki ig savagin Tirkiye agisindan dogurdugu olumsuz sonuglar igin Bkz. Michelangelo Guida and Oguzhan Goksel, “Reevaluating the Sources of Fragility of Turkey's Soft Power After the Arab Uprisings,” Hiseyin Isiksal

and Oguzhan Goksel, Turkey's Relations with the Middle East (Cham, Isvicre: Springer, 2018), s. 162
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— Gog, Turkiye ile Avrupali ortaklari ile arasinda sorunlar yaratmis ve gelecekte de sorun yaratmaya aday
bir konu olarak giindeme girmistir.*®

T.C. Hukimeti Arap Bahari karsisinda siyasetini belirlerken dogru olmadidi anlasilan varsayimlardan
hareket etmistir. Ornegin, dis siyaseti belirleyen kadrolar bdlgeyi iyi tanidiklarini diisiinmiislerdir. Bu tutum
ayni dini paylasmak ve Osmanli imparatorlut_ju'nun bolgede hikidm sdrmuis olmasindan kaynaklanan ancak
dogru olmayan bir dederlendirmeydi. Din unsurunun yani sira zaman icinde olusmus ulusal kimlikler, ayrica
varligini stirduren asiretler gibi diger sosyal yapilar vardi. Kaldi ki, dinin yorumu ve uygulamalari birbirinden
farkliydi. Ayrica, Osmanli deneyimi, bolge ahalisi tarafindan mutlaka hayirla anilan hir olgu olarak da
degerlendirilmiyordu.®® Ayrica Tlrk yetkililer, bolgede bulunan ya da ilgi duyan diger uluslararasi aktorlerin
bolgeye verdikleri onemi ve niyetlerini iyi tahlil edememis, bunun sonucu olarak karsilarina c¢ikan ve
asillamayan guclikleri ongorememislerdir. Nihayet, anketlerin T.C. Basbakani'min Arap kamuoyunda sevilen
bir isim oldugunu gostermesinin, somut siyasi sonuclari olmayan ve cabuk degisebilecek bir egilim oldugunu,
uzun vadeli siyaset yapmak icin glvenilir bir kaynak teskil etmedigini algilamakta da zorlanmislardir.

Yeni Bir Dis Siyaset Donemine Girisin Zemini

Tlrkiyenin Arap Bahari karsisindaki tepkisi ve siyaset dedisikligini daha genis bir degisim slrecinin icinde
anlamlandirmak gerekiyor. Daha once de isaret ettigimiz gibi, Soguk Savas'in sona ermesi, cogu Ulkeyi Ikinci
Dinya Savasi sonrasi olusan ve iki kutuplu bir dinya varsayimi Gzerine oturtulmus dis siyasetini yeniden
gozden gecirmeye davet eden bir ortam olusturmustu. Yeni binyila girildiginde, dinya siyasi dizeninin
sekillenmesinde hesaba katilmasi zorunlu hale gelen yeni bir gicln ytkseldigi de gorultyordu. Cin, hizli bir
iktisadi gelisme sergiliyor, gorinebilir bir gelecekte dlinyanm en blytk ekonomisi olacagi tahmin ediliyordu.
Sovyetlerden farkli olarak, Cin tek parti egemenligini korumaya kararli olmakla birlikte, iktisadi alanda tesebbs
serbestisine imkan taniyordu. Dinya capinda sirketleri vardi, kendisi de teknoloji tretiyordu. Amerika ve Bati
Avrupa Ulkeleriyle yaygim ticaret iliskileri gelistirmisti. Cin’den baslayarak Avrupa ve Afrika'ya ulasan deniz ve
kara ulasim aglarmm kurulmasimi ongoren bir Kusak-Yol Projesi hazirlamis, bunu uygulamaya sokmak icin
muhtelif uluslararasi isbirligi projelerini devreye sokmustu. Tabii, askeri alanda da ilerlemeler kaydetmeye
baslamisti.

Cin yukselirken, Amerika ozellikle Avrupa ve Orta Dogu’daki varligimi azaltmaya yoneldigini muhtelif vesilelerle
ortaya koyuyordu. Kita'daki askerini azaltmisti. Avrupali ortaklarinin Kita'yi savunma sorumlulugunun ve
maliyetinin daha yUklu bir bolimunU Ustlenmesini istiyordu. Orta Dogu’da Irak’'ta ve Afganistan’daki askeri
mudahaleleri sonrasinda yeni rejimler insa etmek konusunda ciddi basarisizliklar sergilemisti. Amerikan
kamuoyunda, blytk kaynak tlketen, can kaybina mal olan muidahalelerin neden yapildigini agiklamakta
zorlanan Amerikan hiktumetleri Orta Dogu’dan askerlerini cekeceklerini ilan ettiler. Planladiklarma gore
biraz gecikerek de olsa, askeri varliklarini daralttilar.

15. Arap Baharrna Tirkiyenin tepkisinin giigli bir elestirel degerlendirmesi icin Bkz. Sevket Ovali ve Ilkim Ozdikmenli, “Ideologies and the Western Question in Turkish Foreign Policy: A Neo-Classical Realist Perspective,”

All Azimuth, 9:1 (2020), s. 122. Ahmet T. Kuru da Turkiye'nin Arap Bahari siyasetinin basarisizlikla sonuglandigini gerekgeleriyle tahlil etmektedir. “Turkey's Failed Policy Towards the Arab Spring: Three Levels of Analysis,”
Mediterranean Quarterly, 26:3 (2015), ss. 94-116. Ayata, Turkiyenin bolgesel catismalara dahil olmasi balge Glkeleri nezdindeki etkileme giicinin ve inandimciliginm aginmasiyla sonuglanmistir sonucuna varmaktadir. “Turkish
Foreign Policy in a Changing Arab World: Rise and Fall of a Regional Actor.” Journal of European Integration, 37:1 (2015). ss. 97-98. Benzer bir kanaat Ziya Onis tarafindan da dile getirilmistir. “Turkey and the Arab Revolution
Boundaries of Regional Power Influence in a Turbulent Middle East.” Mediterranean Politics, 19:2 (2014), ss. 213-214

16. Biilent Aras, Osmanli ydnetiminin sona ermesine Araplar'n kendi kurtuluglari olarak baktiklarina isaret ediyor. Turkey and the Greater Middle East (Istanbul: TASAM Publications. 2004), s. 89
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Bu gelismeler karsisinda Turkiyenin, ge¢mis donemlerde yaptidi gibi, dinyadaki gelismeleri, egilimleri,
Turkiye'ye tehditlerin nereden geldigini, azami guvenlik ve refahin nasil bir dis siyaset gerektirdigini
degerlendirerek yeni doneme gecis yapmasini beklemek dogal olurdu. Zaten 1980-2010 doneminde
izlenen dis siyaset Turkiyenin uluslararasi sistemde gecmise gore daha ozerk hareket etmesi ve daha faal
olmasi yonutindeydi. Bu siyaset, ilgili kurumlar ve camialar tarafindan tedricen sekillendirilmis ve devreye
sokulan tedrici bir dedisime uyum saglama projesiydi. Arap Bahari karsisinda alinan kararlar ve girisilen
uygulamalar ise Turk dis siyasetinin geleneksel yapilma ve uygulanma kaliplarmdan onemli oranda bir
sapmanin gerceklestigini gostermektedir. Sorumuzu daha acik olarak, Turkiye'de dis siyaset yapiminda
neler degisti diye de sorabiliriz. Bu degisikligin sonuclarina daha sonraki bolimlerde egilecegiz.

Dis Siyaset Geleneginden Uzaklasma

Tlrk dis siyaset yapimi ve uygulamasinda meydana gelen gelismeleri aciklamak icin bes kavram kullanabiliriz:
ideolojiklestirme, kisisellestirme, kurumsalliktan uzaklastirma, profesyonelligi zayiflatma ve ic
siyasete doniik aracgsallastirma. Simdi bu kavramlari ayri ayri ama birbiriyle de iliskilendirerek ele alalim.

ideolojiklestirmeye iliskin ipuclari zaten yukarda yuruttiglumuz tartismada bulunuyor. Hikimet 2010'a
kadar uygulanan cok yonlu siyaseti terk ederken aldidi kararlarda dine dayali distncelerin sekillendirici
etkisi muhtelif beyanlarindan ve davranislarindan anlasilmaktadir. Filistin'de Hamas'la iliskilere oncelik
vermek, (ilkede Misir ihvan hareketine ev sahipligi yaparak Misir hikiumeti aleyhine faaliyeti desteklemek,
mubhtelif radikal dini gruplara mensup gonulltlerin Tlrkiye Uzerinden Suriye’ye savasmak icin gitmesine
goz yummak ve “Emevi Camiinde Cuma namazi kilmak” tlrinden soylemler kullanmak isaret ettigimiz dis
siyaseti ideolojiklestirme tercihinin tezahurleri olarak degerlendirilebilir.

Kisisellestirme dis siyaset yapiminda, Basbhakan'in (bilahare Cumhurbaskanimin) ve Disisleri Bakanimin dis
siyaseti, bu siyasetin yapimi ve uygulamasindan sorumlu kurumlarm bilgi birikimine basvurmadan kendi
goruslerine gore yuritme yoluna girmeleridir. Bu tutumun ortaya cikmasinda, iktidarin bir yandan geleneksel
dis siyaset seckinlerini, izlemeyi istedigi “aktivist” dis siyaset bakimindan muhafazakar bulmasinm, diger
yandan danismaya gerek kalmadan kendilerinin her konuya zaten hakim ve vakif olduklari kanisinin etkisi
oldugunu soylemek mimkindur.?” Ancak, dis siyasetin kisisellestirilmesinin dis siyasetin yuruttlmesi tzerinde
olumsuz etkileri olahiliyor. Bir ornek vermek gerekirse, dis siyaseti kendisi belirleyen ve uygulayan kisilerin,
dis iliskileri diger Ulkelerin liderleriyle gorismeler yoluyla ylrttmeyi tercih etmeleri ¢ok yonld sorunlara
yol agmaktadir. Sozgelimi, liderler kisisel dizeyde uyum saglamayabilir, birbirlerinden hazzetmeyebilirler.
GoruslUlmesi gereken liderler, kisisel gorisme Uslubuna yatkin olmayabilirler. Dinya liderlerinin
programlarinin sik sik kisisel gorismelere elverisli olmamasi, iliskilerin yaratilmesini kisisel gorismelere
indirgeyenlerin tatminsizligine neden olabilir. Nihayet, liderlerin profillerinin yakindan incelenmesi sonucu,
diger Ulkelerin liderin davranis ve kararlarini kendi lehlerine maniplle etmesi kolaylasabilir.

Kisisellestirmenin tabii sonucu kurumsalliktan uzaklasmadir. Siyasetin yapiminin sadece hiikimet baskani
ve bir ol¢ide Disisleri Bakanima ait bir yetki olarak gordlip, kurumlar aracilifiyla olusturulan, belirlenen ve

17. Martina Warning ve Tuncay Kardas, bu tutumlarin ve genel siyaset degisikliginin Turkiyenin yonetici segkinlerinin degigsmis olmasiyla iliskilendirmektedir. “The Impact of Changing Islamic Identity on Turkey's New Foreign

Policy.” Alternatives, 10: 2-3 (Summer-Fall 2011), s. 137



Q@EQ DIS SIYASETE iLISKIN GOZLEMLER | Aralik 2021

yuruttlen bir faaliyet olarak degerlendirilmemesi yetkili kurumlarm da strecteki agirigini azaltmis, onlari
sadece talimat yerine getiren memur kuruluslarma dontstirmeye baslamistir. Ancak, kurumsalliktan
uzaklasmanin bir diger boyutu da bulunmaktadir. Hiktumet, dis siyaseti belirlerken goris almak ve zaman
zaman da uygulama alaninda yararlanmak Uzere dis siyasetin kurumsal cercevesini dislayarak, bazi kisi
ve kurumlari on plana cikarmistir. Bu yola basvurulmasinda geleneksel kurumlara gtivenmemenin, onu
kendilerinin ideolojik ¢izgisinin disinda gormenin tasidigi onem yaninda, kendisine yakin veya mensup siyasi
kadrolari ve kurumlari odullendirmek de bulunmaktadir. Kurumsalliktan uzaklasmanin son tezahdrleri
yapilan uluslararasi gorismelere terciiman olarak meslekten olmayan kisilerin alinmasi ve toplantilarda not
tutulmamasidir ki, bu ikinci hususun devlet hafizasi diyebilecegimiz dosyalarda bilgi eksikligine yol acacadi
icin vahim bir pratik olarak degerlendirilmesi gerekir.

Gorevi daha cok kendilerine gelen siyasi talimatlari uygulamaya indirgenen dis siyaset kurumlarmda liyakate
atfedilen degerin asinmasi, onun yerini karar alicillara itaati on plana cikaran siyasi sadakatin almaya
baslamasi beklenebilecek bir gelismedir. Boylece profesyonellikten uzaklasma diyebilecedimiz bir slrec
baslamaktadir. Uygulamada daha once disisleri gelenedimizde istisnai olarak meslek memuru olmayandan
blyulkelci atamanm yayginlasmaya baslamasi profesyonellikten uzaklasmay: iki yonden hizlandirmaktadir.
ilkin, meslek disindan buyukel¢i atananlarm boyle hir gorev icin donanimlari cogunlukla yetersizdir.
Genelde goreve siyasi bir odul olarak atanmislardir. Sayilarinin artmasi profesyonellerin sayisini ve roldnd,
dolayisiyla kurumun da profesyonellik diizeyini zayiflatmaktadir. Ikinci olarak, meslede calisir ve basarlli
olurlarsa buyukelci olabilecekleri bekleyisiyle giren meslek memurlari, en yuksek ritbeye ulasma yollarinin
kapandigini gorurlerse, disisleri memurlugu uzun donemde ozlenen bir meslek olmaktan cikar, meslege
giriste basvuranlarm nitelikleri diser. Buna ilaveten, meslek memurlarinin terfiin liyakatle degil siyasetle
kazanildigini gormeleri onlarm da ayni yontemleri benimsemelerini tesvik ederek profesyonelliklerini
yozlastiracaktir.

Bu gelismeler topluca degerlendirildigi zaman, varilabilecek sonuc, bunlarin dis siyasetin i¢ siyaset icin
aracgsallastinlmasina yardimci olacagidir. Daha once, ginimuzdeki gelismelerin ic ve dis siyaset ayirimini
zaten bulaniklastirdigmi vurgulamistik. Ancak, burada belirtmek istedigimiz husus, dis politikay! iktidarm i
siyasi ihtiyaclarina gore sekillendirmesidir ki, bunun drneklerini bulmak zor olmasa gerektir.

Baslica Ulkelerle ili§kiler

Turk dis siyasetinin yapilmasi ve uygulanmasinda geleneksel kaliplar terk edilirken, Turkiye'nin degdismekte
olan dinya kosullari karsisinda hata yapmaya fazla olanak tanimayan bir dis siyaset izlemeye calismasi tabii
olacaktir. Bu baglamda once bir durum degerlendirmesi yapalim.

Turk-Amerikan iligkileri

Turkiyemin Ikinci Dlnya Savasi sonrasi dis siyasetinde Amerika'nin cok yonld, etkin bir roli oldugu daha once
ifade edildi. Soguk Savas sirasinda, iki dlke arasinda gikan anlasmazliklarda ittifakin savunmasini dizenleyen
Amerika ile uyumlu davranmak esasti. Soguk Savasin bitimi sonrasinda ittifak tyeleri Amerikanm kendilerini
siirlayicl etkisinden ozgurleseceklerini beklerken, Amerika eski yaklasimini yeni duruma uyarlamakta
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isteksizlik sergiledi, diger Ulkelerin kendisinin istedigi yonde davranmaya devam etmesinde Israrci oldu.*® Bu
donemde iki Ulke arasindaki en derin anlasmazligin Amerika'nin Irak’i isgali sirasinda yasandidi muhakkaktir.
1990'da Irak’a ilk Amerikan askeri midahalesinden sonra Turkiye hem uygulanan ambargonun kendisine
blylk zarar vermesinden hem de Kuzey Irak'taki ucusa yasak bolgenin Tirkiye aleyhtari gruplara giclenme
firsati yaratmasindan sikayetci olmustur. 2003’teki ikinci isgal girisiminin planlanmasinda Turk hikimeti
uzun pazarlklardan sonra, Amerikan askerlerinin Irak’i kuzeyden isgal etmeleri icin Turk topraklarmdan
gegmelerine izin vermeyi taahhlt etmis, fakat sozini TBMM'ye kabul ettirememistir. Bu olay iliskilerde
bir tarll giderilemeyen bir given boslugu yaratmistir. Bu tarihten sonra Amerika bolgede kendine baska
ortaklar arayisini arttirmis, Turkiye ise her Amerikan talebini kuskuyla karsilamis, fakat yine de ishirligini
zedelememeye calismistir. Buna karsilk Turkiye, tim Soduk Savas sonrasi donemde NATQ’ya karsl
sorumluluklarini yerine getirmeye ozel itina gostermis, NATO iginde aktif bir yaklasim sergilemistir.

Bu baglamda, Turkiyenin Arap Baharindan sonra Suriye’'ye midahalesinin iliskilerin giderek bozulmasma
zemin teskil ettigi gorultyor. Turkiye zaten hava savunmasini gli¢clendirmek icin 1990l yillardan itibaren bir
flze sistemi edinme arayisma girmisti. 2011'de Tlrkiyemin Suriye'ye mudahalesi sonucunda, Turkiyemin
boyle hir sistem edinmesi acillik kazandi. Nitekim, Almanya, Hollanda, ispanya ve italya minavebe ile
Tlrkiye'nin Suriye sinirina Patriot fuzeleri yerlestirdiler. Turkiye'nin ihtiyaci olan sistemi Amerika’dan temin
etmesi tabii goriinmekle birlikte, fiyatlarm yiksekligi ve ilgili firmanm teknoloji transferine izin verilmemesi
engel olusturdu. Muhtemelen Amerika’ya karsi pazarlik pozisyonunu guiglendirmek icin once Cin ile gordsuldd,
fakat Cin flzelerinin amaca uygun olmadigi anlasilinca Rusya ile S-400 fuzeleri icin goristlmeye baslandi.
Rusya, boylece NATO'da bir catlak olusturma firsati dogdugunu distnerek Turkiye'yi cesaretlendirdi.
Tlrkiye'ye flize satabilirdi. Fiyatlari Amerikan sistemine kiyasla daha makuldi.r* Teknoloji transferi konusu
ise ginumuzde hile yeterince acgikliga kavusmus degildir. Bu calismanm kaleme alindigi siralarda, Tirkiye
hava savunmasi icin Fransm-italyan ortam yapimi SAMP-T flizeleri icin gortismeleri yeniden canlandirmaya,
dikkatleri S-400 uzaklastirmaya calisiyordu.

Tlrkiyenin Rusya ile pazarliklari Amerikan tutumunda degismeye yol acmayinca, 2017'de Tlrkiye Rusya'dan
iki batarya S-400 flzesi alacagmi bildirdi. Amerika, Turkiyenin bu sistemi satin almasmm NATO guvenligi icin
risk olusturacagini, ozellikle S-400 radarlarinin Turkiye'nin de icinde yer aldigi F-35 ucaklarinin niteliklerinin
saptanmasinda kullanilacagmi, bunun kabul edilemez oldugunu, Turkiye bu alimda israr ederse, Amerikamnm
hasimlarina uyguladigi CAATSA yaptirmlarinin hedefi olacagmi agikladi. Diger NATO Uyeleri de bu alis-
verisin sorunlu oldugunu ifade ettiler. Tlrkiye, bir ihtimal, sonunda muttefiklerinin Turkiyenin bu eylemini
kabulleneceklerini ve belki de kendisini caydirmak icin daha uygun onerilerle geleceklerini varsayarak siparisini
verdi. ABD'de CAATSA yaptirimlarini kismen devreye soktu ve Turkiye'yi F-35 ortak tretim projesinin disma
cikardi. Turkiye'ye teslim edilecek ilk parti ucaklar teslim edilmedi. Tirkiyenin 2030 sonrasi hava glctnin
nasil yenilenebilecedi belirsizlesti. Turkiyemin hi¢ olmazsa gelismis F-16 edinme ve mevcut ucaklarmi da
revizyona sokma onerisinin de S-400’ler Turkiye disma ¢ikarilmadan kabul gorecedi belli degil.

ABD ile iliskilerde cok ciddi iki anlasmazlik konusu daha bulunuyor. Bunlardan ilki ve Suriye kaynakli olani
Amerika'nin ISID’e karsi mucadelesinde ortak olarak Turkiyemin glvenlik tehdidi olarak gorddgu ve teror

18. Tirk-Amerikan iliskilerinin seyri ve ortaya gkan sorunlarla ilgili olarak Bkz. Saban Kardas, “Turkish-American Relations in the 2000's: Revisiting the Basic Parameters of Partnership,” Perceptions, 16:3 Autumn 2011). s. 25-35
19. Uzmanlar. NATO sistemi diginda olan bir flize sisteminin NATO sistemine entegre edilmesinin yaratacagi maliyetin de hesaplanmasi gerektigini, boyle bir hesap yapildiginda, S-400'lerin maliyetinin ok daha ylksek olacagina
isaret ediyorlar. Buna karsilik Turkiye, bu sistemi NATO sistemine entegre etmesine gerek olmadigini belirtmistir. Aslinda daha ciddi sorun, S-400'lerin kime karg! kullanilacagi konusundaki bulanikliktir. Hava savunmasina en yogun

gerek duyulan bolge Suriye ise, hedefin Rus donanimli Suriye glicil veya Rusya olmasi soz konusu oldugundan, bu sistemlerin kullanilamama olasiligi gok yliksektir.
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orgutl olarak nitelendirdigi PYD/YPG'yi secmis olmasidir. Tlirkiye, Amerika'nin bir yandan PKK ile PYD/YPG'yi
birbirinden ayirmasini ve ikincisini teror orgutd olarak tanimlamamasini, diger yandan bu isbirliginin gegici
oldugunu ifade etmesini inandirici bulmamaktadir. Ikinci konu ise, ABD'nin son zamanlarda Yunanistan ile
isbirligini yodunlastirmasi, buradaki askeri imkanlarini genisletmesidir. Amerikanin Turkiye ile iliskisinin
bozulmasi ihtimaline karsl bir B plani mi hazirladigi, yoksa Turk Bogazlarini zorlamadan Rusya’ya karsl
Karadeniz'de Bulgaristan ve Romanya’ya destek vermek icin mi bu adimlari attidi iyi bilinmemekle birlikte,
Yunanistan'm bu yakimlasmayi Turkiye ile ihtilaflarinda degerlendirmek isteyecegi, ABD'nin de bu bekleyise
tamamen duyarsiz kalamayacagi tahmin edilebilir. Buna ek olarak, ABD'nin donanma unsurlarmi Karadeniz'e
gecirmesi icin Turkiye'den olumlu karsilanmasi kolay olmayan taleplerde bulunabilecegi de akla geliyor.

ABD ile bir dizi diger sorun da iliskilerdeki gerilimi arttiriyor. Aslinda iliskilerin iyi olmasi durumunda bu
sorunlar on plana gikarilmaz, bir kismi da diplomatik temaslar araciligiyla giderilebilirdi. Fethullah Gulen’in
Tlrkiye'ye iadesi, Halkbank'm Iran‘a ambargo uygulamasini deldigine iliskin Amerikan yargismm elindeki
dava bu tdr sorunlara ornek olusturuyor. Her an bu listeye baska sorunlar da eklenebilir. Daha genel
bir gozlemde bulunulacak olursa, Turk-Amerikan iliskileri tedricen iki muttefik tlke arasinda yurtttlen
iliskilerden ziyade, ayni camiadan olmayip cikarlarinin gerektirmesi halinde perakende isbirligi yapan Ulkeler
arasindaki iliskileri andirmaya baslamistir.?® Bu baglamda son hir ornek, Biden'in diizenledigi “Demokrasi
Zirvesine” Turkiye'nin davet edilmemesidir. ABD'nin dis politika yapimmda hikimetin yani sira basta Kongre
olmak Uzere fazla sayida aktorun rol sahibi olmasi, bu uzaklasma surecini daha da hizlandirmaktadir.

Amerika ile iliskilere sonuc boliminde donmek Uzere, simdi de Tlrkiye-AB ve Rusya-TUrkiye iliskilerine
edilelim.

Tiirkiye-AB Iliskileri

Avrupa Ekonomik Toplulugu hayata gecerken bu kurulusla ortaklik aramasi, Turkiye'nin gelecegdini hirlesik
bir Avrupa’da aramasindan ziyade Bati camiasimin ayrilmaz bir parcas! olmak icin Bati'da gelisen her turlu
orgutlenmenin icinde yer alma arzusundan kaynaklaniyordu. Daha sonraki yillarda bu ikircikli yaklasim bir
yandan iliskilerin ilerlemesinde israr etmek, diger yandan bunun gereklerini yerine getirmekte acele etmemek
ve teredditlt davranmak ttrinden celiskili bir davranisa yol acti.?* AB'nin de benzer bir yaklasim sergiledigi
soylenebilir. AB bir yandan Turkiye gibi ekonomik potansiyeli gtglu, glvenlik agismdan onemli ve sinirdas
bir Ulke ile gUclu iliskileri olmasmi istiyor, diger yandan ntfusu blyuk, inang ve kiltlr bakimindan farkl
bir Ulkenin Gye olmasini kabullenmekte zorlaniyordu. Yunanistan'm 19871°de Uye olmasina giden surecte
Tlrkiyenin de Uyelik basvurusu yapmamis olmasi, AB'yi Turkiye ile Yunanistani birlikte degerlendirme
mecburiyetinden kurtarmis ve muhtemelen Yunanistan'm tye olmasinin ontund a¢gmisti. Daha sonraki yillarda
Yunanistan, Uye yapilmazsa AB'nin genislemesini engelleyecedi santaji ile, bolinmus olmasina ragmen
Kibris'n da Uye olmasimi sagladi. Kibris-Yunan ikilisi Turkiyenin Gyeligi icin Kibris'tan cekilmesini ve tim
tlkeye Rum yonetiminin hakim olmasini sart kostugundan, Tirkiyenin AB uyeligi mimkiin gorinmdyor.
Bazi dederlendirmelere gore, Turkiye'yi kesinlikle aralarinda gormeyi istemeyen bir kissm tUye mucadeleyi
Kibris'a birakarak tlkemizin dyelik yolunda ilerlemesini durdurmanin yolunu bulmuslardir.

20. Jonathan Broder, Tirkiyenin ABD ile mevcut iliskisini esnek ittifak olarak nitelendirmekte, Turkiye'nin Bati ittifaki ile tarihi ve kurumsal baglarmin reddi anlamina gelmedigini vurgulamaktadir. “Erdogan’s New Turkey: Will it
keep drifting away from the West,” CQ Researcher, October 8, 20271, 31:35. Erigimi library.cqpress.com/cqresearcher/document.php?id=caresrre2021100800, 21 Ekim 2021 de ziyaret edildi

21. Biilent Ecevit'e atfedilen "Onlar ortak, biz pazar” tekerlemesi hiiklimetlerin karisik tavrinin glizel bir érnegini olusturuyor.
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Bu cercevede duslntldiginde, 1999'da Turkiye'nin AB Uyeligine davet edilmesini, 2005te de lyelik
miuzakerelerine baslamasini belki de tesaduflerin mimkin kildigi gegici bir parantez olarak nitelendirmek
yanlis olmayacaktir.??> Nitekim, Uyelik mlzakerelerinin baslamasindan kisa bir siire sonra Almanya'da
hikdmet baskanligimi Sosyal Demokratlardan devralan Hiristiyan Demokrat Angela Merkel Turkiyenin
dyeligine karsi oldugunu ama cok yakin iliskiler olmasi gerektigini distndigunt agiklamistir. Fransa ise her
zaman Turkiye karsiti olmustur. Bu tutumunda Turkiyenin Gyeliginin AB icindeki gli¢ dengelerini fazlasiyla
kendisi aleyhine dondirecedi endisesinin onemli rolt vardir. Bunlar dismda da Turkiye'yi hicbir zaman Uye
olarak goremeyen ya da gérmek istemeyen (yeler vardir. Ornegdin Avusturya, 1683 Viyana kusatmasinin
travmasimi hala asamadigi gortintlisi vermektedir. 23

Tlrkiyenin ABile mevcutiliskilerinde iyilestirilmesi gereken alanlarda da hir turld ilerleme saglanamamaktadir.
Turkiye agisindan bakildiginda, GUumrik Birligi Anlasmasi'min gelistirilmesi gerekmektedir. Tlrk vatandaslarina
vize muafiyeti verilmelidir. AB, codunlugu Suriye’den ve diger bolge ulkelerinden kaynaklanan gocln
Turkiye'den oteye gecmemesini istemektedir. Turkiye'nin Yunanistan ve Kibris'la olan sorunlarmm sicak
catismaya yol acmadan hallini istemekte, Gye olmalari hasebiyle de Yunan ve Kibris tezlerine yakin vaziyet
almaktadir. Son yillarda bu sorunlara, Akdeniz'de var oldugu anlasilan fosil yakitlarin bulundugu bolgenin
kime ait oldugu gibi hem iktisadi hem de enerji glvenligi bakimmdan onem arz eden bir ihtilaf konusu daha
eklenmistir. Bu sorunlu ve gerilimli iliskinin her yonuyle asilmasi mtumkin gozidkmemektedir.

Belki Uzerinde daha fazla durulmasi gereken fakat ihmal edilen bir nokta, Amerikanim Avrupa’yl savunma
taahhtdinde meydana gelen zayiflama nedeniyle, Avrupa savunmasinin Amerikan destegi olmadan ya da
daha disuk bir Amerikan destedi varsayilarak nasil saglanacagmm planlanmasidir. Bu alanda, muhtemelen,
Tlrkiye'nin katkisi AB acisimdan da onem arz edecektir. Ancak, ginumduz kosullarinda bu sorunun
ele alinmasma imkan bulunmadigi da bir gercektir. Tam tersine, savunmada en onemli roli kendisinin
ustlenmesini isteyen Fransamin Turkiye ile iliskileri giderek daha rekabetci bir mecraya girmektedir.
Fransa’'da, AB'nin savunmasmm Turkiye'ye karsi da olacadini ongoren goruslerin ileri strtldigu dikkati
cekmektedir. ABD Baskani Biden, ABD ve AB'nin dis siyaset konularinda birlikte hareket etmesini onermistir.
Bu birlikteligin Turkiye'ye dontk politikalari da kapsayacadl anlasilmaktadir. Bununla birlikte, ABmin kendi
icindeki uzlasmazliklar simdilik ortak bir gtvenlik politikasi Uretilmesi ve hayata gegirilmesi c¢abalarmmn
basarili olma sansina isaret etmemektedir.

Sonuc olarak, Turkiye-AB iliskilerinin gelecek vaat etmeyen bir mecrada duradanlik sergiledigini soylemek
mumkundur. Yukarida isaret edilen Gumrik Birligi'nin yenilenmesi, vize sorunu, gogmenlerle ilgili sorunlarm
yanina, giderek yogunlasan bicimde Turkiyenin demokratik yonetimden uzaklasmasl, insan haklari, bireysel
ozgurlikler ve hukukun Gstinldgunt gozetmek ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kararlarmi uygulamak
konularinda duyarsiz davranmasi elestirileri eklenmistir. Turkiyenin “Avrupalilasmaktan uzaklastigr sik sik
dile getirilir olmustur. Bazi gozlemciler, bu durumun strdurtlemeyecedini, iliskileri icin yeni bir cerceveye
ihtiyac oldugunu soylemektedirler (Yenel, 2021).2 Bu gériistin tanimlanmasi icin girisimde bulunulabilirse
de taraflarm gindeminde simdilik boyle bir niyet olmadigini da itiraf etmek gerekecektir.

22. AB daha basindan Tiirkiye ile miizakerelerin agik uglu oldugu gibi daha dnce kullanmadig bir yaklagimla, tyelige giden yolun belirsizligini ifade etmistir. Bkz. Selin Tiirkes-Kili, “Justifying Privileged Partnership with Turkey: An
Analysis of Debates in the European Parliament,” Turkish Studies, 21:1 (2020), s. 32

23. Turkiyenin AB Uyeliginin 6niindeki gliglikler siiregelen niteliktedir. Bir listeleme igin Bkz. William Hale and Gamze Avci, “Turkey and the European Union: The Long Road to Membership,” Kemal Kirisgi and Barry Rubin, eds
Turkey in World Politics: An Emerging Multi-Regional Power (Boulder: Lynne Rienner, 20019), s. 39

24. Selim Yenel, Tirkiye-Avrupa Birligi fligkileri /gin Yol Haritas: (Istanbul: Global lligkiler Forumu Ozel Raporlari 3, Haziran 2021).
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Tiirk-Rus Iliskileri

Soguk Savas sirasinda hasmane bir cerceveye oturan Turk-Rus iliskileri, savasin yumusadigi donemde
giderek giclenen bir iktisadi boyut kazandi. Turkiyenin ozellikle insaat sektoriinde ve bir olglide de tliketim
mallarinda Sovyetlerin ihtiyaclarma cevap verebilecek durumu, ayrica sundugu tatil olanaklari Sovyet
vatandaslarmm yasadidi mahrumiyetleri hafifletmeye yariyordu. Guvenlik sorunlarinin da onemi zaten
azalmis ve iliskileri belirleyici niteligini kaybetmeye baslamisti. iligkiler bu ortamda gelismeye basladi.
Sovyetlerin sona ermesi sonrasinda da devam etti.

Sovyetlerin zayiflamasi ve sona ermesi, Turkiye'nin Rusyanin tarihi olarak glineye dogru ilerlemek isteyecegi
endiselerini azaltmisti. Bununla hirlikte, Sovyetlerin dagilmasi, Rusyanin bu bolgeyi kendisine ait bir alan
olarak gormesini engellemiyordu. Rusya Tirkiyenin Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ve Kafkaslarda gelistirmek
istedigi iliskileri kendisine ait olarak gordugd bir alana nufuz etme gayretleri olarak degerlendiriyordu.
Boylece, Turk-Rus iliskilerinin sadece isbirligi degil, rekabetci unsurlari da icerdigi kisa stre igcinde agiklia
kavustu. Rekabet-ishirligi karisimi iliskiler, daha once de belirttigimiz gibi, Suriye, Libya, Ukrayna ve Kirim,
hatta gectigimiz yil itibariyle Azerbaycan-Ermenistan bolgelerinde devam etmektedir.?®

Tlrk yonetimi, Rusya ile olan karmasik iliskisini, Amerika’yl kendi istedigi yonde etkilemek icin kullanilacak
bir kaynak olarak gordi. NATOyu zayiflatmayl amaclayan Rusya ise Turkiye ile gelistirilecek ishirliginin Bati
ittifakinda gedikler acabilecegini umit etti. Boylece giderek cetrefillesen Turk-Rus isbirliginin pek de saglam
olmayan temelleri atilmis oldu. Rusya ile ishirliginin Ttrkiye'nin Bati ile iliskileri agisindan arzuladigi sonuclari
verdigi soylenemez. Amerika ve Batili muttefiklerini Rusya ile yakmlasarak etkileme cabasi, Turkiyemin
arzuladiginin aksine, Turkiye'nin vazgecilmezligini percinlemekten cok, Bati savunma camiasmm guvenilir
bir dyesi olma niteligini zayiflatti. NATO'da ve daha genel olarak Atlantik camiasinda eski itibarli konumu
kalmadi. Daha once belirttigimiz gibi, Rusya baglantisi ve S-400 fiize alimi Turkiye'nin uzun vadede ucak
filosunu yenileme projesini sekteye ugratti. Turkiye, Rusya'nin Dodu Akdenize yerlesme ve Turkiyemin
glneyden de komsusu olmasi siyasetini de durdurabilmis dedil. Turkiye'nin Suriye'nin kuzey batisinda
ylriatmeyi planladigr askeri harekatlar, hava sahasmi kontrol eden Rusyanin iznine tabidir. Bu iznin Turkiye
istediginde verilecedine guvenilemeyecedi, deneyimler sonucu anlasilmaktadir.

Iktisat alanina baktigimizda, enerji bakimindan dlkemizin guvenligi tehlikeye disecek dizeyde Rusya'ya
bagimlilasmis bulunuyor. Bu badimlilik sadece dogalgazla da smirli degil. Ulkenin ilk nikleer santrali da
Rusya tarafindan yapilmakta ve isletilecek. Ihracatimizda ise Rusyamnm ihmal edilemeyecek bir yeri olmakla
birlikte, Rusya piyasasina giris ve cikislarin siyasi anlasmazliklara bagli olarak genisletilmesi ve daraltilmasi
so0z konusu oldugundan, istikrarli degil.

Sonuc olarak, Turkiye-Rusya ile iliskileri alenen catisma unsurlari barmdirmayan, bircok alanda isbirligi
iceren istikrarli bir gorinum verse de, perakende ya da dosya bazinda yurutdlen bir nitelige sahip; kurumsal

olmadigi gibi, iki lke liderinin kisisel iliskilerinin golgesinde ilerliyorlar.?®

Ozetlemek gerekirse, Tirk-Rus iliskilerinin cok yonli smirlar bulunuyor. Ilkin, tarihten gelen karsilikli

25. Turkiye-Rusya arasinda uyumsuzluk bulunan konularin listesi igin Bkz. Duygu Bazoglu Sezer, “Russia: The Challenges of Reconciling Geopolitical Competition with Economic Partnership,” Kemal Kiriggi and Barry Rubin, a.g.e..
s.155-156

26. Evren Balta, "From Geopolitical Competition to Strategic Partnership: Turkey and Russia After the Cold War,” Uluslararasi [Ii§ki/er 16:3 (2019), 5. 86
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glvensizlik tamamen ortadan kalmis degil. Ikinci olarak, Turkiye ve Rusyamm ilgi alanlari cakisiyor. Kafkaslar,
Orta Asya yaninda glntmduzde bu listeye Suriye,?’ Libya, Ukrayna da eklenmis durumda. Buralarda
catismamak icin bariscil yontemlere basvuruluyorsa da, Ustin konum elde etmek maksadiyla taraflar
arasinda, resmi askeri guclerin dahil olmamasi kaydiyla silahli micadeleler dahi yapiliyor. U(;Llnctl olarak,
Tlrkiye Rusya'ya enerji bagimlisi olmaktan rahatsizlik duyuyor ve bunu azaltmaya calisiyor. Dordinci
olarak, Rusya, Turk hukdmetinin uluslararasi yonetisim dizenini degistirme cabalarina pek ilgi gostermiyor.
Guvenlik Konseyi'ndeki konumundan memnun ve bunu zayiflatacak projelere ilgi duymamasi normal. Besinci
olarak, Turkiye'nin gelecedi nerede olmali sorusuna, siyasi seckinler arasinda Bati veya Musliman dinyasl
gibi cevaplar verenler bulunmakla birlikte, Rusya ile ortak gelecek vizyonu tasavvur eden ciddi bir akim ve
bunu destekleyen bir kitle bulunmamaktadir?® Donem donem Tlrkiye'de Bati yerine Avrasya'ya donelim
ozlemleri ifade edilirse de bu fikirlerin somut olarak hangi tlkeleri kapsadigi, ne gibi birlikteligi ongordigu,
hangi politikalari amacladigi acik degildir. Ik bakista, Avrasyaciligin daha ziyade Bati karsithdimi ve ona karsl
bir alternatif olusturma egilimlerini ifade etmek icin kullanildigr izlenimini edinmek mimkindtr’.

Diger Ulkeler ve Bolgeler

Turkiye son yillarda hemen hemen dinyanm her bolgesiyle iliskilerini gelistirmek icin girisimlerde
bulunmustur.*® Dinya sisteminin yiikselen yildizi diyebilecegimiz Cin'den baslayacak olursak, Ttrkiyenin
dis alimlarmda onemli yeri olan bu Ulke ile iliskilerin iyi olmasi istenmekte, hatta bu nedenle Sincan bolgesi
halki Turk kokenli Uygurlara Cin'in uyguladigi etnik-dini kimligi yok etme baskisi cogu zaman gormezlikten
gelinmekte, sessizlikle karsilanmaktadir. Turkiyenin dmidi, Cin’in Kusak-Yol Projesinde onemli bir terminal
noktasi olmanin yaninda, Cin'in Avrupa kitasina satacagi mallar icin onemli bir tretim merkezi olmaktir. Ancak
bir yandan Cin’in gl¢lenmesine karsi ABD'nin harekete gecmesi ve Avrupa’yl da ayni yonde davranmaya
tesvik etmesi, diger yandan Covid-19 salgmi sonucu ulkelerin tedarikgilerini ¢esitlendirme ve esneklestirme
gayretine girmeleri, Turkiye'nin Cin ile rekabet etmesine de elverisli bir ortam olusturmustur; Turkiyenin
bu firsati degerlendirmek istedigi ortadadir. Bununla birlikte, bu dlke ile ozellikle iktisadi alanda isbirligini
gelistirmek, iliskileri sekillendiren en onemli saiktir. Turkiyemin Batili muttefiklerinin Cin'in glclenmesini,
stratejik tehdit olusturmasini engellemek amaciyla uygulamaya sokmak isteyebilecekleri politikalarm Turk-
Cin iliskileri Gzerinde de baskilar olusturmasi muhtemeldir. Boyle bir olasilik, Turkiye'yi yapmaktan kaginmak
istedigi bazi tercihlerle karsi karsiya birakabilir.

Tlrkiye, son yillarda Afrika ve Glney Amerika'ya da erisen ve varligini bu bolgelerde hissettiren bir aktor
olmaya calismaktadir. Bolgeye ihracatimiz- istenen hizda olmasa da- artmaktadir. Turk insaat firmalarinin
faaliyetleri genislemektedir. Kita Ulkelerindeki Turk yatirmlari da blylimektedir. Son on bes yilda birgok
Afrika ulkesinde diplomatik temsilcilik agilmistir. Cogu Afrika Ulkesinden dinyanin diger bolgelerine seyahat
edeceklerin en sik kullandiklari imkanlar arasinda Turk Hava Yollari bulunmaktadir. Gelisen bir Turk
ekonomisi esas alindiginda, bu yondeki girisimlerin olumlu karsilanmasi dogaldir. Afrika’da faaliyet gosteren

27. Suriyenin Tirk-Rus iliskileri Uzerindeki etkisinin bir incelemesi igin Bkz. Fatih Ozbay. Turkish-Russian Relations in the Shadow of the Syrian Crisis,” Journal of Caspian Affairs, 1:1 (Spring 2015), ss. 73-91

28. Tirk-Rus ilikilerinde sorunlu konular igin Bkz. Stephen Larrabbee, Troubled Partnership: US-Turkish Relations in an Era of Global Political Change (Santa Monica: Rand, 2010), s. 50; Galip Dalay, Turkish-Russian
Relations in Light of Recent Conflicts (Berlin: SWP Center for Applied Turkey Studies, Research Paper no.5, August 2021):

29. Lerna Yanik, “Debating Eurasia: Political Travels of a Geographical Concept in Turkey,” Uluslararass fliskiler, 16:63 (2019). ss. 33-50.; Dotan Giirpmnar, “Foreign Policy ... a.gm..s. 5

30. Turkiyenin gok yonli dis politika aglim gayretleri igin Bkz. Eda Kusku-Sénmez. “Dynamics of Change in Turkish Foreign Policy: Evidence from High Level Meetings of the AKP Government,” Turkish Studies, 20:3 (2019), ss
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Tlrk is insanlarmim bildirdiklerine gore, somurgeci bir gecmisle baglantilari olmamasi, yerel kosullara daha
kolay uyum saglamalari, Cinlilerden farkli olarak dlkeler Uzerinde nufuz kurmaya calismamalari nedeniyle
Tlrkiye'ye yaklasimlar olumludur. Yirdtilen calismalarin belirli oranda basari getirdigi, dostumuz Fransamim
sikayetlerinden anlasilmaktadir. Her nedense, tarihleri somurgecilik barmdiran tlkelerin, Afrika'nin kendilerine
ait bir nufuz bolgesi oldugunu, baskalarinin bu bolgelere girmesinin adeta haksiz bir mtdahale oldugunu
dusundukleri gorulmekteyse de, bu tir tepkilerin ciddiye almmamasi en dogru yaklasimdir.

Afrika ile iliskiler gelistikce bazi sorunlarla daha sik karsilasilmasi soz konusu olacaktir. Afrika ulkelerinin
kendi aralarinda ihtilaflar vardir. Biriyle gelisen iliski bir digerini rahatsiz edebilir. Ornegin, Tiirkiye Etiyopya
ve Sudan’la kapsamli iliskiler gelistirmek istemektedir. Ancak, bu iki Glke arasinda birincisinin insa ettigi
GERD baraji dolayisiyla bir tirld giderilemeyen gerilimler vardir ve su rekabetinin, Misir'i da kapsayan bir
catismaya yol acmasindan cekinilmektedir. Keza, Turkiye, dis siyasetinde, nifusunun bir bolimu Musldman
olan Ulkelere daha yakin davranmaktadir. Bunun karmasik etnik yapiya sahip cogu Afrika ulkesinde
rahatsizlik yaratabilecegi unutulmamalidir. Ornegin, Somali'de hitkiimete verilen destek, baska gruplarm
Tlrk diplomatlarmi ve diplomatik misyonunu hedef almalariyla sonuglanmistir.

Latin Amerika'ya agilisin ilging bir yonu, en fazla onem verilen ulkeler arasinda Amerika ile sorunlu iligkileri
olan Kiba ve Venezuela'ya agirlik taninmasidir. Bu tercihin agiklanmasi pek kolay olmamaktadir. Amerika'ya
kafa tutmak gibi bir 6zlemin ya da hissi yaklasimin roll oldugu ihtimalini dislamamak gerekir. Bu iliskiden ne
gibi ¢ikarlar saglandiginin saptanmasi zordur. Halbuki, dis politika ulusal cikarlari gerceklestirmek amaciyla
ylratilmesi gereken hir faaliyettir.

Tlrkiyenin diinya ekonomisiyle bittnlesme sureciilerledikce, dedisik bolgeler ve tlkelerle iliskiler gelistirmesi,
bunlarm bir bolimdnin siyasi icerik kazanmasi, Ulkemizin ihtilaflara taraf olmasi s6z konusu olabilecektir.
Bu durumda nasil bir yol izlenecektir? Bu da bizi llkenin eylemlerine yon veren, perakende eylemlerden
olusmayan bir dis siyaset izlemesi geredine gotirmektedir.

QUO VADIS? YA DA DIS SIYASET BELIRLEME iHTIYACI

Son yillarda Turk dis siyasetinin 2010’a kadar izledigi cizgiden ayrildifina isaret edilmekte, Turkiyenin bir
eksen kaymasi mi yasadigi sorgulanmaktadir. Eksen kaymasindan kastedilen Bati ittifaki sistemi icinde yer
almaktan uzaklasarak yeni bir kampa katilmanin ongorilup gorulmedigidir. Kimine gore Turkiye kamp
degistirmekte, kimine gore yeni bir dizenin kurulmasi igin calismakta, kimine gore kendi camiasi icinde
daha Gzglr hareket etmek istemekte ve/veya pazarlik glicinl arttirmak istemektedir. Tirkiye, birbiri ile
celiskili bir dizi dis politika 0zlemini gerceklestirmek icin yola ¢ikmis, bu sireg icinde perakendeci siyasete
yonelerek eksensizlesmeye baslamistir. Dis politikanin stratejisinin yeniden sekillendirilmesi ve eylemleri
stratejik kavramin yonlendirmesi gerekmektedir. Dis siyasette “eksensizlik,” iliskide oldugumuz tim taraflar
tarafindan glvensiz olarak gordlmek, dis politikada yalnizlasmak ve istenen sonuclardan hicbirini elde
edememek, kayiplara ugramak ve marjinallesmek olasiliklarini da beraberinde getirmektedir.
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Tlrkiye'nin dis siyaset stratejisini belirlerken gozetmesi gereken verileri soyle siralayabiliriz:

1. Turkiye codulcu demokrasi ile yonetilen, insan haklarina saygili, sosyal piyasa ekonomisinin
yUrUrlukte oldugu bir tlke olmay istemektedir.

2. Turkiye'nin en gtcla iktisadi iliskileri AB Ulkeleriyledir. En bliylk ihracat piyasasi bu Ulkelerdir, en
biytk yabanci sermaye yatirimlari da bu tlkelerden gelmektedir.

3. Turkiye toplumsal vizyonu ve iktisadi cikarlar itibariyle Bati ile baglantili olmakla birlikte, Batimin
kendisini istemedigi catismalara cekmesinden uzak durmalidir.

4. Rusyaile glclu iktisadi baglar kurulmakla hirlikte, tarihi deneyimlerin isigi altinda TUrkiyenin Rusya'y
dengeleyecek baglara ihtiyaci vardir.

5. Tirkiye'nin dis iliskilerini askeri Ustlnlik tzerine kuracak imkanlari smirlidir®?, zaten bu yonden
kurulacak bir iliskinin temelleri zayif olur. Iktisat ve kiltir unsurlarina ve diplomatik becerilere
dayanan iliskiler daha bariscil ve uzun vadeli olabilir.

Tukel bir liste olusturmayan bu veriler 1sigi altinda nasil bir dis politika konseptinin benimsenmesi uygun olur:

1. Turkiye Bati yonelimli dis siyaset tercihini tereddide mahal birakmayacak sekilde korumali, bu
konumunu muhafaza edebilmek icin demokrasi, insan haklari, bireysel 6zgurlikler, yargi bagimsizligl,
piyasa ekonomisinin temel kurallarinin gozetilmesi gibi konularda kendisine yoneltilen elestirileri
ciddiye alarak, gereken degisiklikleri yapmalidir. Bu dogrultuda:

a. NATO badglantisi korunmali, Rusya’'dan silah sistemleri almak yerine NATO dlkelerinden
tedarik cihetine gidilmeli ve yerli silah sistemleri Uretme cabalarina devam edilmelidir.
NATO glnumuzde zaten asil savunma alani disinda islevler Gstlenmistir. Bunlarin yerine
getirilmesinde uye Ulkeler gonullulik esasina gore gorev almaktadirlar. Dolayisiyla,
Turkiyenin istemedigi bir catisma icine ¢ekilmesi soz konusu dedildir. Buna karsilik, NATO
baglantisi Rusyanin Turkiye ile iliskilerinde hatirlamasi gereken, dolayisiyla Tlrk-Rus
iliskilerinde dengeleyici bir unsur olacaktir.

b. ABile iliskilerde Uyelik talebi terk edilmese bile su anda vurgunun mevcut onemli sorunlarm
giderilmesine kaydirilmasi yerinde olacaktir. Gimrik Birligimin genisletilmesi ve sorunlu
yonlerinin degistirilmesi 6zel onem arz etmektedir.

c. Turkiye, bu baglantilarini korurken ve gelistirirken, mimkun oldugu kadar ozerk hareket
etme kabiliyetini muhafaza etmeyi ongormelidir. Bunun icin de asagida belirtecegimiz gibi
Bati dinyasi disi iliskiler gelistirmek ve catismaci iliskilerden uzak durmak lazimdir.

2. Turkiye bir donem once denedigi ve basari saglanabilecedi Umidi veren “komsularla sifir
sorun” siyasetine geri donmelidir. Bu, oncelikle Turkiye'nin kendi dis politikasmi yeniden
sekillendirmesini, Stnni dlkelere ve gruplara liderlik yapmak yerine komsularinin i¢ islerine
karismadan onlarla ulusal gikarlar temelli iliskiler kurulmasina yonelmeyi zorunlu kilmaktadir.

31. Tirkiye kapasitesini ve potansiyelini agan bir dis siyaset izlemeye galigmaktadir gortsl igin Jacub Wodka, “The Foreign Policy of Turkey: Between Transatlanticism and Orientalism,” Athenaeum: Polish Political Science

Studies, 44 (2014), 5.95
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a. Turkiye, bu yonde adimlar atarken, kendi i¢c sorunu da olan Kirt sorunu icin Uniter devlet
formdld icinde kalmak kaydiyla bir ¢coztm olusturmali, bunun icin de bir sorunla karsi karsiya
oldugunu kabul etmelidir.

b. Suriye ile ihtilafli durum sonlandirilmali, bunun icin de Esad rejimi ile gortsmelere vakit
kaybetmeksizin baslanmalidir.

3. Turkiye Afrika'ya, Latin Amerika'ya ve dinyanin diger bolgelerine agilim, onlarla iliskiler gelistirme
siyasetine devam etmelidir. Bu iliskiler ne kadar cesitlenir ve guclenirse, Turkiye'nin muttefikleri
nezdindeki etkisi de o kadar yiksek olur.

Dlnya sisteminin dontismekte oldugu kesindir, ancak yeni sistem olusmus dedildir, nasil bicimlenecedini de
kestirmek kolay gozikmemektedir. Tlrkiyemin bu olusumda yerini alabilmesi icin glicli bir aktor olmasi,
distigu yalnizliktan uzaklasmasi gerekir. Eger Ulkemiz yeni dinya dizeninin sekillenmesinde bir yere ve
role sahip olacaksa, bunu tek basina gerceklestirmesi mumkin degildir. Degerlerini paylastigi bir tlkeler
grubunun sozl gecen Uyesi olarak etkili olma sansi daha ylksektir. Son bir husus, siyasette uzlasmayi
bilemeyen ve her istedidini elde etmeye calisan aktorlerin sonugta istediklerinden higbirini elde edememek
tehlikesi ile karsi karsiya kalmalart muhtemel oldugunun daima hatirlanmasidir.

Dis siyaset stratejisinin hayata gecirilmesinin, merkezinde ulusal cikari temel kavram olarak benimsemis
profesyonel diplomatlarm oldugu kurumsal yapilar araciligiyla gerceklesebilecedi unutulmamalidir. Ttrkiye,
bircok Ulkeyle karsilastirildigi zaman imrenilen bir diplomat kadrosuna ve diplomasi gelenedine sahip
olmus, bu sayede uluslararasi iliskilerini bu camianin saygin bir Uyesi olarak basariyla ylritmustdr. Bu glc
unsurunun korunmasi Turkiye'yi de giclu kilacaktir.
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