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Onsoz

TUSIAD, Tiirkiye’nin 6nde gelen girisimcileri ve is diinyast yoneticileri tarafindan 1971 yilinda,
Anayasamizin ve Dernekler Kanunu’nun ilgili hitkiimlerine uygun olarak kurulmus, kamu yararina
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TUSIAD, kamu yararina calisan Tirk is diinyasmin temsil 6rgiitii olarak, girisimcilerin evrensel is
ahlaki ilkelerine uygun faaliyet géstermesi yonunde c¢aba sarf eder; kiiresellesme siirecinde Turk
rekabet glictiniin ve toplumsal refahin, istthdamin, verimliligin, yenilik¢ilik kapasitesinin ve egitimin
kapsam ve kalitesinin stirekli artirtlmast yoluyla ytikseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal barts ve uzlasmanin siirdiirildigi bir ortamda, tilkemizin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda bolgesel ve sektorel potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik
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arastirma yapar, goriis olusturur, projeler gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyast adina, bu cercevede olusan goris ve onerilerini Tirkiye Buytik Millet
Meclisi (TBMM)'ne, hitkiimete, diger devletlere, uluslararast kuruluglara ve kamuoyuna dogrudan
ya da dolaylt olarak basin ve diger araglar araciligi ile ileterek, yukaridaki amaglar dogrultusunda
diisiince ve hareket birligi olugturmayt hedefler. TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri
gercevesinde, tlke gindeminde bulunan konularla ilgili gorislerini  bilimsel calismalarla
destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu gorislerden hareketle kamuoyunda tartisma
platformlarinin olusmasini saglar.
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Yonetici Ozeti

Ulkemizin kiiresel ekonominin énemli aktérlerinden biri olmast igin verdigimiz ortak caba da uzun
suredir yasadigimiz pandemi ortamu kiiresel ticarette, ticari hayatta kurumsal risklerin her yoniiyle
iyi analiz edilmesinin gerekliligini, muhasebenin ihtiyatlilik prensibi kapsaminda kayitlarimizda da
6lgimlememiz ve izlememiz gerekliligini bizlere gostermistir. Yeni donemde isletmelerin taraflari
olarak ortaklar, kredi kurumlari, yatirimeilar, tedarikgiler, misteriler, isletmeyi denetleyenler vd.
paydaslarin ve dolayistyla isletme yonetimlerinin bu risklerin isletme kayit ve mali tablolarinda
gorilebilir olmasina daha da 6nem verecekleri muhakkaktir.

Diger taraftan, uluslararast kayit ve raporlama standartlarina uyum, giinimiiz serbest sermaye
hareketlerinin bir geregi olarak, yerli ve yabanct yatirimeilara finansal raporlama alaninda aradiklari
ortak dili saglamasi, tilkeye yabanci yatirimer girislerinin, dogrudan sermaye yatirimlarinin artmasint
saglayan bir unsur olmaktadir.

Ulkemizde kayit sisteminin halen vergi (Vergi Usul Kanunu-MSUGT) esasl tutuluyor olmast,
isletmelerimizi uluslararasi piyasalatla entegre bir kayit alt yapisindan ayristiran 6nemli bir sorundur.

Gegmiste Sermaye Piyasast Kurulu’nun halka agik sirketler icin getirdigi UFRS (giintimtizde TFRS)
esaslt finansal rapor sunma zorunlulugu, sirketlerimizi uluslararast kayit ve raporlama standartlarina
uyum saglamakla borsamizi diger tlkelerin benzer borsalari ile  uyumlu hale getirmekle birlikte,
iceride sirketlerimizi vergi esaslt kayitlardan UFRS esaslt rapor hazirlama, ilave defter tutma gibi bir
kisim ilave ¢abalara yoneltmistir.

Vergi esaslt kayit ve defter tutma 1srar1, 6102 sayilt Tiirk Ticaret Kanunu’nun uygulamaya girmesi
sirasinda da strdirtilmus, ozellikle buytk oOleekli isletmeler yoniinden hem Vergi Usul Kanunu
esaslt ve hem de yeni TTK geregi TFRS esash kayit ve defter tutma sonucunu dogurmustur. Bu
durum konu sirketlerin aynt doneme iliskin iki farklt mali tablo seti hazirlamalarini gerektirmistir.
TUSIAD olarak, Tiirk Ticaret Kanununun uygulamaya girmesini takiben sirketlerde yasanan; kar
dagitiminda hangi mali tablodaki karin dagitilacagi, sermaye yeterliliginde hangi mali tablodaki
Ozvarhgin esas alinacagi, bolinme ve birlesmelerde hangi mali tablolarin esas alinacagi, genel
kurullara hangi mali tablolarin sunulacagi vd. sorunlar, Hazine ve Maliye Bakanlhg1 basta olmak
tzere, ilgili diger kamu kurum ve kuruluslart nezdinde dile getirilmis, bu konuda “Tek Kayit, Tek
Defter ve Tek Mali Tablo” ihtiyact vurgulanarak muhtelif ¢calisma ve toplantilar yapilmigti.

Bu defa konunun kamu tarafindaki tim muhataplarini; Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve biinyesindeki
Gelir Idaresi Baskanhgi, Sermaye Piyasast Kurulu, Kamu Gézetimi Kurumu ve Ticaret Bakanligt
I¢ Ticaret Genel Mudiirligint bir araya getiren “Ulkemizdeki Farkli Muhasebe Kayit
Sistemlerinin Uyumlandirdmasmnin Saglayacagt Faydalar” konulu bir ¢alistay gerceklestirilmistir.
TUSIAD Vergi Calisma Grubu ve belirtilen kamu kurumlarindan degerli katiimcilarla Calistay’in
ilk bolimiinde konunun tarihgesinden bahsedilmis, ardindan Sermaye Piyasast Kurulu’nun konuyla
ilgili calisma ve tecriibelerini, Kamu Gézetim Kurumu’nun TTK kapsaminda gergeklestirdigi TFRS
esaslt calismalarini, Ticaret Bakanligt I¢ Ticaret Genel Mudurligi’nin TTK nin ilgili kisimlariyla
ilgili uygulama ve distncelerini, Vergi Konseyi’nin yakin zamanda yaptigt “VUK-Degerleme”
calismasini, Universite kaynakli yurtdist uygulama arastirmalarini igeren Tebligler sunulmus, ikinci
kistmda ise tiim taraflar  “Ulkemizde «Tek Kayit - Tek Defter — Tek Mali Tablo» Miimkiin mii?
Ihtiyaclar ve Céziim Yollar” konulu panelde gorislerini paylasmislardir. Calistayimiz 10 Aralik



2020 Persembe gunt -pandemi kosullart da dikkate alinarak- yarim giinlik webinar seklinde
gerceklestirilmis olup, 200 kisi tarafindan takip edilmistir.

Ik defa konunun kamu tarafindaki tiim muhataplarini bir araya getirmesi ve konularin tim
taraflarca istekli ve etkili bir sekilde birlikte degerlendirilmesini saglamasi bakimindan Calistay
o6nemli bir adim olmustur. Calistayin Hazine ve Maliye Bakan Yardimcist tarafindan konuya iliskin
bir ‘Baslangic Toplantist (Kick Off Meeting)’ olarak ifade edilmesi, Gelir Idaresi Baskani, Sermaye
Piyasast Kurulu Baskani, Kamu G6zetim Kurumu Baskan: tarafindan konunun ¢6ziillmesi yoniunde
hemfikir olunmasi kayda deger 6nemli kazanimlaridir.

Calistayin en 6nemli ciktisy; tlkemizdeki farklt muhasebe kayit sistemlerinin uyumlandirilmasinin
isletmelerimize saglayacagt en 6nemli faydanin, - VUK/MSUGT kayit sisteminden TFRS esaslt
(Bobi Frs, Kiimi FRS esasli) kayit ve raporlama sistemine gecerek - “Uluslararast piyasalarla entegre
bir kayit alt yapisina ge¢mek” oldugu hususunun tiim taraflarca teyit edilmesi olmustur. Bu durum
sadece bir muhasebe kayit sistemi degisikligini degil, isletmelerin ¢alisanlarindan, yoneticilerine,
meslek mensuplarindan (SMMMM, SMMM, YMM, Bagimsiz Denetciler, I¢ Denetciler, Vergi
Miifettisleri vd.) Ticaret Bakanligi birimlerine ve Ticaret Mahkemelerimiz dahil, isletmelerin
tedarikgilerine, bayilerine, ortaklarina kadar uzanan genis bir kitlenin is yapis sekillerini, konulara
yaklasimlarini degistirecek ve daha da ileri tastyacak 6nemli bir killtirel dontisum ifade etmektedir.

Ekonomilerde isletmelerin kurulus amaclari; strdirilebilir Gretim, istihdam, kazang elde etmek,
biytimek, ortaklarina, yatirimcilarina, diger kaynak saglayanlara, devlete ve diger paydaslarina karst
yukumliliiklerini yerine getirmek, geneli itibariyle de stiresiz olarak var olmak seklinde 6zetlenebilir.
Bu amac devletlerin vergi kaynaginin sirdurtlebilirliginin de en 6nemli garantisidir. Bu nedenle
devletlerin isletmelerin kurulus amaglarint kiiresel Olgekte gergeklestirmeye odaklanmalarini
desteklemesi ve rekabet dezavantaji yaratacak kiiresel sistem ve standartlarin 6ntindeki engelleri
kaldirmas1 gerekmektedir.

Konunun 6neminin tim taraflarca kavranmasi, ihtiyaclarin ¢6ztimiine katki amach yaklasimlarla
konuya bakilmast ve tlkemizin kiiresel ekonominin 6nemli aktorlerinden biri olmasi igin bazi
bilinen ezberlerin bozulmast ¢cok 6nemlidir. Halihazirda bu gecis icin gerekli olan ortamin, esas
olarak, Kamu G6zetim Kurumu tarafindan isletmelerimizin boyutlarina gore basitlestirilmis TFRS
esaslt raporlama standartlarinin (TFRS, BobiFRS, KimiFRS seklinde) hazirlanmis olmasi, Vergi
Konseyi’nin vergisel esasli kaydin temelini olusturan Vergi Usul Kanununun “Degerleme”
hikimlerine iligkin, bu dizenlemeleri ginimiiz gergekleri ve TEFRS ile uyumlu hale getiren, konu
htkimleri yasal kayit sisteminin temeli olmaktan ¢ikarip muiinhasiran isletmelerin kayit sistemlerine
karismaksizin vergi hesabimnin ayrica yapilmasinda (hesaplanmasinda) esas alinmast zorunlu yasal
dizenlemeler olarak konumlandiran ~ ¢alismasinin  kanunlasarak uygulamaya alinmasiyla
saglanabilecegi diistincesindeyiz. Bu niyetle taraflarin konuyu sahiplenmeleri, ¢alismalart daha da
Gst noktalara tastyabilecektir. Bu noktada devletin konuya ¢6ziim odakli yaklasmas: siirecin
hizlanmasina katki saglarken, diger yandan kiiresel sermayenin tilkemize girisinde ve isletmelerimize
bakisinda 6nemli bir teknik kolaylik saglamis olacaktir. Konunun kamu tarafindaki muhataplart
olan Gelir Idaresi Baskanligi, Kamu Gézetim Kurumu ve Sermaye Piyasast Kurulu’nun Hazine ve
Maliye Bakanligimiz biinyesinde olmasi, Ticaret Bakanligrnin olumlu yaklasimi, ortak calisma ve
¢6zim strecini kolaylastiracak bir durum olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak “mali tablolarin tekligi ilkesi” cercevesinde isletmelerimizin Vergi Kanunlarimiz ve
TTK cercevesinde coklu kayit ve defter tutmak yikinden kurtarilarak, Kamu Go6zetim
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Kurumu’nun TFRS esaslt raporlama standartlart (TFRS, BobiFrs, KimiFRS seklinde) ¢ergevesinde
“Tek Kayit-Tek Defter-Tek Mali Tablo” ya gecis stirecinin bir an énce saglanmast ve uluslararasi
piyasalarla entegre bir kayit alt yapisina gecilmesinin 6nemini tekraren belirtmek isteriz.

Saygilarimizla,
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1. ACILIS KONUSMALARI
ISMET TOSUNOGLU

Saygideger misafirlerimiz, “Ulkemizdeki Farkli Muhasebe Kayit Sistemlerinin Uyumlandiriimasinin
Saglayacagi Faydalar Calistayt”na hepiniz hos geldiniz. Acilist yapmak tizere sozii Vergi Calisma
Grubu Bagkanimiz Sayin Serafettin Karakis’a devrediyorum. Buyurun Serafettin Bey.

SERAFETTIN KARAKIS
TUSIAD Vergi Calisma Grubu Bagkan1

Tesekkiirler Ismet Bey. Sayin Bakanim, degerli baskanlar ve katihimcilar, Ulkemizdeki Farkl
Muhasebe Kayit Sistemlerinin Uyumlandirilmasinin Saglayacagt Faydalar Calistayr’na hos geldiniz.
Calistayimiza istirak eden kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin degerli katilimlartyla verimli ve etkin
ctktilar elde edecegimizi umdugumuz calistayimiza tesrif ettiginiz icin 6ncelikle ¢ok tesekkiir
ediyorum.

Bu calistayimizi fiziki olarak iki gin icinde gerceklestirmeyi ve kapsamli tartismalar yapmayt
planlamisttk ama malumunuz pandemi sartlari nedeniyle yarim giin icerisinde tim konulara
deginmeye ¢alisacagiz. Calistay boyunca tartisacagimiz konulara gegmeden 6nce, béylest yiiksek ve
st diizey bir katilimdan 6tirt son derece memnun oldugumu ifade etmek isterim. Bu katilimin,
kamu ve 6zel sektorimizin calistayin ciktilarina verdigi deger ve 6nemi actk bir bi¢imde
gosterdigini distiniiyorum. Bilindigi Gizere, mevcut yasal diizenlemeler uyarinca ozellikle belirli bir
buyukligiin tzerindeki sirketlerimiz TMS ve VUK esaslt en az iki farklt mali tablo hazirlamak
zorunda kalmaktadir. Bu zorunluluk, genel kurulda ortaklara hangi mali tablonun sunulacagi, hangi
mali tablodaki karin dagitilacagi, borca batiklik ve sermaye yeterliligi rasyolarinin hangi bilangoya
gore hesaplanacagl, birlesme ve bolinmelerde hangi mali tablolarin esas alinacagl, ticari
mahkemelere taginan ticari anlasmazliklarin ¢6ziiminde hangi kayitlarin esas almacagt gibi muhtelif
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica kamu kurumlari tarafindan TUIK, ISO, TIM, Eximbank,
Merkez Bankast gibi isletmelerden toplanan ve istatistiki amaglarla kullanilan rakamsal verilerin
VUK ve/veya TMS esaslt olmasina bakilmaksizin toplanmast, zira her ikisi de yasal mali tablo, bu
veriler esas alinarak yapilan degerlendirmeleri de saglikli olmaktan uzaklastirmaktadir.

Sirketler nezdinde ise en az iki kayit tutulmak zorunda olunmasi, sirketlerin bilgi islem altyapisi
yatirimlarinda énemli maliyetlere, zaman ve emek israfi olusturmasina neden olmaktadir. Oziinde
isletmelerin kimin igin ticari kayit tuttugu veya mali tablo cikarttigindan hareketle hazirlanmasi
gereken kayit sistemleri, maalesef yurtdisi gelismis tlke uygulamalarinin aksine, tilkemizde hala
verginin dogru hesaplanmast ve alistk olunan denetim usullerine gore devam ettirilmek
istenmektedir. Ancak isletmelerin TMS esaslt kayit tutmalar, bilgi islem ortaminda kurgulanan
yonetim raporlarinin daha kolay ve hizli alinmasina imkan saglamasiyla birlikte, isletmelerin iliski
icerisinde olduklar1 ya da olabilecekleri yurtici ve yurtdist finansal kurumlar, yatirimeilar, uluslararasi
tedarikgciler ve musteriler yontnden ya da kendi strdurtlebilirliklerinin rakamsal gostergeleri gibi
daha baska eklenebilecek bir¢ok konu bakimindan g¢ok gerekli bir durumdur. Bu ¢ercevede
onerimiz, tlkemizde ticari isletmelerin buytkliklerine gore Kamu Goézetim Kurumu tarafindan
belirlenen hesap plani ve raporlama standartlarina uygun tek kayit ve tek defter tutmalart ve tek
mali tablo ¢ikartmalaridir. Pandemi ortaminin getirdigi kisitlar1 da dikkate alarak bu konudaki
calismalarin ve degerlendirmelerin yeterince genis olarak ortaya konulmasi amagly, katilimcilardan
talep edilen tebligler ve panelimizdeki degerlendirmeler en kisa siirede galistay kitapgigt olarak da
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paylasilacaktir. Her ne kadar i¢inde bulundugumuz olaganiistt kosullar nedeniyle bu ¢alistayt yarim
gune sigdirmaya calissak da bugtinki tartismalar Gzerine sekillendirecegimiz ¢alismalarimizda, tim
hazirunun degerli katkilarini almaktan buytk bir memnuniyet duyariz.

Sayin katihmecilar, simdi s6zii actlis konusmast yapmak tizere TUSIAD Baskani Sayin Simone Bey’e
birakiyorum. Buyurun Simone Bey.

SIMONE KASLOWSKI
TUSIAD Yénetim Kurulu Bagkan1

Sayin Bakanim, kiymetli misafirler, bugiin sanal ortamda gerceklestirecegimiz etkinligimizde, yogun
programlariniza ragmen bizlere zaman ayiran tim paydaslarimiza en icten dileklerimle
tesekkirlerimi sunarim.

2020 yiinin bu zamana kadar bize gosterdigi pek c¢ok zorlugun aksine, sanal ortamlarin bize
sundugu imkanlar ¢ercevesinde gerceklestirecegimiz calistayimiza hepiniz hos geldiniz. Hepinizin
de bildigi gibi Ttrk ekonomisi kiiresel krizin soklarina pek ¢ok tilke gibi hazirliksiz yakaland:. 2020
yilinda pandeminin gindemimize getirdigi ve var olan sorunlarimizi derinlestiren gergekler,
hepimizin zor zamanlar gecirmesine neden oldu. Bu siirecte biylmeyi gézeten yaklasim ve
ckonomi politikalarinda yasanan tikaniklik, piyasalarda dengesizliklere ve gliven kaybina yol agt1.
Ikinci dalganin tiim siddetiyle baslamastyla birlikte, pandeminin yayginligi ve toplumsal sagliga
verdigi zararin tahmin edildiginden daha vahim oldugunu goriiyoruz. Boyle bir asamada ekonomi
yonetiminde yapilan degisiklik ve gectigimiz bir aylik donemde hizla atilan normallesme adimlar,
piyasalarda rahatlatma sagladi. Seffaflasmaya ve istikrari saglamaya yonelik gosterilen cabayi
memnuniyetle karsilarken, hentiz yolun basinda oldugumuzu hatirlatmak isterim. Bir taraftan yani
basimizda Avrupa ekonomisinin pandemi kaynakli yeniden bir baskilanma siirecine girmesi, bir
taraftan da igeride hizla enflasyonla miicadele ihtiyacinin olmasi, 6ntiimtizdeki kisa vadede dogru
adimlarla gegmemiz gereken ok kritik ve zorlu bir siirece isaret ediyor.

Degerli misafirler, tilkemizin kiiresel ekonomide 6nemli aktorlerden bir tanesi olmast igin hepimizin
¢abast ¢ok kiymetli. Bu kapsamda, bugtin burada degerli katilimcilarimiz ile tlkemizin uluslararasi
piyasalarla entegre bir kayit altyapisina gecmesini tiim yonleriyle ele alacagiz. Pandemi ortaminin
kiiresel ticarete, ticari hayata etkili sekilde hissettirdigi kurumsal risklerimizin her yoniiyle iyi analiz
edilmesi gerekliligi, muhasebenin ihtiyatlilik prensibi kapsaminda her an giindemimizde tutulmast
gereken bir konu. Bu gecisin, bu ve diger konular itibariyla ticari hayatimiza da bir kultiir degisimi
yaratacagini, ¢calisanlarimizdan yoneticilerimize kadar is yapis sekillerine etki edecegini diistiniiyoruz.
Uluslararas: ticaretin ortak diline daha iyi adapte olabilmek icin gerekli olan altyap: degisiminin,
kiiresel ekonominin bir paydast olan ilkemize faydali olacagina inaniyoruz. Bu nedenle
calistayimizin hepimiz i¢in kiymetli ¢iktilar saglamasini temenni ederim.

Degerli konuklar, pandeminin tekrar derinlestisi bu donemde maalesef yiikselen enflasyon
ortaminda tlkece daha siki politikalara ge¢me zorunlulugu dogmustur. Bu konuda tiim ekonomik
aktorler tarafindan tam mutabakat saglanmasinin gerekli oldugunu distiniyorum. Buglin tizerimize
disenleri yapmazsak, ilerleyen vadede eckonomide ¢ok daha buyiik zorluklarla karsilasma
ithtimalimiz yitksek. Bunu da hesaba katarak disiplinli ve verimli politikalara odaklanmaliyiz.
Yasadiklarimizdan 6grendigimiz bir ders daha var. Ekonomi politikalari, piyasalarin isleyisi, sermaye
akislarinin yond, rasyonel yaklagimlara, seffafliga ve dogru zamanlamaya gereksinim duyuyor.
Bunlara ilaveten, hukukun Gstinligu, hizli ve adil sekilde ¢alisan giivenilir bir yarg: sistemi olmadan
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bu 6zellikler kalict ve strdirilebilir biyimenin 6niini agmaya, yatirim sermayesinin tlkeye
akmasini saglamaya yetmiyor.

Yeni yila zor kosullarda girecegimize kusku yok. Ne var ki daha 6nce pek ¢ok kriz yasamis, bunlart
yonetmis ve atlatmis bityiik bir tilke ve is dinyast olarak umutsuzluga kapilmadan gereken disiplinle
adimlari atmaliyiz. Uzun vadeli stratejilere yoneldigimiz rasyonel bir yénetim benimsedigimiz, temel
hak ve hirriyetler konusunda daha fazla 6zgirliket bir cizgiye geldigimiz takdirde, tlkemizin
toplumumuzun enerjisini verimli ve yapict bir yone sevk edebilecegimizden eminim. Beni
dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim, tim katiimcilara basarilt bir ¢alistay dilerim. Cok tesekkiir ederim.

SERAFETTIN KARAKIS
TUSIAD Vergi Calisma Grubu Bagkan1

Tesekkirler Sayin Baskanim. Sayin katihimcilar, simdi s6zt actlis konusmast yapmak tzere Gelir
Idaresi Baskani1 Sayin Bekir Bey’e birakiyorum. Buyurun.

BEKIiR BAYRAKDAR
Gelir Idaresi Bagkan

Herkese merhaba. Béyle COVID-19 ortaminda TUSIAD imizin diizenledigi bir etkinlikte sizlerle
birlikte olmaktan cok memnuniyet duyuyorum. Insallah verimli bir toplantt olur. Tabii hepimizin
bildigi tizere yaklasik 9-10 aydir ¢ok ciddi bir pandemi siireciyle birlikte, bir taraftan islerimizi,
ekonomiyi, ticareti, sivil hayatimiz1 birlikte gétirmeye calistyoruz. Aslinda bu stirecten 6nceki
zamanlarda hep boyle yiiz yize bir araya gelerek genis katihmli, fiziki ortamlarda ok giizel
toplantilar yaptyorduk. Maalesef su anda o toplantillardan biraz uzagiz. Ama bu imkanlar sayesinde
de yine bu sekilde bir araya geliyoruz. Isin gercedi artik biraz da antrenmanli olduk, ilk etapta
zotlantyorduk bu video konferans sistemlerinde, simdi artik hepimiz uzaktan ¢alisma, video
konferans, toplantiar, bu stirecleri gotiiriiyoruz.

Tabii bugtinkii bir araya gelmemize sebep olan konu, ticari hayat acisindan, ekonomi agisindan ¢ok
onemli bir konu. Muhasebe sistemlerinin uyumlagtirilmasi, kullanilmasi, hepimizi yakindan
ilgilendiren bir konu. Cinkt bunun isletmenin kendi sahibi agisindan bir 6nemi oldugu kadar,
ortaklart acisindan, hissedarlart acisindan, bizler acisindan, kamu idaresi acisindan ve kamu
idarelerinde de vergi boyutu ayri, ticaret hukuku boyutu ayri, yine bazt 6zel isletmeler bakimindan
enerji isletmesi oldu mu, banka oldu mu farkli alanlarda faaliyet gostermesi bakimindan. Cunki
sirketin tim Gzelliklerini kisa sekilde bilancosu ve gelir tablosu tizerinden raporlamaya imkan
saglayan tablolar tizerinden izlenebiliyor, onun icin de ¢ok hassas ve 6nemli bir konu. Bizim de
hayatimizin, isimizi yaparken her asamasinda karsimiza ¢ikan bir konu. Gordugim kadartyla katidlim
da ¢ok genis bir katiim. Ben bugiinki toplantinin bu anlamda ¢ok verimli olacagini distintyorum.
Tabi bunlar bir anda kisa stirede hemen konusulup da halledilebilecek konular degil ¢iinku taraflart
cok, ilgilendirdigi kesim fazla ama bu tip toplantidarla giindeme gelerek, anlatilarak bir siirece
ulasilabilecek konular. Onun i¢in bu gayreti de ¢ok olumlu buluyorum.

Simdi gercekten dokuz aydir diinyanin da ¢ok alisik olmadigi, bizim de yasamimizda ilk defa
karsilastigimiz bir durumla karst karsiyayiz. Bugiin de sabah defterdar arkadaslarla bir toplanti
yaptik, islerimizi nasil yuritirtiz, nasi yapariz gibilerinden. Hakikaten biraz degisik bir durumla
karst karstyayrz. Tabi Ttrk toplumu hizli da bir adaptasyon siireci olan bir toplum. Din yine baska
bir dernekle toplanti yapmistik. Aslinda bu sikintili zamanlar belki bizim gibi gelismekte olan tlkeler

17



bakimindan, ekonomiler bakimindan bir firsat da dogurabiliyor. Ciinkt karsimizda bir gelismis
tlkeler var, belli bir noktaya gelmisler, belli yapilanmalarini tamamlamislar, islemleri devam ediyor.
Bizler de onlar1 yakalama gayreti i¢inde olan, aradaki fark: kapatma gayreti icinde olan tlkeleriz. Ben
Hep soyle distintiyorum; bunu firsata dontstirip bu suregleri, bu farki kapatmak icin nasil
kullanabiliriz? O sekilde degerlendirebilirsek ¢ok verimli olur diye distiniiyorum. Ciinkii tam bugiin
konustugumuz konu belki muhasebe konusu ama hep bunlarin hepsi isletmeleri, ekonomiyi, tlkeyi
daha iyi bir noktaya nasil getirebiliriz, buna hizmet eden seyler 6ziinde. Onun igin bunu da
kafamizda hep arka planda tutmamiz gerekiyor.

Su an ortamdaki arkadaslart ¢cok yakindan ne kadar ilgilendirir bilmiyorum ama belki sonlarinda
gelebilir, 6zellikle bu yeni yapmis oldugumuz diizenlemelerde varlik baristyla alakalt bir diizenleme
de yaptik. Hem yurtdisindaki kaynaklarin getirilerek ekonomiye kazandirilmast hem de yurticinde
olan kaynaklarin da isletmelere konularak eckonomiye kazandirilmasina yonelik, hicbir vergi
almadan, vergi incelemesine tabi olmadan bu tip kaynaklar varsa gelip ckonomiye de
kazandirilmasint istiyoruz. Su andaki strecte de artik biraz daha 6ngorilebilir ve gliven ortaminin
saglanmasina yonelik ¢alismalar yapiliyor. Bu yonde de aslinda pozisyonu olanlar varsa veya size bu
konuyla ilgili gelen sorular varsa, bu konuda da miikelleflerinizi veya isletmeleri, arkadaslarinizi
aydinlatmaniza memnun olurum. Yine Yapilandirma Kanunu var, Yapilandirma Kanunu’nda da
vatandaslarimizdan ¢ok ciddi sekilde bir bagvuru var. Ama istiyoruz ki Vergi Dairesi’ne gelmeden,
nasil simdi burada webinar konferans yapiyorsak Zoom tizerinden, islemler rahat rahat yurttilsiin
istiyoruz. Hakikaten siz de belki hissediyorsunuz ama biz Vergi Daireleri’ni ¢alisanlar ve calistiranlar
olarak yogun bir is temposuyla karst karstyayiz. Bir taraftan calisma saatleriyle ilgili kisitlamalar s6z
konusu. Daireleri az saatler icerisinde c¢alistirmak istiyoruz ve az personelle ¢alistirmak istiyoruz.
Ama diger taraftan da 6zellikle bu Yapilandirma Kanunu dolayistyla cok agir bir is yikiiyle karst
karstya arkadaslar. Bu stireci boyle suhuletle gétiirmek gayretindeyiz. Bu konularda da sizi yakindan
ilgilendirir ilgilendirmez ama mutlaka giindem olabilir, desteklerinizi bekliyoruz.

Tekrardan bugiinkii konumuza gelecek olursak; zaten benden sonraki siirecte de panelist olarak,
izleyici olarak bizden arkadaslar olacak toplantida. Onlarla belki teknik konulara da girilebilir ama
ben gercekten bu tiir calismayr ¢ok olumlu buluyorum ama dedigim gibi belki, belli bir vadede, belli
bir toplant1 siirecleri devam ederek bir noktaya gelmemizde fayda var. Biz biitiin yapmis oldugumuz
diizenlemelerde, yani vergisel diizenlemelerde de veya uygulamaya yonelik diizenlemelerde de hep
sunu dustiniiyoruz; bizden hizmet alan vergi miikelleflerimize daha az maliyetli, daha pratik sekilde
nasil hizmet sunabiliriz? Bazen aklimizdan bazi diizenlemeleri yapmak gegiyor ama dedim ya simdi
vergi uygulamalari, maliye, toplum, devlet oldugu muddetce devam eden mtuesseseler ve belli bir
sistem dahilinde gidiyor. O sistemleri pat diye degistirmek, pat diye yeni bir yola girmek, sonrasinda
ciddi stkintdar da gikartabiliyor. Cinkt miikelleflerimizin uyum seviyesinin de yiiksek olmasini
istiyoruz. O nedenle bu uygulamalarda da dogruyu bulalim, diinya uygulamalarina paralel adimlar
atalim ama diger taraftan da bir tarafi ihya ederken diger tarafi da ytkmayalim. Butiin boyutunu da
distinerek hareket edersek, ortak akilla hareket ederiz diye disiiniiyorum. Bu bir baslangic bence,
buna baslamak bile, konusmak, bu konuyu tartismak bile baslt basina bir sey. Bence bu a¢idan, bu
toplantinin ¢tktist ¢ok 6nemli. Ben biitiin katiimer arkadaslarimin ¢ok ciddi emek vereceklerini,
katkilarda bulunacaklarini distiniyorum. Olay bugiin hem KGK tarafindan hem Sermaye Piyasast
Kurulu tarafindan hem bizim Vergi Denetim Kurulu, bizim Gelir Idaresi uygulamalari bakimindan
masaya yatirthp ortak bir akilla nasil bir sonug buluruz, ortaya ¢ikar insallah. Ben ¢ok fazla sézii
uzatmak istemiyorum agilis olarak. Belki bir ara verip belli bir stire sonra yine baglanabilirim, burada
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olmak da istiyorum. Bastan hizli giris bir yaptik, simdi bakiyorum TUSIAD Bagkanimiz da orada,
Simone Bey, ona ¢ok selam soyliyorum. SPK Baskanimizi gériiyorum. Diin gece saat 1’e kadar
Meclis’teydik beraber. BDDK’dan arkadaslarimiz var, onlara da selam séyliiyorum. Ve katilimcilara
coguna baktigimda hep tanidigimiz insanlar, tanidigimiz kisiler. Onun icin ¢ok verimli ve glizel bir
ortam oldugunu disintyorum. Ama dedigim gibi insallah bu streci, bu asillama streciyle de
beraber, gercekten su andaki ana gindemimiz COVID-19 ve islerimiz bozulmadan islerimizi
gotirmeye calistyoruz. Su COVID-19 pandemi strecini hizli sekilde atlatirsak, ¢ok giizel bir
sicramayla hazirlikli sekilde ekonomiye tekrar adapte olup bunu da bir firsata ¢evirerek ¢ok iyi
noktalara gideriz diye disintyorum. Fiziki ortamlarda bir arada olmak dilegiyle herkese selam ve
saygtlarimi iletiyorum. Cok tesekkiirler.

SERAFETTIN KARAKIS
TUSIAD Vergi Calisma Grubu Bagkan1

Tesekkurler Sayin Baskan. Biz de aslinda bu toplantiy1 iki giin fiziki olarak yapmay: diisuntyorduk.
Bundan sonra da muhtemelen, pandemi gectikten sonra, hafta sonu fiziki yapilacak bir toplantida
tekrardan konuyu tartisip konusmak isteriz. Bu dediginiz gibi bir baslangi¢. Zaten kademeli bir ge¢is
olmak zorunda, yoksa birden biitiin sistemin degismesi de imkansiz dediginiz gibi.

Sayin katilimecilar, simdi s6z0 agilis konusmasi yapmak tizere Sermaye Piyasast Kurulu Bagkani Sayin
Ali Fuat Bey’e birakiyorum. Buyurun Sayin Bagkan.

ALI FUAT TASKESENLIOGLU
Sermaye Piyasas1 Kurulu Bagkani

Sayin Bakanim, degerli baskanlar, degerli TUSIAD iyeleri ve degerli katiimcilar, TUSIAD
tarafindan  bugiin  gerceklestirilen, Ulkemizdeki Farkli Muhasebe Kayit ~Sistemlerinin
Uyumlandirlmasinin Saglayacagt Faydalar konulu calistayin is dinyast ve tlkemiz igin hayirht
olmasini temenni ediyorum. Organizasyonda emegi gecen herkese ve kiymetli zamanlarini bizlerle
paylasan dinleyicilerimize de tesekkiir ediyorum. Insallah bundan sonraki yillarda COVID-19
ortamindaki gibi boyle sikintilt ve kisa bir zaman siirecine sikistirilmis bir zamanda degil, daha genis
zamanda, tartismanin nasip olmasini diliyorum.

Degerli konuklar, sermaye piyasalarinin etkinligi, kaynaklarin verimli dagitimi, ekonomik
kalkinmaya katki saglanmasi ve yatirimcilarin haklarinin korunmast igin yatirim kararlart gercege
uygun ve guvenilir bilgiye dayali olarak verilmelidir. Bu kapsamda kamuyu aydinlatma belgeleri ve
periyodik finansal raporlar en degerli bilgi kaynaklaridir. 1982 yilinda kurulan kurulumuzun, 1983
yilinda kurulustan bir yil sonra standart mali tablo ve raporlara iliskin esaslart belirlemesi ve 1984
yilinda finansal raporlarin dayanagini olusturan hesap planma iliskin ilk dizenlemeyi yapmast,
Sermaye Piyasast Kurulu acisindan finansal raporlarin ne kadar 6nemli oldugunun bir gostergesidir.
Kurul, finansal raporlamanin yatirim kararlarindaki 6nemini ve serbestlesen sermaye piyasalari ile
uluslararasi yatirim ¢ekmek icin gerektiginin hep farkinda olmustur, olmaya da devam edecektir.
1999 yilinda Sermaye Piyasast Kanunu degisikligi ile Turkiye Muhasebe Standartlart Kurulu’nun
olusumu icin gerekli altyapt olusturulmustur. Avrupa Birligi'lnden 6nce Uluslararast Muhasebe
Finansal Raporlama Standartlar1 UMS/UFRS 2003 yilindan itibaren istege bagli, 2005 yilindan
itibaren borsa sirketleri, aract kurumlar ve portfoy yonetim sirketleri igin zorunlu olarak uygulamaya
konulmustur. Degerli konuklar, SPK olarak biz hep finansal bilgiyi 6nemli gordik. Kiresel hale
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gelen sermaye piyasalarinin  ihtiyaclarini da erken anlayarak piyasalarimiz icin uluslararast
standartlari getirdik. Uluslararast standartlara uyum, ginimuz serbest sermaye hareketlerinin bir
geregidir. Yatirimcilar, finansal rapotlama alaninda ortak bir dil aramaktadir. Ulkemizde uluslararast
ilkeler cercevesinde olusturulmus finansal raporlamaya gecis sayesinde, borsaya yabanci yatirimet
gelmesi, dogrudan sermaye yatirimlari ve yurtdist risk primi diistik bor¢lanma kolaylastirilmistir. Bu
sayede borsamizda yabanct yatirimet sayist da artmustir.

Yatirim bakis acist gelecege doniiktiir. Bugtnkt degil, gelecekteki sirket performansi satin alinir.
Artik yatirimcilar sadece finansal degil, finansal olmayan verileri de 6nemsemektedirler. Bakis agis1
yeniden sekillenmekte, énemli olan biitiinciil olarak sirketin anlasilmasidir. Isletmenin tiim
paydaslarina ve cevreye etkisi, surdirilebilirligi olduk¢a 6nemlidir. Yatirimcilarin beklentilerinin
karsilanmasi icin biz de Sermaye Piyasast Kurulu olarak yine 6ncii rolimiizii siirdiirerek yakin
zamanda halka acik ortakliklar icin strdurtlebilirlik ilkeleri uyum ¢ergevesini dizenledik.

Degerli katiimcilar, sermaye piyasalart yatirimeilart icin bilgiye hizli ulasim ve bilginin analiz
edilebilir olmasi olduk¢a mihimdir. Bu anlayisla KGK ile is bitligi icinde UFRS taksonomisinin
kullanimini Avrupa Birligi’nin ortak bir elektronik formatta raporlamay: zorunlu kilmasindan ¢ok
6nce, 2016 yilindan itibaren gecilmistir. Bu hamle, ortak dil kullanimini yeni bir boyuta tasimistir.
Tum dunya ile karsilastirilabilir ve gercege uygun performansi hizlica fon sahiplerine sunabilmek,
pek tabii rekabet avantajt saglayacaktir.

Ulkemiz bir doéniisiim yasamaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu 2011°de, Sermaye Piyasasi Kanunu
tamamen 2012’de degismistir. Ulke ekonomisi ve isletmelerin vizyonunun uluslararast standartlar,
iyi kurumsal yapiar oldugunu bu duzenlemeler isaret etmektedir. Ancak ihragelar finansal
tablolarint uluslararast standartlara uyumlu Tirkiye Muhasebe Finansal Raporlama Standartlar
uyarinca hazirlamak zorunda olmakla birlikte, defterlerini hala vergi mevzuatina gére tutmaktadur.
Vergi mevzuati kapsaminda tutulan yasal kayitlar ile uluslararasi standartlara gore hazirlanan
finansal tablolar arasinda 6nemli farklar olusmaya baslamistir. S6z konusu durum, her halikarda
sirketler acgisindan ikili kayit sistemi olusturacak sekilde muhasebe sistemi altyap: yatirimlarinin
yapilmasi ve bu sistemin yirttilmesi i¢in 6nemli maliyetleri de beraberinde getirmistir.

Yatirimlart artirmaltyiz; bunun yolu da yatiimcilarin ihtiyaglarina cevap vermekten ve kultir
degisimini saglamaktan geciyor. Artik sadece bugiiniin resmini igeren tarihsel degerlere dayal yasal
kayit sistemi yeterli gelmemektedir. Kayitlar yonetim sistemleri ve i¢ kontrol i¢in de rapor
tretebilmeli, glinceli gosterebilmelidir. Kayittan raporlamaya gegis hizli olmalidir. Hizli, glincel,
tanimlanabilir ve analiz edilebilir veri giinimuziin en degerli varhigidir.

Degerli konuklar, halka agik sirketlerin sermaye artirimi, kar dagitimi, birlesme, bolinme gibi
alanlarda muhasebe sistemi uygulama genel tebligleri finansal tablolart ile TMS/TFRS uluslararast
raporlart arasinda farklilik bulunmast tereddiitleri ve ek diizenleme ihtiyacina yol agmaktadir. Vergi
mevzuatina dayalt bir muhasebe ve raporlama sistemini benimsemis sirketlerin halka agilma stireci,
uluslararasi standartlara adaptasyon igin gereken hazirlik siireci nedeniyle uzamaktadir. Bilginin
o6nemi artiyor. Raporlama, diinyamizda artik taksonomi var, bilgi sistemleri denetimi var, stireklilik
raporlamast var. Artik ayni dilde ve anlagilabilir veri Gretme devrindeyiz. Aynt dili kullanirsak, daha
cabuk ve kolay anlastriz. Ikili kayit sistemi ve raporlama, yatirimecilarin bilgiye erisim maliyetini
artirmakta, sirketlerin finansmana erisimini de gugclestirmektedir. Kayit sisteminde de ortak dile
gecersek, kazanimlarimiz buyiik olacaktir diye diisiniyoruz. Bu sayede kamu ortak dil tizerinden
veri toplayacak, yatirimcilar tek tablo ile karsilasacak, kredi veren hangi kar gercek diye disinmek
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zorunda kalmayacaktir. Yoneticiler gesitli stireclerden gegmeden dogrudan kayit sistemi Gizerinden
analiz yapabilecektir.

Uluslararast kurallarin olusumunda etkimiz yok diye endisemiz olmasin. UFRS’yi yayinlayan
kurulun danisma konseyinde ve bu kurulu yéneten vakfin kamu yararina hizmet edip etmedigini
denetleyen kurulda bizim arkadaslarimiz gérev yapmaktadir.

Degerli katiimecilar, Uluslararast Finansal Raporlama’ya gegeli epey zaman oldu. Artitk muhasebe
meslek mensuplarinin bircogu TMSF/ TFRSyi biliyor. Dolayistyla artik muhasebe kiltiirimiizii de
ticari bakis acstyla olusturmanin zamaninin geldigini distintiyorum. Yasadigimiz salgin stireci de
bir kez daha hatirlatt1 ki artik isletmelerin nakit ve risk yonetimiyle sirdirtlebilirligi olduk¢a 6nemli.
Sirketlerin yarattigr tim sosyal, ¢evresel, kurumsal etkileri dikkate alarak politika Giretiyor olmaltyrz.
Sektorlerin sirketlerin risklerini ve gercek durumunu gbremez isek, gercekei ve uygulanabilir
politikalar iiretemeyiz. Insanoglunun ticarete baslamasindan bu yana muhasebe var ancak anlami
degisti. Kayit ve raporlamada kiltir ve felsefe degisikligi yapmaliyrz. Kayit sistemi ve raporlamast,
uluslararasi kabul gérmis standartlara uygun sirket denetiminden korkmaz; kredi alirken, ortak
alirken, borsaya acilirken daha kolay adapte olur. Risk primi azalir, seffaflik artip karmasa azaldik¢a
finansman imkanlart da genisler, etkin kaynak dagitim1 saglanir.

Evet, sadelesmeliyiz, hizlanmaltyiz, anlasilabilir olmaliy1z diyoruz. Farkli tablolar, birden fazla kar
olmamalidir. Gelecegi 6ngoérmeye ihtiyacimiz oldugu aciktir. Turk Ticaret Kanunu, uluslararasi
standartlarla uyumlu muhasebe standartlart ve finansal tablolara atif yapiyor. Uluslararasi bir
vizyonu var. Bizim bakis acimiz, uluslararas: diizenlemelere uyum igeriyor, bu vizyonun geregini
takip etmeliyiz. Risklerini yonetemeyen, etkilerini iyi 6lgemeyen sirket yasayamayacaktir. Tim bu
gerekgelerle, muhasebe kayit sisteminin uluslararasi standartlar ile uyumlu tek bir kayit sistemi
olarak tutulmasina iliskin ¢alismalari biz de Sermaye Piyasast Kurulu olarak destekliyoruz.

Degerli konuklar, soézlerime son verirken bu calistay ile tlkemiz sirketlerinin strdurilebilirligi
bakimindan uluslararast sistemle entegre bir kayit altyapisina gecis adimlarinin atilmasint Gimit
ediyorum. Bu konuda motivasyon yaratacak, deger katacak ve uzun vadeli ¢alismamiza ilham
verecek fikirlerin ortaya ¢ikmasini temenni ediyorum, tim katihimcilara saygilarimi sunuyorum.
Biraz 6nce Bekir Bey’in belirttigi gibi biz gece 1’e kadar Meclis’teydik, diin biitce glinimuz
dolayistyla, sabah 10’dan beri de bizim Kurul toplantimiz var, devam ediyordu acilis boliimiinde
katilmak i¢in biraz ara verdim bu toplantiya. Sonraki stirecte de kurul toplantisint bitirirsek takip
etmeye devam edecegim ama bizim Kurul’dan arkadaslar zaten var. Ben Sermaye Piyasasi
Kurulu’na atandigimdan beri, ki o zaman kendi kendime bir s6z vermistim, her hafta Kurul
toplantisint yapacagim, her hafta da persembe giinii yapacagiz, piyasa da bunu gayri resmi biliyor
olacak. Bunu bugiine kadar aksatmadik. Bu toplantiya katildim ama toplantimiza da devam
edecegiz. Ben acilis bolimutnden sonra miisaadenizi isteyecegim. Herkese tekrar saygiarimi

sunuyorum.
SERAFETTIN KARAKIS
TUSIAD Vergi Calisma Grubu Bagkani

Degerli katkilariniz i¢in ¢ok tesekkiir ediyoruz Sayin Bagskanim. Sayin katidlimecilar, simdi s6zii agilis
konusmast yapmak tizere Kamu G6zetim Kurumu Baskani Sayin Riza Be’ye birakiyorum.
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RIZA CELEN
Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Standartlar1 Kurumu Bagkani

Evet, ben de ¢ok tesekkiir ediyorum. Sayin Bakanim, degerli, katilimcilar, szlerime baslarken
sahsim ve kurumum adina hepinizi saygiyla selamliyorum. Onceki konusmacilar aslinda biitiin
tabloyu ¢ok giizel 6zetledi. Ben de bir miktar katki sunmak istiyorum.

Bilindigi tGzere diinya genelinde 6zellikle son 20 yil icinde muhasebe ve denetim skandallari ile
kiresel bir finansal kriz yasanmustir. Bu skandallar ve finansal kriz gdstermektedir ki finansal
raporlama ile glivenilir bagimsiz denetim sistemi olduk¢a 6nemli. Bu nedenle diinya genelinde
finansal raporlamanin ve bagimsiz denetimin gézetimini saglamak tizere diizenleyici kurumlar

kurulmustur.

Uluslararast alanda yasanan gelismelere paralel olarak tlkemizde de yeni Turk Ticaret Kanunu’yla
ticari yasamin kurallari yeniden ele alinmustir. Bu kapsamda seffaflik, denetlenebilirlik ve givenilirlik
acisindan sirketlerde daha 6nce var olan murakiplik sistemine son verilmis ve bagimsiz denetime
gecis saglanmustir. Ayni zamanda tim isletmelerin finansal tablolarinin uluslararasi standartlarla
uyum gosteren muhasebe standartlarina gére hazirlanmasi ve dirist resim ilkesi kapsaminda
finansal tablolarin isletmenin finansal durumunu ve performansint tam, anlasidabilir ve
karstlastirabilir sekilde gercege uygun ve ihtiyaca uygun suretle yansitmast amaglanmistir.
Dolayisiyla finansal raporlama ve bagimsiz denetim alaninda Ttrk Ticaret Kanunu’yla beraber yeni
bir dénem baslamistir.

Degerli katilimcilar, isletmelerin finansal tablolarint Tirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen esaslara
gore KGK tarafindan belitlenen muhasebe standartlarina gore hazirlamasi gerekmekle birlikte,
malumunuz oldugu lzere muhasebe uygulamalarina uzun sire vergi mevzuatt yon vermistir.
Isletmeler ticari defterlerini Vergi Usul Kanunu’nun ilgili hitkiimlerine gére ve Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligleri’'ne (MSUGT) gore tutmaya devam etmektedir. Her ne kadar Muhasebe
Sistemi Uygulama Tebligi’nin baslangicina baktigimizda ticari esaslarin amaglanmis oldugu anlagilsa
da zamanla bu esaslardan epeyce sapildigi ortaya ¢itkmaktadur.

Bu cergevede isletmeler gercege ve ihtiyaca uygun bilgi sunmay1 saglayan ticari muhasebeye gore
degil, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri’'ne gore defterler tutmakta, buna uygun
muhasebe sistemi olusturmakta, finansal tablolarini yine buna uygun sunmakta ve buradan
hareketle de vergi matrahint belirlemekte. Hatta diger kamu kurumlarinin finansal tabloya ihtiyact
oldugunda da bu tablolar kullanilmaktadur.

Diger taraftan bagimsiz denetim uyarinca muhasebe sistemine uygun finansal tablo ihtiyactyla
beraber, bu tablolar i¢in ya diizeltme yapmak ya da bir¢ok isletme tarafindan yapilan ikinci bir kayit
dizeni olusturulmak zorunda kalinmustir.

Degerli  katilimcilar, muhasebenin genel amaci, isletmenin i¢ ve dis kullanicilar olarak
tanimlayacagimiz paydaglarina, isletmenin finansal faaliyetlerinin 6zetlendigi ve analiz edildigi
rapotlar tireterek bilgi saglamak ve s6z konusu taraflarin karar verme streglerine destek olmaktadir.
Isletmenin yonetim kadrosu, mevcut ve potansiyel ortaklari, bor¢ verenler, isletmede calisanlar,
devlet ve diger tim kamuoyu, muhasebe tarafindan duretilen bilgiye dayanarak kararlar
alabilmektedir. Dolayistyla vergi otoritesi de muhasebenin bilgi sundugu isletme paydaslarindan
sadece birini olusturmaktadir. Her ne kadar devlet de muhasebenin sundugu bilgiye taraf olsa da
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vergi mevzuatimizda isletmelerin finansal durum ve performansmnin gercege uygun sekilde
yansitilmast degil, vergi alacaginin dogru, givenilir bir sekilde tespit edilmesi amaglanmaktadir.
Ancak muhasebeden beklenen amag, i¢ ve dis paydaglarin isletmenin finansal durumu ve
performansi hakkinda gercek ve dogru bilgiye erismesine imkan saglamaktir.

Degerli katilimcilar, muhasebenin Tirk Ticaret Kanunu’n 6ngordigu sekilde tlkemizde bilgi icin
muhasebe anlayisinin hakim olmasi amaciyla, kurumumuz tarafindan ticari muhasebeye gecis
projesi baslatdmistir. Ticari muhasebeye gecisle birlikte az 6nce de ifade ettigim gibi isletmenin
finansal durum ve performansini gercege ve ihtiyaca uygun sekilde gOsteren muhasebe
standartlarina uygun finansal tablolarin hazirlanmasi saglanacaktir. Bu dogrultuda TTK’nin vermis
oldugu yetki ve sorumluluk cercevesinde, TFRS’ler disinda muhasebe standartlarint olusturma
calismalari baslamustir. Bilindigi tzere, bagimsiz denetime tabi olup TFRS uygulamayan isletmeler
icin hazirladigimiz Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS)
2018 yilinda yurtrlige girmistir. Bagimsiz denetime tabi olmayan diger isletmeler i¢in hazirladigimiz
Kiiciik ve Mikro Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi (KUMI FRS) calismalart devam
etmektedir. Bu standart kamuoyuyla paylasilmistir ve sizlerden gelen katkilarla da nihai hale
getirilmistir. Ozellikle kiiciik ve mikro isletmeler icin hazirladigimiz KUMI FRS’nin hayata
gecmesiyle beraber, Turkiye’de bilango esasina gore defter tutan farkli buytklikteki isletmeler icin
ayri ayri muhasebe standartlarina kavusmus olacagiz.

Tabi tuim bu standartlart gelistirirken isletmelerce katlanilacak ilave yukimlilikleri de dikkate
altyoruz. Bu anlamda 6zellikle Avrupa Birligi diizenlemelerinde de belirtilen, 6nce kiigiikleri disiin
yaklasimi benimsenmistir. Standartlarda maliyet esaslt bir finansal raporlama 6ngorilerek isletme
buyukliklerine gore ilave ylikuimliiliikler getirilmis; 6zellikle kiigiik ve mikro biiyiiklikteki isletmeler
icin hazirlanan  KUMI FRS’de gercege uygun sunumu zedelememek kosuluyla mevcut
uygulamadan ¢ok sapmadan kolaylastirict hitkiimlere yer verilmistir. Ancak gercege uygun sunumu
saglamak adina ilave yikiimlilikler de mezkar raporlama cergevesine dahil edilmistir.

Bununla birlikte bilango esasina gore defter tutan tiim isletmeler icin TFRS, BOBI FRS ve KUMI
FRS olarak nitelendirdigimiz standartlarin yaninda séz konusu standartlar uyarinca finansal
raporlama yapilabilmesi i¢cin muhasebe sistemi kurulmast ve buna imkan saglayan bir hesap plani
ihtiyact da var. Mevcut hesap planina baktigimiz zaman, TFRS, BOBI FRS ve KUMI FRS’ye uygun
finansal tablolar hazirlanmasi icin yeterli olmamaktadir. Bu hesap planinin, mevcut standartlarin
tamamint karsilayacak sekilde yeniden kurgulanma ihtiyact da olmustur. Bu kapsamdaki ¢alismalara
da 2018 yilinda baslamis bulunuyoruz. Ozellikle akademisyenlerin, is diinyasinin ve kamu
otoriterlerinin katiimiyla saglanan hesap planina son halini yine vermis bulunuyoruz. Dolayistyla
uygun bir kayit dizeni ve bu kayit dizenini yapan tim isletmelerin ortaya koyacagi finansal
raporlamanin uluslararasi standartlarla uyumlu finansal raporlama standartlarina gecisi ve bu
finansal raporlamalarin saglanmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Degerli katiimcilar, BOBI FRS, KUMI FRS’nin yant sira, finansal raporlamalara uygun hesap plant
taslags yururliige girmesiyle birlikte Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerinin de zamanla
kaldirlmast gerekiyor. Tum bu dizenlemelerin hayata gecmesiyle birlikte, tUlkemizde ticari
muhasebe esasli finansal tablolarin olusturulmast amacinin hakim oldugu bir anlayis artik gecerli
olmaya baslayacaktir.

Degerli katihimcilar, sozlerime son vermeden 6nce KGK tarafindan yayimlanan tim bu
dizenlemeler gegerlilik kazandiginda, isletmelerin KGK tarafindan yayimlanan muhasebe
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standartlarina uygun finansal tablo hazirlamalari saglanacak; buna uygun muhasebe sistemlerin
olusturulmasi, bu sekilde olusturduklar: finansal tablolarin vergi otoriteleri basta olmak tizere tim
kamu kurumlan tarafindan ilave dizenlemelerin de yapilmasi gerekecektir. Tim bu sistemin,
isletmelerin  finansman kaynaklarina erisimini kolaylastiracagina, borg¢lanma maliyetlerini
dustrecegine, isletme kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasina ve kurumsal yapiara 6nemli
katkilar saglayacagina dolayisiyla makroekonomik duzeyde de olumlu etkiler olusturacagina
inantyoruz. Bu cercevede yapacagimiz bu tartismalarin ve biraz sonra arkadaglarimiz tarafindan
yapilacak sunumlarin faydalt olmasini diliyorum ve ticari muhasebeye gecis stirecini de en kisa
zamanda basariyla tamamlamayr umuyoruz. Bu anlamda da tim katilimcilara saygilar sunuyorum.
Gortusmek dilegiyle.

SERAFETTIN KARAKIS
TUSIAD Vergi Calisma Grubu Bagkan1

Degerli katkilariniz icin tesekkiir ediyoruz Sayin Bagskanim. Sayin katilimecilar, simdi s6zt Hazine ve
Maliye Bakan Yardimcimiz Sayin Osman Bey’e birakiyorum. Buyurun Sayin Bakanim.

OSMAN DINCBAS
Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi

Herkese merhabalar. Degerli hazirun, iyi bir 6gleden sonra diliyorum. Cok tesekkiirler Serafettin
Bey. Oncelikle Simone Bey nezdinde TUSIAD’a cok tesekkiir ederim, bence gercekten cok 6nemli
bu calistaya vesile olduklart i¢in, daha dogrusu bunu diizenledikleri i¢in. Bu soézlerimde c¢ok
samimiyim ¢iinkd su anki pozisyonumdan 6nce profesyonel hayatimda bizzat icinde oldugum ve
sonuglarini yasadigim bir konu bu, ¢cok 6nemli. Temel olarak 6ncelikle diinyada bizim de i¢inde
bulundugumuz nispeten sofistike ve kapitalist diizeni tercih eden tilkeler arasinda bizim gibi kat1 bir
vergi koduyla hazirlanmis mali tablolar kullanan tlke oldugunu pek sanmiyorum. Bunu ve bu
tablolarin tizerine uluslararasi rakamlari insa etmek gibi ek yiik ¢ok fazla batili muhasebecinin pek
bilmedigi bir yik. Bunu da genelde Turkiye'deki muhasebecilere fatura edemezler, bunun da
farkindayim. Bunu soyledikten sonra sunu vurgulamak isterim; masanin o yanindayken yasadigim
butiin bu sikintiari, muhasebeci ve denetg¢i olarak, masanin bu yanina gegtikten sonra ayni konuya
farkl bir perspektiften bakmanin ne kadar 6nemli oldugunu bizzat gérdim. Soyle bir baska bir
ornek vererek baslayayim. Ben de is diinyasinin bir parcastyken, ya devlet niye daha fazla istisna
vermiyor diye kendi kendime soylenirdim. Bu tarafa gectim, ne kadar ¢ok istisna veriyormusuz
demeye basladim. Yanls anlamayin, burada negatif bir sey soylemek istemiyorum; sadece olaya
farkl perspektiflerden bakmak ¢ok 6nemli. Burada bizim ortaya koydugumuz ve hakli oldugumuzu
distindigimiiz konularda, o konunun 6nemli bir paydasinin kendi agisindan nerede kendisini hakl
gordiigint anlamaya ¢alismak ¢ok 6nemli diye diistintyorum. Bunlari séylerken de su anki Hazine
ve Maliye Bakanligi ve Gelir Idaresindeki iist yonetimin son derece piyasa dinamiklerine acik,
miikellef odakli, bu klasik bir deyim ama bunu gercekten yaptiklarini ben kendim gérityorum. Is
diinyasini anlayip sorunlara gercekei ¢6ziimler bulma yoniinde ¢ok igtenlikle ¢alistiklarini bildigim
i¢in, burada bu 6nemli konuyu da pozitif anlamda degerlendirdiklerini bilmenizi isterim. Zaten bir
kismini da burada katilanlar arasinda, Riza Baskan, Bekir Baskan; santyorum 2-3 ay 6nceydi, burada
beraber bir toplanti yaptik ve galiba bu pandemideki son fizik toplantilarimdan bir tanesiydi, bu
konuyu tartistik kendi aramizda. Gelir Idaresi VDK ve KGK olarak baskanlarla beraber.
Dolayistyla bu konunun tizerindeyiz, bunu bilmenizi isterim.
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Burada olay sadece UFRS’nin, TFRS’nin adapte edilmesinden de 6te hukuki 6rnegin, 6rnegin diye
bunu séyliyorum ¢tinki ¢ok detayli bakmadan fikir vermek icin belirtecegim; hukuki sonuglari olan
belli noktalarda nasil kararlar verilebilecegi, mahkemelerde belli konularda VUK’a dayali rakamlar
mi dikkate alinacak, yoksa TFRS’ye dayali rakamlar mi1 dikkate alinacak, burada TFRS’ye dayanarak
dikkate alinacaksa bu nasil dogrulanacak gibi aslinda detayda pek ¢ok teknik 6nemli konu var.
Bunun eminim hepiniz bu sekilde veya o sekilde diisiinebiliyorsunuz. Ornegin kir dagitimi ¢ok
klasik bir soru, nasil olacak gibi. Bunlarin iyice tartislarak sektoriin tim paydaslart tarafindan
masaya yatirilarak goris teatilerinin tamamlanmast mutlaka gerekli olacaktir. Sunu da unutmamak
gerekiyor; dedigim gibi Gelir Idaresi, VDK, arkadaglarimizin son derece vizyonlarmnin genis
oldugunu ve gergekei ve ilerici adimlar atmak istediklerini biliyorum. Burada bir gecise karar
verildigi anda bile litfen sunu unutmayalim; devlet tarafinda onun muazzam bir planlamasi
gerekiyor. Diisiiniin, su ana kadar kuruldugundan beri VUK’a gore calisan Gelir Idaresi ve VDK,
yepyeni bir sisteme gececek demek bu. Bunlarin gegisinin yapilmasi, rakamlarin transfer edilmesi,
risk analizi calismalarinin bastan asagt yeniden elden gecirilmesi gibi muazzam konular var. Bunlari
dikkate alarak epey bir konusulmasi gerektigini, Bekir Baskan da degindi ona kismen, ben biraz
daha agmak isterim. Ctunki o ¢ok deginirse sanki negatifmis gibi durmak da istemedigini biliyorum;
aslinda o da bu konuya gayet pozitif bakiyor. Ama burada sabirli bir sekilde yogun ¢alisarak beraber
ilerlememiz gerektigini diisiniiyorum. Bunu aslinda bu toplantiyt ben bir yerde ick-gff toplantisi
gibi diistintyorum, bu ¢cok 6nemli konu igin.

Hepimiz hayatimizin en acayip glinlerini yastyoruz diye distiniyorum. Bir Cin atasézli demeyeyim
de bir Cin laneti vardir, belki bilirsiniz. Eski Cin kiltiriinde 6zellikle imparatorluk ¢evresindeki
insanlar birbirlerine kot so6z soylemek istedikleri zaman Oyle kiifiir falan etmezlermis. Cok az
kelimeyle cok net seyler soylerlermis. En ¢ok kullanilan lanet de, insallah, tabi ingallah demiyor da
onun yerine baska ne diyorlarsa artik; insallah ilging glinler goriirstiniiz derlermis karsidakilerine.
Santyorum su an dinyada bir Cin laneti var hepimizin tizerinde. Ama bu 6nemli konu, bu zor
glinlerde 6telenecek bir konu degil. Dolayistyla biz de bunu destekliyoruz. Biz derken santyorum
Hazine ve Maliye Bakanligimizdaki birimler adina da yine bir genel konusabilirim. Zaten
katitimcilara bakiyorum, VDK’dan epey bir katiimcr arkadas var, gayet glizel. Biraz daha 6zel
sektorden katiimct olmasint da dilerdim. Bundan sonraki oturumlarda, bundan sonraki
etkinliklerde insallah bu olsun. Cinki burada ne kadar ¢ok goriis ortaya konulup konusulursa, o
kadar saglikli bir ilerleme olur. Ben de s6zii ¢ok uzatmak istemiyorum. Simone Bey sizin sahsinizda
TUSIAD’a tekrar cok tesekkiir ediyorum. Serafettin Bey’ de tesekkiir ediyorum, bu isin temel
organizatorlerinden birisi oldugu icin. Bitin panelistlere basarilar diliyorum. Ben de
kapatmayacagim, devamli hatta kalacagim. Kusura bakmayin, profesyonel olarak ilgilendigim bir
konu oldugu i¢in dinlemek isterdim. Hatta kalip zaman zaman dinleyecegim. Tekrar bu konuda
goriismek tizere diyorum. Herkese kolayliklar diliyorum. Tyi giinler, sagliklt giinler. Cok tesekkiirler.

SERAFETTIN KARAKIS
TUSIAD Vergi Calisma Grubu Bagkani

Sayin Bakanim, degerli katkilariniz igin ¢ok tesekkiir ediyoruz. Zaten baktigimiz zaman, bunun bir
kademeli gecis olmast gerekli, kamu tarafinda yapilacak islerin yani sira 6zel sektérde de ¢ok ciddi
bir stre¢ var yapilmast gereken. Yani su anda diigmeye bassak zaten ancak 2 yil sonra, 6zellikle
buytk sirketlerde, buna gecis mimkin. Diger taraftan muhtemelen sadece bu katilimcilar
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goriyorsunuz ama arka tarafta 200 tane katiimcimiz var, cogu 6zel sektérden olmak tizere. Onlarin
da panel kisminda zaten sorularini alacagiz. Cok tesekkiirler tekrardan Sayin Bakanim.
p g $ Y

Sayin katilimcilar, sézii Ulkemizdeki Farkli Muhasebe Kayit Sistemlerinin Uyumlandiriimasini
Saglayacak Faydalar Calistayr’na iliskin ¢alismaya liderlik yapan ve bu stiregte bu ¢alistayin yapilmast
konusunda en biiyitk emegi sarf eden TUSIAD Vergi Calisma Grubu Uyesi ve Eczacibast
Holding’de Vergi, Dijital Denetim ve Veri Analitiginden Sorumlu Denetim Kurulu Uyesi olarak
gorev yapan Sayin Tayfun Bey’e birakiyorum. Buyurun Tayfun Bey.
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2. TEBLIG SUNUMLARI
TAYFUN ICTEN

Eczacibas1 Holding

Cok tesekkiirler Serafettin Bey. Sayin Bakanim, Sayin TUSTAD Baskanim, cok degerli Gelir Idaresi
Baskanim, Kamu Denetim Kurulu Bagkanim, SPK Bagkanim, kiymetli panelistler, Vergi Calisma
Grubu’nun degerli Giyesi arkadaslarim, degerli izleyenler, hepiniz ¢alistayimiza hos geldiniz.

Ulkemizdeki Farkli Muhasebe Kayit Sistemlerinin Uyumlandirilmasinin Saglayacagi Faydalar
Calistay1, aslinda TUSIAD Vergi Calisma Grubu’nda da yeni Ticaret Kanunu’nun ¢ikmasindan bu
yana Ozellikle takip edilen bir konuydu. Sag olsun Riza Bey’le en son gérustugimiizde, konaklamalt
bir toplantt diisincemiz pandemi nedeniyle buraya geldi. Ama herkesi burada goriyor olmaktan
¢ok memnuniyet duydugumuzu belirtmek isteriz. Umarim ¢ok verimli bir ¢alistay olur. Biz gerekli
hazirliklarimizi yaptik. Sayin Bakanimizin belirttigi, 6zel sektorti daha fazla gérmek isterim
distincesini de sOyle belirtebilirim. Aslinda burada simdiye kadar yapilmis olan galismalarin ne
sckilde birbirine baglanabilecegini géstermek istedigimiz icin, insallah ¢ok daha genis katiimli ve
farkli oturumlarla ilerde de bunlari daha detaylt degerlendiririz.

1 Temmuz 2012 tarihinde yurtrlige giren 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu, baslangicta ticari
isletmeler icin Turkiye Muhasebe Standartlari’na uygun defter ve kayit tutma zorunlulugu getirmisti
biliyorsunuz. Bunun yirirligi 01.01.2013 idi. Ancak Kanun’un 64/5 maddesi hikmunde Vergi
Usul Kanununun defter ve kayit diizenlemelerine uyulmast gerektigi maddesi eklenince, bunun
sonucunda ashnda biytk isletmeler, halka acik isletmelerde 6zellikle iki defter tutar hale gelindi.
Bir anekdotumu anlatayim. O dénemde biz toplulukta UFRS’ye gecis projesi yapiyorduk. Bu
projeyi de ben yonetiyordum. BT cilerle yogun halde calistyoruz.  Arka planinda ciddi bir BT
altyapist dontisimi var. Biz de bu ise giristigimizde SAP’nin new fledger (¢oklu defter) sistemi
tlkemize yeni gelmisti ve orada bir ana defter segmeniz gerekiyordu. Ana defter secilecegi zaman
bu defteri UFRS defter secelim demisti bizim arkadaslarimiz. Ben de eski bir maliyeci olarak, dedim
ki maliye bu defter talebinden vazge¢mez. Dolayistyla biz ana defteri Vergi Usul Kanunu esaslt
secmistik.

Aslinda o dénemde “Tek Kayit, Tek Defter, Tek Mali Tablo” gecisine ¢ok da hazir degilmisiz, bunu
daha sonrasinda yasananlarla daha da net gordiik. Clinkii sonrasinda yapilan calismalarla burada
bayagt bir yol kat edildi ve bunlar da ¢ok kiymetli ¢alismalar oldu. Basta Kamu Go6zetim Kurumu
olmak tizere, Vergi Konseyi'nin degerleme ¢alismalariyla beraber hatlarin arast 6riilldi.  Cevremizde
soyle yaklasimlar gérebiliyoruz, bunlar bizi Gziiyor aslinda; UFRS ilke bazlidir, VUK kural bazldir,
bu nedenle UFRS’ler kanun maddesi olamazlar, kiigiik isletmeler bunu nasil uygulasin, isletmelerin
bu detayda bir takibe ihtiyact yok gibi birtakim ezberler iizerinden hareket ediliyor. Ozellikle
meslektaslarim agisindan da soyliyorum; bu sekilde yaklasmayalim. Sirketlerin bu detayda bir takibe
ihtiyact yok ki séylemi zaten pandemiyle ¢ok giindeme geldi. Kurumsal risklerin ne kadar 6nemle
distnilmesi gerektigi, isimize nasi yansitilabilecegi gibi konular devamli gtinlik toplantilarimizin
konusu oldu. Simdilerde yapilan bazi ¢alismalart duyuyorum, bazi arkadaglarin yaptigi calismalart
bu toplantilar sirasinda da aktaracagim. Bunlar niye daha 6nceden disinilmemis, niye diger
sirketlerimiz de yapmiyor diye disiinebilecegimiz konular. Bunun igin de biraz bu ezberlerimizi
kaldirmamiz lazim diye dustiniiyoruz. Zira bu sire iginde 6nemli ¢alismalar yapildi. Bir seyden
korkmak veya mesafeli bakmak aslinda genelde onu yeterince tanimamaktan, bilmemekten
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kaynaklaniyor. Eger bu yaklasimla konuya bakar ve ¢6ziimlemeye calisirsak, ozellikle mali isler
konusundaki bizlerin, meslek mensuplarinin ¢ézemeyecegi bir konu oldugunu hi¢ disinmuyorum.
Bu konular ¢alistay boyunca teblig sunumlari ve panelimizin ortamlarinda siklikla dile getirecegiz.

Bizler bu konuyu aslinda sadece bir muhasebe kayit sistemi degisimi olarak gérmiiyoruz. Simone
Bey’in ve SPK Bagkanimizin da soyledikleri gibi, aslinda tlkemizin uluslararast piyasalarla entegre
bir kayit altyapisina ge¢mesi olarak degerlendiriyoruz. Boyle bir gecisin ticari hayatimizda da
kurumlarimizin kadrolarinda da énemli bir kiiltiir degisimi olusturacagint distiniiyoruz. Ileride
olabilecek bagka kriz ortamlarina, tilkemiz kurumlarinin uluslararast rakipleri gibi kayit sistemlerinin
yegane oldugu ve TFRS esaslt oldugu, baska detaylara odaklanma ve maliyetlere katlanmadiklari bu
kiltir icinde yogrulmus, odaklanmis kadrolarla ¢ok daha donaniml gireceklerini distiniiyoruz. Ben
eski hesap uzmantyim, biz meslege girdigimizde tstatlarimizdan birisi sunu sOylemisti; artik dedi,
koprileri yiktiniz, gemileri yaktiniz, bir tek yol var, buradan yeterlilik sinavini alarak ¢ikmak, baska
bir sey yapamazsiniz diye bizim o anki tereddiitlerimizi kaldirmistt ortadan. Isletmelerdeki kadrolar
yoninden de bu ¢ok 6nemli. Tek yolunuz var, UFRS’yi 6grenmek, TFRS’yi 6grenmek dediginiz
zaman, aslinda calisanlariniza ve dolayisiyla sirketinize ¢ok biyiik bir iyilik yapmus olacaksiniz.

Ticari hayatimiz icin buyik Onem tastyan bu yapisal dontsimiin, konunun agithkli tarafi
konumunda (Gelir Idaresi Baskanligi, Kamu Gézetim Kurumu, SPK, Vergi Konseyi’ni biinyesinde
bulundurmast nedeniyle) Hazine ve Maliye Bakanhg’nin siyasi iradeleriyle tim taraf, kurum ve
kuruluslart da kapsayacak ortak calismalarla hayata gecirilmesinin ¢ok 6nemli oldugu inancindayiz.
Burada Sayin Bakanimizi, Gelir Idaresi Baskanimizi, Kamu Gézetim Kurumu Baskanimizi ve  SPK
Bagkanimizi bu yonde ilgili ve heyecanli gérmek bizleri ¢ok mutlu etti. Umarim ¢alistayimiz cok
giizel gecer, birtakim ezberlerimizi yikabilecek noktalara geliriz diye umuyorum. Tekrar
arkadaslarimla beraber sizlere hos geldiniz diyorum.

Il bolimimiiz teblig bolimi. Bu dokiimantasyonu sizlere saglayacagiz, dolayistyla bu
tebliglerden, panel dokimlerinden oldukca genis ve basili bir kaynak da olusturacagiz
distincesindeyiz. Arkadaslarimiz kurumlarint temsilen ¢cok 6nemli tebligler hazirladilar. Simdi ben
s6zl arkadaslarima birakacagim.

1l tebligimiz, TUSIAD olarak bizim hazirladigimiz bir teblig oldu. Ulkemizdeki kayit sisteminin
dini, buglini ve birden fazla kayit sisteminin yarattigr sorunlari konusacagrz. Bu tebligimizi
hazirlayan arkadagimiz Muharrem Karatas Bey.

Muharrem Karatas Bey de meslege Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu’nda 2006 yilinda baslayip
daha sonrasinda Kamu G6zetim Kurumu’nda devam edip, sonrasinda da KPMG’de direktor olarak
calismalarina devam ettiriyor, bu isin profesyonellerinden biri. Tebligini sunmak tizere Muharrem

Bey’e so6zii veriyorum.

2.1.  Ulkemizdeki Kayit Sisteminin Diinii, Bugiinii ve Birden Fazla Kayit Sisteminin
Yarattig1 Sorunlar

MUHARREM KARATAS
KMPG

Sayin Bakan’im, kamu kurum ve kuruluslarimizin saygideger temsilcileri, TUSIAD’in Sayin Baskant,
teblig sunan katilimcilar, bizi ekranlart basindan dinleyen tiim izleyicilere 6ncelikle TUSTAD adina
ve kurumum adina saygt ve sevgilerimi sunuyorum. Umarim tlkemiz agisindan tim taraflarin bir
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araya geldigi bu panel, olduke¢a basarili gececek ve belki de gelecegi sekillendirmek adina 6nemli
katkilar saglayacagiz. Bu vesileyle de Tayfun Igten iistadimiza da bizi heyecanlandirdigr icin,
katilimimiz1 tegvik ettigi icin ayrica tesekkirlerimi sunuyorum.

Izninizle hem daha hizh ve pratik olabilmek adina bir sunum tzerinden ilerlemeyi istiyorum.
Ulkemizdeki muhasebe sisteminin gelisimini de canlandirmak adina, uzun bir yolculuk oldugunu
ve bir merdivenin aslinda basamaklarinin hizlica ¢ikildigini temsil edebilmek adina béyle bir kapak
kullanmay: tercih ettim. Aslinda geldigimiz nokta, gidecegimiz noktayt ¢ok etkileyecek diye
distiniyorum. Yasadigimiz 6nemli bazi gelismeler oldu bugiine kadar. Buna kisaca deginecek
olursak; aslinda baglangic noktast olarak yaptigimiz arastirmalarda da Turkiye'deki muhasebe
sisteminin de vergi etkisini ve kamu diizenlemeleriyle gerceklestigini gérdiik. Oncelikli olarak 1950-
1960’larda, o dénemki Tiurk Ticaret Kanunu’'nun yayinlanmasi, Vergi Usul Kanunu’nun vergi
diizenlemelerinin modernlestirilmesiyle bitlikte, ticari hayatin sekillenmesi saglanmis ve muhasebe
sistemi de esas olarak bu dizenlemelerle hayata gecmis durumdaydi. 1980’lerden itibaren
ckonominin déntsimiyle birlikte ve 6zellikle Sermaye Piyasast Kurulu’nun kurulmasiyla birlikte,
Sayin Baskan da bahsetti, hemen kurulusunun ardindan ¢ok 6nemli muhasebe alanini diizenleyen
diizenlemeleri hayata kazandirdilar ve asil dontsimiin yasanmasinda biyiik katkilart oldu. 1992
yilinda ise aslinda en radikal diizenleme sadece sermaye piyasalartyla sinirli olmayan, tim tlkemiz
isletmelerini etkileyen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin Maliye Bakanlhg: tarafindan
yayinlanmast oldu. Bu da 1994 yilinda ytrirlige girmis oldu ve tiim Tirkiye'de aslinda muhasebe
sistemlerinin tek elden yuritilmesi saglanmis oldu. Ardindan Sermaye Piyasast Kurulu’nun zaten
halihazirda kabul etmis oldugu ve tlkemizdeki isletmelere uygulatmaya baslamis oldugu UFRS’ler,
Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu onciliginde TEFRS’ler olarak yayinlanmaya basgladt.
Ardindan hem SPK, BDDK, Hazine Mistesarligl, kendi dizenlemelerinde halka acik isletmeler,
bankalar, finansal kuruluslar ve sigorta sirketleri agisindan ivedilikle Avrupa Birligi diizenlemeleriyle
aynt anda UFRS’leri baz alan TFRS’lere uyumlu hale getirdiler. Bankalar ve Hazine Miistesarhigina
tabi sigorta sirketleri, kendi hesap planlart acisindan muhasebe kayit ve defterlerinin tutulmast
acisindan da TFRS’leri uygulamaya bagladilar. 2011 yilinda iki 6nemli gelisme hayatimizt degistirdi.
Gerek Tirk Ticraet Kanunu’nun yayinlanmasi gerekse KGK’nin kurulusu, bu alanda yine 6nemli
déntim noktalarint olusturmakta.

Geldigimiz giin itibartyla da arttk UFRS’lerin yant sira BOBI FRS biiyiik ve orta boy isletmeler icin
standart yurirlige girmis ve bir hayli sirket tarafindan da uygulanmaya baslamistir. Sonrasinda
KUMI FRSnin taslak olarak yayinlanmast, TUSIAD’in da katkilariyla Vergi Konseyi biinyesinde
yapilan vergi diizenlemelerinin revizyonuna ulasimis bir ¢alisma raporu halinde vergi konseyi
tarafindan yayinlanmis durumda. Kronolojik olarak Tirkiye'deki 6nemli gelismeleri bu sekilde
stralayabiliriz.

Uluslararast alanda Turkiye'nin de entegre olmus oldugu uluslararast standartlarin ortaya ctkisint su
sekilde 6zetleyebiliriz: Neden bu sekilde standartlara ihtiyag duyuldu; Ulkemizdeki SPK, KGK,
BDDK ve Hazine ve Maliye Bakanligimiz sigorta sirketleri agisindan neden bu uluslararast
standartlar1 esas alan TFRS’leri uygulatmaya basladi? Aslinda tim dinyada is diinyast farklidasti,
Ozellikle sermaye dolagiminin ve ticaretin sinirlart asan bir sekilde tiim diinyaya yayilmast, sirketlerin
diger ilkelere de yatitm yapmaya baslamasi, finansal raporlama alaninda ortak bir dilin
kullanilmasini giindeme getirdi. Ulkemizde de finansal raporlama agisindan bu ortak dile uyum
saglanmustir. Tum  sirketlerimiz, halka acik sirketlerimiz, bankalarimiz, sigorta sirketlerimiz,
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bagimsiz denetime tabi olan sirketlerden isteyen isletmeler veya TEFRS uygulamay: tercih eden
isletmeler, bunun yant sira BOBI FRS’yi uygulayan isletmeler, gercege uygun sunum saglayan ve
uluslararasi gelismeleri baz alan uluslararasi piyasalarla entegre olmay: kolaylastiran standartlart
uygulamaya baslamislardir. Bu konudaki dénim noktasinin 2005 yilinda Avrupa Birligi’nin
UFRS’leri zorunlu tutmast, konsolide tablolar agisindan halka agik sirketlerde, Sermaye Piyasalari
Kurulumuzun da ayni yilda Turkiye'de bu UFRS’leri baz alan TFRS’leri zorunlu tutmus olmast
o6nemli bir doniim noktasint olusturmaktadir.

Dunya geneline baktigimizda, UFRS uygulamasmnin tim diinyanin genelinde yaygin oldugunu,
sirayet ettigini gériiyoruz. Su an icin Amerika Birlesik Devletleri’nde yabanci ihrageilara UFRSleri
kullanmalarina izin verilmektedir. Ulkemizde halka acip olup, Amerika'da da halka acik olan bir
sitketimiz tarafindan da Amerikan borsalarinda UFRS bazli TFRS rapotrlarinin agiklandigini
biliyoruz. Yakin gelecekte Amerika Birlesik Devletleri de kendi standartlari ile UFRSlerin
yakinsama projesini tamamlamastyla, aslinda dinya eckonomisinin genelinde bir entegrasyon
saglanmis olacak. Amerika da UFRS’leri yasaklayan bir yaklasim benimsemiyor; yabanci sirketler
acisindan izin veriyor, kendi tilkesine, kendi menseli Amerikan menseli sirketlere de yakin gelecekte
bu standartlari uygulatmasint zorunlu hale getirecek. Turkiye de raporlama, finansal raporlama
acisindan haritada gérdiigimuz tizere bu yaptya entegre olmus durumda.

Turkiye'deki en radikal iki degisiklik nedir diyecek olursaniz; esas olarak 92 yilinda Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin yaymnlanmast, ardindan 2013 yilindan itibaren TTK’nin finansal
raporlama ve denetim anlaminda hikiimlerinin yurtrlige girmesidir. TTK ilk yayinlandig: haliyle
tim sirketlerin, tim sermaye sirketlerinin yasal kayit ve defterlerinin tutulmasini UFRS ile uyumlu
Tiurkiye Muhasebe Standartlari’nin esas alinmasint 6ngérmekteydi. Tabi o tarih itibartyla halka agik
sirketler, bankalar, sigorta sirketleri TFRS’ye yillardir uygun olduklari igin bu gegiste ¢ok zorluk
yasamadilar, zaten mevcut uygulamanin devami olarak degerlendirdi. Ancak bu sirketler diginda da
yeni sirketlerin denetime tabi olmasiyla birlikte, bir gecis siireci nedeniyle bu bagimsiz denetime tabi
olma ve TFRS uygulamalarinda bir 3-5 yillik gecis siireciyle birlikte kapsamin genisledigini
gorityoruz. 11k yayinlandigr haliyle tiim sermaye sirketleri icin 6ngoriiliirken, sonra bunun ciddi bir
maliyet veya yuk getirebilecegi disiincesiyle sirketler tarafinin da bir hazirlik siirecine ihtiyag
duyuldugu i¢in kademeli gecisin biz de faydali oldugunu gézlemliyoruz. Gelinen noktada, bir buytk
sitketlerimiz ve 6nemli sayida sirketin raporlamalarint TFRS ve BOBI FRS’ye gore yaptiklart da
bilinen gercekler olarak karsimiza cikiyor.

Uluslararast Finansal Raporlama Standartlari’nt birebir olarak iilkemiz mevzuatina Kamu Go6zetimi
kazandirmis durumda. Ttm gincellemeleri de esanh olarak mevzuatimiza kazandiriyorlar. UFRS
seti arttk TFRS seti dedigimizde de UFRS’yle birebir uyumlu olan standartlarn kullanidmis
oldugunu, tim revizyonlarin yapilmis oldugunu da séyleyebiliyoruz. Bu konuda eksik bir
diizenlememiz veya farkl bir standardimiz s6z konusu degildir.

Gelinen nokta itibartyla finansal raporlama agisindan uluslararasi piyasalara entegre olan bir sisteme
gecilmis, UFRS, TFRS tablolart yillardir hazirlanarak sunulmaktadir. Ancak kayitlarimizin ise vergi
mevzuatt agirlikli olarak tutulmaya devam edilmesi nedeniyle, isletmeler agisindan gézlemledigimiz
bir¢ok sorun karsimiza ¢ikmaktadir. Sayin Bakanimizin da belirttigi gibi en basta gelen sorunlardan
biri, hangi kar tutarinin dagitima konu yapilacagi. Sermaye Piyasast Kurulumuz ve Ticaret
Bakanligimiz bu konuda yonlendirici diizenlemeleri yapmis durumdalar ancak fiili hayatta bu konu
sorun olmaya devam etmekte; yasal kayitlarda yer almayan bir kagit tutarinin dagitimina yonelik
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sintrlandirma séz konusu olabilmektedir. Isletmeler bunun vergisini 6demek suretiyle TFRS
karlarinin da dagitima konu edilebilecegini talep etmektedirler. Yani herhangi bir isletme bir kar
dagitmak istediginde, vergisini 6demek kaydiyla bundan yararlanmasinin da miimkiin olabilecegini
distiniyoruz. Yine hem defterlerin VSGT’a VUK esash esaslart dikkate alarak tutulmast,
isletmelerde UFRS tablolara gegiste bilgi sistemleri altyapisinin uyumlastirilmasina iliskin zorluklar
ortaya ctkarmakta ve maliyetler getirmektedir. Sermaye yeterliligi, borca batiklik, sermaye kayb1
degerlendirmelerinde UFRS, BOBI FRS gibi diizenlemelerin esas alinmast gerektigine yonelik
Ticaret Bakanligimiz yonlendirmelerini yapmuis; ancak bunun disinda kalan sirketlerde yine
degerlendirmelerin VUK esaslt yapilmast s6z konusu olabilmektedir. Birlesme, bélinme agisindan
vergi diizenlemelerine gore yasal kayitlardaki tablolar tizerinden bir birlesme veya bdélinme
yapilasina ragmen, TFRS veya BOBI FRS tablolarinda gercek durumu belirten, gercek durumu
gosteren islemlerin yansitildigint gériiyoruz. Bu anlamda yasal uygulamadaki yasal kayitlardaki
bitlesme bélinme islemleriyle, 6zellikle TFRS ve BOBI FRS diizenlemeleri arasinda ciddi
farkhiliklar oldugunu gbérmekteyiz. Yine yasal kayitlarin Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi'ne gore tutulmaya devam edilmesi, UFRS, TFRS tablolarin harici olarak yapilacak gegis
diizeltmeleriyle saglanmasi, bir¢cok soruyu akillara getirmektedir. Gegis duzeltmelerinin, gecis
diizenlemelerinin kayd: ve giivenilirligi de zaman zaman bizim denetimlerimizde de sorgulanabilir
hale gelmektedir. Yine yonetimin, isletmelerin karar almada, vergi diizenlemelerini esas alan VSGT
tablolart yerine TFRS veya BOBI FRS veya gelecekte yiiriirliige girmesi beklenen KUMI FRS’ye
gore karar almalari, daha dogru karar almalarini saglayacaktir. Yine Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumumuzun son yaptigt dizenlemelerde de biiylik montanlt kredilerde bankalarin
kredi degerlendirmelerini mutlaka TFRS veya BOBI FRS’i esas alan tablolara gére yapmalar
yonunde bir diizenleme de yapmustir. Yine Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: da kendisine
yapilan d6viz pozisyonu bildirimlerinin TFRS veya BOBI FRS olmasini istemektedir.

Gordiginiz tizere hem kredi kuruluslart hem kamu kurumlari, esas olarak kendilerine bildirilen,
karar alinacak tablolarin TFRS veya BOBI FRS olmalarint istemektedir. Yine yabanct sermayenin
tlkemize girisini tesvik etmekte 6nemli engellerle karsilagilabildigini gérmekteyiz. Yasal kayitlarin
farklt olmasi, tablolarin farkli olmasi, onlara izah etmekte bazen zotlanabiliyoruz. Bu nedenle
uluslararasi piyasalarla entegre kayit altyapisina gecisin kiiresel sermayeye de olumlu bir etkisinin
olacagini dustiniiyoruz. Onlar da Tirkiye'de is yapacaklart zaman ayni dili konustuklari, kayitlart
ayni dile gore ifade ettikleri bir diizenlemelerle karsilagsmasi, olumlu bir etki yaratacaktir. Yine
istatistiksel verilerde, 6rnegin ISO 500 istatistik kurumunun aciklamis oldugu veriler, yine farklt
kurumlara yapilan bildirimlerde farkli diizenlemelerin esas alinmis olmasi, sirketlerin de
karsilastirilabilirligini stipheli hale getirebilmektedir. Yani ISO 500°de vs. yapilan bildirilerde ya da
vergi matrahlari agisindan sirketlerin buyutkliklerinin siralandiginda yapilan bildirimlerin birbiriyle
uyumlu olmayan verilerle desteklendigini gérmekteyiz. Yine son dénemde sirketlerin bu kayit
sisteminin  farkliligindan  dolayt organizasyon yapiarinda da farklilagsmalar  oldugunu
gorebilmekteyiz. Ozellikle sirketlerin TFRS veya BOBI FRS tablolarini yasal kayitlarindan hareketle
gecis  diizeltmeleriyle yapabilmeleri adma, finansal raporlama ve biitce bolimlerini
olusturmaktadirlar. Bu nedenle de aslinda sirketlerimize de ilave ve 6nemli diizeyde maliyetler
getirebildigini gérmekteyiz. Aslinda muhasebe birimi igerisinde yapilan kayitlarin uluslararasi
diizenlemelere entegre olmus UFRS’lerle uyumlu TFRS’lerin veya BOBI FRS’nin baz alinmast,
raporlarin ¢ikis stresini de hizlandiracak hem kamu kurumlarinin yapmis oldugu sirketler
nezdindeki denetimleri, SPK, BDDK ve benzeri kurumlarin hem de bizlerin bagimsiz denetim
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kuruluslari olarak sirketlerin denetiminde ¢ok daha hizli ve gtivenilir bilgilere erisimini saglayacagini

dustntyoruz.

Benim su an i¢in aktarmak istedigim hususlar bu sekilde. Hepinizi tekrardan saygtyla selamliyorum.
Katilimlariniz i¢in tesekkirlerimi sunmak istiyorum.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Cok tesekkiir ederim Muharrem Bey. Cok gtizel bir teblig hazirlamissiniz. Bu tebligleri calistayimiz
sonrasinda sizlerin ulagimina acacagiz. Aslinda 30-40 sayfayt bulan tebligler bunlar. Hizli bir sekilde
6zetlemeye calistt Muharrem Bey. SPK Baskanimizin da acilista soyledigi gibi veri ¢ok 6nemli
aslinda. Yeni dénem dijital donem. Hep sOyleniyor, artik veriden analizler yapma, anlamlar ¢tkartma
dénemindeyiz. Dolayisiyla kuruluslarimizda arkadaslarimizin, veriyi bir kere kaydedip ondan sonra
kayitla degil, analizle ugrasmalari lazim. Geng insanlart da ¢alisma hayatinda tatmin eden bu
biliyorsunuz. Onun icin de veriyi dizgin kaydetmek, seffaf kaydetmek, dogru kaydetmek ¢ok
kiymetli. Veri sadece bize olumsuz seyler sdylemiyor. Tek bir kayit tizerinden ve mesela TFRS
tzerinden gitmedigimizde, aynt zamanda tlke istatistikleri yontunden de farkli, kiyaslanmayacak
veriler gikartabiliyorsunuz. Bir sirketin TFRS yolladigi istatistiki bir bilgiyi baska bir sirket VUK
yolladiginda, sizin o satislari alacaklari, kredileri degerlendirip bir analiz yaptiginizda ¢ok da saglikli
bir analiz ¢itkmayacaktir.

Bu noktada s6zii Kamu Goézetim Kurumundan Tartk Bey’e verecegim. Yeni hesap plani ve
raporlama standartlartyla amagclananlar konusunda bir teblig hazirladilar.

Tarik Bey, 2008 yiinda Tiurkiye Muhasebe Standartlari Kurulu’nda basladigt gérevini Kamu
Gozetimi Kurumu’nda devam ettiriyor. Son dénemde yapilan BOBI FRS, KUMI FRS hesap plani
calismalarinda da aktif rol aliyor. Bu konularda mubhtelif tezleri ve makaleleri var. Cok glizel bir
calisma yapt1 Tarik Bey’de. Kendisine ¢ok tesekkiir ederiz, Tartk Bey buyurun, s6zii size veriyorum.

2.2.  Yeni Hesap Plan1 ve Raporlama Standartlartyla Amaglananlar
TARIK BOLUKBAS

Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Standartlart Kurumu

Tesekkiir ederim. Sayin katihmecilar, 6ncelikli olarak herkesi saygiyla selamliyorum. TUSIAD
tarafindan gerceklestirilen bu calistayin basarili gegmesini temenni ediyorum. Bu ¢alistay
gerceklestirmede buiytik emekleri olan Tayfun Icten Bey’e ve TUSIAD ekibine de tesekkiirlerimizi
letiyorum. Ben de PowerPoint sunusu tizerinden hazirlamis oldugumuz tebligi anlatmaya
calisacagim.

Muharrem Bey, tabi cift kayith sistemin yarattigi sorunlart 6zet bir sekilde anlatti. Ben de aslinda
sizlere KGK olarak bilgi esaslt muhasebeye gecis amaciyla gerceklestirdigimiz calismalarimiz
hakkinda bilgi verecegim. Bu calismalarla amaglamis oldugumuz ortamin ne oldugunu aktarmaya
calisacagim.

Bildiginiz tzere Tirk Ticaret Kanunu’nun finansal tablolarla ilgili olarak istedigi aslinda iki temel
Ozellik var. Bunlardan ilki, tim isletmelerin finansal tablolarini muhasebe standartlarina gore
hazirlamalari. Peki, muhasebe standardi dedigimiz kavram ne? Muhasebe standard: aslinda

muhasebenin temel kavram ve ilkelerinin Gtesine gegen, daha dogrusu bu kavram ve ilkeleri
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uygulamaya geciren, belirli islem, olaylarla ilgili kayit, 6l¢lim, sunum ve agtklama kurallarini
diizenleyen kapsamli diizenlemeler. Ikinci olarak Tirk Ticaret Kanunu’nun 6ngérdiigii husus ise
olusturulan muhasebe standartlarinin gercege uygun sunumunu esas olan standartlar olmast. Tabi
bu gergege uygun sunumu esas alan standartlarin belli bash 6zellikleri nelerdir diye baktigimizda, su
ozellikleri saymamiz miimkiin. 1k olarak standardin amacinin gergege uygun sunumu saglamalk
oldugu, karar alicilarin dogru bilgiye ulasmasint saglamak oldugu agik bir sekilde ifade edilmesi
gerekiyor. Ikinci olarak standardin tiim hiikiimlerinin, islem ve olaylarin ekonomik 6ziinii
yansitmasini saglayacak bir anlayisla olusturulmus olmast gerekiyor. Ugiincii olarak standartta
htkim bulunmayan konularda isletmeler kendi politikalarini gelistirirlerken, gercege uygun sunumu
en iyl saglayacak politikayi se¢cmeye yonlendirilmis olmasi gerekiyor. Yani béylece isletmelerin
gercege uygun sunumunu saglamanin temel amac¢ oldugunu Gzimsemesi gerekiyor. Hatta
gerektiginde gercege uygun sunumu saglamak icin standart hikimlerinden sapmasina bile izin
veriliyor.

Kurumumuz Turk Ticaret Kanununun kendisine verilen yetki ¢ercevesinde aslinda tim
isletmelerin finansal tablolarini hazirlarken uygulamalart gereken muhasebe diizenlemelerinin ne
oldugunu belitliyor. Buna gére kamu yararint ilgilendiren kuruluslar dedigimiz SPK, BDDK ve
Hazine ve Maliye Bakanlhgt diizenlemelerine tabi isletmelerin, zorunlu olarak TFRS uygulamasini
ongoriyor. Bu yaklasim, Avrupa Birligi ve basta diger gelismis tilkeler olmak tizere kabul edilen bir
yaklagim. TFRS’ler bildiginiz Gizere uygulamasi zor olan standartlar. Dolayisiyla bu standartlart her
tiirlii isletme tarafindan degil, KAYIK dedigimiz isletme tiirleri tarafindan zorunlu olarak
uygulanmasi, genel olarak kabul edilen bir yaklasim. Bagimsiz denetime tabi olup TEFRS
uygulamayan, yani KAYIK kapsami disinda olan isletmelerimiz icin de BOBI standardini
yaymnlamis durumdayiz. 2018 yilindan itibaren bu standards, bu isletmelerimiz uygulamaya baslads.
Bagimsiz denetime tabi olmayan isletmelerimiz, biz bunlart kiiciik ve mikro isletmeler olarak
smiflandiriyoruz; bunlarin da Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine gore finansal
tablolarint hazirlamasint éngérityoruz. Diger taraftan finansal tablolarini TFRS veya BOBI FRSye
gore hazirlayan isletmeler de dahil tim isletmelerimiz, ticari defterlerini MSUGT’lara gore
diizenlemeye devam ediyorlar. Bu MSUGT larin 6ngordigi finansal tablolart da hazirliyorlar ve
vergi idaresine sunuyorlar. Bu durum da ashinda isletmelerin 6ncelikli olarak MSUGT’lara uygun
finansal tablolarini hazirlamaya odaklanmasina ve temel finansal tablolari olarak bu tablolar
gormeye devam etmelerine neden olabiliyor. Hatta isletmeler iki finansal tablolar hazirlamalari, hep
belirttik aslinda, TTK uyarmnca finansal tablolara gore alinmasi gereken kararlarda hangi tablonun
kullanilacagi noktasinda belirsizlikler olusturuyor.

1994 yilinda uygulamaya gecen MSUGT’larda da ashinda amagclanan, gercege uygun sunumu
saglamak. Finansal tablolarin amact ve diizenlemenin amact kisminda bunu ac¢ik bir bi¢imde
goriiyoruz. Sosyal sorumluluk kavrami, tam agiklama kavrami ve 6ziin 6nceligi kavramlart da bunu
destekliyor. Hatta finansal tablo ilkeleri de yine bu amag cergevesinde olusturuluyor. Ornegin sabit
varliklar icin uygun amortisman ve itfa paylarnin hesaplanmast Ongoriliyor. Sarta bagl
yukimlilikler dahil kargiliklarin finansal tablolara yansitilmast isteniyor. Varliklar icin deger
dustkligi karsiliklarin ayrilmast zorunlu kiliyor, alacak ve borglarin reeskonta tabi tutulmast
ongoriliyor.

Yine MSUGT larin vergi diizenlemesiyle olan iliskisi tanimlanirken diizenlemenin vergi mevzuatina
gore finansal tablolarin hazirlanmasint 6ngérmedigi acik bir sekilde ifade ediliyor. Diger taraftan,
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MSUGT’lar detay hiikiimlere yer vermiyor. Bu anlamda bir muhasebe standard: niteliginde degil.
Aslinda bunu kendisi de kabul ediyor. MSUGT’larda agik bir sekilde bu diizenlemede yer almayan
konularda sirastyla daha sonra yayinlanacak muhasebe standartlarina, sektor uygulamalarina ve hatta
uluslararast muhasebe standartlarinda benimsenen esaslara uyulacagt agik¢a ifade ediliyor. Ancak
daha sonra MSUGT’larla amaglanan bu durum gergeklesmiyor. 2000°li yillarin ortasindan itibaren
Tturkiye Muhasebe Standartlart yayinlanmaya basliyor ve zaten uluslararasi alanda da uluslararast
standartlar var. Ancak bu standartlar uygulamaya yoén vermiyor ve MSUGT’larin bu detay
htukimlerdeki bosluklari, vergi mevzuatt ¢ergevesinde dolduruluyor.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Cok 6zir dilerim, Teblig kismini, panel kismina da zaman ayirmak adina 10’ar dakikayla sinirliyoruz.
Kalan slaytlariniz i¢in yeterli olur mu?

TARIK BOLUKBAS
Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Standartlar1 Kurumu

Tabi. Yok yok, daha hizli gececegim Tayfun Bey. Dolayisiyla KGK olarak Turk Ticaret
Kanunu’nun 6ngordugi sekilde isletme buytkliklerini dikkate alarak TFRS’ler disindaki muhasebe
standartlarini olusturma calismalarina bagladik. BOBI FRSYi yayinladik. Kiiciik ve mikro 6lcekli
isletmeler icin de taslak standardimizi hazirlayip kamuoyuyla paylastik. Bu sekilde isletmeleri
Olceklendirerek standartlarin hazirlanmasi, ashinda Avrupa Birligi'nde de gegerli olan bir yaklasim.
Avrupa Birligi muhasebe direktifinde de isletmeleri 6lceklendirmek suretiyle isletme buyiikliklerine
gore ilave yikumlulikler getiriliyor ya da kiiciik isletmeler icin bazi uygulamalardan muaf tutuluyor.
Ozellikle sunu belirtmek isterim; KUMI FRS’ye baktigimizda, TFRS ve BOBI FRS’lere gore cok
daha kolaylastirlmis uygulamalar igeriyor. Hatta temel amag¢ olan gercege uygun sunumu
zedelemedigi 6lgtide KUMI FRS olusturulurken, mevcut durumda iilkemizde uygulanan muhasebe
esaslarindan da farkliliklara gidilmemeye caligtlmigtir.

BOBI FRS ve KUMI FRS iki ana hattan olusuyor. Bunlardan ilki temel kavram ve ilkelerin
agtklandig boliimler, ashinda bunlar sadece MSUGT’larda yer alan hususlar. Bunlar BOBI FRSde
bir bolimde, KUMI FRS’de 4 béliimde anlatiliyor. BOBI’nin kalan 26 bolimii, KUMI’nin kalan
18 bolumiiyse detay hiikiimler iceriyor ve belirli islem ve olaylara iliskin kayda alma, 6l¢iim, sunum
hikimlerini belirliyor. Temel 6zellikleri neler, hep bahsettik, gercege uygun sunumu esas aliyor,
muhasebe standardi genel amagh finansal raporlama ilkelerini karsiliyor, isletmelerin
karsilasabilecekleri tim islemlere yonelik muhasebe uygulamalarina yer veriyor. Dolayisiyla bagka
bir diizenlemeye ihtiya¢c duymadan finansal tablolarin hazirlanmasina imkan sagliyor. Avrupa Birligi
direktifleriyle tam uyumlu. Genel olarak maliyet esash bir finansal raporlama 6ngoriliyor. Ancak
buytk isletmelere yonelik ilave yikiimlulikler getiriliyor. Sade ve anlagilir bir dille kaleme alinmis
durumda.

MSUGT’larla BOBI FRS ve KUMI FRS’nin karsilagtirmasint tebligimizin ekinde ayrintili verdik.
Tabi bastm da yapilacagint soyledi tistat. Dolayistyla sunumumda bu hususlara yer vermeyecegim.
Dedigim gibi KUMI FRS’de temel amag, mevcut uygulamadan olabildigince vazgecmemek. Tabi
bundan sonraki amacimiz aslinda TFRS, BOBI FRS ve KUMI FRS’ye gére hazrlanan finansal
tablolarin basta vergi idaresi tarafindan kabul gérmesi ve vergi matrahinin hesaplanmasinda hareket
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noktast olarak kabul edilmesi. Bu gergeklestiginde aslinda mevcut hesap planimizda da bir tadilata
gitme ihtiyact ortaya cikiyor. Ciinkii mevcut hesap planimiz bizim TFRS’lere, BOBI FRS’ye uygun
finansal tablolari saglamakta yetersiz kaliyor. Bu anlamda isletmelerin muhasebe standartlarina
uygun olarak saglikli bir sekilde izleyebilmesine ve finansal tablolarini ve isletme i¢i raporlarini bu
standartlara uygun olarak kolayca hazirlayabilmesine imkan verecek bir muhasebe sistemi kurmasini
saglamak amactyla hesap planint yayinladik. Mevcut durumda ézellikle TFRS ve BOBI FRS
uygulayan isletmeler ya iki defter tutuyorlar ya donustiirme kayitlariyla tablolarint hazirhiyorlar. Tabi
bunun yaratti31 sorunlar var; ne? {1k yontemin 6zellikle sakincast, maliyet acisindan ortaya cikiyor.
Ikinci yéntemin sakincast ise 6zellikle tablolarda hatalara neden olabiliyor. Bu doniistiirme islemleri
bagimsiz denetcilere birakilarak o6zellikle etik ilkelere ve bagimsizliga zarar vermesi sonucunu
doguruyor.

Son olarak hesap planimizin 6zelliklerini birka¢ climlede ifade etmek istiyorum. Hesap planimiz
TFRS, BOBI FRS ya da KUMI FRS uygulandigina bakilmaksizin, finansal kuruluslar disindaki tiim
isletmelerin  ihtiyacint  karsilayacak niteliktedir. Mevcut hesap planiyla ayni = sistemde
olusturulmustur. Uc basamakli kodlama sistemiyle olusturulmus. Gerektiginde ihtiyac olmamast
halinde mevcut hesaplarin isimleri degistirilmemis, gruplandirmalara sadik kalinmaya calistimistir.
Olgiim hiikiimlerine hesap planinda deginilmemistir, bunlar standartlara birakilmistir. Hangi varlik,
hangi yikimlilik, hangi gelir ve gider hangi hesaplarda izlenecek, biz bunu anlatmaya calistik.
Yoksa 6l¢im hitkiimlerine hesap planinda zaten deginmedik.

Ozellikle varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin hesaplarin agiklamasinda, bunlara iliskin gelir ve giderlerin
hangi gelir tablosu hesaplarinda sunulacagini anlatarak, tablolar arasindaki uyumu olabildigince acik
bir sekilde ortaya koymaya calistik. Imkan dahilinde bos hesaplar birakmaya calistik. Bazt hesaplar
TFRS’yi uygulayan isletmelere 6zgi agildi, 6zellikle canlt varliklar, tarimsal faaliyetler, satis amacl
duran varliklar gibi hesaplar. Aslinda bunlar1 da hesap planindan ¢ikardigimizda, mevcut hesap
plantyla karsilastirdiginizda ¢ok fazla bir degisikligin olmadigt da acik bir sekilde goriilebiliyor.
Mevcut hesap planimizda yer almayan ancak tim isletmenin ihtiya¢ duyabilecegi hesaplart da bu
kapsamda koyma firsatt bulduk. En bariz 6rneklerimiz kredi kartiyla yapilan satislar veya ileri tarihli
cekler gibi hesaplarimizi ekleme firsat1 bulduk.

Ben burada sonlandirmak istiyorum. Tekrar tesekkiir ediyorum, calistayin bagarili ge¢mesini

umuyorum.
TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Cok tesekkirler Tartk Bey. Bu donemde 6zellikle Kamu G6zetim Kurumunun ¢ok yogun galistiging
Riza Bey’in baskanliginda ve arkadaglarimiz da ¢ok giizel calismalar ortaya koydugunu gordik.
Bunlarla bizim ashnda kayitlarimizda “Tek Kayit-Tek Defter-Tek Mali Tablo” ya ge¢gme yolunda
ilerleyebilecegimizi daha g6zimuz kesti. Tarik Bey’in hazirladigi tebligin sonunda hesaplar bazinda
Vergi Usul Kanununa gore, MSUGT’a gére BOBI FRSye gore ve KUMI FRSye gore
benzerliklerin ve farklliklarin gosterildigi ciddi bir ¢alisma mevcut.

Simdi sézii Akin Beye verecegim. Teblig sistematigimiz soyle gidiyor, fark etmissinizdir. Oncelikle
birden fazla kayit tutma ve raporlama zorunluluguna giden yolu ortaya koymaya ve yasanan

sorunlari dile getirmeye calisttk. Bunun sonrasinda bu doénem iginde 6zellikle Kamu Goézetim

Kurumunun yapmis oldugu c¢alismalart ve bunlarin Vergi Usul Kanununun degerleme
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hiktmlerinden ayristigt noktalart belirttik.  Simdi Akin Bey sizlere Vergi Konseyinde
koordinatérluginde ¢alisilmis olan VUK degerleme hikimlerinin iyilestirilmesi ve TFRS’ye
yaklastirilmast yontindeki calismayt aktaracak. Bunu aktarimla, ““Tek Kayit-Tek Defter-Tek Mali
Tablo” ya gecilebilecegi yoniindeki inanciniz daha artacak diye distiniyorum.

Akin Bey, 1991 yilinda Hesap Uzmanlart Kuruluna girmis bir meslektagimiz. 2014 yiinda KEY
Denetim diye kendi firmasimni kuruyor ama 2008’den bu yana da bu isin icinde. Akin Bey,
konusmaniza 2008 yilindaki o animnizi paylasarak baslamanizi isterim. Bu konulara nasil dahil
oldugunuzu? Kendisinin bu konularda kitaplari ve makaleleri var. Cok tesekkiir ediyorum.

2.3.  Vergi Konseyi VUK Degerleme Calismasi
AKIN AKBULUT

Key Denetim

Degerli tstadim, ¢ok tesekkiir ederim. Sayin katilimecilara saygilarimi sunarim. 2008 yilinda Hesap
Uzmanlart Kurulunda gérev alirken bakan onayiyla bir gérevlendirme aldim. Bu gorevlendirmede,
ticari kardan mali kara nasil gecilecegi konusunda bir calisma yapilmast isteniyordu. Nedeni de
yaklasan Turk Ticaret Kanunu dolayisiyla yeni muhasebe sisteminin gelecegini, bu muhasebe
sistemi ¢ercevesinde de kayit sisteminin degisecegini, bu kayitlarda olusan, elde edilen ticari karin,
mali kari nasil etkileyecegi, bu gecislere iliskin olarak da nasil yol alinacagina iliskin ¢alisma yapilmasi
isteniyordu. O zamandan bu zamana muhasebe standartlariyla tanistik, karsilastirmalr bir sekilde
olaylara yaklastik ve bugiin de yine benzer konular1 tartistyoruz. Sunumumda biraz vakit alirsa liitfen
kusura bakmayin; bu kayit diizenini kisaca ele alacagim. Gerek Tirk Ticaret Kanunu gerekse Vergi
Usul Kanununu. Daha sonra Vergi Konseyi’nde yapmis oldugumuz degerleme hiikiimlerine iliskin
paylasimlarda bulunacagim ve en son da bu 2008’de gelen gérevimin sonucu olan ticari kardan mali
kara gecisle ilgili geldigimiz noktalar1 da sizinle paylagsmak istiyorum.

Oncelikle Vergi Usul Kanunuyla Tiirk Ticaret Kanununu karsilastirmaya baslarsak, muhasebe
sisteminin aslinda ti¢ temel tzerine oturdugunu goruriiz. Bu t¢ temel, kayit, 6lgme ve raporlama
temeli Gzerine oturuyor. Tirk Ticaret Kanunu’nda ilgili kanun maddelerine bakacak olursak; 66,
67. Maddeler envanteri, 68-71 finansal tablolari, 72-77 bilangonun igerigini, karsiliklari, 78-81.
Maddeleri de degerleme hiikiimlerini ele aliyor ve bu hiikiimler de dogrudan dogruya Ttirkiye
muhasebe standartlarina referans yapiyor. Oyleyse Tiirk Ticaret Kanunu agisindan Slgme ve
raporlama, Turkiye muhasebe standartlarina gore yapilmast gerekiyor.

Kayit acisindan ise Ttk Ticaret Kanunu, aslinda cok yogun bir isleme girmiyor ancak burada 64/5.
Maddeyle gecis yapilmaya calisiliyor. Ancak ticari defterlerin hangi kanuna gore tutulmasi gerektigi
tzerine distinecek olursak; biraz 6nce adint andigimiz 6lgme ve raporlamayi elde edebilmesi igin
Thrk Ticaret Kanunu’na gore ticari defterlerin tutulmasi gerektigi sonucuna ulastyoruz. Eger ticari
defterler Tirk Ticaret Kanunu’na uygun tutulacaksa, TTK 6l¢gme ve raporlama hitkiimlerini
yansitacak nitelikte olmalidir. Bu bir tercih degil, kanuni bir gerekliliktir. Oyleyse bizim muhasebe
standartlarina gore defterlerimizi tutmamiz, buna gore yol almamiz kisisel bir tercih olarak ele
alinmamal, ancak Tirk Ticaret Kanunu’nun zorunlu olarak dile getirdigi kanuni bir gereklilik olarak
kabul edilmelidir.

Ote yandan Slcme hususunu karsilastiracak olursak, var olan kayit sistemini anlamak acisindan;
Vergi Usul Kanununun 6l¢gmesinin temel noktast nerede, degerleme hiikiimlerinde yer aliyor. 258.
Maddede degerleme ise vergi matrahlarinin hesaplanmastyla ilgili iktisadi kiymetlerin takdir ve
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tespitinden s6z ediyor. Oyleyse objektif bir 6lgmeden s6z etmiyor, sadece matrahin hesaplanmasina
yonelik bir 6l¢meden s6z ediyor. Dogal olarak finansal tablolarin da buna gore ele alinmast,
kayitlarin da buna gore tutulmast saglanmis oluyor. Peki, kayit, 6l¢me ve raporlama siireci agisindan,
muhasebe sistemi acisindan Vergi Usul Kanununa gore tutulan bu kayitlar ticari defter sartini
sagliyor mu? Hayir, saglamiyor. Tirk Ticaret Kanunu’nda kanuni zorunluluklardan séz etmistik ve
TERS referanslarindan s6z etmistik. Bu referanslar Vergi Usul Kanununa goére tutulan muhasebe
sistemi uygulama genel tebligi ve tekdtizen hesap planinda yer almiyor. Bir 6zel duzenleme ile, 64/5.
Madde ile Ttrk Ticaret Kanunu’na, Vergi Usul Kanununa gore tutulan defterler ticari defterdir
seklinde referans verilerek, bu kanaatimce yapay bir sekilde saglanmaya calisiliyor. Ancak yine de
yeterli olmuyor ¢unki 6lgme kriterleri ve elde edilen finansal tablolar Tirk Ticaret Kanunu’na
uygun elde edilmiyor, ayrica Vergi Usul Kanununa gore tutulan kayitlar da kendi icinde bazi
problemler barindirtyor. Cinki bu kayitlara gore elde edilen finansal tablolarda ticari kar dogru
olarak &lciilemiyor, mali kir da dogrudan bu kayitlar sonucunda elde edilemiyor. Oyleyse bu fiili
durumun ashinda degismesi gerekiyor. Degisilecek, ¢6ziime gotirecek konu ne? Turk Ticaret
Kanunu’na gore kayitlarin tutulmast, elde edilen ticari kardan islemler yapilarak mali kara ulasilimast.

Bu 6zeti gectikten sonra, izniniz olursa Vergi Konseyi ¢alisma grubu olarak Vergi Usul Kanununun
degerleme hikimlerinin tadiline iliskin yapmis oldugumuz calismayi sizinle paylasmak istiyorum.
Yaptigimiz bu calismada bizler, Vergi Usul Kanununun sistematigini koruyarak 258 ve 330.
Maddeler arasindaki degerleme hitkiimlerini tek tek madde madde ¢alistik. Bu ¢alismayr yaparken
de tartismali yeni alanlarin agilmamasi, mali idarenin vergi guvenlik kaygilarini da gidermeyi
amacladik. Ozetle soyleyecek olursak, bu taslagimizda neler getirdik, nasil sonuglar elde ettik?
Isletmeler yoniinden 6rnegin amortisman uygulamalariyla ilgili olarak kist esasint getirdik. Kistm
kistm amortisman uygulamasina izin verdik. Arsaya, binanin bir parcast bile olsa amortisman
ayrilmayacagini 6ne ¢ikardik. Aktiflesen, yenileme, deger artist maliyetleriyle ilgili olarak s6z konusu
kiymetlerin kendi faydali 6mriine gore amortismana tabi tutulmasi gerektigini 6nerdik. Maddi
olmayan duran varlik tanimint getirdik, buna iliskin faydali 6miir olarak sézlesme siiresinin esas
alinmasint esas aldik. Yine maddi olmayan duran varliklar kapsaminda AR-GE i¢indeki gelistirme
maliyetlerinin ve kiralamalarda kullanim hakk: varliklarinin aktiflestirilmesine ve amortismanina yer

verdik. Yeniden degerlenmis kiymetlerin amortisman uygulamasinin nasil olacagini diizenledik.

Yaptigimiz dizenlemeleri de tabloda gorildigli tizere eski kanun maddesini aldik, bu kanun
maddesinde uygulanabilir olan kisimlarint oldugu gibi kabul ettik, yeni getirdigimiz hususlari da
ekleyerek yeni bir madde haline donustiirdik. Tarifine, son sekli verilmis haliyle maddelerimizi
olusturduk. Ote yandan ilk defa maddi, maddi olmayan duran varlik adlarina yer vererek kavramsal
muglakliklart da gidermeye c¢alistik. Gorildigu tizere maddi duran varlik tanimint gayrimenkuller
maddesi tizerinden alarak, mal veya hizmet tretimi veya arzinda kullanilmak, bagkalarina kiraya
verilmek veya idari amaclar cercevesinde kullanilmak tzere elde tutulan seklinde diizenledik.
Bunlarda da muhasebe standartlarina referans vermeye calistik. Ote yandan bir baska yenilik olarak
maddi duran varliklarda yeniden degerleme imkani getirmeye calistik. Daha 6nce 2002 yilina kadar
Vergi Usul Kanununda mikerrer 298. Madde igerisinde yer alan yeniden degerleme uygulamasi,
bildiginiz tzere enflasyon duizeltmesi uygulamasinin getirilmesiyle sabit kiymetlerde kullanimi
ortadan kaldirlmist. Ancak 2003 yiindan sonra enflasyon diizeltmesi uygulamast da
uygulanmayarak, ancak bir gercek olarak tilkemizde ortalama yiizde 10 enflasyonun oldugu da yillik
g6z oniinde bulunduruldugunda, yeniden degerleme uygulamasinin  sabit kiymetler agisindan
olduke¢a 6nemli oldugunu, bunun isletmenin varliklarint ortaya koymada gerekli oldugunu ve bu
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kiymetlerin isletmeden ¢ikarilmasinda da enflasyonist karlarin vergilemesi adina bu enflasyonist
farklarin sermayede tutularak isletme icinde kalmasinin saglanmasiyla sonuglanmast gerektigine
karar vererek yeniden degerleme uygulamasini getirdik. Burada iki tane segenek sunduk. Bir yanda
ya gercege uygun degerini esas alarak yeniden degerlemeye tabi tutacaktik, ikincisi de 6nceki
aliskanligimiz olan endeks uygulamastyla her yil enflasyon endekslerini uygulayarak ilgili kiymetlerin
yeniden degerlemeye tabi tutulmasini 6nerdik. Burada gercege uygun deger yaklasimini sadece
maddi duran varliklar i¢in 6nerdik. Cinkd maddi olmayan duran varliklarin gercege uygunlugunun
tespitinin ekstrem bir konu oldugunu distinerek ilave sorunlar ¢tkmasini engellemeye ¢alistik. Oysa
endeks uygulamasinda ise her iki maddi ve maddi olmayan duran varliklar i¢in de yeniden degerleme
uygulamasini 6nermis olduk.

Ote yandan Vergi Usul Kanununun 288. Maddesinde islevsel nitelikte olamayan karsiliklar
maddesinin igerisin doldurarak, isletmelerin mutlaka karsilasacagt hukuksal olarak veya yasadan
kaynaklanan veya gesitli s6zlesmelerden kaynaklanan yukimliliikleri olan kidem tazminati, garanti
gider 6demeleri gibi 6demelere karsilik ayirmasina imkan verdik ve adini da anarak kidem
tazminatinin, garanti gider karsiliklarinin, ti¢ yilin garanti giderinin ortalamasinin alinarak seklinde
ya da Cevre ve Schircilik Bakanligi gibi kamu kurumlarina verilen taahhiitlerin karsiliginin
anlasilmast seklinde ortaya koyduk. Ote yandan bu karsiliklarin eger ilgili varliklarin maliyetine
verilebiliyorsa bu maliyetin i¢in de dikkate alinmasi, verilemedigi durumda gider yazilmas: seklinde
yaklasimimiz oldu.

Bir bagka yeniligimiz, Vergi Usul Kanununun 279. Maddesinde yapmis oldugumuz tadilatla ortaya
cikti. Bu tadilatta birinci olarak hisse senedi kavramini ortaklik payr seklinde genislettik. Arkasindan
borsada islem goren ortaklik paylarinin gercege uygun degerle, yani borsa degeriyle degerlenmesini,
diger ortaklik paylarinin ise alis bedeliyle degerlenmesini 6nerdik. Bir baska yenilik olarak da tirev
triinlerin degerlemesini Vergi Usul Kanununun biinyesine almis olduk.

Degersiz alacaklarla ilgili olarak da degersiz alacaklarla vazgecilen alacaklari birlestirdik. Kanaat
verici vesika konusundaki tartismalart gidermek adina Hazine ve Maliye Bakanligina yetkiler
onerdik. Yurtdist alacaklar konusunda diizenlemeler getirdik. Kazai hitkmtn alanini genislettik.
Kazai htukimden de kasit olarak arttk yeni bazt miiesseseler ortaya cikiyor, biliyorsunuz
arabuluculuk gibi konkordato siiregleri gibi; bu tip durumlarda da kazai huikiim alanlarini
genisleterek degersiz alacaklar ve vazgecilen alacaklart bir arada dizenleyerek bu konudaki
tartismalari bitirmek ve bu konularda ileriye dontik kalict diizenlemeler yapilmasint amagladik.

Stipheli alacaklarla ilgili olarak da yine maddenin ana gatisint koruyarak, kiiciik alacaklara sinurlar
getirdik, buna iliskin bu taslak sirasinda 2000 lira gibi bir sinirlama yaptik. Boylelikle kiigiik alacagin
ne oldugunun tartismasint bitirmek istedik. Yurtdist alacaklar konusunu diizenledik. Konkordato
bor¢larindan alacaklart kapsama aldik. Biliyorsunuz, konkordatoyla ilgili siipheli alacaklar durumlart
halihazirda bir sirkilerle idare edilmeye galisithiyor. Ancak bunun kanuni dayanaklari konusunda
tartismalar ortaya ¢ikiyor. Bu nedenle kanuni madde haline getirmeye calistik. Bir yenilik de yine
teminath alacagin durumunu netlestirerek, teminat tizerine maddeler ekledik ve béylelikle teminatin
hangi tutarinin stipheli alacak karsiligr ayrilirken dikkate alinacagt konusunu vurgulamis olduk.

Bir baska yapmis oldugumuz c¢alismada bir bagka 6rnek, emsal bedelde kokli degisiklikler ortaya
koyduk. Emsal bedel yine yeni taslagimizda da tastyict degerleme hikiimlerinden biri olarak kalmaya
devam etti. Ancak fiili olarak alani ¢ok genis olarak uygulanan emsal bedel, bir malin diye yola
cikiyordu, bunu iktisadi kiymet diye degistirdik. Tkinci sirasinda toptan ve perakendelere yonelik
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yuzde 5, yuzde 10 ayrimi getiriyordu. Bu durum agir1 gbtiirt bir anlays icerdigi icin makul kar
diyerek toptan perakende ayrimini kaldirdik. Bir bagka ciddi degisiklik olarak ise takdir
komisyonlarina yer vermedik artik. Takdir komisyonlari yerine Maliye Bakanliginca yetkilendirilmis
uzmanlarin veya komisyonlarin bu konuda degerleme yapmasindan s6z ettik. Ayrica isletmelerin
kendilerinin emsal deger calismalarini biraz 6ne ¢ikarmaya calisttk ve burada da ilgili kayitlarin
saklanmasina yer verdik.

Bir baska husus da ayrica emsal bedel ¢alismasinda devlet tesvikleri, bagislar, teminatlar, bunun gibi
konulari da yine daha 6nce degerleme hitkiimleri icerisinde yer almadigt icin emsal bedelinden
degerlenmesi icin bu maddenin icerisine aldik. Bor¢lanma maliyetlerine iliskin olarak da 6nemli bazi
degisiklikler 6nerdik agik¢asi. Muhasebe standartlarinda biliyorsunuz 6zellikle Ttrkiye muhasebe
standartlarinda bor¢lanma maliyetleri 6zellikli varligin maliyetine dahil edilip, aksi durumda gider
yazilmast esas alintyordu. Biz de 6zellikli varhigin Vergi Usul Kanununun icerisine dahil ederek, bir
yila kadar tiretilmesi veya satin alinmasi siire alan varliklarin 6zellikli varlik oldugunu ve borglanma
maliyetlerinden pay almasi gerektigini, aksi takdirde borg¢lanma maliyetlerinin gider yazilmasini
oneriyorduk. Biliyorsunuz bu konuda uygulanan 163 no.lu teblig var ve burada sabit kiymetlerin
yilin sonuna kadarki bor¢lanma maliyetlerinden pay almasi s6z konusu.

Bir baska ciddi diizenleme, fevkalade amortisman olan 317. Madde icerisinde yaptik. Burada sabit
kiymetlerimizde deger diistikligi uygulamasi saglikli bir sekilde calismadigi kanaatine vararak, emsal
bedelinden yiizde 10 ve daha dusiik bir dusiklik ortaya cikiyorsa bir sabit kiymetin, deger
dusuklugti karsilign ayrilmast gerektigi tzerine bu maddeyi ihdas ettik. Yeniden degerleme
uygulamasini da bu madde igerisine entegre ederek, boylelikle saglkli bir sekilde ilgili sabit
kiymetlerin deger disukligi uygulamasindan yasal olarak yararlanmalarint saglamak istedik.

Bir baska konu, maddi olmayan duran varliklara iliskin madde 6nerisinde bulunurken kurulus ve
orgiitlenme giderleri ile arastirma giderlerine isabet eden tutarlarin yine muhasebe standartlarinda
oldugu gibi aktiflestirilmeyerek dogrudan gider yazilmasinin 6ntint agmak istedik ve bu nedenle de
bunu kanun maddesi olarak isledik. Ayrica bir baska 6rnek olarak, yine tahvillerden s6z edecek
olursak, bilindigi tizere 286. Maddede bu konu diizenlenmis durumda. Ancak itibari degeri ile
degerlemeden s6z ediyor. Bu durum kimi zaman uygulamada tartismalara yol agiyor. Yeni
getirdigimiz degerleme hiikiimlerinden itfa edilmis maliyeti de ele alarak, ayrica diger borglanma
araclarint da kapsayacak sekilde ihra¢ olunan tahviller itfa edilmis maliyetiyle degerlenir, ihrag
olunan ve zimni de olsa ana para ve vade igeren diger bor¢lanma araglari da tahviller gibi degerlenir
diyerek sorunu ¢6zmeye calistik.

Peki, bu 6rneklerini verdigim ama bunlarla sinirlt olmayan biitiin maddeler tizerinde degerlendirme
yapmustik ve bu tebligimizin ana metninde bu konu sizinle paylasilmis durumdadir; vergi idaresi
yoniinden ne tir hususlar getiriyor? Vergi idaresi agisindan degerleme yontemleri netlestirilerek
tanimlara baglanarak vergi idaresinin bu konuda yorum yapmast yerine kanunu uygulamasi
saglanmus oluyor. Boylelikle konunun hukuki zemini gti¢lendiriliyor. Gérdugiiniiz tizere buradaki 9
tane degerleme Olclisinin hemen tamami, gectigi yerlerde tanimlari verilerek bu konudaki
tartismalar giderilmeye calisiliyor. Ikinci olarak konular hakkinda gorinir problemlerin ¢ézimu
saglanmus oluyor, idareye basvurularin boylece azalmasi distniliyor. Takdir komisyonlarina yer
verilmeyerek idari uyum ve tasarruflar saglanmis oluyor. Ayrica kanaat verici vesikada veya takdir
yapacak uzmanlarin belitlenmesinde oldugu gibi kimi konularda yontemleri veya belgeleri belirleme
imkanlart Maliye Bakanligina saglanarak, bu konudaki regtilasyon yapma imkant da ortaya ¢ikiyor.
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Kazanmmlar agisindan dustiniirsek, bu konuda Vergi Usul Kanunuyla muhasebe standartlarinin
uyumu olabildigince saglanmis oluyor. Cinki bu yiizde 100 olmast imkansiz ancak ayn: dili
konusmalar1 kanaatimce her iki tarafa da biiyitk yararlar saglayacaktir. Ihtilafli konularin
azaltilmastyla vergiye uyum artirdmis oluyor, idarenin vergi tahsilat kaygilart béylelikle vergi
guvenlik miesseseleri netlestirilerek giderilmis oluyor, ticari muhasebe ile vergi iliskisi raporlama
diizeyine ¢ekilmis oluyor, tim taraflarin dogru ve seffaf raporlamasinin 6nt agiliyor.

Degerleme taslagt konusunda bu ¢alismalarimizi paylastiktan sonra, taslagimizin kabaca var olan
durumla yeni durum, taslagin yasalasmasi durumunda Kamu G6zetim Kurumunun énermis oldugu
KUMI FRS’letle iliskisi ve ayrimlarini da degerlendirecek olursak; 6rnegin var olan durumda
borglanma maliyetlerinin kir zarara alinmast KUMI FRSde ilgili husus dogrudan gider
yazilmasindan s6z ederken, biliyorsunuz 163 no.lu tebligde sabit kiymetlerde yilin sonuna kadarki
olusan finansman giderlerinin aktiflesmesi gerekiyordu. Taslagimizda biraz 6nce de belirttigim
tzere 6zellikli varliksa maliyetini altyoruz, 6zellikli varlik degilse KUMI FRS’de oldugu gibi gider
yazabiliyoruz. Varliklarda deger dustkligi, deger artist konusu var olan durumda Vergi Usul
Kanunu 317. Maddesiyle KUMI FRS’deki varliklara iliskin gercekei donelerin ortaya cikmast
seklindeki genel degerlendirmeden farklt hususlar ortaya cikiyor. Oysa taslak metnimizde
getirdigimiz Vergi Usul Kanunu 317. Maddesindeki bu degerlendirmeler, artik bu ayrimit ortadan
kaldirtyor. Tarimsal tirtinler konusundaki farklilik her ikisinde de devam ediyor ¢iinkii KUMI FRS
gercege uygun degerini referans yapiyor tarimsal trinlerle ilgili. Oysa her iki taslak da
uygulanabilirlik acisindan maliyet degerine referans yapiyor. Alacak borg reeskontu konusunda var
olan Vergi Usul Kanunundaki durumu biliyorsunuz. KUMI FRS ise bir yila kadar olan alacak ve
borglart defter degerinden degerlemeye devam ediyor. Taslagimizda da baslangicindan itibaren
reeskontunun zorunlulugu konusu var. Bu konuda uyumlastirilabilir, cok sorun olacagini tahmin
etmiyorum. Stipheli alacaklar konusunda biz kanuna sadik kaldik. Bu nedenle KUMI FRS’deki
suphelilige iliskin gostergelerden s6z ettigi icin, bu gostergeler de somut belirlemeler olmadigs icin
bu alanlarda ayriliyoruz. Tirev triinler var olan Vergi Usul Kanununda yer almiyordu, taslagimizda
oldugu icin KUMI FRS ile farklihigimiz ortadan kalkiyor. Duran varliklarin bakim onarim
maliyetleri, biiyiik duran varliklarla ilgili Vergi Usul Kanununda bir belirleme olmadigt icin
dogrudan gider yaziliyordu. KUMI FRSde ise taslagimizda ise bu konuda bu bakim onarimin
aktiflestirilmesinden s6z ediyoruz. Amortisman uygulamasinda yillik amortisman kist amortisman
konusu ayrimi var, taslakla bu ortadan kalkmis durumda. Karsiliklar konusunda var olan durumda
ayrimi var ancak taslagimizda bu konu ortadan kalkmis durumda. Devlet tesvikleri konusunda ise
biz emsal bedelden s6z ediyoruz taslakta, oysa KUMI FRS gercege uygun degerden soz ediyor,
farkliigimiz da 6 maddeye inmis durumda.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Akin Bey, Tebliginizin sonundaki tablodan da bahsedebilir misiniz litfen. Simdi bunu goériince
gostermeden de edemeyecegim. Bunu aktar, ona gére Biraz zamanimizi astik, izleyenlerden de 6ziir
diliyorum. Ama 6nemli bir konu.

AKIN AKBULUT
Key Denetim

Son bir slaydim vardi, bunun tizerine konusayim mi yoksa panel bélumtnde mi degerlendirirsiniz?
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TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Istersen iki dakika bahset, ciinkii bu ashnda VUK’un degerleme hiikiimlerinin ne sekilde
konumlandigint gosteriyor. Tek kayit TEFRS esasl kayitlar, sonucta vergiyi artik disarida
hesaplayacagiz diyorsun. Panelde de yine konusacagiz ama hizlica séylersen sayin hocamizt
bekletmeyelim, dinleyenleri de.

AKIN AKBULUT
Key Denetim

Tesekkir ediyorum tstadim. Dinleyicilerden de 6zur diliyorum eger ¢ok vakit almissa, kusura
bakmayin. Simdi ticari deftetlerimizi eger muhasebe standartlarina veya onun izdisimi
niteligindeki BOBI FRS veya KUMI FRS’ye gore tutarsak, dogal olarak l¢me ve raporlama da
Turk Ticaret Kanunu’na gbre olacagl icin elde edecegimiz kar ticari kar olacaktir. Simdiki
beyanname sistemimizde bile kurumlar vergisinin beyannamesinin tepesine ticari kar yaziyoruz,
ondan sonra kanunen kabul edilmeyen giderler ya da ¢esitli ekleme veya ¢ikarmalar yapiyoruz ve
ondan sonra vergilenebilir kira ulasiyoruz. Oyle ise ayni anlayisin yine siirdiirmesi miimkiindiir.
Yani Vergi Usul Kanununun degerleme hitkimleri dikkate alinarak, ikinci olarak da gelir veya
kurumlar vergisi veya ilgili diger gelir veya kurumlar, gelire veya gidere mudahale eden diger
kanunlar dikkate alinarak, yazilmis gelir veya giderlerde diizeltmeler yapmak miimkiindiir. Tlgili
kisimlarin, kanunen kabul edilmeyen gider olarak ele alinacak kisimlarin ele alinmast mimkindiir.
Eger bir tutar kalmissa da bunlar tzerinden gee¢mis yil zararlari, indirimler veya istisnalarin
uygulanmasiyla vergi matrahinin elde edilmesi, buna da vergi orani uygulanarak hesaplanan vergiye
ulagilmast mumkiindiir. Bu sayede ticari yapinin, ticari muhasebenin tizerinden vergicinin sonradan
yapacagl hesaplamalarla, artik olaganiisti bir kanunen kabul edilmeyen gider veya nasil desem,
farkhilastirma yapmadan ticari finansal tablolara midahale etmeden sonuglandirmast miimkiinduir
diye dusiiniiyorum. Yolu da bu sekilde ele almamiz mumkiin diye dusiniiyorum. Tesekkiir
ediyorum tistadim, kusura bakmayin.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Cok tesekkiirler Akin Bey. Sizin aslinda bir yandan maliye sapkastyla bir yandan da TFRS, UFRS’ye
bu kadar hakim olan bir kisi olarak aslinda bu gruplarin calismalarinda 6nemli katkilariniz var.

Giizel bir ¢alisma olmus. Tebligde daha detaylar1 var, isteyen arkadaslarimiz detaylarina Tebligden
bakabilirler.

Semih Hocam, seni cok beklettik, cok éziir diliyorum. Izleyenlerden de séyle bir izin alabilirsem;
15.30°da 15 dakika bir ara verelim. Panelimize biraz gecikmeli girmis olacagiz ama panelde aray:
telafi etmeye calisiriz.

Semih Hocam da bu sistematik icinde malum oldugu tizere, konunun Avrupa ve diger yabanci
tlkelerdeki kayit, defter ve beyan uygulamalari kismini aktaracak. Kendisinden yurtdisinda bu
konular nasil uygulaniyor diye rica ettik. Sag olsun ¢ok giizel bir ¢alisma yaptr.

Semih Hocamiz Istanbul Siyasaldan 1984 yilinda mezun olup, daha sonra Maliye camiasina
katilanlardan ama sonra tekrar akademisyenligi secip, bu sefer Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
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Fakiltesinde Maliye alaninda profesor unvanindaki bir hocamiz. Vergi cennetleri ve uluslararasi
vergilendirme tizerine kitaplari ve yurtici yurtdisinda yayinlanmis ¢ok sayida makalesi var. Buyurun
hocam, sozu size veriyorum.

2.4.  Avrupa ve Diger Yabanci Ulkelerdeki Kayit Raporlama ve Beyan Uygulamalart
PROF. DR. SEMIH OZ

Ankara Universitesi SBF

Evet sayin baskan, Tayfun tstadim, tesekkir ediyorum. Beni bu ¢alistaya konusmact olarak davet
ettiginiz icin hem size hem de TUSIAD’a tesekkiir ediyorum. Katihmeilari sevgiyle, saygiyla
selamliyorum. Benim bugiin istiinde duracagim konu, diger tlkelerde, dinyanin diger tilkelerinde
mubhasebe standartlart konusunda ve muhasebe konusundaki gelismeler nasil, bu tlkelerin bugtn
itibartyla uygulamis olduklart kurallar nelere dayaniyor, kisaca bunlardan bahsetmek istiyorum. Bir
taraftan zaman baskisinin da oldugunun farkindayim, o nedenle miimkiin oldugunca kisa ve daha
makro diizeyde konuyu ele almaya calisacagim. Ama konuya 6nce suradan baslamak istiyorum;
bugiinii anlamak icin ge¢misi bilmek gerekiyor. Diger tilkelerde neler yapildi ve o tilkeler bugiinkt
konumlarina nasil geldiler, 6nce bunu bilmek gerekiyor. Bunu bildigimiz zaman, tlkelerdeki bu
anlayis farkliliklarint belki daha iyi yorumlayabiliriz. Bu baglamda degerlendirdigimizde, 6nce sunu
vurgulamak istiyorum ki muhasebenin uygarhgin gelismesinde 6zel bir yeri ve 6nemi var. 1k yerlesik
duzene gectikten sonra ortaya ctkan artt degerin alinmast icin, devlet dedigimiz olusumun vergi
almaya baslamasiyla birlikte, ilk Stimerlerde isaretler kullanilmaya baslaniyor. Bu, muhasebenin ilk
kayitlar1 olarak kabul ediliyor ama diger taraftan da insanligin yaziyla tanismast ve uygarhgin
baslangi¢ stireci olarak da kabul ediliyor. Boyle degerlendirdigimizde, yillar igerisinde ozellikle
kentlerin ortaya c¢tkmast ve sanayi devrimiyle birlikte muhasebede 6nemli gelismeler oldugunu
gozlemliyoruz ve bugtin bildigimiz cift tarafli kayit dedigimiz, bu ¢ift kayit derken farkli birimler
icin farklt kurallar uygulanmasindan bahsetmiyorum; kasa hesabiyla kargilikta mal hesab1 diye
tanimladigimiz bu ift kayit sisteminin il Ttalya'da 13. Yiizyilda ortaya ¢iktigt belirtiliyor.

Bugiine geldigimizde, ilkelerin muhasebe sistemlerini etkileyen 6nemli unsurlar var ve bu
unsurlardan bir tanesi de ve en basta olan1 da ilkelerin yasal sistemleri. Bu baglamda diinyadaki
tlkeleri genelde ikili bir ayrimda ele aliyoruz. Bir Anglosakson hukuku uygulayan tlkeler, bir de
Kara Avrupast uygulayan tlkeler. Boyle degerlendirdigimizde, Anglosakson hukuku tlkeleri, diger
bir ifadeyle ingﬂtere, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada gibi iilkeler
daha genel kurallar bazinda hukuk sistemlerini gelistirmislerken, Kara Avrupast hukuk sistemi ise
Roma Hukukuna dayaniyor ve daha kural bazli ya da kazuistik yasalar dedigimiz daha detayl yasalar1
iceriyor. Bunu tlkelerin muhasebe sistemlerinde de goriyoruz. Boyle bir ayrim ve dolayisiyla
bugtinkt diinyaya baktigimizda aslinda bir tarafta IFRS’ler var, bir tarafta ise Amerika'da uygulanan
bir farkls sistem var. Dolayisiyla burada bir temel bir belitfleme yapmak gerekiyor. Ama diger taraftan
baz1 tarihi olaylar da iilkelerin muhasebe sistemlerini etkiliyor. Ornegin Koloniyel dénem etkileri.
Eger (ilke) Ingiltere etkisinde kaldiysa devletler veya Ingiltere’nin sémiirgesi konumunda
olmuslarsa, bu durumda c¢ogunlukla bagimsizliklarint kazandiktan sonra “Institutes of Chartered
Accountants”larini kuruyorlar. Eger Fransa’nin etkisinde kalmislarsa, daha devlet bazli bir muhasebe
sistemlerine sahipler. Diger bir etken yine Avrupa Birligi’nin genislemesi. Bugtin geldigi noktada,
Avrupa Birligi genisledikce muhasebe sistemi konusunda Avrupa tilkeleri daha yeknesak bir sisteme
geciyorlar. Bu baglamda, 1989 yilinda Berlin Duvarinin yikilmasindan sonra, Sosyalist Dénende kar
icermeyen bir muhasebe uygulayan Sovyetler Birligi tilkeleri daha kapitalist bir diizen igerisinde
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tarkl bir yapiya geciyorlar. Dolayistyla tilkelerin sistemleri, bugtinkii sistemleri bu tarihte yasadiklari
bazi olaylara dayaniyor. Cin ve Japonya’yt bu baglamda degerlendirdigimizde, Meiji doneminde
Japonya’da Alman ticaret hukuku ve Alman ticaret kurallari Japoncaya ¢evriliyor ve Kara Avrupasi
hukuk sistemi egemenken, Tkinci Diinya Savasindan sonra bir dénem Amerikan yénetimi altinda
kaldiklarinda Amerika'nin etkisi ve muhasebe kurallari etkin olmaya baslyor.

Tabi bu noktada teknolojideki ilerlemeleri de dikkate almamiz gerekiyor. Bugiin artitk muhasebenin
kurallari daha farklt degerlendiriliyor. Yapay zekalar ve bilgisayarlar, muhasebe kayitlarinin tutulmasi
konusunda meslek mensuplarina farkli segenekler sunuyorlar ve arttk muhasebe kayitlarinin
tutulmasindan ziyade, bunlarin yorumlanmasi daha 6n plana ¢ikmaya basliyor. Tabi ¢okuluslu
sitketler, bunlart d mutlaka vurgulamak gerekiyor ¢iinkii Birlesmis Milletler raporlarina gére Tkinci
Dinya Savasindan sonraki dénemde ortaya ¢ikan ve bugtin artik dinya ticaretinde egemen olan
cokuluslu sirketleri dikkate aldigimizda, Dunya ticaretinin ¢ok 6énemli bir kismi, ytizde 60-65 gibi
bir orani, ¢cokuluslu sirketlerin kendi bagl isletmeleri ya da ana isletmeleri arasinda gerceklesiyor.
Dolayistyla bu durumda ¢okuluslu sirketler kendilerine daha farkli bir muhasebe sistemi arayist
icerisindeler ciinkii bunlart bir tarafta birlestirip bir araya getirmek durumundalar ve burada da
hatirlamamiz gereken diger bir konu, OECD’nin transfer fiyatlandirma calismalart. Turkiye'de de
gectigimiz donemde Kurumlar Vergisi Kanunu Tebligiyle transfer fiyatlandirmaya iliskin raporlama
konusunda, cokuluslu sirketlerin raporlama yapma konusunda yeni dizenlemeler getirildi. Bu
raporlarda da uyulmast gereken bazi kurallar var ve bunlar daha ¢ok IFRS bazli kurallar olarak
degerlendiriliyorlar.

Boyle baktigimizda, tilkelerin bugtinkti muhasebe sistemlerini bu olusumlar etkiliyor. Diger taraftan
uluslararast muhasebe kurallarindan bahsediyoruz. Peki, uluslararast muhasebe kurallari
dedigimizde bunlart kim olusturuyor, bunlari kim ortaya koyuyor diye sorguladigimizda; bu
konudaki ilk adimlarin 1973 yilinda atildigini goriiyoruz. Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya,
Japonya, Meksika, Hollanda ve Irlanda ve Amerika Birlesik Devletleri’nin meslek érgiitleri bir araya
gelerek uluslararast muhasebe standartlart komitesini olusturuyorlar. Bunlar daha sonrasinda 2001
yilina kadar yaklagik 41 adet standart yaymnlyorlar, 2001°den sonra ise bu Uluslararast Muhasebe
Standartlart Kuruluna donitigiiyor ve bugiin bizim bildigimiz IFRSler yaymlaniyor. Ama burada
vurgulanmasi gereken bir konu, IFRS yaninda, biraz 6nce degerli katiimcilar da bahsettiler,
Amerika bazl farkli uygulanan bir sistem var, GAAP. Genel Kabul G6rmiis Muhasebe Prensipleri.
Simdi burada IRC’lerle GAAP kurallari arasinda bir farkliliklarin oldugunu da vurgulamak gerekiyor
ki bu farkliliklart ortadan kaldirmak igin 2002 yilinda her iki sisteme dahil olanlar Nomvalk - bir
yakmsama- Anlagmas: imzaladilar. Dolayisiyla olayin bir de bu boyutu var.

Simdi tlke uygulama 6rneklerine baktigimizda, bir de muhasebe kurallarint hazirlayanlar ve bunlar
uygulatanlar var. Bunlar arasinda da farkliliklar var. Muhasebe kurallarini kim hazitliyor? Devlet
veya kamu kurumu mu hazithyor, kamu kuruluslart mi hazirliyor, yoksa 6zel kuruluslar mi
hazirliyor? Ornegin, bunu saptamak gerekiyor ve aslinda bir muhasebe kurallarint hazirlayanlar, iki,
mubhasebe kurallarini uygulatanlar var. Muhasebe kurallarini uygulatanlar tabi ki cogunlukla ve genel
olarak devlet kuruluslart ama muhasebe kurallarint hazirlayanlar ise ¢ogunlukla 6zel veya kamu
kuruluglar, 6zel sektor kuruluslarindan veyahut da devlet kuruluslarindan olusan komisyonlar
muhasebe kurallarint hazirliyor. Dolayistyla béyle bir ayrimda, 6rnegin Tirkiye'ye baktigimizda
muhasebe kurallarinin ¢ogunlukla kamu kurumlari tarafindan hazirlandigini gérityoruz. Oysaki 6zel
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sektor kuruluslarinin ve bu tir (yart kamu) yapilarin da belki Turkiye'de olmast gerekir veya
hazirlayanlarla bunlart uygulatanlarin farkl farklt olmasi gerekir.

Bu genel giristen sonra, tilke uygulamalarina baktigimizda, 6nce Avrupa Birligi sistemi tGzerinde
duracagim. Avrupa Birligi baslangicta Fransa sisteminden etkileniyor. Bu konuda iki tane temel
direktif var, bir tanesi 4 No’lu Direktif, digeri 7 No’lu Direktif. Daha sonra bunlar 2013 yilinda tek
bir Direktif haline getiriliyor. 4 No’lu Direktifin Fransa sisteminden etkilendigi belirtiliyor. 4 No’lu
Direktif daha ¢ok tek isletmeler icin, bireysel isletmeler icin ama burada bireysel isletmeler
kavramini daha ¢ok konsolide bilan¢o diizenlemeyen, diger bir ifadeyle bir grubun tyesi olmayan
sirketler olarak tanimliyorum, 4 No’lu Direktif daha ¢ok bu isletmeler icin gecerliyken, 7 No’lu
Direktif ise konsolide bilan¢o dizenleyen isletmeler icin gecerli. Bu noktada, Avrupa Birligi’'nde bir
o6nemli dizenleme 2002 yilinda yapiliyor, bir Tuztuk diizenlemesi ve bu Tuzik diizenlemesiyle
birlikte 2005 yilindan itibaren Avrupa Birligi'ne tiye olan tlkelerde finansal raporlarin, IFRS
kurallarina gore duzenlenmesi gerektigi belirtiliyor. Bu konuda ilkelerin bulundugu durumlari,
burada bir yapabilirsem eger ekran paylasimiyla gosterebilirim.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Hocam, 4 dakika icinde topatlayabilirseniz ¢ok iyi olur. Panel kisminda da size sz verecegim.

Kalan kisimlara orada da deginebilirsiniz.
PROF. DR. SEMiH OZ
Ankara Universitesi SBF

O zaman ben devam edeyim bu noktada. S6yle yapalim, ben tekrar kendi ekranima déneyim. Simdi
bu baglamda degerlendirdigimizde, 2005 yilindan itibaren IFRS’lerin kullanilma zorunlulugu
getirildi. Ama burada bir ayrima dikkat etmek gerekiyor. Finansal tablolarint IFRSlerin gore
duzenlemek durumunda olan, zorunda olan sirketler, daha ¢ok konsolide finansal tablo hazirlayan
sirketler. Bireysel isletmeler, biraz 6nce belirtmis oldugum, referans vermis oldugum bireysel
isletmeler ise kendi tilke kurallarina gore finansal raporlarini dizenleyebilitler. Yine bu baglamda
belirtmek istedigim bir konu, Avrupa Birligi'nde 2020 yili bagindan itibaren Avrupa Tek Elektronik
Format1 diye bir format gelistirildi ve kisaca ESEF -Ewropean Single Electronic Format- diye
tanimlantyor. Bunu ESMA’ya, -Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Kurumu’na-vermek
durumundalar ve burada da bu Avrupa Tek Elektronik Formatinda konsolide bilangolarint ve
finansal tablolarint dizenleyen isletmeler ESMA’ya Raporlarini farklt bir formatta, bunu Tirkiye'de
KGK da kullantyor, zannediyorum SPK da kullantyor, XML formatinda sunmak durumundalar.
Bu formatin bir 6zelligi var. Bildigimiz raporlar, kuruluslarin, isletmelerin raporlari var; bu
raporlarda iki bolim yer aliyor. Bunlardan bir tanesi, insan okuyabilir boliim, bir digeri de makine
okuyabilir boliim ve bu format icerisinde isletmeler raporlarini vermek durumundalar.

Simdi tlke 6rneklerine girecektim aslinda, Fransa’da, Almanya’da uygulamalar nasil ama gordiigim
kadariyla saat 15.30’a geldi.
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TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Isterseniz Hocam o kisimla ilgili olarak panel kisminda size séz vereyim, orada aktarin.
Calismanizda 9a yakin tlkeyi detayli olarak analiz ettiniz, cok tesekkiirler. Bir kahve molast verelim.
Panel i¢in 15.45’te sizleri bekliyoruz. Goriismek tizere.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Panelimize ge¢meden 6nce Sermaye Piyasast Kurulumuzdan Huseyin Yurdakul Bey’in sermaye
piyasasinda finansal raporlama ve kayit sistemi tzerine hazirladigi bir Teblig var. Konunun
butinligi bakimindan bu Tebligi de sunmamiz lazim.

Hiseyin Bey 2003 yilinda SPK’da basladigi gérevini 2014 yilinda doktora programini takip ederek,
ortaklar finansmani dairesi ve sonrasinda da muhasebe standartlari dairesinde stirdtriiyor. Su anda

da gayrimenkul finansmani ve isletme finansmant dersleri vermekte. Buyurun Hiseyin Bey.

2.5.  Sermaye Piyasasinda Finansal Rapotlama ve Kayit Sistemi
HUSEYIN YURDAKUL

Sermaye Piyasas1 Kurulu

Tesekkiirler. Sayin bakanim, degerli baskanlar, degerli panelistler, degerli katiimcilar, 6ncelikle
saygilarimi sunuyorum, selamliyorum. Bu calistayin is dinyamiza hayirli olmasint diliyorum. Bu
calistayr dizenleyen basta Tayfun Bey olmak tzere bu calistaya emegi gecen herkese tesekkur
ediyorum.

Ben de sizlere 10-15 dakikalik bir stirecte sermaye piyasasinda finansal raporlama ve kayit sistemi
hakkinda bir teblig sunumunda bulunacagim. Sonugta finansal raporlama, sermaye piyasalarimiz
acisindan 6nemli bir husus. Clinkd tim gelismis sermaye piyasalarinda oldugu gibi tilkemiz sermaye
piyasasinda da kamuyu aydinlatmas: ilkesini benimsedigimiz igin, finansal raporlama 6nem arz
ediyor. Burada tabi kamuyu aydinlatma ilkesi ne, ona bakacak olursak da temel yaklasimi, temel
dayanagi bu ilkenin, yatirimcilara, mevcut veya potansiyel yatirimeilara siz bunlarin ihtiyacina uygun,
gercege uygun, guvenilir bilgiyi sunuyorsunuz, yatirimcilar da piyasadaki paydaslar da kendi
kararlarini bu bilgilere dayanaraktan kendileri veriyorlar. Tabi sermaye piyasalarinin gerek etkin bir
sekilde calismast gerek yatirimeilarin haklari ve menfaatlerinin korunmasi bakimindan bu sunulan
bilgilerin gercege uygun olmasi, giivenilir olmast buytik 6nem arz ediyor. Bu kapsamda temel bilgi
kaynaklarina bakacak oldugumuz zaman; bizim ve tim diinya sermaye piyasalarinda da kamuyu
aydinlatma belgeleri dedigimiz izah name, bilgi formlari, 6zel durum agiklamalar ile periyodik
finansal tablolarin oldugunu goriiyoruz. Tabi burada bu bilgiler finansal olabiliyor, finansal olmayan
bilgiler olabiliyor ama verilen kararlara bakildiginda daha ¢ok yatirimlar acisindan finansal bilgilerin
o6nem tasidigini goriiyoruz ve bu finansal bilgilerin temel dayanaginin da temel veri kaynaginin da
periyodik finansal tablolar oldugunu, bu periyodik finansal tablolarin gercege uygun, giivenilir bir
sekilde sunumunda ise dayanagi olan kayit sisteminin, muhasebe sisteminin 6énemli oldugunu

goriuyoruz.

Biz de Tirkiye'de Sermaye Piyasast Kurulu (Kurul) olarak tilkemiz sermaye piyasalarinin gelismesi
bakimindan bu ilke kapsaminda, bu bakis acistyla diizenlemeler yapiyoruz. Nitekim gerek muhasebe
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standartlarina iliskin gerek hesap planmna iliskin gerekse finansal tablolara iliskin Kurulumuz,
kurulup faaliyete gectigi yildan bir sonraki yildan baslamak tzere, yani 1983 yilindan baglamak tizere
diizenlemeler yapiyor. Kisaca diizenleme tarihine bakacak oldugumuz zaman, ilk olarak 1983 yilinda
finansal tablo formatlarina iligkin bir teblig yaymnlaniyor.

Devaminda, bu finansal tablolarin olusturulmasina dayanak olusturacak standart genel hesap plani
ve bu planin kullanimina iliskin esaslar belirleniyor. Tabi bu esaslar belirlenirken tlkemizde 6zellikle
kamu iktisadi tesebbtslerine yonelik, bunlarin muhasebe sistemlerini olusturmasina yonelik
calismalar var. Orada kat edilen, gelinen asamalar da dikkate alinarak olusturuluyor. Daha
sonrasinda 1989 yilina geldigimizde hem finansal tablolar format ve standart bakimmndan hem de
hesap plani bakimindan iki 6nemli teblig yayinlantyor. Bu tebligler ile halka agik ortakliklar ve aract
kurumlarin, finansal tablolarin formatlari, bu finansal tablolar hazirlanirken esas alinacak hesap
plant ile ticari islemlerin kaydedilmesinde esas alinacak muhasebe standartlart belirleniyor. Tabi
bakildigi zaman, devaminda sermaye piyasasindaki hem yatirimcilarin hem piyasa paydaslarin
ihtiyaglart kapsaminda ara donem finansal tablolara iliskin de diizenlemeler yapiliyor. Benzer sekilde
menkul kiymet yatirim fonlarinin olusmasi, gelismesine baglt olarak, oradaki faaliyetin kapsam ve
yapisinin farkli olmasi nedeniyle ayrt bir finansal raporlama tebligi, ayrt bir hesap plant ¢ikariliyor.
Bu duzenlemelere baktigimiz zaman tekdizen hesap plantyla, muhasebe sistemi genel uygulama
tebligleriyle karsilastirdigimiz zaman, ashinda bunlar sanki onlarin dayanagi gibi. Iceriklerine
bakildigy, incelendigi zaman biytik 6l¢ctide paralel oldugunu goriyoruz.

Devaminda 1992 yilinda Muhasebe Uygulama Sistemi Genel Tebliglerinin  (MSUGT)
yaymlanmasina paralel olarak, 6ncelikle Kurul aract kurumlar icin ayr1 bir hesap plant tebligi
yaymliyor. Tabi bu MSUGT’1 sermaye piyasalarimiz agisindan gerek aract kurumlar ve yatirim
fonlari gerekse yatirim ortakliklart agisindan hesap plani diizenleme konusunda Kurul’a aslinda bir
esneklik, bir istisna sunuyor. Devaminda benzer sekilde konsolide finansal tablolara iliskin 1992
yilinda, 20007 yillara gecisle birlikte, 6zellikle uluslararast finansal raporlama standartlarinin
yayginlik kazanmastyla birlikte, uluslararasi sermaye hareketlerinin hizlanmasiyla birlikte tilkemizde
de tirev islemlerinin muhasebelestirilmesine iliskin, benzer sekilde konsolide finansal tablolara
iliskin ve enflasyon diizeltmesine iligkin bir diizenleme dénemi oldugunu goriiyoruz. Devaminda
yine aynt sekilde 2003 yilinda Kurul yayinladigi bir teblig ile artik Uluslararast Muhasebe/Finansal
Rapotlama Standartlarint (UMS/UFRS) borsada islem goéren halka acik sirketler, aract kurumlar ve
portfoy yonetim sirketleri igin 2003 yilindan itibaren istege bagli, 2005 yilindan itibaren de zorunlu
hale getirerek, aslinda tilkemizde uluslararasi standartlara gecis konusunda 6nemli bir adim atiliyor.

Devaminda, tabi bu siire¢te normalde uluslararasi finansal raporlama standartlari, finansal
tablolarda bulunacak unsurlara iliskin esaslart belirlemekle birlikte, bir standart finansal tablo
formatt barindirmiyor. Boyle olunca, uluslararasi finansal raporlama standartlart yirtrliige girisiyle
birlikte gerek sermaye piyasasindaki sirketler ve yatirimcilar gerekse kurulumuz ihtiyaglart
kapsaminda biz ilk olarak 2004 yilinda bir finansal tablo formatlari yayinladik. Devaminda, tabi bu
finansal tablo formatlarina 2008 yilinda giincelleme yapmamiz gerekti. Avrupa Birligi'ne
entegrasyon kapsaminda Turk Ticaret Kanunu’nun hazirlanma asamasinda benzer sekilde yeni
tebligle birlikte arttk TMS/TFRS’ler, borsa sirketleri, aract kurumlar ve portfy yonetim sirketleri
icin zorunlu hale getirildi.

Son olarak hem yeni Tirk Ticaret Kanunu hem yeni Sermaye Piyasast Kanununu miiteakip, yine
11-14.1 sayil Teblig ile tiim ihraggilar ve sermaye piyasast kurumlari, yatirim fonlari harig, bu tebligle
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duzenlendiler. Bu tebligde KGK tarafindan yayinlanan TMS/TFRS’ler uyarinca finansal tablo
hazitlama zorunlu kilindi. Devaminda yine ihtiyactan dolay:, 2013 yilinda Kurul daha 6nce
yayinlamis oldugu TMS/TFRS finansal tablo formatlarini giincelledi, Son olarak da KGK ile
birlikte ¢alisaraktan 2016 TMS taksonomisini KGK yayinladi. SPK, KAP’a bildirim yapan sirketler
icin, borsa sirketleri icin, aract kurumlar icin zorunlu kilarak bu sirketler artik finansal tablolarin,
baskanimiz ve hocam da belirtti daha 6nce, XBRL (Extensible Business Reporting Language-
Genisletilebilir Isletme Raporlama Dili) formatinda kamuya aciklamaktalar. Bu diizenleme siireci
gosteriyor ki finansal raporlama ve bunun dayandigi kayit sistemi ve finansal tablolar, sermaye
piyasalari acisindan 6nemli. Cunkd temel bilgi kaynaklari, yatirimetlar icin temel bilgi kaynaklar:.
Boyle olunca da Kurul tarafindan diizenlendi.

Tabi 6zellikle 1992 yilinda vergi mevzuatinda, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleriyle
birlikte kayitlarin farklilasmasina paralel olarak ilk bastaki dizenlemeler Seri:XI, No:1 sayilt Teblig
ve devamindaki birka¢ teblig, MSUGT larla paralel olmast nedeniyle kayit anlaminda, sirketler
finansal tablolarinin olusturulmasinda yasal kayitlardan ¢ok sikint1 yasamazken, uluslararasi finansal
raporlama standartlarina gecisle birlikte bu sikintilar yasanmaya basland:. Kurul da tabi bunu
gordigi icin, buna doéntk birtakim diizenlemelerle sirketlerin bu gegisi kolaylastirmasini saglamaya
calistr. Tabi ilk olarak enflasyon tebligi, 2001 yilinda yurtrlige girdi. Bu teblig 2003 yilindan itibaren
uygulandi. Enflasyona gore diizeltme defteri, yasal kayitlardan, VUK’a gbre, vergi mevzuatina gore
duzenlenen kayitlardan enflasyon diizeltmesi yapilarak bu teblig kapsamindaki finansal tablolara
ulagilmast icin gerekli diizeltmelerin ve kayitlarin yapilmast icin enflasyona gore diizeltme defteri
getirildi. Benzer sekilde uluslararast finansal raporlama standartlarina gegisle birlikte yasal kayitlar
esas aldig1 degerleme standartlarinin farkli olmasindan dolay, finansal tablolara geciste yogun bir
sekilde diizeltme, siniflandirma, degerleme yapilacagi icin bu kayitlarin tutulmast icin benzer sekilde
halka acik sirketlere sermaye piyasast muhasebe defteri tutma zorunlulugu getirildi. Bu siire¢ halen
devam ettigi icin, TMS/TFRS ayaginda da yine benzer sckilde diizenlemelerde bu sermaye piyasast
muhasebe defteri korundu.

Sermaye piyasast muhasebe defteri bir anlamda halka agik sirketler i¢in bir ticari defter. Burada s6z
konusu tebligin bu deftere iligkin maddesinin iki fikrasinda finansal tablolarin bu teblig uyarinca
hazirlanmasina iligkin hesaplamalar nedeniyle, isletmelerin diger mevzuat uyarinca tutmakla
mikellef oldugu, yani burada vergi mevzuati aslinda, kanuni defter ve belgelere yeni kayitlar
yapilamaz, bu defter ve belgelerde yer alan kayitlar degistirilemez. Bunun igin de bu yasal kayitlardan
finansal tablolara gecerken iliskiyi kurmak, bir sonraki finansal tablolarin saglikli bir sekilde
hazirlanmasint saglamak tzere de sermaye piyasast muhasebe defteri tutulmast 6ngorilmus ve
zorunlu kilinmigtir. Tabi kayit sistemi, kaydin tutuldugu esaslar ile TMS/TFRS’nin 6ngordigi
esaslarin farklt olmasi, birtakim sikintilar da beraberinde getiriyor.

Gerek baskanimiz konustu gerek diger baskanlar belirtti. Ben biraz daha o6zet ge¢mek ve
siiflandirmak anlaminda, ilk olarak sirketler acisindan baktigimizda; uygulamada bazi sirketlerin
ikili kayit yaptigini gorityoruz. Hem TMS/TFRS’ye gore kayit yapiyor hem vergi mevzuatina gore
kayit yaptyor. Bu durum, tabi géruniste bir cifte kayit, sonugta Turkiye'de ¢ifte kayittan dolayt
yasanmis bir 6nemli banka iflast var. Bu uluslararasi alanda da benzer sekilde cifte kayitlardan dolay:
stkintih finansal raporlama skandallart oldugundan dolayi, algisal anlamda sikint1 yaratiyor. Tabi
burada benzer sekilde altyapi, muhasebe sistemi altyapisnin her iki raporlamaya uygun hale
getirilmesi de kurumsal yapisi zayif kiigtik sirketler agisindan sikintilar yaratiyor. Benzer sekilde cogu
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sitket yasal kayitlarint vergi mevzuatina gire tutarken, finansal tablolarini TMS/TFRS’ye gore
hazirliyorlar. Tabi béyle olmasinin dogal sonucu olarak da smuiflandirma yaparken, dizeltme
yaparken birtakim istisnai olsa da hatalar ortaya ¢ikiyor ki bu yatirimeilar igin 6nemli olan gercege
uygun, givenilir finansal bilgi sunumu bakimindan sikintilar doguruyor tabi. Benzer sekilde bu
sistemin hem olusturulmasi hem yonetilmesi de sirketler acisindan sikintilar yarattigindan dolayz, iki
kaytt, iki finansal tablo, hangisine gére karar alinacak. Isletmenin hem disaridan degerlendirmesi
bakimindan hem de iceride yonetimin degerlendirmesi bakimindan da sikintt yaratiyor. Yine
bagimsiz denetgiler acisindan bakacak oldugumuz zaman, sonug¢ta TTK uyarinca Bakanlar Kurulu
karartyla belli niteliklere sahip sirketlerin finansal tablolarinin bagimsiz denetimden ge¢meleri
gerekiyor. Boyle olunca da bagimsiz denetgiler 6zellikle kayitlar: vergi mevzuatina gére tutup oradan
TMS/TFRS finansal tablolari cikaran isletmeler de bu diizeltmelere, bu siniflandirmalara, bu
degerlendirmelere yogunlastiklart icin asil islerine, asil is kontrolinin degerlendirilmesi, asi
uygulamalart gereken denetim tekniklerine zaman bakimindan sikintilar yaratiyor. Benzer sekilde
kurumsal yapist zayif sirketler, biz biliyoruz finansal TMS/TFRS finansal tablolarint bagimsiz
denetim sirketlerine hazirlattyor. Bu durum hem etik acisindan, etik ilkeler zaten yasakliyor;
KGK’nin ilkeleri olsun, benzer sekilde hem Kurul'un bagimsiz denetime iliskin diizenlemeleri
olsun, hem de TTK’nin 400’inct maddesi olsun bagimsiz denetcinin misterisine finansal tablo
hazirlama, muhasebe hizmeti veremeyecegini diizenliyor ki burada da bir stkintt yaratiyor. Benzer
sckilde bagimsiz denetimin alaninin genislemesi nedeniyle de maliyetleri artirtyor.

Sermaye piyasalart agisindan bakacak olursak, bir¢ok hususta ¢ift kayit, cift finansal raporlama
nedeniyle sikintilar yasanmakla birlikte; belirgin olmasi, 6nemli olmast bakimindan ben burada 3-4
tanesine yer verdim. Ozellikle i¢ kaynaklardan sermaye artirtminda hangi finansal tablolardaki
rakam esas alinacak, TMS/TFRS mi, MSUGT’lara gére hazirlanmis finansal tablolar mi1? Tabi bu
konuda SPK diizenleme yaparak TMS/TFRS esas almakla bitlikte; yasal kayitlarda da mevcut
olmast gerekiyor. Benzer sekilde kar dagitiminda da hangi kar esas alinacak, TMS/TFRS kar1 my,
yasal kayitlarda olusan kar mi? Burada da benzer sekilde SPK ilgili tebliglerinde, TMS/TFRS
finansal tablolarda olusan kar esas olmakla birlikte, bunun yasal kayitlardaki net dagitilan kardan
veya diger kaynaklardan karsilanmasi gerekiyor. Birlesme bélinmede sonugta yatirimeilar agisindan
onemli hak kaybina yol acabilecek durumlar yaratabilecegi icin 6zellikle bu kayiplart engellemek
bakimindan, diizgiin bir sekilde birlesme bolinmelerin gergeklesmesini saglamak bakimindan da
temel olarak TMS/TFRS finansal tablolari esas olmakla bitlikte; sirketler ¢cok yogun bir sekilde
hesaplama, denklestirme, buna iliskin disaridan uzman kuruluglardan hizmet almalar1 gerekiyor.
Benzer sckilde halka agilmalarda, son 3 yilin TMS/TFRS’ye gore finansal tablolarin hazirlanmast
ve bagimsiz denetimden gegcirilmesi gerektigi icin yasal kayitlarin da vergiye gore tutulmasindan
dolayt halka acilma siireci uzuyor. Ilave maliyetler yaratiyor ki bu tabi sermaye piyasalarinin
gelismesi agisindan olmamast gereken husus oldugunu distintyoruz.

SPK gerek gozetim gerekse denetim faaliyetlerini yogun bir sekilde finansal raporlari, finansal
raporlarin dayanaklart olan yasal kayitlar1 esas alarak gerceklestiriyor. Tabi farkli olmast nedeniyle
bu gbzetim faaliyetleriilde de sikintilar olabiliyor. Yatirimcilar acisindan bakildiginda, aslinda temel
husus, giivenilir bilgiye, gercege uygun bilgiye ulasim ki, biraz 6nce de belirtmistim, bu gecis
sirasinda hatalar, ihmaller nedeniyle sikintili durumlar olabiliyor. Biz yasadik. Yasal kayittan
TMS/TFRS’ye gecerken bir hususun atlanmasi nedeniyle 6nemli tutatlarin hatali bir sekilde finansal
tablolara yansitilmistir. Benzer sekilde yatirimcilar agisindan da hangi finansal tablolar: esas alacagiz?
Yasal kayitlardaki tutarlart mi esas alacagiz, TMS/TFRS finansal tablolari mi esas alacagiz, sikintt
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yaratiyor. Kamu otoritelerine, TCMB, TUIK gibi, sunulan verilerin gercege uygunlugu gerek
planlama calismalarinin gerekse alinacak kararlarin isabetliligi acisindan buyiik 6nem tasimaktadir.
Kamunun ekonomideki agirligt dikkate alindiginda, sunulan finansal bilgilerin hata ve usulsiizliikten
ari olmasi gercege uygun olmast hayata 6nem tagimaktadir.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Hiseyin Bey, bu sorunlari istersen panelde aktarin. Cok glizel tespitleriniz var, SPK olarak
yasadiginiz seyler, konular gercekten ¢ok 6nemli.

HUSEYIN YURDAKUL
Sermaye Piyasas1 Kurulu

Tamam, bitiriyordum zaten, bitiriyordum. Sonug olarak bakildiginda, tabi ben vergi konseyi ¢alisma
grubunun olusturdugu calismayr 6nemli goriyorum, VUK’un degerleme hikimlerinin
TMS/TFRS’lere yakinlastirilmast bakimindan. Bununla bitlikte, muhasebe sistemi uygulama genel
tebliglerine baktigimizda amag zaten gercege uygun bilgi sunmak. Kime sunmak, daha ¢ok sirketin
ortaklarina, yani ticari muhasebe kapsaminda ticari finansal tablolar sunmak. Ama bu tebligler
guncellenmedi yani, 1992 yilinda yayimnlandi, 94’te yayinlanarak yurtrlige girdi. Finansal raporlama
alaninda, muhasebe alaninda uluslararas: arenada 6nemli gelismeler, degisimler oldu. Ancak bu
kapsamda ¢ok kisitl, iste finansal kiralamayla ilgili oldu, enflasyona gecisle, enflasyon diizeltmesiyle
ilgili anian tebliglere ilaveler oldu. Diger taraftan TTK’ya baktigimizda envanter, degerleme,
finansal tablolar icin TMS/TFRS 6ngoérilirken, kayit anlaminda vergi mevzuatint 6ngoriliyor. Bu
buytik bir ¢eliski. KGK tarafindan da bugiin de anlatildi, KGK Baskan: Riza Bey de degindi,
TMS/TFRS, BOBI FRS, KUMI FRS var. Benzer sekilde tekdiizen hesap plant da TMS/TFRS’ye
uyumlu hale getirildi. Aslinda bakildiginda, bizim yasal kayitlarimizin artik TMS/TFRS esaslt olarak
hazirlanmasina iliskin altyapt hazir. Gordigim kadariyla baskanlarimin konusmasindan, aslinda ona
déniik bir istek de var. Biiyiik bir direng yok. Oyle olunca, umuyorum en kisa zamanda gegilir. SPK
her zaman tek kayit, tek finansal tablo, ticari kayitlar, ticari defterlerin TMS/TFRSlere gore
tutulmasini destekledi. Bu kapsamda KGK ¢alismalarina istirak ederek gerekli katkilart da elimizden
geldigince sunuyoruz. Dedigim gibi temel ilkemiz, sermaye piyasalarinda yatirimeilara sundugumuz

bilginin glivenilir olmasi, ger¢ege uygun olmast. Ben tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Tesekkiirler Hiiseyin Bey. Ger¢cekten SPK’nin bu konuda ¢ok birikimi var, bu birikimlerinizi de
hazirladiginiz teblige ¢ok gilizel yansittiniz. Burada da aktardiniz. Panel kisminda da bunlardan

ornekler verirseniz cok memnun oluruz.
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Bolum 3

PANEL: ULKEMIZDE “TEK KAYIT-TEK DEFTER-TEK MALI

TABLO” MUMKUN MU? IHTIYACLAR VE COZUM YOLILARI
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3. ULKEMIZDE “TEK KAYIT-TEK DEFTER-TEK MALI TABLO” MUMKUN
MU? IHTIYACLAR VE COZUM YOLLARI PANELI

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Arkadaslar, burada panel béliimiine gecelim isterseniz. TUSIAD olarak bu calistaydaki amacimiz,
kamuda bu konuyla muhatap olan kamu kuruluslarimiz1 bir araya getirmek ve beraberce konulari
degerlendirmekti. Sayin izleyicilerimiz kusura bakmayin liitfen. Sizlere katki sunma imkanlarini
ancak sohbet boliimii vasitastyla yarattyoruz ama sundan emin olabilirsiniz, son kistmda zamanimiz
kalirsa sorulariniza yer verecegiz ama bunlari yanitlayamasak dahi arkadaslarimdan séz aldim,
gonderdiginiz her soruyu yanitlayarak, hazirlayacagimiz calistay kitapgiginin igine girecek.
Verdiginiz katkilar kitapgigimiza tasinacak. Burada bu kadar genis ilgili kamu  kurumlarimiz
bulmusken konulari enine boyuna tartismak istiyoruz. Anlayisiniz icin ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum.

Panelimize aslinda kisa bir anekdotla baslayayim. Biz TUSIAD olarak yeni TTK ciktiktan sonra 19
Haziran 2015’te bir calistay yaptik. Orada yine Semih Hocam da varmis, KGK baskan yardimcist
Murat Bey de vardi, biz orada dedik ki; yeni TTK ile iki yasal defterimiz oldu, bu iki yasal defterimizi
teke dusirelim. Bu iki defterde hangi karin dagitilacagt sorunu var, sermaye yeterliligi sorunlart var,
vs. Bunlart dile getiriyorduk. O sirada hatithiyorum, Murat Bey; yurtdisindaki tlkeler UFRS
Standartlarini dogrudan benimsemiyorlar, kendi muhasebe standartlarini olusturmuslar, biz de 6yle
bir ¢alismanin i¢ine girecegiz demisti. O zaman biz iki tane defteri teke diistirmeye calisirken bu
sefer U¢ tane mi defterimiz olacak dedik. Ama sonraki zaman icinde hakikaten KGK’nin
degerlendirmelerinin ne kadar 6nemli oldugu ortaya cikt1 ve gercekten de TFRS, BOBI FRS ve
KUMI FRS ile aslinda ticari hayati kavrayan bir diizenleme seti hazirladilar. Ellerine saglik.

Simdi bunlar1 hep konusuyoruz, bir yandan da Maliyenin defter ve kayit sistemine bu ilgisi nereden
geliyor diye baktigimizda, ekrana yansidi mi1? Gorebildiniz mi acaba? Evet, bu bir vergi mecmuasi,
1953 yilinda cikiyor. Burada Maliye teftis heyetindekiler (maliye mufettisler), hesap uzmanlari, vergi
dairesindeki arkadaslarimiz bir dergi ¢ikartmislar. Dergiye bakarsaniz, ilging olarak diyorlar ki gelir
vergisi kanunu senelerdir tatbik edilegelmekte oldugu halde hala bilhassa kigik sehir ve
kasabalarimizda layikiyla kavranamiyor. O kadar ki diyor, yapilan tetkiklerle bazi sehir ve
kasabalarimizda sirketlerin isletme defteri tutmakta olduklart dahi gorilmustir diyor. Ve oradan
hareketle de biz iste bu konulart aktarmak tizere bir makam mevki pesinde kosmadan bu mecmuay:
cikarttik ve bu mecmuayla bu stireglerin igine giriyoruz diyorlar. Aslinda Maliye ge¢miste de tlkenin
kayit sistemine 6nemli katkilar yapmus bir kurulusumuz. Ama Obir taraftan artik bunlarin da bir
farklt noktaya evrilmesi lazim.

Simdi ben burada ticari defterlerimizi aslinda kimin i¢in tutuyoruz diye bir soruyla Panele baslamak
istiyorum. Oziinde vergi i¢in tutuyoruz seklinde bir yanit almak miimkiin. Diger bir yanit, TFRS’ler
ile borsa i¢in tutuyoruz, Burada Sibel Hanim size s6zi versem, ticari defterler aslinda TFRS
standartlari cercevesinde kimler i¢in tutulur, kimlere bilgi saglar?

SIBEL ULUSOY TOKGOZ
Sermaye Piyasas1 Kurulu

Soz verdiginiz igin tesekkirler, oncelikle tim katilimcilara, haziruna da merhaba demek istiyorum.
Sundugunuz bu imkan icin de tesekkir ederim. Bizim sirketlerimiz TMS/TFRSyi, yani uluslararast
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muhasebe/finansal raporlama standartlarini kullaniyotlar. Dolayistyla SPK olarak bizim finansal
rapotlama dinyamiz daha sade ve tek kanaldan iletliyor. TMS/TFRS’nin kavramsal ¢ercevesine
baktigimizda da temel anlamda potansiyel ve mevcut yatirimcilar ile borg verenlerin en temel
kullanicilar oldugunu goriyoruz.

Bunun disinda da tabi kullanicilari var; devlet, calisanlar, sirket yOneticileri gibi ama temel
kullanicilar yatirimcilar ve borg verenler. Ulkemizde de tahvil vs. gibi borca dayali bagka menkul
kiymetler de ¢tkartiddigt icin bor¢ verenler de kullanict olarak finansal raporlama ile ilgileniyor ama
daha ¢ok pay sahibi olan borsa yatirimcilari finansal rapor kullanicilarint olusturuyor. Dolayistyla da
TMS/TFRS bizim amacimiza uygun standartlar biitintini teskil ediyor. Finansal raporlamayi neden
6nemsiyoruz; ¢inki biz temel olarak yatirimcilart koruyoruz ve bunun i¢in de finansal tablolardaki
verilerin gercege uygun sunulmast tabii ki 6nemli. Yatirimei, sirketin finansal yapisint gorebilsin,
gelecekteki nakit akislarini tahmin edebilsin ki sirket degerine ulasabilsin. Dolayisiyla, sadece
isletmelerin bugtnki varliklarint degil, gelecekteki potansiyel nakit akslarini degerlendirebilmek
icin; karsiliklarini iyi analiz edebilmek, ertelenmis vergi yikimliligh var mi, ertelenmis geliri var
my, alacaklarin tahsil kabiliyeti nedir, kilit yoneticilere ne kadar 6deme yapiliyor, iliskili taraf islemleri
ne durumda gibi hususlari anlayabilmek icin pek ¢ok ek acitklama ya da bilgiye ihtiyag var.
Dolayisiyla da sadece vergi idaresinin ihtiyaglar1 dogrultusunda hazirlanmis bir kayit sistemi,
belirttigimiz ihtiyaclara cevap vermiyor.

Kabul etmeliyiz ki Ulkemizin finansal raporlama gelisim siirecinde tekdiizen hesap planinin biiyiik
katkilar1 olmustur. Vergi dizenlemelerine aykiriliklarin cezalandirma glicii ve vergi idaresinin bu
alanda en temel otorite olmast sebebiyle de kayit sistemimiz vergi diizenlemeleri gercevesinde
olusmustur. Ancak SPK olarak biz, yatirimcilarimizin ihtiyaclarini dikkate alarak vergi bazli
duzenlemelerden zaman icinde farklilasarak raporlamada uluslararasi finansal raporlama
standartlarini benimsedik. Dedigim gibi sadece vergi toplama amagclt bakis agisi, yatirimetlarimizin
ihtiyaglart agisindan yeterli olmadi. Hatta Bagkanimiz da bahsetti, artik yatirimetlarimizin bakis acist
sadece finansal verilerle de sinirlt degil; yatirimeilarin ihtiyaglarini karsilamak igin Sirket olarak
kendinizi her acidan anlatmaniz gerekiyor. Ornegin, icinde bulundugumuz pandemi de bize
gosterdi ki isletmelerin strekliligi buyik onem tagtyor. Dolayist ile isletmeler risklerini iyi
yonetiyorlar mi, nakit akislarinin farkindalar mi, karsilastiklart herhangi bir riskte tim siireclerini iyi
yurttebiliyorlar mi, yoksa kapanmak tizereler mi sorulart 6nemli. Sirket yasamazsa ne yatirimcisina
ne borg verenine ve dahast ne de vergi idaresine bir faydasi olmayacaktir. Vergi idaresi bu durumda
dahi 6ncelikli alacaklt oldugu icin birtakim kaynaklari geri kazanabilir, ancak borsa yatirimctlarimiz
acisindan borg verenler agisindan sirketlerin strekliligi cok 6nemli.

Bu alanlarda da Kurul olarak yeni diizenlemeler yapiyoruz. Dolayistyla da artik diizenleme alant
finansal tablo dipnotlarinin vb.nin disina ¢ikmis durumda, sirketlerin sosyal, kurumsal etkilerinin
de raporlanmasi bekleniyor. AB’de bu yonde ilerliyor, konu hakkinda diizenlemeleri var, sirketlerin
aciklamasi gereken finansal bilgiler disindaki konulart belirliyorlar. Hatta, EFRAG bitinyesinde bir
yeniden yapilanma sz konusu; sadece finansal olmayan veriler igin bir yapt mi1 olustursak ve bunu
nasil olustursak diye tartisiliyor. Baskanimiz da belirtti, Kurul olarak uluslararast standartlarin
olusturulmasinda da etkin rol almaya ¢alisiyoruz. Clinkti uluslararast standartlari benimsiyorsak, bu
standartlarin olusumunda da s6z sahibi olmaliyiz. Ornegin, mevcut durumda UFRS Danisma
Kurulu (IFRS Advisory Board) tyesi olarak Kurul’u ben temsil ediyorum. Benden 6nce Daire
Baskanimiz Ugur Bey s6z konusu Danisma Kurulu’nun tyesiydi. Dolaysiyla, Kurul olarak
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uluslararasi standart koyucularin alacaklart stratejik adimlarda s6z sahibi olmaya ¢alistyoruz. Zaten
kamuya da duyuruldu, IFRS Foundation, yani uluslararasi finansal raporlama/muhasebe
standartlarint belirleyen kurumu yoéneten vakif, sirdurtlebilirlik ya da cevre etkisi hakkindaki
aciklamalarla ilgili de dizenleme yapmali miy1z, bu alanda yeni bir yap1 olusturmali miy1z hususunu

tartistyor.

Ozetle sirketlerimizin i¢ kontroliiniin gelismesi, yonetimin karar alma siireclerinde gerekli verileri
edinmesi, sirketlerin her yont ile kendilerini iyi anlatabilmesi, biittinctl bir bakis acistyla kendilerini
sunabilmeleri i¢in bir vizyon degisimi gerektigi asikar. Dolayisiyla vergi idaresi disinda finansal
rapotlarin ¢ok sayida kullanicisi var ve sirketlerin finansman temini i¢in de kendilerini bitunciil

olarak iyi anlatmalart gerekiyor diye distintyorum. Tesekkurler.
TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Cok tesekkirler Sibel Hanim. Heyecan duydum. ISP standartlart belitleme kurulunda olmaniz da
ayrica cok giizel bir sey. Cok gtizel bilgiler verdiniz, ¢cok tesekkurler. Siz 96’da SPK’da baslamissiniz
is hayatina. Halen ayni Kurul’da muhasebe standartlari daire bagkan yardimcisi olarak devam
ediyorsunuz. Doktora yapmis durumdasiniz. Bir stiri seyi de bu arada sigdirmissiniz, bravo.

Ben bir de aslinda Ticaret Bakanligi tarafinda Ahmet Bey’e bir s6z vermek isterim. Ticaret Bakanligt
ticaret kanunu yonlerinden defterlerin  tutulmasina nasil  bakiyor? Dolayisiyla  oradaki

benzerliklerimiz ve ayrismalarimiz neler?

Ahmet Bey, 2011 yilinda Ticaret Bakanligr’na girip 2018 yilt subat ayinda da daire baskanligina
gelmis. Doktora calismast tez asamasinda bir arkadasimiz. Hos geldiniz Ahmet Bey, buyurun sé6z
sizin.

AHMET CAN BALAK

Ticaret Bakanlig1

Tesekkiir ediyorum. Oncelikle sayin katilimcilari, degerli meslektaslarimi, diger panelistleri, kiymetli
hazirunu Bakanhgim ve sahsim adina saygtyla selamliyorum. Tabi 6ncelikle pandemi zamaninda
uzaktan katiimla boyle bir calistayin  organizasyonunu gerceklestiren TUSIAD’a, degerli
temsilcilerine tesekkiirlerimi tekrar iletmek istiyorum.

Ulkemizde farklt muhasebe kayit sistemlerinin uyumlandirilmasinin saglayacagi faydalar konusunda
Ticaret Bakanhg: olarak bizlerin de konuya ne sekilde baktigini, 6zetle yansitmaya calisacagim.
Malumlariniz oldugu tizere ginimtuzde sirketler sadece karlilik hedefiyle hareket eden 6rgiitler
olmaktan ¢iktilar artik. Sturdirilebilir biytime, sirdirilebilir karlilik gibi uzun vadeli hedeflerle
hareket etmektedirler ve aslinda bu sekilde de hareket etmelidirler. Icinde bulundugumuz giinlerde
bunun 6nemini ¢ok iyi anladik. Buglin Tirkiye'de yaklasitk 150 bin anonim sirket, 900 bin civart
limitet sirket ve 700 bin dolayinda gercek kisi ticari isletmemiz var. Bugtin muhasebeyi yalnizca bir
kay1t sistemi, yalnizca vergi hesaplama aract olarak gormek dogru olmayacaktir. Muhasebe bu kadar
buytk bir toplumun ayni zamanda bir konusma dili. Bu minvalde sirketlerimizin de ortak dili
konusmast, ortak dili kullanmasi, Bakanligimiz agisindan da oldukga biytik 6nem arz etmektedir.
Takdir edersiniz, 6102 sayili Ttrk Ticaret Kanunu ilk yayinlandiginda, sirketlerimizin uluslararasi
standartlar1 kullanmalar1 6ngérilmus; buna mukabil Kanun hentiz yurirlige girmeden tlkemiz
gercekleri, sirketlerimizin mevcut yapist ve gunun ihtiyaglart da g6z 6niinde bulundurularak 64.
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Maddenin 5. Fikrasi eklenmis ve sirketlerimizin halihazirdaki uygulamalarinin  devami
ongorilmiistii. Buna karsin bugiin KGK tarafindan belirlenen TFRS ve BOBI FRS uygulamalarina
tabi olan sirketlerimiz her ne kadar say1 olarak az olsa da ekonomimizde 6nemli bir etkiye sahip ve
bu sirketlerimiz diinyanin konustugu ortak dili konusuyor. Bir de KUMI FRS uygulamasinin
benimsenmesiyle daha kii¢tik sirketlerimizin de gercege uygun kayitlara sahip olmast mimkin
olacak diye distintyoruz.

Biz Bakanlik olarak bugiine kadar ne yaptik? Ozellikle 6nceki konusmacilarimizin da ifade ettigi,
hangi kar tutarinin dagitima konu edilebilecegi, sermaye kaybi ve borca batiklik degerlendirmeleri
ve bu kapsamda alinacak tedbitler, birlesmede hangi finansal tablolarin esas alinacagi, yapilacak
hesaplamalar konularinda verdigimiz goruslerle, Bakanlk uygulamalariyla konuya yén vermeye
calisttk. Yine KGK’nin, diger kurumlarin, sivil toplum kuruluslarimizin ve meslek Orgiitlerinin
konuya iliskin calismalarini da halen ve gectigimiz siirecte oldugu gibi yakinen takip ediyoruz.
Bundan sonra gerceklestirilecek calismalarda da her zaman gerekli katkiy1 saglamaya haziriz.

Birden fazla kayit sistemi benimsemenin tabi ki iki boyutu var. Madalyonun bir tarafinda gercege
uygun kayit varken, diger tarafinda konunun vergisel boyutu bulunuyor. Dolayistyla tiim taraflarin
ortak mutabakatiyla bu alanda esaslt bir ¢alisma yapilmasina ihtiyag bulundugu oldukca acik,
bugiinkii webinar da onu gdsteriyor.

Bakanlik olarak son doénemde gergeklestirilen duzenlemelerde esasinda birden fazla sistemin
uygulanmasini g6z o6ntinde bulundurarak hareket ettik. Gerek Turk Ticaret Kanunu’nun 376.
Maddesinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlendigi Tebligimizde olsun gerek 2020 yili
icinde yapilacak kar payt dagitimlarina iliskin Kanunun gecici 13. Maddesine iliskin ytrtrlige
koydugumuz Tebligde olsun, TFRS, BOBI FRS uygulayan sirketler agisindan ézel diizenlemelere
yer verdik. Burada yeri gelmisken ifade etmek isterim ki, 376. madde kapsaminda ytrirlige konulan
Teblig kapsaminda yeni bir degisiklik ¢calismamiz var.

Daha o6nce bu taslak calismamiz kurumlarimizin ve paydaglarimizin gorislerine de sunuldu.
Oncelikli olarak uygulamada gérdiigiimiiz tereddiitleri ¢6ziime kavusturmayt amacliyoruz. Ayrica,
olduk¢a 6nemli bir sorunu ¢6zecegini disindugimiuz, sirketlerin daha az kaynakla 376. Madde
kapsamindan c¢ikabilmelerine imkan taniyacak sermayenin 6nce artirilmasi, akabinde azaltilmasi,
eszamanl sermaye artirtmi azaltimi muessesesinin uygulamaya konulmasini, son olarak gecici
maddeyle 2018 yilinda hentiz ifa edilmemis kur farki zararlarinin sermaye kayb1 ve borca batiklik
hesaplamalarinda dikkate alinmamasina iligkin getirdigimiz dizenlemeye benzer sekilde 2020 ve
2021 yillarinda tahakkuk eden kiralamalardan kaynaklanan giderler, amortismanlar ve personel
giderlerinin toplamimnin yarisnin  dikkate alinmayabilecegi seklinde diizenlemenin kapsamint
genisletmeyi disiniyoruz. Pandemi nedeniyle sirketlerimizin 6z kaynak yapilarinin korunmasini ve
teknik iflas durumuyla karsilasmamalarini teminen tedbir almay1 arzu ediyoruz. Ve tabi yil sonundan
once de bu diizenlemeyi yirirlige koymay1 hedefliyoruz.

Cok faydali bir webinards, Gstatlarimiz konuyla ilgili hassasiyetlerini, olmast gerekenleri ve yapilmasi
gerekenleri ifade ettiler. Ben Ticaret Bakanligi tarafindan konuya ne sekilde yaklagildigini
Ozetlemeye calistim. Ingsallah bundan sonraki siirecte daha glizel ginlerde fiziki toplantilarda da
bulusuruz, yine konuyu degerlendiririz, tartisiriz. Tesekkiir ediyorum Tayfun Bey, saygilarimi

sunuyorum.
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TAYFUN ICTEN

Eczacibas1 Holding

Tesekkiirler Ahmet Bey. Zaten buradasiniz, devam ediyoruz.
Birsen Hanim sizin ekleyeceginiz bir sey var m1, KGK olarak?
BIRSEN NACAR

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Standartlart Kurumu

Herkese merhabalar. Ben de Tayfun ustat basta siz olmak tzere Ozellikle teblig sunumu yapan,
hazirlayan herkese ¢ok tesekkiir ediyorum. Gergekten kendi adima oldukea faydali bir oturum oldu.
Aslinda soruya, yani gerek teblig sunumlarinda gerekse Sibel Hanim ve Ahmet Bey cevap verdi ama
KGK olarak bu ticari defterlerin esas paydaslart kimdir, bu soruya su sekilde belki bir yaklasim
sergileyebiliriz. Kim kullantyor, yani ilkemizde bu ticari kayitlari, defterleri temel olarak kim
kullantyor diye baktigimizda; basta vergi otoritesi olmak tizere Sermaye Piyasast Kurulu yaptigi
incelemelerde, ayn1 sekilde biz de bagimsiz denetimin gézetimini yaptigimiz stirecte biz kullantyoruz
ve temel paydaslari aslinda, yani isletmeler 6ncelikli olmak tzere bu kurumlar diye distintyorum.

Diger taraftan, isletmeler nicin kayit tutuyor? Ozetle, varliklarini, yikiimliliiklerini, gelirlerini,
giderlerini dogru bir sekilde kayit altina almak ve bu siirecin bir ¢iktist olan finansal raporlarint dogru
bir sekilde olusturmak i¢in aslinda. Buradan hareketle tablo kullanicilart kim diye bakacak olursak;
gerci Sibel Hanim da dedigim gibi degindi, ¢cok genis bir paydas kitlesi karsimiza ¢ikiyor ve vergi
otoritesi de aslinda bu paydas kitlesinden yalnizca birisi. Bu noktada suna da deginmek sanirim
mantikli olur; burada paydaslarin amaclart arasinda bir farklilasma gortyoruz. Vergi otoritesinin
temel amact bu noktada vergilerin dogru hesaplanmasi, dogru matrah tespiti ve o matrahin
asinmamast vs. saglamakken; diger paydaslarin temel hedefi, bu tabi ki vergi otoritesinin de ayn1
sekilde bir beklentisidir diye diigiiniyorum, isletmenin strdurilebilirligini saglamak. Cinki bir
yapilan arastirmaya gore Turkiye'deki ortalama sirket hayat stiresi 12 ila 14 yil arasinda degisirken,
yurtdisinda baktigimizda bu yasam stirelerinin 40-50 yillara uzandigini ve Tirkiye'de gercekten
sirketleri hayatta tutmak icin birtakim seyler, calismalar yapilmasi gerektigini bize gosteriyor.

Bu noktada da isletmenin strdirilebilirligini saglamak hem finansal raporlamanin hem
muhasebenin genel amact ve bunun icin de isletmenin halihazirdaki gercege uygun durumunu
gOsteren geemis verilerin yant sira, diger panelistlerin de bahsettigi gibi artik diinya stirdurtlebilirlik
raporlamasi, entegre raporlama konusuyor, ¢ok farkli kavramlar giindemimize geliyor; bunu
saglayacak ve gelecege yonelik tahminleri, projeksiyonlart belki kullanicilarin yapmasina imkan
tantyacak birtakim bilgileri de sunmasi gerekiyor yani finansal tablolarin. Bu da bizi neye goturtyor,
TEFRS’lere gore hazirlanan tablolarin dipnotlarindaki detaylardan yararlanabiliyoruz ve buradan
hareketle de dogru yatirim kararlari verilmesi, dogru finansman kararlart verilmesi ve deger
maksimizasyonu yaratimast igin ticari defterlerle finansal tablolari ashnda birbirinden ¢ok
ayirmamak gerektigini diistintiyorum. Tesekkiir ederim.
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TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding
Cok tesekkurler Birsen Hanim.

Birsen Hanim, 2006 yilinda KGK’da baslayan is yasaminda su anda aynt Kurum’da Muhasebe
Standartlart Daire Baskanligi gérevini yiriitiyor.

Burada Akin Bey’e bir s6z vermek isterim. Aslinda VUK’a gére tutulan defterlerle TFRS’ye gore
tutulan defterler yontinden bir fark da , birinde gider yapildiginda “gider” olarak kabul edilirken,
digerinde ise “karsiliklar” yoluyla gider yazilabilmektedir.

AKIN AKBULUT
Key Denetim

Degerli tistadim, soyle bir durum var; simdi devlet hukuk diizeni igerisinde hareket ediyor ve ister
istemez kesinlesmis bir tahakkuk kullantyor. Kesinlesmis tahakkuku kullandigt icin gerceklesmis
giderden soz ediyor, ortaya ¢ikmis gelirden sz ediyor. Oysa 6rnegin muhasebe standartlarina
baktigimizda, Slctlebilir olmak sartiyla hesaplanabilir tahakkuklara da yer veriyor. Ancak bu
hesaplanabilir tahakkuklara yer vermesi, her seyin sadece bunun tzerine oturdugu anlamina
gelmiyor. Bu nedenle agtkgast su 6nyarginin da giderilmesi lazim; muhasebe standartlarinda hem
kesinlesmis tahakkuklar vardir hem de hesaplanabilir tahakkuklar vardir. Mesela karsiliklardan soz
edecek olursak, bu karsiliklar hesaplanabilir niteligi 6ne ¢tkmistir. Oysa vergi uygulamalarinda
diyelim ki kidem tazminatinda 6denmesi kosuluyla bunun gider yazilmasi s6z konusu oluyor. Oysa
artik gelinen asamada, agtk¢asi almis oldugunuz bir personelin is kanunlari ¢ergevesinde bir yildan
tazla istihdami s6z konusuysa ve onun kisisel bir problemi de yoksa, kidem tazminatina ayrildiginda
hak kazanacag ortada. O ylzden de artik bu hesaplamalarin da vergi kanunlari agisindan dahil
edilmesi gerekir diye distiniiyorum.

Bir bagka konu, Ahmet Bey de dile getirdi, ashnda isletmelerin siirekliliginin de korunmasi lazim.
Su anki ticari defterlerimiz aslinda bu streklilik yerine biraz daha vergi giivenligi ve hazineci
yaklasimi asirt bir sekilde 6nemsedigi icin, 6z kaynaklar1 olaganiistii bir sekilde asindirma yoluna
gidiliyor. Asindirildiginda da o finansal tablolarin kullanilabilir olmast adina ya da isletmelerin
surdurilebilirligi saglanmak adina 6rnegin 296 hesapta vadesi ertelenmis yapilandirilmis vergileri
orada bir aktif gibi kullantyoruz veya Ahmet Bey dile getirdi, kur farklarini, faizleri vs. aman borca
batiklikta dikkate almayalim, sirket batmasin, varhgini strdiirstin gibi yaklastyoruz. Bunlar aslinda
biraz da gercegi biraz da objektif bir sekilde tam olarak da ortaya tam koyamiyor isin gercegi. Onun
icin bu tip bana gore gecici 6nlemler yerine hem sistemin kendi mecrasinda yer almast ve bu
mecrasindan verilerin saglikli bir sekilde ¢ekilmesi yoluna gidilmesi lazim agik¢ast. Burada eger konu
vergi almaksa ya da verginin hesabiysa, bunun nasil hesaplanacags konusunda ¢alismalar yapmistik.
Bu da pekala sizlerle paylastigim gibi olacaktir. Obiir tiirlii birbirleriyle iletisimi kacirdiginda ikili
raporlamalar, farkl farkli lokal calismalar 6ne ¢ikiyor. Bunlar da bir ulusal diizeyde karsilastirilabilir
olmuyor, iki, uluslararast diizeyde karsilastirilabilir olmuyor, g, meslek personeli uluslararasi
nitelikli bir meslek personeline donismuyor. Bitin bunlarin bir arada dustinilmesi gerekir.
Tesekklr ederim.
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TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Cok tesekkiirler Akin Bey. Karsilastirilabilir bilgiler aslinda isletmeler yontunden de son derece
onemli. Transfer fiyatlandirmast emsal bulmay1 gerektiriyor. Aslinda bu bilgilerin standart olmast
isletmelerin kendi benchmarklarini bulmalart anlaminda da kiymetli olacaktir. Hiiseyin Bey galiba
siz sOz istemistiniz. Buyurun.

HUSEYIN YURDAKUL
Sermaye Piyasas1 Kurulu

Tesekkurler. Ben ticari defterler kimin i¢in tutulmalt sorusuna kiigiik bir katki vermek istiyorum.
Bence ticari defterler isletmeye, yani “sirketlere kim ne kadar kaynak sagliyor ne kadar risk aliyor”
dan yola gikarak kimin i¢in tutulmast gerektigi konusunun ele alinmast gerektigini distiniyorum.
Bu kapsamda baktigimizda, bir tarafta ortaklar var sermaye koyarak, bir tarafta kreditérler var kredi
vererek, bir tarafta tabi calisanlar var, tedarikciler var emek vererek, devlet var bu calisma ortamini,
guvenligini saglayarak. Ancak temelde baktigimizda hem kaynak saglama bakimindan hem alinan
risk Gstlenme bakimindan; ortaklarin, isletmeye sermaye koyan kisilerin 6ne ¢iktigini, benzer sekilde
kredi saglayan kreditorlerin de 6ne ¢iktigini goruyoruz. Bu kapsamda aslinda TTK’nin temel
yaklasimi da bu. Daha ¢ok kreditorler, alacaklilart koruyan bir yaklasimla hareket ederek hem
ortaklar hem alacaklilar i¢in hazirlanmasi, 6nceliginin bu olmasi gerektigini diistintiyorum. Tesekkur
ediyorum s6z verdiginiz igin.

TAYFUN ICTEN

Eczacibas1 Holding

Burada ben size ilave bir soru daha sorayim. Acaba bu tablolar toplum igin de tutuluyor olabilir mi?
HUSEYIN YURDAKUL

Sermaye Piyasas1 Kurulu

Tabii, toplumu da etkiliyor ama dedigim gibi kaynak saglama ve alinan risk 6lciistinde bakildiginda,
toplum biraz daha bence geride geliyor. Ortak, sermaye koyan ortak, en buytk riski o aliyor. Ciinki
geriye kalan bakiye, mesela sirket diistintiin batti, iflasa gitti, tasfiyeye gitti, geriye ne kalirsa onu
aliyor. Alacaklilara baktigimizda onlar daha 6ncelikli, devlet acisindan baktigimizda tamam sirketler
is saglyor, istthdam sagliyor, mal ve hizmet tretiyor, topluma da 6nemli katkilar1 olmakla birlikte,
bu bakis acistyla degerlendirildiginde zaten genel yaklasim da bu sekilde. Daha ¢ok ortaklar ve kredi
saglayanlar, kreditorler icin, uluslararast alanda da bu sekilde finansal raporlamanin gergeklestigi.
Tabii kreditor derken isletmenin bor¢lanma aracina dayali sermaye piyasast araglarini da tlkemizde
yayginlik kazandi. Uluslararasi piyasalarda da bayagt yaygin bir sekilde islem goriiyor, onlar da
aslinda bir yatirimet sinufina giriyorlar, onlara da bilgi sunmak gerekiyor.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Aslinda sunlar da oluyor ticari hayatta. Yasanilan bir olaydan bahsedebilirim. Onemli bir yillik alim
yapacaksiniz, tedarik saglayacaksiniz. Tedarik yapacaginiz firma sizle yillik alim baglantist yapmak
icin UFRS finansallarinizi istiyor. Onu almadan yillik baglantiyr yapmiyor. Diger taraftan piyasadaki
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arastirmacilar da bu tablolardan hareketle 6nemli bir islev goriiyorlar ve bu tablolardan ¢ok
besleniyorlar tabii. Bankalarin yine kredi risk arastirmacilari da benzer sekilde. Yani aslinda cok taraf
var. Sibel Hanim siz bir sey diyeceksiniz herhalde.

SIBEL ULUSOY TOKGOZ
Sermaye Piyasas1 Kurulu

Ben sunu demek istedim; Hiiseyin Bey yatirimci diyor ama mesela emeKklilik fonlarimiz var, bizlerin
de BES’leri var. Gazete haberlerinden de goriilecegi tizere bu alan gittik¢e bityiiyor ve bu fonlarin
yatirim yaptigt temel enstrimanlardan birisi de paylar (hisse senetleri). Dolayisiyla, aslinda
isletmelerin finansal verileri daha genel bir kitleyi, yani toplumu da ilgilendiriyor. Amerika'da bu
kadar yatirimei bazlt bir sistemin olmasinin temel sebeplerinden birisi isletme finansmanin yogun
olarak sermaye piyasalari vasitastyla saglantyor olmasidir. Sermaye piyasalarinin etkinligi arttikea, ki
yatirimct sayimizda son bir yilda 6nemli Olctide artti, gittikge yatirimet taniminin siirlart da
genisleyecektir. Clunki siz ev hanimi da olsaniz, calisan da olsaniz, geleceginizi yatirtyorsunuz
finansal piyasalara. Bu sebeple siz de yatirimeisiniz ve sirketin yastyor olmast, sundugu veriler sizin
geleceginizi de etkiliyor.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Bunlart soyleyince bir sey hatirladim. Ankara, Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde Ozdemir Akmud
Hocamiz vardi. O zamanlar biz talebeyiz, 1984’ler falan demek ki, heyecanla anlatirdi. Amerika'da
Oyle biyiik bireysel sigorta fonlart var ki bunlarin varliklart bizim buit¢emizin bile tstiinde, bunlar
cok giiclii yatirimlar yaparlar, sermaye piyasasinin etkin oyunculart derdi. Aradan gecen bunca
zaman i¢inde, biz de yeni yeni bireysel emeklilik fonlarinda yol katettik. Tabi tizticii bir durum. Ama
bu fonlar iilkenin tasarruf aliskanliklar: ve potansiyeliyle de baglantili konular.

Burada isterseniz soyle bir soruyu dile getirelim. Bu soruya acaba VDK’dan arkadaglarimiz veya
kamudan katilan arkadaslarimiz nasil yanit verirler? Panelimizin konusu “Tek Kayit, Tek Defter,
Tek Mali Tablo” Yani biz TFRS esaslt kayit tutmaya ve mali tablolar ¢ikartmaya baglasak, devlet
bundan vergi alamaz m1? Bu noktada ben Semih Hocama s6zii vermek istiyorum. Ozellikle yurtdist
uygulamalardan biraz bahsetsin, ondan sonra biz icerideki durumla ilgili fikirlerimizi séyleyelim.
Semih Hocam, buyurun.

PROF. DR. SEMIiH OZ
Ankara Universitesi SBF

Sayin Bagkan, tekrar tesekkir ediyorum. Simdi séyle, 1997 yilinda ilk daire baskant oldugumda,
Gelirler Genel Mudurligi’nde tekdiizen hesap planindan sorumlu Daire Bagkanligt yaptim bir stire,
bir kisa bir dénem. Uzerinden neredeyse 25 yila yakin bir siire gecti. Simdi o zamanki bakis agimla
simdiki bakis a¢imi degerlendirdigimde, degistigini goriiyorum. Bir taraftan okuduklarim, bir
taraftan gorduklerim, deneyimlerim ama dinya da degisiyor diger taraftan. Dolayisiyla, 80’li
yillardaki, 90’ yillardaki diinya ile simdiki diinya biraz daha farkh.

2014 yiinda Roma’da Diinya Muhasebe Kongresine katimistim. Bu katildigim tek diinya muhasebe
kongresiydi ama orada sunu gormistim; dinyanin cesitli tlkelerinden, Afrika’dan, Giney
Amerika'dan, Uzakdogu’dan, Avrupa tlkelerinden, bir¢ok tilkeden muhasebeciler gelmislerdi ve o
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strada tartismalar vardi. Bunlara benzer tartismalar vardi. O tartismalar sirasinda sunu
distinmustiim; simdi bir isletmeyi alsak, bunun kayitlari var, daha dogrusu bunun islemleri var ve
dinyanin farkl ilkelerinden gelen muhasebecilere bu isletmenin kayitlarini tuttursak, acaba ayni
sonucu ¢tkartirlar mi diye. Aslinda bu soruyu bugiin de sorabiliriz, ¢ikartabilitler mi? Muhtemelen
bu soruya olumlu yanit vermek zor olur. Cinki neden, iste bahsetmistim, tilkelerin farkli sistemleri
var, farkl kiltirleri var. Ama Tirkiye'de yapilan bu tartismalar, iste tek bir hesap plani olsun veya
olmasin tartismalari, aslinda birgok tilkede yapiliyor.

Simdi biraz 6nceki tartismalart dinlerken Hiseyin Bey’in séyledigi bir sey vardi. Ne kadar risk
alintyor diye ve buna gore finansal tablolarin dizenlenmesinde ilkeler dikkate alintyor denmisti.
Burada hemen bir ikili ayrimi belirtmek istiyorum. Amerika'da, Amerika Bitlesik Devletleri'nde
daha dogrusu, sermaye piyasalari daha giiclii. Diger bir ifadeyle, orada halka acik sirketler daha fazla
ve sitketler sermayelerini daha cok ki¢ik yatirimeilardan topluyorlar. Buna karsilik Avrupa'ya
baktigimizda ise finans piyasalarinin daha gticli oldugunu gériiyoruz. Dinyanin en buytik borsalart
New York Borsast, Londra Borsast gibi borsalar. Dolayistyla Avrupa'da daha ¢ok aile sirketleri var.
Hatta bir dénem devlet sirketleri vardi ama 6zellestirmelerden sonra bunlar azalmaya basladilar.
Dolayistyla Amerika'daki kurallarda halka acik sirketler oldugu icin kii¢tik yatirtmeilarin korunmast
baglaminda cok sert diizenlemeler var, cok kati diizenlemeler var. Ozellikle, 2001’de Enron

deneyiminden sonra ¢ikartilan yasalar. Dolayisiyla burada boyle bir ayrim var.

Simdi ben tebligimde de belirtmistim aslinda; Isve¢’te 90’h yillarin sonunda bir tartisma yapiliyor.
Ben o tartismay 6zetledim orada. Uluslararast Muhasebe Kurallart uygulansin, uygulanmasin diye
farkli goris bildirenler var ve bunlar da gerekgelerini suna dayandirtyorlar. Lehinde goriis beyan
edenler, vergi ve finansal tablolarin ayrilmast, uyum maliyetlerini artirir diye belirtiyorlar. Iste ayri
bir finansal tablo dizenlenmemeli, devletin veya vergi idaresinin istedigi sekilde tablolar
diizenlenmeli gorusiinii savunuyorlar. Vergi idareleri acisindan finansal tablolarla vergi kurallar
arasindaki baglanti kopartilirsa, vergi idaresi ayrica ekstra bilgi istemek zorunda kalir diye bir goriis
var ve ertelenmis vergi uygulamalart kompleks uygulamalar. Bunlarin uygulanmast zorluklar
icerebilir diyorlar. Buna karsilik, bunun aleyhinde olan goriisler de var. Diger bir ifadeyle, tekdiizen
bir plan degil de uluslararas: kurallara gore finansal tablolarin hazirlanmasi seklinde goriisler de var
ve burada Ozellikle iyi muhasebe kurallarinin uygulanmast icin sadece tek tarafli devlet bazli
kurallarin uygulanmast bir engel olarak goriliiyor. Simdi bagka nedenler de var ama onlarin
detaylarina burada girmeyecegim.

Sunu soyleyebilirim ki inceledigim tlkelerde 6zellikle, finansal tablolar diizenlenirken ortaklara
dagitilacak kar 6n plana ¢ikiyor. Bunu 6rnegin Almanya'da goriiyoruz. Esas itibariyla bilangolar veya
finansal tablolar ortaklara dagitilmasi gereken karla ilgili. Ayrica halka acik sirketlerde ise kugiik
yatrimctarin - korunmast  igin  duzenlemeler yapilmast  gerekiyor ve bu baglamda
degerlendirdigimizde, diger tilkelerde daha ¢ok konsolide tablolarin veya konsolide tablo hazirlayan
isletmelerin finansal raporlarini, finansal raporlama standartlarina gére hazirlamalari gerektigini
gortiyoruz ve 2005 yihindan bu yana da Avrupa Birligi'nde benzer bir diizenleme var. Simdi
teknolojinin vergi idarelerini, diger taraftan, degistirdigini de goruyoruz. Onceki dénemlerde,
finansal tablolar vergi dairelerine kagit ortaminda verilirdi ama simdi 6rnegin Turkiye 6rnegine
bakalim. Turkiye Orneginde defterler zaten Maliye Bakanligi'nin belirflemis oldugu ortamlarda,
elektronik ortamda tutuluyor. Dolayisiyla, Maliye Bakanligr bitiin kayitlara ve isletmenin bitin
bilgilerine su anki durumda sahip. Bunu sadece Tturkiye a¢isindan diyemeyiz aslinda; diger tlkeler
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icin de gegerli, 6zellikle Kuzey Avrupa iilkelerinde, Nordik tilkelerinde, Isvec, Norveg gibi tlkelerde
vergi idareleri 6nceden hazirlanmis beyanname sistemlerini uyguluyorlar 6rnegin. Bu ne anlama
geliyor? Zaten isletmenin ne kadar kazancinin oldugunu ve vergi matrahmna gore ne kadar vergi
O6demesi gerektigini vergi idaresi 6nceden tespit ediyor. Bu baglamda degerlendirdigimizde, artik
vergi idaresi i¢in finansal tablolarin hazirlanmast gerektigi mantigi, gecerliligini kaybediyor. Burada
esas olan, 6rnegin Almanya 6rneginde Almanya Ticaret Yasasina gore bilan¢olar veya finansal
tablolar diizenlenmeli. Ciinkii orada ortaklara kar dagitimi 6n plana ¢ikiyor. Dolayisiyla olayin
taraflar1 kimler, iste ortaklar, kiiciik yatirimecilar veyahut da finans piyasalarinin gecerli oldugu
ulkelerde, 1talya gibi tlkelerde diyelim, bu ilkelerde finans saglayicilar, bankalar icin veya kredi
veren kuruluslar icin Ozellikler 6n plana ¢ikiyor. Ama burada vergi tamamen dislantyor mu bu
tlkelerde dedigimizde, daha ¢ok kugtk isletmeler icin onlara kolaylik saglamasi, onlara yardimect
olmast acisindan kigtk isletmeler icin bu dizenlemeleri disarida birakiyorlar. Bugtin Japonya’ya
baktigimizda, Cin’e bakildiginda veya Rusya'ya bakildiginda, bu tlkelerde listelenmis sirketlerin,
kamuya yararl kabul edilen isletmeler belki ama borsada islem goren isletmelerin 6rnegin, mutlaka
finansal tablolarini IFRS’ye gbre diizenlemesi gerekiyor. Belki kisaca boyle 6zetleyebilirim.

Diger taraftan sunu da dikkate almak durumundayiz, belki bunun da vurgulanmast gerekiyor;
IFRS’lerin de ashinda ilke uygulamalarinda bazi sorunlar ya da belki sorun sézcugi dogru
olmayacaksa farkliliklar oldugunu da diger taraftan gézlemleyebiliriz. Ornegin versiyon farkliliklart
var, ¢eviri farkliliklari var. Tayfun tistadim bir sey soyleyeceksiniz zannediyorum.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Merak ediyorum, hocam, yaklasik 8-9 tane tlkeyi incelediniz. Hakikaten orada birden fazla kayit var
mi?

PROF. DR. SEMIH OZ

Ankara Universitesi SBF

Soyle, birden fazla kayit derken neyi kastettiniz tam olarak?
TAYFUN ICTEN

Eczacibas1 Holding

Yani isletmeler tarafindan tutulan birden fazla defter, birden fazla kayit var m1? Cok basit anlamda
ifade edersem, bir sirketin bir tane gelir tablosu, bir tane bilangosu mu var?

PROF. DR. SEMIH OZ
Ankara Universitesi SBF

Soyle, burada tilkelerin sistemleri yine degisik. Ornegin, Fransa'da ulusal bir muhasebe plani var ve
isletmeler defterlerini bu plana gére tutmak durumundalar. Fransa bazi tlkeleri etkilemis, Tunus’u
etkilemis, Tirkiye'yi etkilemis. Ornegin Tiirkiye'de de tekdiizen hesap plant var. Buna karsilik bazt
iilkelerde, Almanya 6rneginde ya da Ingiltere 6rneginde tekdiizen hesap plant gibi bir plan yok.
Dolayistyla isletmeler bu baglamda kendi defterlerini tutuyorlar. Simdi boyle degerlendirdigimizde,
isletmeler kendi finansal tablolarini kendi ticaret hukuku kurallarina gére hazirliyorlar. Ama vergi
idaresine de bir gelir beyaninda bulunuyorlar.
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TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Fransa'da bizim su anki VUK benzeri bir yapt var diyorsunuz herhalde? Ama orada da tek defter
tutuluyor.

PROF. DR. SEMIH Oz
Ankara Universitesi SBF

Onun da tek defteri, ulusal bir hesap plant var Fransa'da ve Fransa, bu inceledigim tlkelere
baktigimizda, biraz daha devletin agirhiginin fazla oldugu ilke konumunda. Ama sonucunda su var
ki iste 2005 yilinda Avrupa Birligi’nin yapmis oldugu diizenlemeler ¢ercevesinde ve simdi de bu tek
beyan ESEF cercevesinde 2020 yilindan itibaren baslayan; burada finansal tablolarin IFRS
kurallarina gore hazirlanmasi gerekiyor.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Ben, sirketteki UFRS projemiz sirasinda, Almanya’daki sirketimizi de konsolidasyona dahil etmek
icin orada da sistemlerini degistirmeye kalktigimizda, ¢cok az bir seyler degisecekti UFRS y6ntnden.
Ulkedeki enflasyon orani cok yiiksek olmadigt icin, pesine indirgeme gibi bir kisim déniistiirmelere
de gerek gormemistik. Aslinda iilkelerin farkli bir muhasebe sistemleri olsa bile UFRS’den ne kadar
ayrik olduklarina bakmak gerekiyor bunlarin. Cunkd ulusal kayit sistemleri UFRS/TFRS’ye ne kadar
yakinsa yonetsel muhasebeye de o kadar hizmet ediyor aslinda.

PROF. DR. SEMIiH Oz
Ankara Universitesi SBF

Almanya'da s6yle bir kural var; eger ticaret hukuku kurallarina gbre hazirlanan finansal tablolar ile
vergi kurallart arasinda yorum yapmay1 gerektiren bir durum varsa, ticaret hukuku kurallar1 veya
IFRS kurallart gegerli kabul ediliyor 6rnegin. Yorum yapmayi gerektiren durumlar varsa.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Bir de hocam, genelde sunu goézlemlediniz, o benim dikkatimi ¢ekmisti tebligde; diinyanin neresinde
olursa olsun, borsaya tabi bir sirket icin her yerde UFRS/IFRS esaslt raporlama gecerli.
Rusya’sindan Japonya’sina baska yerde de, degil mi? Yani aslinda kiiresel sermayenin anladigt dil bu
ve herkes de bu dile entegre olmus durumda galiba.

PROF. DR. SEMIH OZ
Ankara Universitesi SBF

Ilk oturumdaki konusmamda da belirtmistim aslinda. Diinya ticareti cogunlukla ¢okuluslu
sitketlerin  kendi ana isletmeleri veya bagl isletmeleri arasinda gerceklesiyor. Isletmelere
baktigimizda, iste dinya ¢apindaki buyik isletmeleri gordigimuizde ve bu ticaret hacmi dinya
ticaret hacminin yaklasik ytizde 60-65’ine karsilik geliyor. Diger taraftan, IFRSleri uygulayan
tlkelere baktigimizda, internet sayfalarindan tespit etmistim; diinya gayrisafi hasilasinin, iste bugiin
dinya gayrisafi hasilasi yaklasik 80 trilyon dolar biyiikliginde, bunun yizde 98’lik bolimiinde
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IFRS kurallart gecerli. Ama burada sunu da g6z ardr etmemek gerekiyor, yani tamamen IFRS
kurallar1 gecerlidir demek de bazi iilkeler icin yeterli olmayabilir. Ornegin Cin, iste farkli bir iktisadi
sisteme sahip, kapitalist sisteme geciyorlar ama devlet kapitalizmi denen bir sistem var orada, farkls
bir yapt var ve onlar da IFRS’leri uyguluyorlar ama Cin kendi kurallarint da 6rnegin tamamen
dislamiyor. Burada belki temel bir sorun surada yatiyor; muhasebeye iliskin kurallarin kim tarafindan
belirlendigi konusu. Eger 6zel kuruluslar, Amerika 6rneginde oldugu gibi olursa, bu kuruluslar
tarafindan belirlenirse muhasebe kurallary, ticaret hukuku kurallart veya ticaretin gerektirdigi kurallar
daha gecerli oluyor ve Amerikan sistemi, GAAP sistemi daha ¢ok buna dayaniyor. Ama kurallarin
devlet tarafindan belirlendigi durumlarda ise daha devlet merkezli bir yaklasim 6n plana ¢tkiyor ve
sunu da soyleyeyim; burada Maliye Bakanligr tarafindan belitlenmeli, iste diger tlkelerde Maliye
Bakanligi m1 muhasebe kurallarini belirliyor diye sorguladigimizda, aslinda Maliye Bakanhgi’nin
kural belirleme konusunda ¢ok etkin olmadigini diger tlkeler de goriiyoruz. Dolayisiyla buradan
sunu da soyleyebilitiz ashinda; Tturkiye'de bu etkinlik belki sorgulanabilmeli diye degetlenditiyorum.

TAYFUN ICTEN

Eczacibas:1 Holding

Cok tesekkiirler hocam. Tabii bu gegis stireci konumuz, bir is birligi icinde ¢alisma stireci.
AKIN AKBULUT

Key Denetim

Bir ekleme yapabilir miyim izniniz olursa?
TAYFUN ICTEN

Eczacibas1 Holding

Tabii, buyurun.

AKIN AKBULUT

Key Denetim

Simdi degerli Gistadim, simdi 6762 sayili 6nceki Turk Ticaret Kanunu, simdiki tartistigimiz konulari
¢ok ciddi bir sekilde ele almamisti. Bu nedenle de Maliye Bakanlig’'nin 60’lt yillarda 6n tutmastyla,
bu yondeki kayit sistemine oturtmast sorun olmuyordu ve Ticaret Kanunu’na da uygundu bu
defterler ve olusturulan finansal tablolar. Ancak, 2011 yilinda Ticaret Kanunu degisti ama Maliye
Bakanlig’'nin uygulamasi degismedi. Bu nedenle de 6yle veya boyle 2011 yilindan bu yana, su an
IFRS duzenlemelerini tartigmali bulabiliriz, bulmayabiliriz ancak artik hukuksal nitelik kazandilar.
O nedenle de muhasebe standartlarinda temelli Tirk Ticaret Kanunu’na gore defter tutulmasi
zorunlulugu var. Simdi, adliyelere bakin, 6rnegin bitiin ticari davalarda Tirk Ticaret Kanunu
acisindan yol alintyor, hi¢ Vergi Usul Kanunu’na gore stireglerin izlenmesine yonelik adliyelerde bu
yonde bir takip s6z konusu degil. Bu yiizden de biraz Maliye Bakanligi’nin deyim yerindeyse Ticaret
Bakanligr’yla bu konuyu degerlendirip de ayni e-defter ve e-faturada oldugu gibi is birligi halinde
kendi ihtiyaglari ¢ergevesinde konuyu ¢6ztimlemesi gerekiyor.

Ote yandan, Semih Hocamin da gesitli 6rneklerde vurguladig: iizere ve bizim de su ana kadar bile
yapageldigimiz tizere, vergi 6yle veya boyle bir politika aract, maliye politikasinin temelini olusturan
bir ara¢. Yani objektif 6l¢me, objektif olarak tablolara yansitma, iktisadi kiymetlere bu yénde yon
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verme diye bir kaygisi aslinda fazla yok. Yani siz aralik ayinda almis oldugunuz bir sabit kiymeti, bir
makineyi, bir yillik birden amortismana tabi tutuyorsaniz, burada bir en dogru 6l¢ii meseleniz degil,
alindig1 yilda daha fazla amortisman ayirtarak finansal bir kolaylik saglama niyetiniz oldugu ortaya
ctkiyor veya Sosyal Gtuvenlik Kurumu’na iliskin  6demeleri 6denmedigi siirece gider
yazdirtmiyorsaniz, tahakkuk ilkesini bir kenara birakiyorsunuz ve sonug¢ta ne yapiyorsun,
diyorsunuz ki prim &demelerini tesvik etmek amaciyla burada bir politika tercihinde
bulunuyorsunuz. Ama bu tercihleriniz finansal tablolariniza yansidiginda bu tablolar gercegi dogru
bir sekilde 6lgmiiyor.

Simdi muhasebe standartlart hemen ele aldigi konularda birer dosya sunuyor aslinda. Diyelim ki
stoklar standardi dediginizde, stoklara iliskin neler var, biitiin ayrintilariyla ortaya koyuyor. Vergi
uygulamalarinda bunun bir kismint kullanabilir, bir kismini kullanmayabilir. Bu nedenle de birakalim
muhasebe standartlart ve kayit sistemi bizim tercihlerimiz boyutuyla degil, kendi mecrasinda
olussun ancak vergiye iliskin baslangictaki tebligde sunumda da oldugu tizere, su anda da aslinda
yapageldigimiz tzere pekala verginin hesaplanmasina iliskin bu Maliye Bakanligr'nin veya vergi
kanunlarinin rezervlerini kullanarak o rezervler cercevesinde matraha ulasalim. Bu, 2008’de bize
gelen gorevle mimkiin olabiliyordu hicbir degisiklik olmadan. Simdi bu kadar bilgi birikimi ve
degisiklik 6nerileri de dikkate alindiginda daha kolay uygulanabilir diye diisintyorum. Bu nedenle
de bu konunun bu mecrasinda ¢6zillmesinin ¢ok yararlt olacagini distiniiyorum. Tesekkiir ederim.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Akin Bey, ¢cok tesekkiir ederim. Mahkeme dedigin icin bir ekleme de ben yapayim. Bizim calistay
yapacagimizi bilen bir arkadasimiz s6yle bir durumu aktarmist bizlere. Fiilen de yasanan bir olay.
Mahkeme bilirkisisi, sirket raporunu TEFRS esash tuttugunu iddia etmesine ragmen, sirketin tuttugu
VUK esasht defteri kanuni defter olarak esas alip rapor yazmus. Ciinki, bilirkisi kanuni defter
belgeler tizerinden raporunu yazabiliyor. Defterimiz tek olsa, kanuni defter diye baska bir deftere
donemeyecek. Boylece hak zayileri de dogmayabilir deniyor.

Burada isterseniz soyle bir sey yapayim; biz “Tek Kayit, Tek Defter, Tek Mali Tablo” diyorduk,
Tarik Bey size bir s6z versem KGK olarak Birsen Hanim siz de destekleyebilirsiniz. Yani “Tek
Kayit, Tek Defter, Tek Mali Tablo”da nasil bir sey distiniiyorsunuz, nasil bir sekilde bunu hayata
gecirebiliriz?

TARIK BOLUKBAS
Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Standartlart Kurumu

Tabii tistad. Aslinda bizim temel diistincemiz, isletmelerin yani burada da bahsedildi, temel amact
nedir, ortaklarin degerini, yatirimcilarin degerini maksimize etmek. O amagcla ¢alismalarini
ylritmesi. Tabil bu anlamda en 6nemli kaynaklarindan birisi, muhasebe sistemlerinde iiretilen
bilgiler ve yatirimcilarina ashinda baktigimiz zaman dogru bilgileri iretmelerini saglamak. Burada da
tabi, soyleme imkant bulundu, TFRSlere baktigimiz zaman zaten bizim de yaklasimmmuiz iki bin
civart bir isletmeye bunu zorunlu kilmak. Yani kamu yararini ilgilendiren kuruluslar. Hep burada
zaten gorursinilz, Sermaye Piyasast Kurulu’nun ifadelerinde hep, yani daha ¢ok halka acik sirketleri
ilgilendiren bir standart seti. Tabii ki bu standart setini ¢ok kiiciik isletmelere uygulatmak ¢ok
anlaml sonuglar dogurmuyor. Ciinkii uygulamasi zor, tahminler yapilmasi gerekli, beklentilerin
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ortaya konulmast gerekli, profesyonel bir yonetimin olmast gerekli, verilerin iyi tutulmast gerekli,
onceki verilerin ki bu tahminlerin dogru bir sekilde ortaya ¢ikmast 6nemli. Bu anlamda tabii ki
Avrupa Birligi basta olmak tizere bizim temel amacimiz, bunu sinirth tutmak. Daha sonrasinda tabii
ki, ama bunu stnirlt tutmanin 6tesinde, diger isletmelerimiz i¢in de aslinda ticari muhasebe esaslt bir
sistemin kurulmasini saglamak. Biz bunu zaten sirketleri 6l¢eklendirmek ve onlara uygun, onlarin
giyebilecekleri bir sey tiretmek, standart iiretmek. BOBI FRS’de bu yine biiyiik isletme, orta isletme
ayiriyoruz. Yani bugtlin biyiik isletme dedigimiz isletme sayist da yine ti¢ bin civarinda Turkiye'de.
Bunlardan ne istiyoruz, konsolide finansal tablo hazirlasin istiyoruz, ertelenmis vergilerini
hesaplasinlar istiyoruz. Yine bazt noktalarda gercege uygun deger Olcimine daha ¢ok
yonlendiriyoruz.

Diger taraftan da orta isletmeleri bu yikimliliklerden muaf tutuyoruz. Kigik ve mikro 6leekli
isletmeler ise elimizden geldigi 6lctiide zaten mevcut tlkemizde uygulanan muhasebe esaslarini
benimsiyoruz. Yani bu 6rnegin arastirma gelistirme giderlerinin 6l¢iimd, alacaklarin borglarin
6lcimu, deger disuslerinin kayda alinmast; yani burada gérduginiiz zaman Vergi Usul Kanunu’nun
mevcut htkimleriyle de aslinda ¢ok fazla 6teye gitmeyen hikimler var. Diger taraftan ama
yapamayacagimiz, gercege uygun sunum acisindan vazgecemeyecegimiz seyler de var. Ornegin,
karsiliklarin finansal tablolara yansitilmasi, amortismanlarin faydali 6mre gére hesaplanmasi, kalinti
degerin hesaplamaya katilmasi gibi.

Bunlar disinda, yani gercege uygun sunum igin elzem olan konular disinda zaten biz bugiin Vergi
Usul Kanunu’nda ne uygulaniyorsa onlart aynen kabul etmis durumdayiz. Dolayistyla,
isletmelerimizin de bu KUMI FRS’deki 1 milyondan iizeri bir isletme sayimiz, cok kolay bir sekilde
zaten mevcut uygulamanin birka¢ noktada Uzerine koyarak finansal tablolarini daha
glizellestirecegini ve daha kullanilabilir hale gelecegini dusiiniiyoruz. Bu anlamda da tek kaydin, tabii
ki aslinda Akin tstadin belirttigi bir yaklasimla, defterlerin bu standartlara uygun tutulmas: ve sonra
aslinda ilave ve indirimlerle matraha ulagilmasi ki Maliye Bakanhginin da aslinda bu ilave
indirimlerle bu farkliliklart ¢ok rahat telafi edebilecegini, anlasilabilir olacagini onlar icin de

dustintyoruz.

TAYFUN ICTEN

Eczacibas1 Holding

Cok tesekkiirler Tarik Bey. Birsen Hanim buyurun.
BIRSEN NACAR

Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Standartlar1t Kurumu

Tarik cok giizel 6zetledi aslinda, ben de ¢ok kisa bir ekleme yapmak istiyorum. Belki baslangicta bu
2011 yiina donecek olursak, o zaman iste Tirk Ticaret Kanunu yeni yayinlanma noktasinda
ongorilen sistemi, yani tiim defterlerin ticari esaslara gére tutulmast konusu, belki cok da mimkiin
degildi. Yani o donemin sartlarina gére bakacak olursaniz. Ctinkti UFRSler var, MSUGT lar var
ama bir taraftan 6ngorilen tim sirketlerimiz UFRS uygulasin vs. ki onu zaten herkese ayni gémlek
giydirmenin ¢ok da mimkin olmadigini gérditk. Kamu Gézetimi Kurumu olarak kurulusundan bu
yana, 2011 yilindan bu yana aslhinda sizin de bahsettiginiz gibi bir bakima kendi ulusal GAAP’imizi
olusturacak asamalar kat ettik. Yani BOBI FRS ile baslayan streg, geldigimiz noktada KUMI
FRS’nin de dahil edilmesiyle birlikte aslinda tim isletmelerimizi kapsayacak bir ulusal raporlama
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gercevemiz hazir durumda ve Tarik’in da tebliginde bahsettigi gibi, bir de kendi raporlama
aliskanliklarimizdan hareketle, taslak bir hesap planini da hazirlamis durumdayrz. Aslina bakacak
olursaniz, bir yapboz gibi distiniirseniz bu siireci, yapbozun tim pargalarini biz mevzuat anlaminda
tamamladik diye dustiniyorum. Tarik da bahsetti, tebliginde de yaptigt sunumda da vardi. Bir
piramit, gérmiissiiniizdiir Orada sirket sayilari kademeli bir sekilde detaylica agtklantyor. ki bin
kadar sirket zorunlu TFRS uygulamast kapsaminda yanlis hatirlamiyorsam. Bunlarin yaklasik 250-
300 kadarr zaten banka ve sigortacilik sirketlerinden olusuyor. Yani bunun da altni sunun igin
cizmek istiyorum; zaten bankacilik sektorii ve sigortaciik sektori basindan bu yana kendi 6zel
hesap planlari cercevesinde kayitlarini tuttuklart i¢in, zaten bu sistematige alismis durumdalar ve biz
ne 6ngoruyoruz, herkesin de sanirim tebliglerden ve konusmalardan da anladigim su ki biz de ona
katiliyoruz; yani bu is dinden bugtne hadi hemen geciyoruz demekle olacak bir sire¢ degil. O
nedenle, 6ncelikli olarak bu iki bin sirket, daha dogrusu bin yedi ytz de diyebiliriz, dedigim gibi ti¢
yuzi zaten halihazirda kendi hesap planlarina gore tutuyorlar. Bu bin yedi yiz sirket icin 6ncelikli
olarak bir pilot uygulama yapmak. Yani bu da neden, ¢iinkii bu bahsettigimiz sirketler, KAYIK diye
nitelendirebilecegimiz, zaten UFRS raporlama aliskanliklart olan, yani daha sistematik bir raporlama
sistemine sahip olan kurumsal yapida sirketler ve bu gecisin ¢ok da zor olmadigi kanaatindeyiz
acikcast biz. Gerek bu yazilim programlarint yapanlar, yani SAP’dir, Logo’dur, tlkemizde yaygin
olarak kullanilan programlarin temsilcileriyle de yaptigimiz gorismelerde gerek sirket diizeyinde
yaptigimiz gorismelerde, bu strecin, bu gecisin daha dogrusu bu sirketler acisindan zor
olmayacagini ve buradan edindigimiz tecriibelere dayanarak da kademeli bir sekilde bu uygulamayi
alta yaymak. Yani BOBI uygulayanlar, ondan sonra KUMI uygulayanlar seklinde gegmek gibi bir
yol haritamiz var. Tabi tarihler konusunda da ayrica herkesin oturup bir mutabik kalmas: gerekiyor
diye distintiyorum. Tesekkiir ederim.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Cok tesekkiirler Birsen Hanim.
PROF. DR. SEMIH OZ
Ankara Universitesi SBF

Bu noktada tstadim, ben bir sey s6yleyebilir miyim? Bir ekleme yapabilir miyim? Avrupa Birligi’nin
bu 4 ve 7 No'lu Direktiflerini birlestirdigi bir Direktif vardi, 2013/34 EU sayili Direktif. O
Direktifin 4. Maddesinin 6. Fikrasinda kiigtik isletmeler igin bir istisna var ve sunu séyliyor; diyor
ki bu isletmelerden “vergi amacl olarak tek bir bildirim istenebilir” diyor. Vergi amagclt olarak.
Ancak bunlar iste Turkiye'de KGK’nin da yapmis oldugu smiflandirma kapsaminda, kicik
isletmeler icin gecerli. Ama onun disindaki igletmeler icinse TEFRS kurallari gegerli. Burada
Turkiye'deki uygulama ile uluslararast uygulamalar arasinda belki dikkat ¢ekici bir konunun da
sunun oldugunu séylemek istiyorum. Tirkiye'de vergi diizenlemelerinde konsolide uygulama yok.
Yani bir ana isletme, bagl isletmelerin oldugu bir isletmeler grubunun bir konsolide finansal tablo
vermesi veya bir Kurumlar Vergisi beyannamesi dizenlemesi uygulamast yok. Ttrkiye'de isletmeler
bireysel olarak beyanname veriyorlar. Oysaki Avrupa Birligi'ne tye tlkelerde dizenlemeler, bu
konsolide yapiya gore dayaniyor. Halka agik sirketler de var bunun igerisinde ama konsolide tablolar
da bu noktada 6nemli ve TFRS’ler aslinda daha ¢ok bu konsolide yapi icinde gegerli. Belki
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Thrkiye'de vergi idaresinin tizerinde durmast gereken konunun da ben bu oldugunu distintiyorum.
Tekrar tesekkurler.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Tesekkurler hocam, evet haklisiniz, konsolide vergileme tlkemizde yok. Belki olsa farklt agilimlar
saglayabilir. Burada Gelir Idaresi’nden ve Vergi Denetim Kurulu'ndan arkadaslara da sz vermek
isterim.

Vergi denetimi TFRS esaslt kayit tutan isletmelerde nasil yapihir? Vergi kayip kacagi nasil tespit
edilebilir? Burada Vergi Denetim Kurulu'ndan katilan arkadaslarimiz fikir sdylemek isterler mi
acaba?

AHMET YENER
Vergi Denetim Kurulu

Haziruna ben de selamlarimi iletmek isterim. Ahmet Yener, Vergi Denetim Kurulu Baskan
Yardimeist. Bu degisim bizim i¢in de yeni bir siire¢. Vergi mufettisleri olarak sahadayiz ve 5 yillik
zaman asimi sureci icerisinde vergi denetimi yapiyoruz. Agik¢ast hep notlarimi aliyorum, bayagt da
bir notum oldu bu arada. Sahada karsilasacagimiz problemleri bir anlamda kafamda canlandirmaya
calistyorum. Yani simdi hepimiz, siz de iistat, yillarca vergi incelemesi yaptiniz. Ornegin bir miifettis
2017’sini inceledigi bir miikellefin, tekdiizen hesap planina gore defterine bakarken; 2021°de diyelim
ki yeni bir sisteme gectik, o deftere gére denetimini yapacak. Kurumlar olarak belki de burada en
zorlanacak olan birim biziz diye dusiinuyorum. Vergi miifettisleri ya da denetim elemanlart bunun
tistesinden gelir. Yani Gelir Idaresiyle, Kamu Gézetimiyle, Sermaye Piyasast Kurulu’yla, Ticaret
Bakanligr’yla, yani tim paydaslarla is birligi icinde bunu ¢6zeriz. Onemli olan, burada buna karar
verilmesi, uygulanmast diye diistintiyorum ben.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Burada bir sey eklemeden edemeyecegim Ahmet Bey. Hakikaten bu yaklasiminiz ¢ok giizel, cok
yapici, cok cesaret dolu. Masanin taraflarindan biri sizsiniz zaten, illaki olmaniz lazim. Cok heyecan
veriyor. Buyurun.

AHMET YENER
Vergi Denetim Kurulu

Denetim yapan herkes o an diisinmiistiir diye tahmin edebiliyorum. Ama tabi ki bunlar asilmayacak
seyler degil. Burada hep Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi boyutuyla konuya bakiyoruz ama sonugta
devlet sadece bunu almiyor. Katma Deger Vergisi var, OTV var, bu konuyla ilgili de bir genel
degerlendirme yapma sanslart var mi, ben onu da merak ediyorum. Ayrica her ay beyanname
veriliyor, BA/BS formlart veriliyor. Gelir Idaresi Baskanimiz Sayin Bekir Bayrakdar’in ifade ettigi
bir sey var; iyi distiniilmesi gereken bir siire¢ ve uyumlastirilmast gereken hususlar ki ben de ona
katiliyorum, sonug itibartyla karar verildigi takdirde degerlendirilecek ve ona uygun olarak bir yap1
ortaya ¢tkacak. Su ana kadar konuya hep Kurumlar Vergisi boyutuyla baktik. Oturmus seyler var
ama bir yandan sadece vergi her yilin sonunda toplanmiyor, degerleme her gecici vergi donemi
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sonunda yapiliyor. Bu boyutlari da var. Bu ytizden gercekten iyi dustiniilmesi gereken, hesaplanmasi
gereken bir siire¢. Herhalde konuyu a¢mis gibi oldum.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Haklisiniz, cok degisik acilimlart var. Diger taraftan aklima su geliyor; yurtdisindaki tlkelerde UFRS
esaslt kayitlar iizerinden KDV alinabiliyorsa bizim de yapabilmemiz mimkiin olamaz mi1 acaba?

AHMET YENER

Vergi Denetim Kurulu

Yok, yapariz.

TAYFUN ICTEN

Eczacibas1 Holding

Gelir Idaresi Baskanhigr'ndan katilimer arkadagimiz uygunsa katki aliriz tabii ki.
AHMET YENER

Vergi Denetim Kurulu

Yani konunun operasyon boyutu da var. Ger¢cekten Gelir Idaresi Baskanimiz tistadimizin séyledigi
seyl ben de tekrar vurgulamak icin soyliyorum. Gergekten iyi disuntlip, tim boyutlariyla
degerlendirilerek yapilmasi gereken bir strec. Yillardan beri uygulandigr icin, piyasada da ister
istemez vergi kanunlari sonug itibariyla piyasaya yon verici kanunlar, dolayistyla bunun da saglikls
degerlendirilmesine gerek var.

AHMET YENER
Vergi Denetim Kurulu

Iade talep eden miikelleflerimiz var, OTV’de bir sayinin iistiinde on bes giinliik beyan siireleri var.
Yani sunu soyliyorum; Kurumlar Vergisi tabii ki 6nemli bir vergi, Gelir Vergisi tabii ki 6nemli bir
vergi, genellikle o boyuttan bakiliyor. Tek bir boyutu yok bu meselenin, ¢ok boyutu var, bunun
hepimiz farkindayizdir zaten. Bir acihm getirmek adina séyledim bunu.

AKIN AKBULUT
Key Denetim

Ustadim kisa bir degerlendirme isterseniz yapabilirim. Simdi degerli iistadim, bu 6l¢iimlemeyle ilgili
bir konu aslinda isin gercegi. Olgiimleme séz konusu oldugunda, aslinda isletmelerin varlik,
bor¢larinin ilk kayitlarinda aslinda adini gergege uygun deger diye koyuyor muhasebe standartlar1.
O yuzden de ¢ok spesifik hususlar harig, aslinda ilk kayitlarda neredeyse hi¢ kimsenin ¢ok farklt bir
konusu yok. Ancak, 6rnegin hizmetlerde, ilgili donemin sonunda bu hizmet tamamlanmis mudir,
tamamlanmamis mudir, bu nedenle de matrah nedir KDV agisindan dusiiniirseniz; burada eger 6zel
diizenleme yoksa, cok fazla tahakkuklar agisindan sorun olmayacaktir. Ozel diizenleme Srnegin
Gelir Vergisi Kanunu’ndaki 42, 44’teki yillara sari islerde diyor ki; is bittiginde tahakkuk etmistir.
Muhasebe standartlart diyor ki her dénemin sonunda tahakkuk etmistir. Bu nedenle de kendi
spesifik duzenlemelerinin dikkate alinmast her zaman s6z konusu olacaktir. Arti, maliyetin
olusumunda iste nasil desem, indirim konusu yapilamayan vergilerin maliyetin bir parcast haline
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gelmesi, iste dediginiz OTV meselesi ya da giimriik vergilerinde oldugu gibi; bunlarda da yine islem
gerceklestigindeki tahakkuklar muhasebe standartlarindan farkli bir noktada olmayacaktir. O
nedenle, buradaki kayginizin o diizenlemeler ¢ercevesinde muhasebe standartlart da bunu
uygulayacagi icin, ¢ok problem olmayacaktir diyorum. Diger katiimcilara kusura bakmayin
diyorum.

AHMET YENER
Vergi Denetim Kurulu

Ben bir katilim daha yapmak istiyorum Semih Hocam i¢in. S6yle bir ifadede bulundu; maliye idaresi
miukelleflerin defterlerini, verilerini altyor diye ama su anda sadece beratlar aliyor bildigim kadarryla.
Gelir idaresi tarafi tabi daha iyi bilir bunu. Elektronik defterler su anda maliye idaresinde degil
bildigim kadartyla, sadece defter beratlari Gelir Idaresi tarafinda tutuluyor. Sadece serbest meslek
kazang erbaplarinda bir sistemimiz var. Onlar kendileri yillik olarak girisleri yapabiliyotlar, bunu ek
olarak acmak istedim.

PROF. DR. SEMIiH Oz
Ankara Universitesi SBF

Ben de bir ekleme yapabilir miyim tstadim? Simdi s6yle, vergi denetiminin mantifl degisiyor
aslinda. Once onu ortaya koymak gerekiyor. Ben 1980’li yillarin ortalarinda ilk is hayatima
basladigimda, vergi incelemesi yaparken ustatlarin yaninda sunu yapardik; giderdik vergi
dairesindeki beyannamelere bakar, kurumlar vergisi, gelir vergisi ekindeki bilangolara, gelir
tablolarina bakar, buradan mukelleflerin incelenmest segilirdi. Ama simdi arttk béyle bir durum so6z
konusu degil. Simdi artik risk analizleri yapiliyor. Uciincii kisilerden gelen bilgiler var, “#hird-party
information” dedigimiz bilgiler var ve Gelir Idaresi orada risk analizi yaptyor. Hatta ben sunu
hatithyorum 1980°li yillarin ortalarinda; maliye memurlari, 6rnegin Kizilay’da, Ankara'da elinde
paket olanlart durdurup, bunun fisi var mi1 diye sorarlardi. Hani denetim mantigr belki o yillarda
buydu ama simdi artik bu degisti. Teknoloji vergi idarelerine ¢ok farkli firsatlar veriyor ve bu
baglamda degerlendirdigimizde, 6rnegin simdi gelir tablosu, bilanco gelir idaresine manyetik
ortamda aktariliyor. Ama buradaki bilancolar dogru mu diye sorguladigimizda, diger bir ifadeyle
isletmenin aktif buytkliginti dogru yansitiyor mu diye sorguladigimizda, bu soruya dogru yanit
verebilir miyiz? Ornegin bir gayrimenkul diisiinelim, bundan on bes yil 6nce satin alinmis olsun.
On bes y1l 6nceki degeriyle isletmenin bilangosunun aktifinde duruyor. Vergi diizenlemelerine gére
6yle durmak zorunda. Ama bu isletmenin aktifi, bu durumda dogruyu yansitmiyor ve Gelir Idaresi
risk analizlerini bu aktif buyukligiine gore yapiyor. Bu durumda ¢iktilar da dogru olmuyor.
Dolayistyla burada Gelir Idaresi’nin de veya Maliye Bakanligr'nin da gergege uygun degerleri dikkate
almasi gerekiyor. Diger taraftan, bunu baska kalemler i¢in de s6yleyebiliriz. Dolayistyla, burada e-
beratlart aliyor ama sonucunda su var ki Gelir Idaresi isterse bu bilgileri alip yine kendi bilgi islem
sistemlerinde degerlendirebilir ve risk analizlerini yapabilir. Ugiincii kisilerden gelen bilgilerle
beyanlar karsilastiriliyor zaten simdi. Tirkiye'de bu kira gelirleri beyanlart icin var, simdi bildigim
kadartyla, ama bu yarin ticari kazang sahipleri igin, kurumlar vergisi mukellefleri i¢cin de olabilecek
arttk. Miukelleflerin ne kadar vergi matrahinin olustugunu, butin dinyada vergi idareleri artik
kendileri belirleyebilecek duruma geliyorlar. Teknoloji arti internet kullanimi, kredi kartlarinin
yayginlasmast bize hep bunlart anlatiyor. Belki konuyu boyle degerlendirmek gerekir diye

distniyorum.
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AHMET YENER
Vergi Denetim Kurulu

Ayni diizlemde baktigimizda, ekleme yapmak isterim ama miisaadenizle. Hocam ayni diizlemde
bakiyoruz. Yani inanmn ki Bakanlk da ayn: diizlemde bakiyor. Risk Analiz Genel Mudurligimiz
de kuruldu, bilmiyorum bilginiz vardir muhtemelen ama sadece bu risk ¢alismalarini yapmak tizere
Bakanligimizin bakis agisint ben anlatmak tzere onu ifade edeyim ayrica. Tim o biyik veri dahil,
tiim o risk calismalarini ciddi anlamda Gelir Idaresi, Vergi Denetim Kurumu ve Risk Analiz Genel
Midurligi cok ciddi anlamda 6nem veriyor. Bunu da bir kere daha ifade etmek istedim. Tesekkur
ederim.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Ahmet Bey, mikellefin de stirdurtlebilir bir ticari yasaminin olmast, beklenmesi gereken bir durum
degil mi? Strdurtlebilir vergi, sirdirilebilir devlet kaynagt demek. Aslinda, hocamizin bahsettigi
de bunlari ne kadar dikkate almazsak bu sefer vergiye bir direnc, géniillii uyum sorunu gibi birtakim
sorunlarin gindeme gelebiliyor. TFRS kayit tutulmasint siz vergi denetimi yoniinden bir endise
olarak gérmiyorsunuz, denetleriz diyorsunuz. Aslinda, bankaciik ve sigortacilik alanindaki
sirketleri de denetliyorsunuz. Onlar da mevzuat geregi kayitlarini TFRS’ye gore tutuyorlar. Vergi
Denetim Kurulu’nda bu konuda bir denetim tecriibesi de var. Diger taraftan TFRS esash kayitlar,
mali tablolari SPK da KGK da denetliyor. Bu kuruluslarimizin TEFRS esasl kayitlart denetlemeleri
strasinda vergisel anlamda yasanan sikintilar var mi1acaba? TFRS esasli kayitlarda da vergi karsiliklar
hesaplandigt i¢in, denetimlerde tespit ettiginiz vergi karsiliklarinin yanlis hesaplandigt durumlar

mevcut mu?
AHMET YENER
Vergi Denetim Kurulu

Vergi Denetim Kurulu olarak farkli sektérlerde denetim yapiyoruz. Sonuglar da aliyoruz, tabii ki
bunun sonugclarint aktarmam g¢ok dogru olmaz. Denetimde, tabii ki, vergi mevzuati boyutuyla
bakiliyor. Yani giniin sonu itibariyla, olmast gereken de o. Tek defter, tek beyan daha mi1
kolaylastirir; uygulamada gérmek gerekir. Cok yorum yapmayayim o konuda ama arkadaglar tabii
mutlaka degerlendiriyor, raporlar igerisine bunu aliyorlar.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Cok tesekkiitler Ahmet Bey. Sibel Hanim, SPK olarak yapilan denetimlerde UFRS/TFRS esaslh
kayitlar yontnden bir zorluk yasaniyor mu?

SIBEL ULUSOY TOKGOZ
Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sirketler kayitlarini genel olarak VUK muhasebe uygulama genel tebligine gore tutuyorlar. Bize ise
sermaye piyasast defteri adi verilen dizeltmelerin izlendigi bir kayitla bilgileri iletiyorlar. Bu
uygulamada ¢ok stkinti oldu mu; soyle ki, tabi yapilan kontrollerin zaman almasi anlaminda bir
sikintist doguyor. Ciinki iki ayr1 sistem ve kayit var. Diizeltmeyi de anlayabilmek i¢in zaman zaman

73



VUK kayitlarina gitmeniz gerekiyor. Kayitlart anlayabilmek i¢in hesap planint bilmeniz, islemin en
basta nasil kayitlara yansitidigini anlamaniz gerekiyor. Sorularinizdan bir digeri ise, vergiye iliskin
bir husus buldugumuzda Hazine ve Maliye Bakanligi’na iletiyor muyuz, evet iletiyoruz. Cunki zaten
kanunen de bu kapsamda bir yikimliligimuz var. Bir kayip kagak ya da herhangi bir suistimal
oldugu kanaatine ulasirsak incelemelerimizde, bunlari iletiyoruz.

TAYFUN ICTEN

Eczacibas1 Holding

Sirketlerin TFRS esaslt kayitlarinda vergi hesaplarina da bakiyorsunuz diye anliyorum.
SIBEL ULUSOY TOKGOZ

Sermaye Piyasas1 Kurulu

Hani bakmak, objektif vardigimiz tek nokta bu degil. Bizim birimimiz kayitlardan ziyade finansal
raporlarin ilgili standarda uyumuna bakiyor. Biz TMS’ye, TFRS’ye uygun bir finansal tablo
hazirlanmis mi1 diye bakiyoruz. Ama Kurul’da bir de denetim birimimiz var. Onlar da sirkette bir
suiistimal var mi1, bakis agist olarak da daha c¢ok kar aktarimi yapilmis mu, finansal tablolarinda
herhangi bir hile var m1 diye bakiyorlar. Tabii bunlara bakarken yasal kayitlarini da kullantyotlar.
Yasal kayd: anlamak icin de haliyle oradaki sistemi de algilamalari gerekiyor. Boylece odak noktaniz,
tabii ki, ikiye ayriiyor. Hem TFRS’leri bilmek durumundasiniz, onun nasil yansitilmas: gerektigini,
hem de kayit sistemini ve hesap planint bilmek zorundasiniz. Bu tabii ki bir emek gerektiriyor ve
hicbir sekilde konsantrasyonunuz sadece TMS/TFRS diizenlemeleti olamiyor. Ciinki bir de kayit
diizeni var ve onu da anlamaniz gerekiyor. Ayni sey sirketler icin de gecerli. Clinkii onlar da en
temelinde kayitlarindan mikellefler, vergi idaresine de sorumlular ve oldukga yiiksek cezalarla
karsilasabiliyorlar. Onlarin da temel konsantrasyon alanlarindan bir tanesi yasal kayitlart oluyor.
Ama bu durum yiritilemiyor mu, yirttiliyor. Sonugta ikili sistem, ikisini de algtlayarak yapiliyor.

Ne olur diger taraftan bakildiginda, yani sadece TFRS’ye ya da uluslararas: standartlara uyumlu bir
hesap planina ya da degerleme ilkelerine gegersek ¢cok mu sikintimiz olur? Dedigim gibi bizim uzun
yillardir strdirdiigimiz bir siire¢ var; uluslararast standartlara uyum basarilabilir bir siire¢. Zaten
Ahmet Bey de iletti. Boyle bir altyap1 artik bence olusmus durumda. Clinkii bizim sirketlerimiz
zaten uzun bir siredir, 2003’ten beri istege bagli, 2005’ten beri de zorunlu olarak TMS/TFRS
uyguluyorlar. Buytik sirketlerimizde, zaten gerek ikili kayit sistemiyle gerek aldiklari yeni elemanlarla
bu konuda bir altyap1 olusmaya baslamis durumda. Esasen kendi i¢ raporlamalari icin buna ihtiyag
duyduklarindan, sistemlerini bu konuya adapte etmis durumdalar. Zaten Birsen Hanim’in da ilettigi
tizere bu gegis de birdenbire tiim sirketler i¢in olacak sekilde kurgulanmayacaktir. Bir siireg alacaktir.
Hem meslek mensuplarinin hem denetim birimi elemanlarinin strekli egitimi s6z konusu. Bagimsiz
denetgiler i¢in de bu durum gecerli. Bu stire¢ icerisinde gerekli egitimler alinarak adaptasyonun da
saglanabilecegini dustiniiyorum. Hatta vergi idaresi igin bence faydali da olacaktir. Ciinki gercek
resmi gordiiginde vergiyi de daha gercekei verilere dayanarak alabilecektir. Semih Hocamin
soyledigi gibi gercekten herhangi bir varlikta yiksek bir deger artist olusmus mu, gercekten
alacaklarini sirket tahsil edebiliyor mu, edemiyorsa zaten vergiyi de 6deyemeyecektir, bu sefer baska
sorunlarla yuzlesmek zorunda kalacaklardir. Sirketlerin buyukliklerine, sektorlerin karhiliklarina
gore belki daha iyi analizler yapmak mumkiin olacaktir. Bir de bence sansimiz, artik otomasyonun
gelismesiyle, her yerde veri erisiminin mimkiin olmasiyla; tapu kayitlarindan kira édemelerine,
banka kayitlarina karsilastirmali analiz yapilabilmesi ile, veri madenciligi gibi gelismelerle zaten artik
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veri gizlemek ya da bir incelemeden kaginmak oldukea giig. Ustiine tstliik biz sirketlere boyle bir
imkan sunarsak; yani uluslararasi standartlarla kayit yapma ya da degerleme ya da tek bir finansal
tablo hazirlama imkanini sunarsak, sirketlerde bir dénisim de yasanacaktir. Hem sirketlerde bir
altyap1 olusacaktir hem de gérece daha kigtk 6lgekli ya da bu alana yatirim yapmak istemeyen
sitketlerin  bagimsiz denetcileri vasitasiyla TMS/TFRS duzeltmelerini yapmak yontundeki
uygulamasindan kurtulma imkani dogacaktir. Ctinki bu uygulama hem bagimsiz denetimin kalitesi
acisindan sorunlar yaratmakta hem de sirketlerin bu alandaki ger¢ek anlayis degisimine bir tirld
ulasamamasina yol agmaktadir. Ustiine iistlitk de TMS/TFRS sirketlerin yonetimlerinin varsayimina
dayalt kararlar alinmasint gerektirmektedir. Yani eger bir bagimsiz denet¢i mudahalesi olursa, biz
burada sirketin varsayimini degil, bagimsiz denetcinin genel herkese uygulanan bir varsayiminin
sonucunu finansal raporlarda goriiyoruz. Biz bunu istemiyoruz. Bizim istedigimiz, gercekten
sirketin 6ngorileri ne sirketin varsayimit ne onu gérmek. Ciinkd temel mantik, sirketin bilgilerini en
iyi kendisinin analiz edebilecegi. Ozetle, kayitlarin da uluslararasi standartlara gére tutulmast bir
anlayis degisimine de yol acacaktir. Ben peyderpey, taraflarin is birligi ile, anladigim kadartyla su
anda bu da mevcut, buytk sirketlerden daha kiicik sirketlere dogru giderek bu degisime
adaptasyonun saglanabilecegini diisiiniiyorum. Ustiine tstlik de hesap plant degisiminin ¢ok biiyiik
bir fark yaratacagini da diisinmemek lazim. Tartk Bey de sOylemisti. Yeni eklenen kalemler zaten
TTFRS geregi kullanilan kalemler ve muhtemelen kiigtik isletmelerin ne yatirim amach gayrimenkult
olacaktir ne buytk ertelenmis vergi hesaplamalart ne de konsolidasyon duzeltmeleri. Zaten isletme
kictiktir ve dinyast da kiigiiktiir. Dolayisiyla ¢ok karmagik bir hesap sistemine de muhtemelen
ihtiyact yoktur ve dogru baslangic noktamiz buytk sirketler olursa, ilerlememizde pilot
uygulamalarla sorunlart da zaman igerisinde goérerek mimkin olacaktir diye disuntyorum.
Umuyorum bu tartismalar verimli sonuglar dogurur ve bu alanda ilerleriz. Tesekkiirler.

TAYFUN ICTEN
Eczacibas1 Holding

Cok tesekkiirler Sibel Hanim, ¢ok giizel katkilar yaptiniz. Ben de denetim anlayisinin degistigini
distiniiyorum. Aslinda, dijitallesmeyle beraber klasik sakli gizli denetim anlayist, agik ve herkesin
baktiginda yiiriimeyen seyi zaten gorebildigi bir noktaya dogru gidiyor. O zaman da miukelleflerin
surdirilebilirligi ve vergiye goniillii uyumu da bunun i¢inde daha anlam buluyor.

Diger taraftan, denetimlerde iki emek veriyor olmaniz hakikaten sikinti. Sirketler tarafinda da bunun
gozlemcisi olarak, hakikaten hem yasal hem de UFRS’yi tutan kadrolar ve bazen isler de ayristirmaya
tabi tutuluyor. Genelde sirketlerde ayni kisiler her iki isi de birlikte yapmaya pek
yanagmayabiliyorlar. Insanlar konfor alanlarini terk etmekte biraz direng gésterebiliyorlar. Bu
nedenle de onlara tek yolunuz TRES esasli kayit tutmak demek lazim. Bunu pandemi ortamlarinda
demeyeceksek ne zaman diyecegiz? Pandemi gibi ortamlar isletmeler i¢in aslinda biraz da altyapiy1
toparladiklari, ekonominin a¢ildigt dénemlerde ivme kazanabilecekleri zamanlar aslinda. Onun igin
calistay katilmecist herkesi bu kadar icten, gonilli gérmek ¢ok keyifli.

Baska bir ekleme yoksa, TUSIAD olarak gerceklestirdigimiz, “Ulkemizdeki Farkli Muhasebe Kayit
Sistemlerinin  Uyumlandirilmasinin  Saglayacagi Faydalar” konulu ¢evrimici ¢alistayimizda ele
aldigimiz konulara iligkin genel olarak soyle bir toparlama yapmak isterim.

Yaklastk iki ayt bulan bir hazirlik sirecimiz oldu. Gerek teblig hazirliklari gerekse birebir
gorismelerimiz ve konularda gosterdiginiz anlayis i¢in Oncelikle panelistlerimize ¢ok ¢ok tesekkiir
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ediyorum. Konusacak ne kadar ¢ok sey varmis. Bu konuda biriktirdigimiz deneyimleri tilke yararina
sunabilecek durumdayiz aslinda hepimiz. Yeter ki béyle platformlar yaratilabilsin, TUSIAD olarak
biz boéyle bir platform olusturmayr hedeflemistik, bunu yapmis olmaktan buytik mutluluk
duyuyoruz.

“Tek Kayit, Tek Defter ve Tek Mali Tablo” siirecinde ~ Sayin Bakanimizi, Sayin Gelir Idaresi
Baskanimizi, Sayin Sermaye Piyasast Kurulu Baskanimizi ve Sayin Kamu Gozetimi Kurumu
Baskanimizi konusmalarindan, kamu tarafi olarak, buna ¢ok istekli gérmekten biiyitk memnuniyet
duyduk. Bir zaman stireci ve kademeli gegis olarak bizler de benzer seyleri distintiyoruz.

Diger taraftan, SPK Bagkanimizin 6zellikle vurgu yaptigr veri ve kaydin 6nemi ¢ok kiymetli.
Zamaninda yeni Ticaret Kanunu ¢iktiginda, TMS esasht raporlama icin ¢ok cuzi fiyatlarla paket
programlar satiliyordu. Sirkette yurtttigimiiz proje nedeniyle arkadaslarimiz bana takiiyorlards;
sen bayagt para harciyorsun diye. Aslinda salt raporlama amaglt programlarla is yapmanin bir anlami
yok. Verileri, bilgileri bir kere kayda aldiktan sonra arttk bu kayitlar bize her turli bilgiyi
ctkartabilmeli. Bu anlamda, veri ve kaydin 6nemi hakikaten ¢ok kiymetli. Onun i¢in Sayin Ali Fuat
Beyin vurgusu ¢ok 6nemliydi.

Diger taraftan burada bir muhasebe kayit sistemini tartismiyoruz. Ulkemizin uluslararast piyasalarla
entegre bir kayit altyapisina gecisini konusuyoruz. TUSIAD Bagkanimiz Sayin Simone Bey’in
séyledigi, yine sayin Gelir Idaresi Baskant Sayin Bekir Bey’in bahsettigi seyler bunlar aslinda. Yine
KGK Baskanimizin ticari muhasebeye gecis diye baslattiklart stire¢ de ashinda “Tek Kayit, Tek
Defter ve Tek Mali Tablo™ olarak niteledigimiz stregler. VUK degerleme hiikiimlerinde Vergi
Konseyi’nce yapilan son ¢alisma dikkate alindiginda VUK/TFRS arasindaki diizeltmeler de ¢ok az

olacak.

Yurtdisinda da genelde tek bir kayit sisteminin oldugu gozleniyor. Hatta Fransa 6rneginde devletci
bir yaklasim olsa bile kayitlarinda, Semih Hocamizin bahsettigi tizere, ticaret kanunuyla celisen
noktalarda ticaret kanununun Gstinligi var. Diger taraftan vergi denetimleri anlaminda Sayin Vergi
Denetim Kurulu Bagkan Yardimcimizin bu denetimleri de yapariz yontindeki olumlu yaklasimlarini
da takdirle karsiliyoruz. Bu konuda Sermaye Piyasast Kurulu’nun deneyimleri, sirketlerimizin

deneyimleri, birden fazla kayit tutmanin ortaya ctkardigt israf zamanlar da ¢ok 6nemli.

Coklu kayit yapiarinin ERP sistemlerinde olusturdugu ilave sorunlar da oldukga 6nemli. Bir
kurulusumuzda yeni bir ERP sistemi kuruyoruz. Gelirken sordum arkadaslara, bu ERP sistemini
coklu defter yerine tek defter tutacak sekilde kursak yiizde 20 maliyet avantaji saglariz dediler.
Bunlar 6nemli rakamlar 6zel sektor igin. Dolayistyla bunlart da dikkate almak lazim.

Burada siyasi irade 6nemli, o da Maliye Bakanlig1 gibi g6ziikiiyor. Hep birlikte elbirligiyle bir calisma
plant gercevesinde bu konularin ¢alisilmasi ¢ok faydali olacaktir.

Sizlere katilimlariniz icin, izleyen arkadaslarimiza zaman ayirdiklari icin ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum.
Biz bu ¢alistayin sonuglarini, miimkiinse ciddi bir kitap boyutuna getirecek sekilde de belgelemenin
pesindeyiz. Calistayimiz1 desifre ederek, hazirladigimiz tebliglerimizi de ekleyerek faydalanmak
isteyen arkadaslarimiza sunacaglz. Elbirligiyle insallah gtizel noktalara gideriz. Ben calistayimizi
kapatmak tizere Serafettin Bey’e s6zii vereyim. Ben kendi adima ve Vergi Calisma Grubu adina,
sizler adina tim izleyenlere de ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum.
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SERAFETTIN KARAKIS
TUSIAD Vergi Calisma Grubu Bagkan1

Oncelikle sizlere, degerli katilimcilara ve 6zellikle panelistlere cok ¢ok tesekkiir ediyorum. Cok kisa
bir strecte bu isi toparladik. Arti, sayin Bakanimiz da ¢ok giizel ifade etti. Bu kick-off toplantisi
oldu neredeyse. Bu anlamda, bundan sonra, umarim en kisa zamanda, pandemi siireci bittikten
sonra fiziki olarak, cinki bu sanal ortamda bunlart bu kadar rahat tartismakta acikcast birazcik
zotlantyoruz. Ciinkt ¢cok 6nemli konular. En kisa stirede fiziki olarak da béyle, hatta bir hafta sonu,
iki gin boyunca bu mevzulart enine boyuna tartisacagimiz bir toplantt ayarlariz ve iyi bir sekilde
kademeli olarak ilk 6nce biyiik mukellef veya buytk sirketlerden baslayarak bir IFRS defteri, tek
defter, tek bilanco, tek kayit diizenine gegeriz umarim. Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum TUSIAD
adina. Cok sag olun katkilariniz icin. Tesekkirler.
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4. TEBLIGLER

4.1. Teblig 1: TUSIAD - Ulkemizdeki Kayit Sisteminin Diinii, Bugiinii ve Birden
Fazla Kayit Sisteminin Yarattig1 Sorunlar

(Hazirlayan: Muharrem Karatag, KPMG-SMMM,Direktor)
Yénetici Ozeti

Ulkemizdeki muhasebe uygulamalarinin = gelisimine tarihi bir perspektifle baktigimizda,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda muhasebe sisteminin Oncelikle Fransa'dan ardindan Almanya'dan
etkilenmis oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda, muhasebe uygulamalarinin belitlenmesine iliskin
ilk 6nemli diizenleme Turk Ticaret Kanunu (1956) olmustur. Bu Kanun, Kita Avrupast muhasebe
kurallarinin etkisi ile hazirlanmisti. Dolayisiyla vergi ile muhasebe arasinda yakin bir iliski s6z

konusu olmus, muhasebe 6nemli oranda vergi kanunlarindan etkilenmistir.

Ulkemizde koruyucu mahiyette ve suc teskil eden eylemleri engellemeyi amaclayan kurallart esas
alan (kural bazli dizenlemeler) bir hukuk sistemi mevcuttur. Bu baglamda, mevzuatimizda
yatirimcilarin korunmasina yonelik hitkimler iceren kanuni dizenlenmeler de yer almaktadir.
Maliye Bakanhgr'nin 1950°li yillarda baslayan gelir vergisi ve kurumlar vergisine gecis stirecleriyle
baslayan defter kayit belge diizenlemeleri, uzun yillar bu alandaki belge, kayit, beyan ve denetim
sisteminin temel taslart olmus, hem ekonomik hayatin kayda alinmasi saglanirken, devletin de vergi
matrahinin tespitine esas teskil etmistir. Gelinen noktada eskiden gelen aliskanlikla Mali Idare’nin
muhasebe sistemi bakimindan sirketlerin hazirlamis olduklari finansal raporlarin temel kullanicist
olarak yine vergi otoritesi olarak algilanmaya devam etmekte, bu raporlarin yénetim muhasebesi ve
cesitli kesimlerden kullanicilara yonelik bilgi amacli tiretilmesi geregi géz ardi edilmektedir. Isletme
sahipligindeki sinurlt yapi (halka agik olmayan ya da az sayida ortaktan olusan aile sirketleri seklinde
yapilanma) ve sermaye piyasalarinin yeterince gelismemis olmast bu durumda etkili olmustur.

Zaman igerisinde yerlesen uygulamalar kapsaminda vergi mevzuati gergevesinde vergi matrahi
tespitinin hesabina verilen oncelik, VUK’da yer alan ayrintili degerleme yontemleri, VUK’da
isletmelerin tutmakla ylikimli oldugu muhasebe kayitlari, defterler, belgeler, finansal tablolara
yonelik hitkiimler yer almast ve bu hiikimlere uyulmamasi neticesinde kars1 karsiya kalinacak cezai
yaptirimlarin 6zel olarak belirlenmis olmasi nedeniyle muhasebe uygulamalarini 6nemli oranda
etkilemistit.

Dolaysiyla, Tirkiye'de temel muhasebe uygulamalarina iliskin kurallarin belirlendigi kanunlar VUK
ctkisinde gelismistir. Bu minvalde, Turkiye'de muhasebe sisteminin Onceligi kamunun
bilgilendirilmesi degil, verginin belirlenmesi olarak algilanmis ve bu yonde gelisim gostermistir.
Buna karsin, 80’li yilarda yasanan ckonomik doénisimin de etkisiyle Tiurkiye'de muhasebe
standartlarint uygulatan ilk kurum 1989 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu olmustur. Muhasebe
standartlarinin gelisimi ise temel olarak 6zel sektor veya sivil toplum kuruluslarinin degil de devletin
yonlendiriciligi ile olmustur. Bu durumun temelinde Ticaret Kanunu ile VUK'un muhasebe sistemi
tizerindeki etkisi bulunmaktadir. SPK, TBB ve BDDK gibi kurumlar ise bu kanunlarin sermaye
piyasalari ve bankacilik sistemi muhasebe sistemini diizenlemede yetersiz kaldigt noktada devreye
girerek muhasebe standartlarinin olusturulmast yoniinde calismalar yapmistir. Bu calismalarin
yapildigt AB'ye uyum siirecinde, muhasebe uygulamalarimiz tzerinde AB’nin ve ardindan da
UFRS'nin etkisi gbrulmustiir.
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Ote yandan, 2005 yili baginda AB tiyesi iilkelerdeki halka agik isletmeler tarafindan uygulanmaya
baslanmasi ile birlikte tim dinyayr derinden etkileyen UFRS dalgasi tlkemiz isletmelerini de
etkilemis ve UFRS’ler ile tam uyumlu TMS’leri referans alan BDDK diizenlemeleri 2006 yilinda
bankacilik sektoriinin 6nciliginde uluslararasi standartlar ilk kez yasal mevzuat niteligini
kazanmistir. Bu gelismelerin ardindan geldigimiz giin itibariyla, Ulkemizde genel olarak KAYIK
seklinde ifade edilen halka agik isletmeler, finansal kuruluglar ile sigorta sirketlerinin tamaminin
genel kurullarina sunacaklart denetimden gee¢mis finansal tablolarint UFRSler ile tam uyumlu
TMS/TFRS’leti gore hazirlamalati zorunludur.

Diger taraftan, 14.02.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6102 Yeni TTK, UFRSlerin tilkemiz
isletmeleri yoniinden uygulama alanina ¢ok daha 6nemli bir derinlik ve anlam kazandirmis, basta
muhasebe ve finansal raporlama olmak tzere pek ¢ok konuda devrim niteliginde dizenlemeler
getirmistir.

Yeni TTK ile birlikte, 01.01.2013 tarihi sonrasinda tim sermaye sirketlerinin, Olcegine
bakimaksizin, UFRS’ler ile uyumlu finansal tablo hazirlamalari zorunlu hale gelmekte ve sadece
raporlama ile sinirlt olmayip defterlerin tutulmasinda dahi UFRS’ler ile tam uyumlu TMS’lerin
uygulanmast 6ngorulmekteydi. Buna karsin, yirirlik tarihinin hemen 6ncesinde yapilan kanun
degisikligiyle, 6nce sermaye sirketlerinin bagimsiz denetime tabi olmalari Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen sirketlerle sinirlandirilmis, bu degisiklige bagli olarak sonrasinda ise sirketlerin
TMS uygulama yukimliligh bagimsiz denetime tabi olan sermaye sirketleri ile sinirlt tutulmustur.
O doénem itibartyla, sermaye sirketlerinin bu uygulamalara yeterince hakim olmayist ve kaynaklarinin
yetersizligi nedenlerinin yani sira denetim alt yapisinin gelistirilmesine yonelik duyulan ihtiyag
dikkate alindiginda, kademeli olarak gecisin yapilmasi tiim taraflarca makul bulunmustur.

Ancak, yasanan tiim gelismelere ragmen, Ulkemizde isletmelerin finansal tablolarini KGK
tarafindan yayimlanan muhasebe standartlarina gore hazirlamalar 6ngorilmekle birlikte, 6102 sayilt
Tirk Ticaret Kanunu uyarinca ticari defterlerini Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri’ne
(MSUGT’lar) gore hazirlama yukimliliigi devam etmektedir. Dolayistyla, bagimsiz denetime tabi
olan sirketler halihazirda TFRS ve BOBI FRS tablolarini hazirliyor olsa da halka acik olmalarina
veya ne kadar biiyiik olduklarina bakilmaksizin tim sirketlerin muhasebe sistemlerini MSUGT’larda
belirlenen tekdiizen hesap cercevesi ve hesap plant dogrultusunda kurmalar ve finansal tablolarini
da buna gore belirlenen formatlara uygun olarak olusturulmast uygulamasi devam etmektedir. Bu
durum ticati isletmelerimiz bakimindan hem VUK/MSUGT esashi mali tablo hem de Bagimsiz
denetime tabi olan isletmeler yoniinden TFRS ve BOBI FRS esasli mali tablo cikartmak
zorunlulugu dogurmustur.

Yasanan stirecte iki ayri finansal tablo hazirlamasinin isletmelere mubhtelif yikler ve sorunlar
olusturdugu goézlenmistir. Bu kapsamda, Ortaya Cikan Sorunlara ve Mevcut Duruma Iliskin
Tespitlerimiz:

- Dagitilabilir Karin Belirlenmesi Hususu,

- Hangi Kar Tutarinin Dagitima Konu Yapilacagi Hususu,

- Isletmelerde BT Sistemlerinin Uyumlagtirilmasina Iliskin Zorluklar ve Maliyetler,

- Sermaye Yeterliligi/Borca Batiklik/Sermaye Kayb1 Degetlendirmeleri

- Birlesme/Boliinme Islemleri Uzerine Etkileri

- Gegig Diizeltmeleri ve Kolaylikla Yakinsama Saglanacak Alanlar,
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- Gegig Diizenlemelerinin Kayd1 ve Giivenilirligi,

- Igletmelerin Yonetim Muhasebeleri ve Kararlar1 Bakimindan Durum,

- Uluslararas1 Piyasalarla Entegre Kayit Altyapisina Gegis ve Kiiresel Sermayeye
Etkisi,

- Istatiksel Verilerde Kullanim ve Kargilagtirmalarin Giivenilirligi Sorunu

- Finansal Raporlama ve Biitge Béliimlerinin Yayginlagmasi — I¢sel Rapotlamalarda
Finansal Tablolarinin Kullanima,

- Bankalar ve Sigorta Sirketlerinde Yillardir UFRS Esasli Kayit ve Raporlama Sistemi
Uygulanmaktadir.

Gegen zaman icinde KGK tarafinda yapilan tim ticari isletmeleri boyutlari itibariyle kavrayan TFRS
esash raporlama standartlart ve Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plant Taslagt
calismalari, Vergi Konseyi bunyesinde hazirlanan Vergi Usul Kanunu Degerleme Calismalari
Grubu Raporunda Onerilen dizenlemeler, isletmelerin “Tek Kayit - Tek Defter - Tek Mali
Tablo” sistemiyle TFRS esaslt (Bobi FRS ve KUMI FRS dahil) kayit tutarak ve vergi hesabinin da
VUK Degerleme htukimleri ve diger vergi kanunlarimizdaki ilgili hitkiimler esas alinarak disarda
yapilmast ve fakat Mali Idare’ye gerektiginde ibraz edilebilmesi amacli bir gecisin miimkiin
olabilecegi  degerlendirilmektedir.  Isletmelerin  siirdiiriilebilirliginin ~ saglanmasi,  vergisel
surdurilebilirligi de etkilemesi baglaminda tlkelerin gelir kaynaklarinin sturdurilebilirliklerini
etkileyen bir durum olacaktir.

Biitiinsel bir bakisla, aslinda konu, tilkemizdeki VUK/MSUGT kayzt sisteminden TFRS esash (Bobi
Frs, Kimi FRS esasli) kayit ve raporlama sitemine gecerek Uluslararasi piyasalarla entegre bir
kayit alt yapisina ge¢mek anlamini tasimaktadir.

Bu yoniyle konu sadece bir muhasebe kayit sistemi degisikligi degil, isletme ¢alisanlarindan,
yoneticilerine, muhasebe meslek mensuplarindan igletmenin taraflar1 tedarikgilere, bayilere,
ortaklara kadar uzanan genis bir kitlenin is yapis sekillerini, konulara yaklagimlarini degistirecek,
ticari hayatimizda 6nemli bir kilttirel dontstimi ifade etmektedir.

Uzun yillardir bekleyen boylesi bir alt yapt donisiminin, gosterilecek siyasi iradeyle ve tim
taraflarin birlikte ¢alismalariyla hayata gecirilmesinin Ulkemiz agisinda kiiresel sermayeye verilen
o6nemli bir mesaj da olacagr diistincesindeyiz.

Giris
Isletmeler finansal nitelikteki islemlerini hem muhasebe acisindan hem de vergisel kaygilar ile kayit
altina almak ve raporlamak durumdadir. Dolayisiyla muhasebe sistemi ile vergi sistemi finansal

islemleri belgelemek, kayit altina almak ve raporlamak icin siirekli ve iliski diizeyi temel olarak
tlkenin hukuk sistemine gore degisen bir iliski icindedir (Kaya, 2011: 178).

Muhasebenin temel gorevi sirketlerin ilgi gruplarmnin diger ifadeyle paydaglarinin  yanls
yonlendirilmesini engelleyerek onlart korumaktir. Muhasebe; idare, kontrol ve karar verme
amagclarini gozeterek bilglyi hazirlamayi, temel bilginin kaydii gerceklestirmeyi ve kayit ve
raporlama asamalarinda yorumlamayz igerirken, vergilendirmenin temel amact ise kamu gelirinin
artirllmast ve htkimetlerin para ve maliye politikalarinda temel ara¢ olarak kullanilmasidir. Bu
yapilirken de yorum yerine belirli bir oranda kesinlik aranir. S6z konusu kesinlik, bir vergi sisteminin
kanun dahilinde basarili bir sekilde isletilebilmesi igin aranan temel kosuldur. S6zi edilen kesinligi
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saglamak muhasebe acisindan her zaman mimkin olmamakla birlikte, belirli standartlar var olsa
dahi hesaplari hazirlamanin alternatif yollari, 6rnegin yonetimin muhakeme imkanlarina gore
sirketlerin kendilerine 6zgii kosullarina gore farkliliklar olabilecektir.

Muhasebe uygulamalari ile vergi uygulamalari arasindaki farkliliklar kisaca s6yle 6zetlenebilir:

® Muhasebeden elde edilen bilgi ile vergisel bilgi arasinda amag ve kullanici fark: vardir.

®  Genel kabul gérmis muhasebe ilkeleri ile diger muhasebe kurallart genellikle mesleki
kuruluslarin veya bagimsiz 6rgtitsel yapidaki kuruluslarin ¢iktilarina dayanir ve 6zel sektoriin
ihtiyaglart  dogrultusunda s6z konusu bagimsiz kurumlarca olusturulup gelistirilir.
Dolayistyla dayanagi yasalar olan vergi kurallart kadar yaptirim giiciine sahip degildir.

® Muhasebe uygulamalarinin temel amact, isletmenin finansal durumunun, finansal
performansinin ve nakit akislarinin gercege en uygun sekilde finansal bilgi kullanicilarina
aktarilmasinin saglanmast iken vergi uygulamalarinin temel amact ise vergi givenliginin
saglanmasi ile verginin objektif ve adil bir sekilde, mali gii¢ ile orantilt olarak toplumun tim
kesimlerince paylasiimasidir. S6zi edilen amagsal farkliliklar nedeniyle, vergi kanunlarinda
yer alan degerleme kurallari genel muhasebe ilkelerine gére daha az siibjektif ve ¢ok daha
objektif bir icerige sahip olmakta, vergi kanunlarina gore Slgtlen degerlerin isletmenin
sahiplerinin ve yOneticilerinin muhakeme ve yorumlarindan en az etkilenen ve herkes icin
ayni sonuglart Uretebilecek nitelikte olmast saglanmaya calistlmaktadir. Bu kapsamda,
degerlemede gercege uygun deger gibi stibjektif ve etkin olan ya da derin olan bir piyasanin
bulunmasina baglt degerlere, sabit getirili menkul kiymetler icin borsada olusan degerler
disinda yer verilmemekte, karsiliklar ve kosullu borglar gibi gelecege doniik 6ngorilerin
kullanildig1 alanlarda yine sinirl bir kullanim olanagi saglanmaktadur.

= Vergi kanunlari ile muhasebe kurallart arasinda temel farklardan birisi de finansal tablo
dipnotlarinda yapilan agiklamalarin igerigine iliskindir. Muhasebe uygulamalarinda dipnot
aciklamalar1 ¢ok daha genis bir icerigi haiz iken, vergi idarelerine sunulan bilangolarin
dipnotlarinda yapilan aciklamalar, Maliye Bakanhginca yayimlanan Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebliglerinin bir geregi olmasina ragmen, ¢ok daha sinirh ve gelecekten
ziyade gecmise dontk bir icerigi haizdir.

® Vergilendirmede muhasebeden farklilik arz eden diger bir durum ise, bu islemin kanuna
dayanmasi ve devletin kamu otoritesini kullanmasi neticesinde ger¢eklestiriliyor olmasidir
(Oncel, Cagan ve Kumrulu, 1985: 3).

Yukarida belirtildigi tizere, muhasebe uygulamalari ¢ok farkli yollarla diizenlenebilmektedir: piyasa,
devlet organlari, yonetmelik ve tebligler yoluyla, meclis kanun yapmak suretiyle, borsalar,
diizenleyici ve denetleyici otoriteler, meslek Orgutleri, Avrupa Birligi 6rneginde gorilecegi gibi
buytk sirketlerin temsilcilerinden olusan komiteler veya bagimsiz kuruluslar gibi (Alexander ve
Nobes, 2010: 7). Bu diizenlemeler her bir tilkedeki sosyal, ekonomik ve kurumsal faktorlerin
karmasik etkilesimi ile sekillenmektedir. Bu faktorlerden en yaygin olanlari; sermaye piyasalarinin
yapist, raporlama sistemlerinin tird, isletmelerin 6lcegi ve karmasikligy, yasal sistemin tird, ytritme
diizeyi, enflasyon orani, diger tlkelerle olan ekonomik ve politik iliskiler, muhasebe mesleginin
onemi, kavramsal bir ¢er¢evenin varligi ve muhasebe egitiminin kalitesi olarak sayilabilir. S6zii
edilen faktorlere ne derecede 6nem atfedildigi, muhasebe sistemi ile vergi sistemi arasindaki iliski
acisindan da muhasebe sisteminin wikro-kullanict yonelimli ~veya makro-kullanict yonelimli olmast
konusunda belirleyici olmaktadir. Makro-kullanici yoénelimli muhasebe sisteminde, kamu kurumlari,
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Ozellikle de vergi ve ekonomi planlamast ile ilgili kurumlar, muhasebe raporlarinin temel kullanicilari
olmaktadir. Mikro-kullanic1 yonelimli muhasebe sisteminde ise muhasebe raporlarinin en 6nemli

kullanicilart ¢ok farklt alanlardan basta sermaye saglayicilar olmak tizere olarak ekonomik karar
alicilar olarak karsimiza ¢itkmaktadir (Saudagaran, 2009: 24).

Tiurkiye Cumhuriyeti Déneminde Vergi Uygulamalarinin Geligimi

Turkiye'de 1923 yilinda Cumhuriyetin kurulmast ve 1924 Anayasast’na verginin ancak yasa yoluyla
tarh ve tahsil edilebilecegi maddesinin eklenmesi ile gercek anlamda hukuka dayali bir vergi
sisteminin temelleri atilmistir. Kurulan hukuk sistemi, yazili bicimde derlenen Kita Avrupast hukuk

sistemi igerisinde yer alir, dolayisiyla kamu hukuku ile 6zel hukuk ayrimi vardir.

Bu dénem ilk yapilan, Kurtulus Savast icin ¢tkaridmis olan olaganiisti nitelikteki gecici vergilerin ve
Osmanli Imparatorlugu dénemindeki vergilerin kaldirilmast olmus ve yeni bir sistem kurmak yerine
temelde agirlikli olarak basta Almanya olmak tizere Avrupa tlkeleri 6rnek alinarak yeni vergiler
getirilmistir. Ornegin, asar vergisi yerine temettii vergisi, veraset ve intikal vergisi, kazang vergisi ve
umumi istihlak vergisi gibi vergiler getirilmesi s6z konusu olmustur.

Vergi yasalarinin tlkenin sosyal ve ekonomik yapisina uyum saglayacak yonde degisimi zaman
icinde olmustur. 1949-50 déneminde 6nemli bir vergi reformu yapilmis ve yine o dénemdeki adiyla
Federal Almanya Cumhuriyeti yasalart 6rnek alinarak hazirlanan Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar
Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu, 1953 yilinda Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ve 1957 yilinda Gider Vergileri Kanunu kabul edilmistir. 1961 Anayasast ile vergi yasalarinin
yargisal denetimine imkan saglanmistir. 1960-70 doneminin ardindan ise vergi sistemine motorlu
tagitlar vergisi, isletme vergisi, katma deger vergisi gibi yeni vergiler eklenmis ve ayni zamanda
yatirim indirimi, ihracat muafhig: gibi vergi tesvik tedbirleri sisteme dahil olmustur (Oncel, Cagan,
Kumrulu, 1985: 9-13).

Tirkiye’de Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Arasindaki Iligki

Ttrkiye'de muhasebe ilkelerinin belitlenmesi temelde 1850 yilinda ¢ikarilan, aslinda Fransiz Ticaret
Kanunu'nun terctime edilmesi ile hazirlanan ve 6zellikle isletmelerin tuttugu ticari defterlere iliskin
olan 'Kanunname-i Ticaret' ile olmustur. Bu kanun Cumhuriyetin kurulusundan sonra da bir stre
yurarlikte kalmig, ancak 1926 yilinda yirtrlikten kaldirilmugstir. 1926 yilinda sirket hesaplarinin nasil
tutulacagy, bilango ile kar ve zarar hesaplarinin nasil diizenlenecegi ve isletmelerin hangi defterleri
tutmakla yiikiimli oldugu gibi htuikiimleri igeren Ticaret Kanunu ise Alman Ticaret Kanunu esas
alinarak yurarlige girmistir. 1927 yiinda Muamele Vergisi Kanunu cikaridmis ve 1940 yilinda
kapsami genisletilerek beyan usuliiniin benimsenmesi, ticari defterlere yapilacak kayit usulleri, defter
tasdiki ve yillik denetim zorunlulugu gibi hiikiimler de Kanuna eklenmistir.

Yine 1926 yilinda yillik beyanname vermekle yikimli mikellefler, kazang tespitine iliskin usul ve
esaslar ile finansal tablolarin tasimast gereken asgari unsurlar gibi hitkiimler iceren Kazang Vergisi
Kanunu ¢ikaridmistir. Diger yandan kamu kesiminde 1950'lere kadar yapilan biitce uygulamalari gibi
cesitli dizenlemeler de muhasebe sisteminin gelisimine 6nemli katki saglamustir. Ardindan 1950'de
vergi reformu yapilmistir (Baspinar, 2004: 47).

Bu ihtiyac, temelde, 1950'den 6nce yurtrlikte olan Kazang Vergisi Kanunu’nun getirdigi sistemde
pek ¢ok aksakligin yasanmis olmasindan kaynaklanmistir. S6z konusu sistemin yerini Alman gelir
vergisi mevzuati temel alinarak hazirlanan bugtnka Turk vergi sistemi almistir (Ding, 2007: 26).
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1957 yilinda degistirilen Ticaret Kanunu, 1964 yilinda KiT’lerin tekdiizen muhasebe usul ve
esaslarina sahip olmasini 6ngéren kanun, 1971 yilinda bu esaslart belirleyen Tekdiizen Muhasebe
Sistemi Kararnamesi Turkiye'de muhasebe sisteminin 6nce kamuda gelismesi ardindan 6zel sektoria
etkilemesi seklinde gelismesine sebep olmustur. Bu kapsamda kurulan Tktisadi Devlet
Tesekkillerini Yeniden Diizenleme Komisyonunca yayimlanan ve tim kamu kuruluslaring
kapsayan tekdizen muhasebe sistemi 1972 yilindan itibaren zorunlu olarak uygulanmaya
baslamistir. S6z konusu muhasebe sisteminin olusturulmast amactyla yapilan ¢alismalar neticesinde,
“Muhasebe Usullerinin Islaht ve Yeknesaklastirilmasi, Muhasebenin Temel Kavramlart ve Genel
Kabul Go6rmus Muhasebe Prensipleri, Rapor Sistemi, Tekdiizen Genel Hesap Plant ve
Aciklamalari, Mali Igler-Muhasebe ve Kontrol Dairelerinin Organizasyonu ile Terimler ve
Aciklamalar” seklinde olmak tizere 6 adet rapor yayimlanmistir.

Bunlari tamamlayict nitelikte olarak, 1977 yiinda maliyet muhasebesine iliskin dizenlemeler
yapilmistir. Onemli bir boslugu dolduran ve 6zel sektér isletmeleri agisindan da yol gésterici
nitelikte olan bu dizenlemeler, buytk Ol¢iide Amerikan muhasebe teori ve uygulamasina
dayandirilmistir. Bahse konu calisma, baslangicta KiT’lerde zorunlu oldugu halde sonralart diger
isletmelerce de benimsenerek Tirkiye’de muhasebe sisteminin gelistirilmesinde 6nemli rol
oynamistir. Béylece KI'T’lerde muhasebe uyumlastirmast icin 6nemli bir adim atilmis ve daha sonra
yapilacak dizenlemelere ve 6zel sektor kuruluslarina 6rnek olunmustur. Ancak, sézi edilen
duzenleme 22 yil yurtrlikte kalarak 31.12.1993 tarihine kadar uygulama alani bulabilmistir (Elitas,
2011: 12-13).

Bu arada Tturkiye Bankalar Birligi (““TBB”) de bankalar arasinda uygulama birligini saglamak tizere
cesitli calismalar yapmustir. Adt gecen Birlik dncelikle 1969 yilinda bankalardan kredi talep eden
isletmelerin hazirlamalari gereken son ti¢ yila ait bilanco ve gelir tablosunun nasil olmast gerektigini
belirlemis ve béylelikle Turkiye'de bu tirden bilanco hazirlanmasinda Ornek teskil etmistir
(Baspinar, 2004: 47). 1986 yilinda ise TBB, bankalara yonelik tekdiizen hesap plant hazirlamis ve
bankalarda tekdiizen hesap planina gecilmistir (Oz ve Cevikcan, 2010: 115-118). 1987 yilinda, Tiirk
Standartlart Enstitiisic Muhasebe Standartlart Ozel Daimi Komitesi kurulmus ve muhasebe
standartlarinin olusturulmast yontinde gesitli calismalar yiirtitmistiir. Bu calismalar temelde AB’nin
41unci Direktifine yakinlik saglanmast ve muhasebe sisteminin gelisimi igin teorik olarak sistemin
gelisimine katki saglamis olsa da uygulamada bu standartlar etkili olamamis ve TURMOB'un
kurulusu ile calismalart durdurulmustur. Sonrasinda ise TURMOB'un muhasebe standartlarinin tek
elden olusturulmast amaciyla kurulacak olan TMSK’nin koordinatorligiini yurttmesi karara
baglanmistir (Bagpinar, 2004: 47).

Tekdiizen Hesap Planinin Kabulii Sonrast Durum

1980l yullara kadar Ttrkiye'de muhasebe yerine temel basvuru kaynagi Ticaret Kanunu ve Vergi
Usul Kanunu olmustur. Bu sekilde gelisen uygulamaya iliskin en 6nemli degisiklik 1994 yilt
sonrasinda yurirlige konulan Tekdiizen Muhasebe Sistemi olmustur. S6z konusu diizenlemeyle
Turkiye'de muhasebe sistemi ile vergi sistemi arasinda kismi de olsa bir ayrim yasanmistir.
Turkiye'deki bu iki sistem arasindaki bagimli ve verginin egemen oldugu iliski temel olarak
Turkiye'nin Kita Avrupast’'nin katt yazili hukuk sistemini benimsemis olmasindan kaynaklanmigtir
(Kaya, 2011: 183-184).

Tek Diizen Muhasebe Sistemi ve Hesap Plani 1992 yilinda yayimlanmus; ancak ytrirlige girisi 1994
yiinda olmustur. 1990 yiinda Maliye Bakanligi koordinatorliginde ve ¢esitli kurumlardan
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temsilcilerin - yer aldigt Muhasebe Standartlat Komisyonu olusturulmus ve muhasebe
standartlarinin olusturulmast alaninda calismalar yurutilmistir. Temel ama¢ yasanan standart
karmasasina son verilmesidir. Komisyon caligmalarinin sonucunda Maliye Bakanligi'nca Vergi Usul
Kanunu kapsaminda 26.12.1992 tarihinde 1 sira no’lu MSUGT" yayinlanmis ve bu Teblig ile;
“mubasebenin temel kavramlars, mubasebe politikalarimin agiklanmasi, finansal tablo ilkelers, finansal tablolarin
diizenlenmesi ve sunulmast ile tekdiizen hesap cercevess, hesap plan: ve isleyisi” konularinda agiklamalar
yapimistir. Ardindan MSUGT da muhtelif degisiklikler s6z konusu olmustur (Baspinar, 2004: 49).

MSUGT, Tirkiye'de muhasebe sistemini temelden etkilemigtir. Teblig ile bilanco esasina gore
defter tutan isletmelerin tekdiizen hesap planina gecmesi saglanmistir, 1lgili Teblig, ayn1 zamanda
Maliye Bakanligt icin daha etkin bir vergi denetiminin de yolunu agmustir (Oz ve Cevikcan, 2010:
118). Tekdtzen muhasebe sistemi olarak ifade edilen bu degisiklik Ttrkiye'de muhasebe sistemi
anlaminda kokli bir degisim yaratmistir. Muhasebe kayit diizeni ile finansal raporlamada
anlasilabilirlik ve karsilastirlabilirlik 6nem kazanmis, temel finansal tablo olarak belirlenen bilanco
ve gelir tablosu icin sekil ve icerik anlaminda 6nemli dizenlemeler yapilmistir. Boylelikle, tlke
bazinda muhasebenin standartlastirilmast konusunda 6nemli bir adim atilmistir.

Ote yandan, finansal tablolardan s6z edebilmek icin, genel amacli olmast ve biitiin isletme ilgililerin
ihtiyaglarina uygun bilgilerin raporlanmasi geregi muhasebe uygulamalarinda kavramsal ¢ercevede
vurgulanan temel niteliksel 6zelliklerdendir. Bu nedenle sadece vergi kanunlarina gére diizenlenen
finansal tablolar genel amagli tablolar olmayip 6zel amach tablolardir. Iste bu noktada, Maliye
Bakanligr tarafindan yayimlanan MSUGT uygulamast bir muhasebe uygulamasi m1 yoksa bir vergi
uygulamast mi1 olduguna yonelik tartisma hep glindemde kalmustir (Akdogan 2016: 4).

MSUGT hesaplarin isleyisini, finansal tablolarin bicimsel yapisint ve kapsaminit belirlemistir. Ancak
bu tebligde degerleme kurallari actklanmamistir. Tebligi yayimlayan da Maliye Bakanligt oldugu icin
finansal tablo unsurlarinin muhasebelestirilmesinde ve degerleme kurallarinda vergi mevzuatindaki
diizenlemeler dikkate alinmustir. Muhasebe uygulamalari vergi degerleme kurallarina gore
yapimistir. KOBI’ler sadece vergi uygulamalarini dikkate almus, tekdiizen muhasebe sisteminde
belirli uygulamalar 6ngorilmis olmasina ragmen, bunlarin yerine Maliye Bakanhg: tarafindan
getirilen diizenlemeler uygulanmustir. Ornegin kidem tazminatt karsiligt kanunen kabul edilmeyen
gider niteliginde oldugundan bir¢ok isletme Tebligde olmakla beraber bu hesab1 kullanmamis ve
finansal tablolarinda gerceklesmedigi strece raporlamamistir. Ayni sekilde MSUGT uyarinca
diizenlenmesi istenen finansal tablolar arasinda nakit akis tablosu olmakla beraber Maliye Bakanlig
talep etmedigi icin bu tablolar sirketler tarafindan diizenlenmemistir (Akdogan 2016: 5).

Bu dénemdeki diger bir 6nemli gelisme ise, 1994 yilinda TURMOB tarafindan kurulan TMUDESK
olmustur. Adt gecen Kurul, uluslararast muhasebe standartlari ile uyumlu standartlar gelistirilmesi
amacityla, muhasebe bilgileri ile ilgili tiim taraflarin temsil edildigi 6zerk bir yap1 olarak kurulmustur.
Kurul, tlkemizde uygulanmast 6ngorilen muhasebe standartlarinin saptanmasinda su ilkeleri
benimsemistit:

= Saptanan muhasebe standartlart uluslararast muhasebe standartlari ile uyumlu olmaly,
= Turkiye ekonomisi ve isletmelerinin yapist ve gereksinimleri de g6z O6niinde
bulundurulmalidur.

TMUDESK, 1996 yilindan baslayarak 2002 yiina kadar toplam 19 adet Turkiye Muhasebe
Standardi yayimlamistir. S6z konusu standartlar kamuoyu tarafindan yeterince benimsenmemis ve
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uygulamada yer bulamamistir. Bunun en 6nemli nedeni ise TMUDESK’in yaptirim giiciiniin
olmamasidir. TMUDESK, 2002 yilinda TMSK’nin faaliyete ge¢mesi ile birlikte ¢alismalarina son
vermistit. TMSK’nin 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun Ek 1. Maddesine eklenme ve
hukuken wvarlik kazanma tarihi esasen 1999’dur. TMSK, daha 6nce TMUDESK tarafindan
yayimlanan standartlarin timunt taslak metin olarak kabul etmis ve internet sitesinde kamuoyunun
gorisune agmustir (Elitag, 2011: 14).

Tekdiizen hesap planinin kabul edildigi donem ile birlikte Ttrk muhasebe sisteminin gelisiminde
diizenleyici ve denetleyici otoriteler ile birlikte TURMOB, TUSIAD, TOBB gibi birlik ve mesleki
kuruluslar da daha fazla katki saglamaya baslamistir. Bankalara 1986 yilinda getirilen degisiklik
sonrast BDDK ve SPK kendi sorumluluklarinda bulunan kuruluslara yonelik muhasebe
uygulamalarinda birlik saglamaya yonelik yonetmelik ve tebligler ile uygulamalart gelistirmislerdir.
2005 yilinda UFRS ile tam uyumlu TMS’leri yayimlamaya baslayan TMSK, 2007 yilindan itibaren
de bu standartlarin yorumlarint yayimlamaya baslamis, 2011 yilinda ise TMSK’nin yerine KGK
kurulmustur. TUSTAD biinyesinde Vergi Calisma Grubu olarak, ézellikle yeni TTK sonrast yasal
kayit ve defterlerin tutulmasinda ve bagimsiz denetimden gecirilecek finansal tablolarin yasal
kayitlar esas alinarak hazirlanan finansal tablolar olarak sirketlerin tek finansal tablo seti
hazirlamasina yonelik calismalar yapilmustir. Ayrica, VUK hitkiimlerinin de mimkiin oldugu dl¢tide
gelisen ekonomik gelismeler ve ticari hayatin da gercekleri dikkate alinmak suretiyle gincellenmesi
ve matraha ulasilirken daha az dizeltme yapilmasina yonelik ¢alismalara katkilar saglanmistir.

Bankacilik muhasebe sistemini yakindan etkileyen bir gelisme ise BDDK’nin 2006 yilinda UFRS ile
uyumlu muhasebe uygulama yonetmeliklerini yayimlamast olmustur (Karakaya, 2010: 9-10).

Tiitk Muhasebe Sistemi Uzerindeki Vergi Etkisi

Tirkiye'de muhasebe sistemi 6nce Fransa'dan ardindan Almanya'dan etkilenmistir. 1950'lerden
sonra ise ABD'nin etkisi yogun olmustur. Tturkiye, Ttrkiye Muhasebe Uzmanlart Dernegi kanaliyla
1974 yilinda IASC'ye tye olmustur (Cooke ve Ciriik, 1996: 341-342).

Muhasebe uygulamalart ve finansal raporlamaya iliskin 6nemli ilk dizenleme Ticaret Kanunu
(1956) olmustur. Bu Kanun, Kita Avrupast muhasebe kurallarinin etkisi ile hazirlanmis ve
dolaystyla da, vergi ile muhasebe arasinda yakin bir iligki s6z konusu olmus, muhasebe 6nemli
oranda vergi kanunlarindan etkilenmistir (Aslanertik ve Gumds, 2012: 16).

Turkiye'de kanunlara dayali bir hukuk sistemi mevcuttur. S6z konusu kanunlar yatirimcilarin
korunmasina yonelik hitkimler de igermektedir. Ancak, mevzuat sistematigi icerisinde muhasebe
sistemi i¢inde finansal rapor kullanicilari temel olarak vergi otoritesi olarak algilanmis ve bu
raporlarin gesitli kesimlerden kullanicilara yonelik bilgi amagh tretilmesi geregi g6z ardi edilmistir
(Gencoglu ve Ertan, 2012: 19). Isletme sahipligindeki sinirlt yapi (genis ortakli olmayan aile sirketleri
seklinde yapilanma) ve sermaye piyasalarinin yeterince gelismemis olmast bu durumda etkili
olmustur.

Vergi mevzuati, muhasebe ve finansal raporlama uygulamalarinin gelisimini, vergi matrahi tespitinin
hesabina verilen 6ncelik, konuya iliskin olarak VUK’da yer alan ayrintili degerleme yontemleri,
isletmelerin tutmakla yikimla oldugu muhasebe kayitlari, defterler, belgeler, finansal tablolart ile
ilgili htikiimleri ve bu hiikimlere uyulmamast neticesinde karst karsiya kalmnacak cezai yaptirimlart
Ozel olarak belirlemesi nedeniyle 6nemli oranda etkilemistir (Bayri, 2010: 91).
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Dolayisyla, Ttrkiye'de temel muhasebe uygulamalarina iliskin kurallarin belirlendigi kanunlar VUK
etkisinde gelismistir. Tirkiye'de muhasebe sisteminin 6nceligi kamunun bilgilendirilmesi degil,
verginin belitlenmesidir. Turkiye'de muhasebe standartlarini uygulatan ilk kurum 1989 yilinda
Sermaye Piyasast Kurulu olmustur (Aslanertik ve Gumus, 2012: 18). Muhasebe standartlarinin
gelisimi ise temel olarak 6zel sektér ve bagimsiz kurumlarin degil de devletin yonlendiriciligi ile
olmustur. Bu durumun temelinde Ticaret Kanunu ile VUK'un muhasebe sistemi tizerindeki etkisi
bulunmaktadir. SPK, TBB ve BDDK gibi kurumlar ise bu kanunlarin sermaye piyasalari ve
bankacilik sistemi muhasebe sistemini dizenlemede yetersiz kaldigi noktada devreye girerek
mubhasebe standartlarinin olusturulmast yonunde ¢alismalar yapmistir (Baspinar, 2004: 46-47). Bu
calismalarin yapildigt AB'ye uyum strecinde, muhasebe uygulamalarimiz tizerinde AB’nin ve
ardindan da UFRS'nin etkisi goéralmustur.

Bunlarin yaninda Maliye Bakanligi biinyesindeki maliye mifettisleri, hesap uzmanlari, gelirler
kontrolorleri, vergi denetmenleri ve devaminda  vergi miifettisleri tarafindan gergeklestirilen vergi
denetimi, Maliye Bakanligi'na verilen beyannamenin dayandigt muhasebe kayitlart ile belgeleri
detayl sekilde incelemek, inceleme sonuglarini yurtrlikteki tim mali mevzuata gére bulunan
matrah ve beyannamedeki matrah ile karsilastirmak araciligtyla muhasebe uygulamalarini tlke
geneline yaymak ve mali mevzuatin muhasebe uygulamalarina yon vermesi anlaminda Tirkiye'de
mubhasebe sisteminin gelisimine 6nemli katki saglamistir. Sonugcta, Tirkiye'de muhasebe sistemi

temel olarak mali mevzuatin etkisi ile gelismistir.
Bagimsiz Kurullar ve KGK’nin Iglevi

Son donemlerde yasanan gelismelerin etkisiyle, vergilendirme alanindaki gelismelerin muhasebe
sisteminin gelisimi tzerindeki etkisi zaman icinde azalmustir. Serbest piyasa ve ekonomide
liberallesme hareketleriyle genisleyen, ardindan da kiiresellesme ile artan ve karmagiklasan is
hacimleri, muhasebe sisteminin ¢ok daha hizli ve bagimsiz bir sekilde gelisimini ve giiniimiizde de
uluslararast anlamda uyumlastirilmast ihtiyacini beraberinde getirmistir. Tirkiye de bu stirecten
benzer sekilde etkilenmistir.

Kamu kurumlarinda standart bir muhasebe sistemi kurulmasi ile ulastlan nokta SPK, BDDK,
TURMOB ve TMSK ile daha da ileriye tasinmis, UFRS ile birebir uyumlu standartlar olusturulmus,
finansal kesimin bankacilik ve faktoring, leasing, sigorta vb. diger mali kurumlar ile sermaye
piyasalar1 gibi farkli sektorleri i¢in son derece detayli muhasebe, denetim ve gozetim ilkeleri
belirlenmistir. Bu durum ayni zamanda dagmiklik gibi goriinse de, finansal sektordeki arag ¢esitliligi,
muhasebenin tim uygulamalarina iligkin bir standardizasyon saglanmasint oldukea zorlastirmistir.
Diger yandan, kamu otoriteleri tarafindan muhasebe alaninda standardizasyon saglamak i¢in
kurulan kurumlar bile yetersiz kalmis, muhasebe sisteminin gelisimi i¢in standart belirleyen bir
kurumun otesinde bir sistem kurabilmek icin daha kapsamli bir sekilde gbzetim ve denetim
unsurlarint da iginde barmndiran bir kurum olarak KGK kurulmustur. Kisaca sz konusu gelisime
katki saglayan BDDK ve SPK, glincel muhasebe mevzuatlari ile TMSK ve KGK amaglanan islevleri

yoniinden ele alinacaktir.
Tiirkiye Muhasebe Standartlarr Kurulu

18.12.1999 tarithinde 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa eklenen madde ile kurulan TMSK,
idari ve mali 6zerkligi haiz bir stattyle, 07.03.2002 tarihinde faaliyete gegmis ve TMUDESK’in
gorevleri ile s6z konusu tarihe kadar yurittiigh calismalarla birlikte devralmustir (Bagpinar, 2004:
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51). TMSK, 2002 yiindan 2011 yiinin Kasim ayina kadar Turkiye'de muhasebe standartlarini
yayinlama yetkisi olan tek kurum seklinde gorev yapmustir (Gengoglu ve Ertan, 2012: 8).

Kuralun tyeleri; “Maliye Bakanlgs, Sanayi ve Ticaret Bakanhg, Yiiksek Ogretim Kurnlu, Hazine
Miistesarligs, Sermaye Piyasas: Kurnln, Bankactltk Denetleme ve Diizenleme Kurumn ile Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi'nden birer, Tiirkiye Serbest Mubasebeci ve Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar:
Birliginden iki” temsilciden olusmustur.

Neredeyse tim ilgili kesimlerden temsilcilerin yer aldigt TMSK, Ttrkiye'nin uluslararast standartlara
daha da yakinlasmasini saglayarak muhasebe sisteminin gelisiminde en 6nemli katkiyt saglayan
kurum olmustur. TMSK ile muhasebe uygulamalarinda, seffaflik, kamuyu aydinlatma ve bagimsiz
denetim ile diger denetimlerin 6nemi ve kalitesi artmistir. TMUDESK'in olusturdugu altyapidan da
6nemli oranda yararlanidmistir (Baspinar, 2004: 51).

2005 yilinda Uluslararast Muhasebe Standartlart Komitesi Vakfi (IASCF) ile TMSK arasinda bir
s6zlesme imzalanmis ve buna dayanidarak UFRS ile tam uyumlu TMS ve TFRS’ler ile bunlarin
yorumlari yayimlanmustir.

KOBI'ler igin TFRS ise 2010 yilinda ayn1 sekilde, ceviri seklindeki diizenleme ile yayinlanmustir.
TMSK ayrica UFRS'deki gincellemeleri takip ederek TMS ve TFRS'lere yansitmustir. TMS ve TFRS
muhasebe seti ile ilgili egitimler 6ncelikli olarak TURMOB tarafindan diizenlenmistir. SPK'nin 2008
yilinda ¢tkarmis oldugu Seri; X1, No:29 Tebligi ile finansal tablolarin hazirlanmasinda AB tarafindan
kabul edilen UFRSlerin TMSK tarafindan ilanina kadar TMS ve TFRSlerin esas alinabilecegi
belirlenmistir.

BDDK, 5411 sayili Bankacilik Kanununa baglt cikarilan yonetmelikler ile bankalari, finansal
raporlart TMS ve TFRS'lere uygun hazirlamakla yukimli tutmustur. 2007 yilinda Hazine
Miistesarlign tarafindan Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Ile Emeklilik Sirketlerinin Finansal
Raporlamalart Hakkinda Yonetmelik yayimlanarak, Yonetmelikte adi gecen kurumlarin da
TMSK'nin yayimladigs standartlara uyumu gerekli kilinmustir (TMSK, 2010: 1-43).

Ttrkiye'nin kiiresel piyasalarda buytime imkanimnin desteklenmesi ve yurt dist yatirimlarin Tirkiye'ye
gelmesinin tesvik edilmesi i¢in uluslararast alanda genel kabul gérmus ortak muhasebe dilinin ve
finansal raporlama sisteminin kullanilmas: 6nem arz etmektedir. TMSK da temelde bu ihtiyag
gozetilerek olusturulmustur. Yayimladigi standartlar yaninda bu Kurul, pek ¢ok uluslararast
toplantida ilkeyi temsil ederek Turkiye'nin UFRS’yi benimsedigini duyurmak suretiyle yurt
disindaki yatirimcilara bu anlamda giiven vermistir. Bunun yaninda Yeni TTK'nin hazirlanmast
sirecinde muhasebe uygulamalarinin UFRS’ye gore ihtiyaca ve gercege uygunlugu, finansal
tablolarin karsilastirilabilir ve anlasilir olmasi gibi hiikiimlerin kanuna alinmast konusunda 6nemli
bir tesvik ve destek saglamistir (Akdogan, 2012b: 30).

2011 ythinda TMSK’nin yerine muhasebe ve denetim standartlarini belirlemek, bagimsiz denetim
icin uygulama birligi saglamak, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarint onaylamak, tescil
etmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek amaciyla 02.11.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
660 sayilt Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile KGK kurulmustur.
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Sermaye Piyasast Kurulu Diizenlemeleri

SPK’nin muhasebe sistemine iliskin ilk dtizenlemesi, kuruldugu yil olan 1983 yilinda yayimladigi
"Standart Mali Tablo ve Raporlar Tebligi" olmustur. Izleyen yil, "Standart Genel Hesap Plant
Tebligi" yayimlanmistir. SPK'nin 1983 yilinda yayimlamis oldugu standartlar bes yil stireyle
yurtrlukte kalmis ve ardindan 1989 yilinda revize edilmistir.

SPK tarafindan, halka acik isletmeler icin uygulanacak muhasebe standartlarinin uluslararasi
standartlarla tam uyumunu saglamak amactyla, IMKB, bagimstz denetim kuruluslar, 6zel sektor
temsilcileri ve Universitelerin katilimiyla genis kapsamlt bir proje baslatilmis ve UFRS ile uyumlu 30
adet Standardi iceren bir “Sermaye Piyasasinda Mubasebe Standartlar: Hakkmda Teblig Taslagy’
hazirlanarak 30.09.2002 tarihinde kurumun resmi internet adresinde kamuoyunun goruslerine

)

sunulmustur. Gelen goriisler degerlendirilmis ve 3 yeni standart daha eklenerek 33 adet UFRS ile
uyumlu tam set Teblig Taslagt 20.08.2003 tarihine kadar tekrar kamuoyunun goristine agilmistir.
Teblig Taslagt “Seri:XI No:25 Sermaye Piyasasinda Mubasebe Standartlar: Hakkmda Teblig" adiyla
15.11.2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriiliige girmistir (Elitas, 2011:15). Tlgili dénemde
SPK'nin ¢ikarmis oldugu Seri:XI, No: 25 Tebligi ile belitlenen standartlar, uluslararast standartlara
oldukea yakin olup neredeyse kimi detaylar hari¢ tutulursa birebir ¢eviri seklindedir (Bagpinar, 2004:
506). S6z konusu Teblig kapsamina giren isletmelerce 01.01.2005 tarihinden sonra sona eren ilk ara
finansal tablolardan gecerli olmak tizere zorunlu olarak uygulanmaya baslanmistir.

S6z konusu standartlar ile SPK kapsaminda borsaya kote diger bir ifadeyle halka acik sirketler ile
borsaya kote olmamakla birlikte halka agik sayilan sirketlere yonelik olmak tizere iki farklt muhasebe
sistemi uygulanmaya baslanmistir. Halka agik sirketler icin Seri: X1, No:25 Tebligi gecerli iken halka
acik sayilan sirketler icin ise Seri:XI, No:1 Tebligi gecerli olmustur.

2008 yilindan itibaren de, borsaya kote sirketlerin TMS ve TFRS'ye uyumu zorunluluk olarak
belirlenmistir (TMSK, 2010: 43). Bu kapsamda 09.04.2008 tarihinde yayimlanan “Sermaye Piyasasinda
Finansal Raporlamaya Uiskin Esaslar Tebligi” ile 2003 yilindan beridir uygulanan 25 seri no.lu Teblig
yurtrlikten kaldirilmis ve 2008 yilindaki ilk ara donem finansal tablolarindan baglamak tzere
Avrupa Birligi tarafindan uygulanan haliyle UFRS’nin esas alinmasi diizenlenmistir. Bu kapsamda,
s6z konusu standartlar ile uyumlu TMS ve TFRS’ler esas alinacaktir. TMSK AB tarafindan kabul
edilen standartlardaki farkliliklari agiklayacak, s6z konusu agiklama yapilincaya kadar TMS ve
TEFRS’ler uygulanacaktir. TMSK bu tiir bir agtklamada bulunmadigy i¢in de, SPK’ya tabi isletmeler,
AB’deki bazi ayrismalar dikkate alinmaksizin, tam set TMS ve TFRS’leri uygular duruma
gelmislerdir.

Diger yandan, 30.12.2012 tarihinde 2499 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu yurirlikten kaldiridmig
ve yerine 6362 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu getirilmistir. 6362 Sayilt Kanun'da yer alan muhasebe
sistemini ilgilendiren dort 6nemli maddeye agagida sirastyla yer verilmistir:

“Madde 14 (Finansal raporlama ve bagimsiz denetim) — (1) Ihrages, kammya agiklanacak
veya gerektiginde Kurulca istenecek finansal tablo ve raporlars, sekil ve igerik bakimindan Tiirkiye Mubasebe
Standartlar: cercevesinde Kurulca belirlenen diizenlemelere uygun olarak, amaninda, tam ve dogru bir sekilde
hazurlamafk ve ibraz, etmek orundadir.

(2) Finansal tablo ve raporlarm birinci fikrada yer aldigs sekilde Kurulea belirlenen diizentlemelere uygun
olarak hazerlanmasimdan, sunulmasindan ve gercede wyguningn ile dogrulugundan ibrager ile kusurlarma ve
durumun gereklerine gire thragcinin yonetim kurulu iiyeleri sorumindur. Y onetim kurulunun, bu maddede belirtilen
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kapsamda hazirlanacak finansal tablo ve raporlarm kabuliine dair ayr: bir karar almas: gerekir. Ayrica finansal
tablo ve raporlarla ilgili olarak bunlar: hazerlayan ortaklik yioneticileri ile birlikte sorumlu yonetim kuruln
diyelerinin  kamnya yapacaklar: bildirimlerde finansal tablo ve raporlarm gercede uyguningn wve dogrulugn
konusundaki beyanlarima yer verilmesi zorunludur.

(3) Lhrageilar diizenleyecekleri finansal tablo ve raporlardan Tiirkiye Mubasebe Standartlar: kapsammnda
Kurulea belirlenenlers, bn Kanun nyarmca listeye alman bagimsiz denetim kurnluslarma, Tiirkiye Denetim
Standartlar: cercevesinde bilgilerin gercedi dogru ve diiriist bir bigimde yansitmast ilkesine wygunlngu bakinndan
inceleterek bir bagumsiz denetim raporu almak orundadirlar.

(4) Kurul, halka arzda, borsada islem gorme basvurusunda, 23 jincii maddede tanimlanan onemli nitelikte
islemlerde ve ortaklidin faaliyetlerini ve finansal durnmunn onemli derecede etkileyen olay ve gelismelerde, islemin
tarafi ortakliklardan da bu madde biikiimlerine gore hazurlanacak bagimsiz; denetim raporu istemeye yetkilidir.

(5) Kurulea diizentenmesi istenilen finansal tablo ve raporlar ile bagmsiz denetime tabi olunmasi

durnmunda bagimsiz denetim raporu, Kurulea belirlenen usul ve esaslar cercevesinde kammya duyurulnr.

Madde 62 (Faaliyet esaslart) — (1) Kamu Gizetimi, Mubasebe ve Denetim Standartlar: Kurumu
tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarmdan bu Kanun uyarimea bagumsiz denetim faaliyetinde
bulunacaklardan istenileceke ilave sartlar Kurul tarafindan belirlenir ve bu sartlar: haig bagimsiz; denetim
kuruluslarima iliskin liste kamnoyuna agiklanir. Kurul, listede yer alan bagimsiz, denetim kurnluslarmn bu
RKanun kapsamindaki bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin yapacags kalite kontrol ve denetim calismalar:
neticesinde standart ve mevinata aykiriiklar: tespit edilenleri listeden cikarmaya yetkilidir. Kurul, yapacags kalite
kontrol ve denetim ¢alismalarmn sonuglarm: Kann Gozetimi, Mubasebe ve Denetim Standartlar: Kurumuna
bildirir.

MADDE 145 — 5411 sayi: Kanunun,

a) 33 jincii maddesinin birinci fikrast asagidaki sekilde dedistirilmiistir.

"Kamu Gozetimi, Mubasebe ve Denetim Standartlar: Kurumu tarafindan yetkilendirilniis bagimsiz

denetim kuruluglarmdan, 15 inci madde kapsanunda istenilecek ilave sartlar Merkez Bankas: ve kurulug
birliklerinin  goriisii - alinarak Kurul (BDDK) tarafindan belirlenir ve bu sartlars haiz bagimsizz denetim
kuruluslarma iliskin liste kamuoynna agiklansr. Kurul, listede yer alan bagimsiz denetim kurnluglarmm bu Kanun
kapsamindaki bagimsiz; denetim faaliyetlerine iliskin yapacags kalite kontrol ve denetim calismalar: neticesinde
Standart ve mevzuata aykiriliklar: tespit edilenleri gegici veya siirekli olarak listeden ¢ikarmaya yetkilidir. Kurul,
yapacag: kalite kontrol ve denetim calismalarimmn sonuglarms Kamn Gizetini, Mubasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumnna bildirir. Bagimsiz denetim kuruluslary, bn Kanun nyarmea yaptiklar: faaliyetler dolayiszyla iiciineii

kisilere verdikleri zararlardan sorumindurlar.

Madde 148 — 660 sayils Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 27 'nei maddesinin jigiincii fukras: asagidaki
sekilde dedistirilmistir.
(3) Kanuniarla, belirli alanlar: diizenlemek ve denetlemefk iizere kurulmus bulunan kurum ve kurullar,

Tiirkiye Mubasebe Standartlarma nygun olmak sartzyla kendi alanlar: igin gegerli olacak standartlarla ilgili olarak
ayrmtrya iliskin smurly diizenlemeleri yapabilirler."

Yeni Sermaye Piyasast Kanunu'nun yukaridaki maddelerinde dikkat ¢eken 148 inci maddede yer
alan 660 sayii Kanun Hikminde Kararname degisikligidir. Burada BDDK'nin ve SPK'nin
diizenleme yetkisi devam etmekle birlikte TMS'ye uygun olmast ve ancak sinirlt dizenlemeler
yapilabilecegi yer almaktadir.
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6362 Sayili Kanun disinda SPK tarafindan yapilan konuya iliskin 6nemli dizenlemeler sunlardir:

»  Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara Tliskin Tlke ve Kurallar Hakkinda Teblig (Seri:
XI, No: 1)

» Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tablolara Iliskin Ilke ve Kurallar Hakkinda Teblig (Seri: X1,
No: 3)

»  Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara Iliskin Ilke ve Kurallar Hakkinda Teblige Ek
Teblig (Seri: XI, No: 5)

*  Menkul Kiymetler Yatirim Fonlart Mali Tablolart ve Raporlarina Iliskin Ilke ve Kurallar
Hakkinda Teblig (Seri: XI, No: 6)

= Aract Kurum Hesap Plani ve Planin Kullanim Esaslart Hakkinda Teblig (Seri: XI, No: 7)

*  Vadeli Islem ve Opsiyon Sézlesmelerinin Muhasebesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig (Seri: XI, No: 19)

* Yiiksek Enflasyon Donemlerinde Mali Tablolarin Diizeltilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig (Seri: XI, No: 20)

» Sermaye Piyasasinda Konsolide Mali Tablolara ve Istiraklerin Muhasebelestirilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (Seri: XI, No: 21)

» Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi (Seri: XI, No: 29)

Bunlardan Seri XI No: 29 - Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar
Tebligi, 2008 tarihinde yayimlanmakla birlikte 2011 yilinda guncellenmistir. S6z konusu Teblig,
2003 yiinda yaymmlanan “Serwaye Piyasasinda Mubasebe Standartlar: Hakkinda Tebligi yurirlikten
kaldirmistir. Teblig, sermaye piyasasinda faaliyet gosteren isletmelerin zamaninda, yeterli ve dogru
bir sekilde kamuyu aydinlatmasi amaciyla dizenleyecekleri finansal raporlari, nasil hazirlanmalari
gerektigini ve bu raporlarin ilgililere nasil sunulacagini belirlemistir. Bu Teblig geregince isletmelerin
vergi mevzuatt vb. mevzuatta 6ngoriilen finansal tablolart hazirlayabilecegi ancak SPK mevzuatt
uyarinca bu teblige gbre hazirlanan finansal tablolarin kamuya aciklamada kullanilacagt
vurgulanmustir.

Bunun yant sira, 30.12.2012 tarih ve 28513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige giren
6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu ve yeni TTK ile getirilen yeniliklere uyum saglanmasini
amaclayan SPK’nin 11-14.1 saytl Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi
13.06.2013 tarih ve 28676 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.04.2013 tarihinden sonra sona
eren ara donem finansal raporlardan gegerli olmak tizere, yayimu tarihinde yirtrlige girmistir. Yeni
dizenleme ile finansal tablolarin hazitlanmasinda KGK tarafindan yayimlanan TMS/TFRS’nin

esas alinmast hikiim altina alinmistir.

Son olarak ise, Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya liskin Esaslar Tebligi (IT-14.1)’nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (II-14.1.a) (Teblig) 03.02.2017 Tarihli ve 29968 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yurirlige girmistir. Bu degisiklik ile Tebligin kapsami yeniden
belirlenmistir. Bu kapsamda; ihra¢ belgesinin veya izahnamesinin gegerlilik stiresi bulunmasina
karsin, ilgili finansal raporlarin kamuya agiklanmasina iliskin son bildirim tarihi itibariyla tedaviilde
sermaye piyasast aract bulunmayan halka acitk olmayan isletmeler, onayli ihra¢ belgesi
veya izahnamenin gegerlilik siiresi boyunca bu Tebligin hitkimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Bildirim ve ara donem finansal rapor dizenleme yukimltlikleri genisletilmistir. Bu kapsamda;
halka agik olmayip sermaye piyasast araglart borsada sadece nitelikli yatirimcilar arasinda islem géren
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isletmelere finansal raporlarint KAP’a bildirim ve 6 aylik ara dénem finansal rapor diizenleme
yukimlaligh getirilmistir.

Pay disindaki sermaye piyasast araglarint halka arz edilmeksizin satmak tzere ihrag belgesi almis
halka acik olmayan isletmelerin, 03/02/2017 tarihinden 6nce almis olduklart ihra¢ belgesi uyarinca
yaptiklari tim ihraglar itfa edilene kadar, 6 aylik ara dénem finansal rapor diizenleme yukimlilikleri
bulunmamaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Diizenlemeleri

BDDK, 6ncelikle 2002 yili sonu itibartyla Muhasebe Uygulama Yénetmeligini ve bu yonetmelige
iliskin detaylar1 duzenleyen Tebligleri yayimlamistir. Bu YOnetmelik ile amaglanan, finansal
tablolarinin uluslararast muhasebe standartlart ile uyumlu olmasini saglamak olup bu kapsamda
paralel diizenlemeler getirilmistir (Baspinar, 2004: 52).

Bunun akabinde, 1 Kasim 2006 tarihinde yayimlanan ‘“Bankalarin Mubasebe Uygulamalarma ve
Belgelerin Saklanmasma Uiskin Usul ve Esaslar Hakkmda Yonetmelik” ile 19 adet Muhasebe Uygulama
Yonetmeligini fillen yurtrlikten kaldirilmis ve bankalara, finansal rapotlarint TMSK tarafindan
yayimlanmis olan Standartlara uygun olarak hazirlama yikimlaligh getirilmistir.

Bagl ortaklik, birlikte kontrol edilen ortaklik ve istiraklerin muhasebelestirilmesine ve konsolide
finansal tablolar, kamuya agiklanacak finansal tablolar ile bunlara iliskin aciklama ve dipnotlarin
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarin Kurulca ¢ikarilacak Tebligler ile belirlenecegi de anilan
duzenlemede belirtilmistir. Bu kapsamda 8.11.2006 tarihli ve 26340 sayilli Resmi Gazete’de
yayimlanan “Bankalarin  Konsolide Finansal Tablolarmn  Diizenlenmesine lliskin Tebligin” 5 inci
maddesinin (1) numarali fikrasinda bankalarin konsolide finansal tablolarinin diizenlenmesinde
TMSnin uygulanacagl, (8) numarali fikrasinda ise konsolidasyon islemlerinin TMS’lerin
uygulanarak gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Bankalara iliskin olarak yukarida yer verilen dizenlemelerin ardindan, banka finansal tablolarinin
diizenlenmesinde 2006 yili finansal tablolarindan baslamak tzere UFRS’ye tam uyumun
saglandiginin ifade edilmesi yanlis olmayacaktir.

Bankacilik sektériinde muhasebe sistemine iliskin temel diizenlemeler 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu'nun “Finansal Raporlama” baslikli dérdinct bolimiinde, 37 ila 42’nci maddeler arasinda yer

almustir. S6z konusu hitkiimler asagtya aktarilmustur:

"Madde 37 - Muhasebe ve raporlama sistemi: Bankalar, Kamn Gizetimi, Mubasebe ve
Denetim Standartlar: Kurumunun ve kurulus birliklerinin goriisii alimmak suretiyle Kurulea belirlenece usul ve
esaslara wygun olarak mubasebe sistemlerinde tek diizeni mygulamak; Kamn Gozetini, Mubasebe ve Denetin
Standartlar: Kurnmunca yaymmlanan muhasebe ve finansal raporlama standartlarina uygun olarak tiim islemlerini
gercek mahiyetlerine nygnn surette muhasebelestirmek ve finansal raporlarimz bilgi edinme ihtiyacin: karsilayabilecek
bigim ve igerikte, anlasir, giivenilir ve karsilagstirilabilir, denetime, analize ve yornmlamaya elverisli, zamaninda ve
dogru sekilde diizenlemef orundadr.

Bankalar, kanuni ve yardimcr defter ve kayitlarms, subeler, yurt igi ve yurt disindaki mubabirleri ile hesap
mutabakatr saglamadan bilancolarm: kapatamaziar.

Yayimlanan finansal tablolarm gercede aykers oldugunun tespiti halinde Kurul gerekli tedbirleri almaya yetkilidir.
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Madde 38 - Konsolide finansal raporlar: Ana ortaklik, finansal durnm ve faaliyet sonuglar:
hakkinda bir biitiin olarak bilgi vermek amactyla 37 nei maddeye istinaden Kurulca diizenlenen usiil ve esaslar
cercevesinde fonsolide finansal raporlar diizenlemek orundadr. Konsolide finansal rapor kapsaminda bulunan
kuruluslar, kendilerinden konsolide finansal raporlarmn diizenlenmesine iliskin olarak istenecek her tiirlii bilgi ve

belgeyi ilgili ana ortakliga vermekle yiikiimliidiir.

Madde 39 - Finansal raporilarin imzalanmasi, sunulmasi, ilin1 ve denetimi: Bankalar
tarafindan hazirlanan finansal raporlardan Kurulea belirlenecek olanlarm, yonetin kurulu baskans, denetim
komitesi iyelers, genel nididiir ile finansal raporlamadan sorumin genel niiidiir yardumciss ve ilgili birim miidiirii veya
bu unvanlara esdeder kisiler tarafindan ad, soyad ve unvan belirtilmek suretiyle finansal raporlamaya iliskin
diizenlemelere ve mubasebe kayitlarma mygun oldugu belirtilerek im3alanmast zornnludur. Imza yiikiimliliigi,
Tiirkiye'de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan bankalarda miidiirler kuruln siyelerince yerine getirilir.

Bankalarm genel kurullarima sunacags yillik finansal raporlarm bagimsiz denetim kurnluglarmea onaylanmas:

sarttr.

Bankalar, diizenleyecekleri finansal raporlarinz, Kurulun belirleyecegi usul ve esaslar cercevesinde ilgili mercilere

sunmak. ve ilan etmek orundadiriar.

Madde 41 - Sorumluluk: Yinetim kuruly, bu Kanunun 37 ’nci maddesi nyarimca faaliyetlerin
muhasebelestirilmesi, finansal tablolarm hazirlanmast, onaylanmas:, denetlenmesi, yetkili mercilere sunulmas: ve
yayumlanmasi dabil finansal raporlama sistensini, gorev, yetki ve sorumluluklar: belirlemef, bilgi sistemlerini yeterli

hale getirmek ve uygulamay: gozetmekle yiikiiniliidiir.

Yukarida da ifade edildigi tizere, 5411 sayili Kanundan sonraki en 6nemli diizenleme, “Bankalarmn
Mubasebe Uygulamalarima ve Belgelerin Saklanmasina Uiskin Usnl ve Esaslar Hakkmda Yinetmelik *tir. S6zii
edilen Yonetmelik ile, bankalar arasinda muhasebe ve raporlama sisteminde seffaflik ve tekdiizenin
saglanmasi, bankacilik faaliyetlerinin kayit disinda kalmasimnin oniine gecilmesi, bankacilik
faaliyetlerini gercek mahiyetlerine uygun sekilde saglklt ve giivenilir olarak muhasebelestirilmesi,
bankalarin hem konsolide hem de konsolide olmayan bazda finansal durumlari, finansal
performanslart ile yonetim etkinligi hakkinda bilgileri iceren finansal tablolarinin zamaninda ve
dogru olarak hazirlanmasi, raporlanmasi ve yayimlanmasi ve konuya iliskin belgelerin saklanma usul

ve esaslarinin belirlenmesi amaclanmistir.

Turkiye'deki bankalarin bu yonetmelik geregince faaliyetlerini muhasebelestirmesi ve bu islemi
TMS’lere uygun olarak gerceklestirmesi esastir. Diger yandan, yukarida detay1 verildigi tizere 5411
Sayilt Kanun’un 37°’nci maddesi birinci fikrasinda yapilan degisiklikler geregi bu Yonetmeligin de

glincellenmesi gerekecektir.

Diger mali kuruluslar olarak degerlendirilen faktoring, finansal kiralama ve finansman
sitketlerine iliskin temel dizenlemeler ise “90 sayie Odiing Para Verme Igleri Hakkinda Kanun
Hiikniinde Kararname” ve ""Finansal Kiralama, Faktiring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyetleri
Hakkimda Yonetmelik" ile yapilmistir. Bu sirketler de BDDK tarafindan uluslararast standartlar
dikkate alinarak usul ve esaslara uygun sekilde muhasebe sistemlerinde tekdiizeni uygulamak, tim
islemlerini gercek mahiyetlerine uygun sekilde muhasebelestirmek, finansal raporlarini bilgi edinme
ihtiyacini karsilayabilecek bigim ve igerikte, anlasilir, giivenilir ve karsilastirilabilir, denetime, analize
ve yorumlamaya elverisli, zamaninda ve dogru sekilde diizenlemek ile sorumlu tutulmustu. Ancak,
13.12.2012 itibariyla ise s6z konusu sirketler icin "6361 Sayii Finansal Kiralama, Faktiring ve
Finansman Sirketleri Hakkimnda Kanun' isimli yeni bir kanun yurarlige konulmustur. Bu kanun ile s6z
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konusu sirketler, KGK tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde tim islemlerini gercek
mabhiyetlerine uygun surette muhasebelestirmek, finansal raporlarini bilgi edinme ihtiyacini
karsilayabilecek bicim ve icerikte, anlasilir, giivenilir ve karsilastirilabilir, denetime, analize ve
yorumlamaya elverisli, zamaninda ve dogru sekilde diizenlemekle sorumlu tutulmustur.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

AB miiktesebatina uyum kapsamindaki fasillardan 6. Fasil 'Sirketler Hukuku'dur. KGK da bu fasil
geregince, hatta bu fashn kapants kriteri olarak kurulmustur. Ilgili faslin miizakere pozisyon
belgesinde muhasebe, finansal raporlama ve bagimsiz denetim alaninda Turkiye icin 6ngdrilen
unsurlar bu Kurumun kurulusu ile karsilanmustir.

Avrupa Birligi, birlik icinde, muhasebe, finansal raporlama ve bagimsiz denetim alaninda uygulama
birligini saglamayt amaclamaktadir. Bu kapsamda yapian calismalar; “wubasebe ve finansal raporlama
Standartlar: ile denetim standartlarmm belirlenmesi, bagimsiz deneteilerin editimi, smave ve yetkilendirilmesi,
mesleki etik ilkelerin belirlenmesi, bagimsiz deneteilerin sicilinin tutulmasy, bagimsiz denetim kuruluglarimin
yetkilendirilmesi ve sicilinin tutulmasi, kalite giivence sistemini olusturmak iigere bagimsiy, denetim iizerinde kanu
gozetimi sisteminin olusturnlmasy, diger jilkelerin bu alandaki yetkili organlar: ve uluslararas: kuruluslar ile
anlagma, isbirligi ve bilgi paylasime saglanmas:” konularint icermektedir. Sayilan tim bu alanlarda
Turkiye'deki yetkili organ olarak da KGK belirlenmistir.

Kurum gerek muhasebe standartlarinin glincellenmesi gerek denetim standartlarinin yayimlanmast
calismalarini kurulan ¢alisma ve danisma komisyonlart araciligr ile yirttmektedir. Komisyonlar
gegici olup ilgili ¢alisma konusunun uzmanlarindan olusturulmaktadir. Komisyonlarin ytriitecegi
calismalar genel anlamda 06.01.2012 tarihli "Calzgma ve Danzsma Komisyonlarima liskin Usul ve Esaslar'’
ile belirlenmistir. S6z konusu komisyonlarin; “Ivirkiye Mubasebe ve Denetim Standartlarmmn taslak
metinlerinin olusturnlmasy, mevzuatin ve Tiirkiye Mubasebe ve Denetim Standartlarmmn wygulanmastyla ilgili
olarak karsilasilan sorunlara iliskin ¢oziim onerilerin sunulmasi, Tiirkiye Mubasebe ve Denetim Standartlartyla
gili kamn kurum ve kurnluslars ile kanunla kurulmns meslek orgiitlerinden gelen taleplere yonelik goriis
taslaklarmn olusturnlmast, uluslararas: standartlarm olusturulma siirecinde uluslararas: kuruluslardan gelen
goriis laleplerine iliskin oneri taslaklar: olusturulmasy, KGK tarafindan yapilacak ikincil diigenleme taslak
metinlerinin olusturulmast, Kurumun girev alanyla ilgili nlusal ve uluslararast gelismelere iliskin giris ve dneriler

olusturulmas:” konularinda ¢alismalart 6ngorilmistir.

08.07.2012 tarihli ve 28347 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca Standartlar
Daire Bagkanliklar1 temel olarak TMS ve Kurumun bu konudaki diger diizenlemelerinin
olusturulmasindan ve yayimlanmasindan sorumludur. Bu baskanligin diger 6nemli bir gorevi ise
bilgi sistemleri denetimi de dahil olmak tizere TDS ile Kurumun bu konudaki diger diizenlemelerini
olusturmak ve yayimlamak, ancak bunlari diger ilgili kamu kurumlarinin goriislerini alarak yapmak
ve denetimin bagimsizligina, tarafsizligina, denetime olan glvenin ve denetimin kalitesinin
artirllmasina yonelik calismalar yapmak ve gerekli tedbirleri almaktir. Egitim standartlarinin ve
mesleki etik kurallarin belirlenmesi de bu baskanliklarin ¢alisma alanina girmektedir. S6z konusu
egitim standartlarinin uluslararast standartlarla uyumlu ve strekli olmast beklenmektedir. Ayrica
ulusal ve uluslararasi uygulamalar ve gelismeler de bu baskanliklar tarafindan izlenecektir.
Gerektiginde bu konuda uluslararast kuruluslarla ve diger tlkelerin ilgili kurumlariyla is birligi
yapilmasi ve Uyelik faaliyetlerinde bulunulmasi da baskanliklarin ¢alisma kapsamina girmektedir.
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Yeni TTK’nin Muhasebe ve Finansal Rapotlama lle Ilgili Hitkiimleri

Yeni TTK'nin muhasebe islemlerine ve finansal raporlamaya iliskin maddelerine agirlikli olarak
birinci kitap olarak adlandirlan bélimde yer verilmistir. Elbette ki muhasebe islemlerinin genis
kapsam1 nedeniyle kanunun pek ¢ok maddesi dolayli olarak da olsa muhasebe ile iliskilidir; bitrlesme,
boliinme, devir, tasfiye islemleri, denetim vb gibi. Ancak ¢alismanin sinirliligi nedeniyle bu bélumde
mubhasebe ve finansal raporlama ile dogrudan iligkili olan 6nemli oldugu degerlendirilen maddelere
yer verilmistir.

Yeni TTK'nin vergi ile muhasebe arasindaki iliski agisindan en 6énemli maddelerinden biri 64’ tincti
maddesidir. Buna gore her tacir, ticari defterleri tutmakla yikimld olup, ticari defterlerde, ticari
islemler ile ticari isletmenin iktisadi ve mali durumu, bor¢ ve alacak iliskileri ve her hesap dénemi
icinde elde edilen neticeler, Yeni TTK'ya gore acikca gortlebilir sekilde ortaya konulmalidir.
Defterlerin, tg¢tinct kisi uzmanlarin incelemesi halinde isletme faaliyetleri ile finansal durumu
hakkinda fikir verecek sekilde tutulmast gerekmektedir. Defterler, isletme faaliyetlerinin olusumu
ve gelisimini izlemeye imkan tanimalidir. S6z konusu madde ile hangi defterin acilis onayinin ne
zaman yapilacagl ve ticari defterin elektronik ortamda tutulmasi halinde a¢tlisinda ve yevmiye defteri
ile yonetim kurulu karar defterinin kapanisinda noter onayt aranmayacagt agtklanmistir. Bu madde
ile isletmenin muhasebesi ile ilgili olmayan pay defteri, yonetim kurulu karar defteri ve genel kurul
toplantt ve miizakere defterinin de ticari defter sayilacagt hikim altina alinmistir. Maddenin son
fikrasinda ise Yeni TTK'ya tabi gercek ve tuzel kisilerin, VUK'un defter tutma ve kayit zamaniyla
ilgili hitkiimleri ile 175 inci ve miukerrer 257 nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan
diizenlemelere uymakla yikimli oldugu; Yeni TTK'nin defter tutma, envanter, mali tablolarin
duzenlenmesi, aktiflestirme, karsiliklar, hesaplar, degerleme, saklama ve ibraz htikimlerinin VUK
ile diger vergi kanunlarinin ayni hususlart diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina, vergi
kanunlarina uygun olarak vergi matrahinin tespit edilmesine ve buna yonelik mali tablolarin
hazirlanmasina engel teskil etmedigi hiikiim altina alinmistir.

Defterlerin tutulmasina iliskin unsurlar ise 65 inci maddede diizenlenmistir. Buna gore defterlerin
ve gerekli diger kayitlarin Turkge tutulmasi; kisaltma, rakam, harf ve sembol kullanidmas: halinde
ise tasidiklart anlamlarin acik sekilde belirtilmesi; deftere yazim ve diger gerekli kayitlarin, eksiksiz,
dogru, zamaninda ve diizenli olarak yapilmasi; herhangi bir yazimin veya kaydin, énceki icerigi
belirlenemeyecek sekilde cizilemeyecegi ve degistirilemeyecegi ve kayittan Once mi sonra mi
yapildiginin anlagilmast mimkiin olmayan degisikliklerin yapilmasinin yasak oldugu hiikiim altina
alinmustir.  Defterler ile ilgili kayitlar dosyalanmis sekilde veya veri tastyicilart araciligiyla
tutulabilecektir.

Envanter konusu genel olarak 66’nct maddede dizenlenmistir. Buna gore her tacirin, isletmesinin
acilisinda bir envanter ¢tkarmast gerekmektedir. Bu envanter, tasinmazlar, alacaklar, borglar, nakit
para tutarini ve diger varliklar eksiksiz ve dogru bir sekilde gostermeli ve varliklar ile borglarin
degerlerini teker teker belirtmelidir. S6z konusu envanter ayni sekilde her faaliyet dénemi sonunda
diizenlenecektir. Maddenin tgtincii ve dordincii fikrasi, degerlemeye iliskindir. Buna gére, maddi
duran malvarhigina dahil varliklar ile ham ve yardimct maddeler ve isletme malzemelerinin dizenli
olarak ikame edilmesi ve toplam degerlerinin isletme icin ikinci derecede 6nem tagimast halinde,
degismeyen miktar ve degerle envantere alinmast esastir. Buradaki kosul ise bunlarin mevcutlarinin
miktar, deger ve bilesim olarak sadece kiiciik degisikliklere ugramis olmasidir. Diger yandan ti¢ yilda
bir fiziksel sayim yapilmasi kural olarak zorunluluktur. Ayri ayr1 gruplar halinde toplanabilecek ve
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ortalama agirlikli deger ile envantere koyulabilecek olanlar ise ayni tiirdeki stok malvarligi kalemleri,
diger ayni nitelikteki veya yaklasik ayni degerdeki tasinabilir malvarligi unsurlart ve borglar seklinde
belirlenmistir.

67nci maddede envanter ¢ikarmada kullanilacak yontemlere (malvarligi mevcudu, sondaj
yontemine gore ve genel kabul géren matematiksel-istatistiksel yontemler) yer verilerek s6z konusu
yontemlerin TMS'ye uygun olmast gerektigi hukim altina alinmustir. Diger yandan hangi hallerde
fiziki sayima gerek olmayacagt TMS'ye uygun envanter diizenleme ve tahmin yontemleriyle iligkili
olarak duzenlenmistir. Buna gére, faaliyet doneminin kapanisinda, fiziki sayim veya diger bir usul
kullanilarak malvarligi kalemlerinin cins, miktar ve degerine gore faaliyet doneminin kapanisindan
onceki ti¢ veya sonraki iki ay icinde bulunan bir giin itibariyla diizenlenmis 6zel bir envanterde
goOsterilmisse, ayrica bu 6zel envantere dayali olarak ve TMS'ye uygun bir sekilde ileriye déntk
tahmin yontemiyle, faaliyet déneminin sonunda mevcut varliklarin o faaliyet déneminin sonu
itibartyla degerlemesi dogru yapiliyorsa, varliklara iliskin envanterin yapilmasina gerek yoktur.

68 inci madde agilis bilancosunu ve yisonu finansal tablolarini dizenleme yukumliligi ele
alinmustir. Buna gore her tacir, ticari faaliyetinin basinda ve her faaliyet déneminin sonunda, varlik
ve bor¢larinin tutarlarinin iligkisini gésteren finansal tabloyu, yani strastyla agilis bilancosunu ve
yillik bilancoyu ¢tkarmak zorundadir. Acilis bilancosunda, yilsonu finansal tablolarinin, yilsonu
bilancosuna iliskin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, her tacirin, gelir tablosunu da hazirlamasi gerekir.
Bilanco ile gelir tablosu, yilsonu finansal tablolarini olusturur. 514’tincti maddede yer alan anonim
sitketlerin TMS'ye uygun hazirlamakla yikimli oldugu tablolar, ekler ve raporlar ile Turkiye
Muhasebe Standartlarinin bu konudaki hitkiimleri saklidir.

Yeni TTK’nin 69 uncu maddesi uyarinca yilsonu finansal tablolar;

® Tiurkiye Muhasebe Standartlarina uyularak diizenlenmel,
= Actk ve anlagilir olmali,
= Diizenli bir isletme faaliyeti akisinin gerekli kildigy stire icinde ¢ikarilmalidir.

Yeni TTK’nin 70 inci maddesi uyarinca yisonu finansal tablolart Tirkce ve Tirk Lirasi ile
diizenlenir. Bu konudaki diger kanunlarda yer alan istisnalar saklidir. Ayni Kanunun 71 inci
maddesine gore finansal tablolar, tacir tarafindan tarih atilarak imzalanir.

Yeni TTK’nin 72’nci maddesinin birinci fikrast uyarinca, aksine kanuni hitkiimler ve TMS sakls
kalmak kaydiyla, finansal tablolarin, ticari isletmenin tim varliklarini, borglarini, pesin 6denen
giderler ile pesin tahsil edilen gelirleri, teknik terimle dénem ayirict hesaplari, biitiin gelir ve giderleri
dogru sekilde degerlendirilmis olarak gostermesi zorunludur. Miilkiyeti sakli tutulmast kaydiyla
iktisap edilen ve isletmenin kendisinin veya tgtncu kisilerin borglart igin rehnolunan ya da baska
bir sekilde teminata verilen malvarhigr unsurlari, teminat verenin bilangosunda gosterilir. Nakdi
tevdilerin s6z konusu oldugu hallerde, bunlar teminat alanin bilancosunda yer alir. Finansal

kiralamaya iliskin hitkiimler saklidir.

Yine 72’nci maddesinin ikinci fikrast uyarinca mahsup islemine iliskin ise aktif ile pasif kalemlerin,
giderlerle gelirlerin, tasmnmazlara iliskin haklarin bunlara iliskin yiiklerle mahsup edilemeyecegi
hiikiim altina alinmistir.

Yeni TTK’nin 73’tunci maddesinde bilanconun igerigi  dizenlenmistir. TMS'de aksi
ongorilmedikge, bilangoda, duran ve doénen varliklar, 6zkaynaklar, bor¢lar ve dénem ayirict

98



hesaplarin ayri kalemler seklinde gosterilmesi ve yeterli ayrintiya yer vererek semalandirilmast
gerektigi vurgulanmistir.

Yeni TTK’nin 74%nci maddesinde aktiflestirme yasagt yer almistir. Yine TMS'de aksi
ongorilmemis olmak kosulu ile isletmenin kurulusu ve 6zkaynak saglanmast amaciyla yapilan
harcamalar icin bilangoya aktif kalem konulamayacagi, TMS'de aksi 6ngoriilmiis olmadikea bedelsiz
olarak elde edilen, maddi olmayan duran varliklar i¢in bilangconun aktifine kalem konulamayacagi
ve sigorta sOzlesmelerinin yapilmasi i¢in gerekli olan giderlerin aktiflestirilemeyecegi hiikim altina
alinmustir.

Yeni TTK’nin 75’inci maddesinde karsiliklar konusu islenmis ve gerceklesmesi sipheli yitktimlilik
ve askidaki islemlerden dogmast olast kayiplar icin TMS'de 6ngorilen kurallara gore karsilik
ayrilacagt belitlenmistir.

Yeni TTK’nin 76’nct maddesinde bilanco gintnden sonraki belitli bir siire icinde gidere déniisecek
harcamalar ile gelir unsuru olusturacak tahsilatlara iliskin TMS'nin uygulanmast esastir hitkmtine yer
verilmistir.

Yeni TTK’nin 77’nci maddesinde ise sorumluluk iliskileri diizenlenmistir. Tlgili maddeye gore; bono
diizenlenmesi ile police ve ¢ek dizenlenmesinden, devrinden, poligenin kabuliinden, kefaletlerden,
avalden, garanti so6zlesmelerinden, akreditif teyitlerinden, tctinct kisilerin borglart icin verilen
teminatlardan, tgtinci kisiler lehine taahhiitlerden dogan sorumluluklar ile TMS'de 6ngériilen diger
sorumluluklar pasifte gosterilmemislerse, bunlar icin bilanconun altinda veya ekte TMS'ye gore
aciklama yapilmast esastir. Ayrica ekte riicudan dogan alacaklar ve borglar ile ilgili sorumluluk
iliskilerinin de belirtilmesi gerekir.

Yeni TTK’nin 78’inci maddesine gore, finansal tablolarda yer alan varliklar ile borglarla ilgili olarak
asagidakiler ile sinirlt olmamak ve TMS'deki ilkeler de dikkate alinmak tizere gegerli olan degerleme
ilkeleri asagidaki gibidir:

a) Bir onceki donemin kapanis bilancosundaki degerler ile faaliyet doneminin agils
bilangosundaki degerler birbirinin ayn1 olmaldir.

b) Fiili veya hukuki duruma aykirt olmadikca, degerlemelerde isletme faaliyetinin
surekliliginden hareket edilir.

c) Bilanco kapanis giintinde, varliklar ve borglar teker teker degerlendirilir.

d) Degerleme ihtiyatla yapiimalidir; 6zellikle de bilango glintine kadar dogmus bulunan biittiin
muhtemel riskler ve zararlar, bunlar bilanco gini ile yisonu finansal tablolarinin
dizenlenme tarihi arasinda O6grenilmis olsalar bile, dikkate alinir; kazanglar bilanco gini
itibartyla gerceklesmislerse hesaba katiir. Degerlemeye iliskin olumlu ve olumsuz farklarin
dénem sonuglariyla iliskilendirilmesinde TMS'deki esaslara uyulur.

e) Taaliyet yilinin gider ve gelirleri, 6deme ve tahsilat tarihlerine bakilmaksizin yilsonu finansal
tablolarina alinirlar.

f)  Onceki yilsonu finansal tablolarinda uygulanmis bulunan yéntemler korunur.

Diger yandan bu maddeye bir istisna getirilmis ve standartlarda 6ngorilen hallerde ve istisnai
durumlarda yukaridaki ilkelerden ayrilmanin mimkin oldugu belirlenmistir.
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Varliklar ile borglarin degerleme 6lgtlerini belirleyen 79 uncu madde geregince, duran varliklarin da
donen vatliklarin da TMS'de gosterilen 6lciiletle degerlenmesi esas olup hem borglar hem de diger
kalemler i¢in ayn1 standartlarin kullanilmas: gerekir.

Iktisap ve tiretim degerlerini diizenleyen 80 inci madde uyarinca, degerlemede uygulanacak
degerlerin belirlenmesi, tanimlari, kapsamlari, uygulanacak kalemlerin gosterilmesi ve degisikliklere

iliskin olarak TMS'de yer alan hitkiimler uygulanir.

Yeni TTK’nin 81 inci maddesinde ise degerlemeyi basitlestirici yontemler yer almistir. Buna gore,
sartlarin  gerceklesmesi  halinde TMS'de o6ngortlen degetlemeyi basitlestirici  yontemler
uygulanacaktir. Ancak ilgili maddede s6z konusu sartlarin icerigine iliskin detayll agiklama
yapilmamustir.

Saklanmast gereken belgeler, saklama sireleri ve ibrazt Yeni TTK’nin 82 inci maddesinde
dizenlenmistir. Buna gére, her tacir, ticari defterlerini, envanterleri, acilis bilancolarini, ara
bilang¢olarini, finansal tablolarini, yilik faaliyet raporlarini, topluluk finansal tablolarint ve yillik
faaliyet raporlarini ve bu belgelerin anlasilabilirligini kolaylastiracak calisma talimatlari ile diger
organizasyon belgelerini; alinan ticari mektuplart yani bir ticari ise iliskin tim yazismalari; génderilen
ticari mektuplarin suretlerini ve ticari defterlere yapilan kayitlarin dayandigt belgeleri, siniflandirilmis
bir sekilde saklamakla yiikiimludur. Ayrica her tacirin, acilis ve ara bilancolari, finansal tablolar ve
topluluk finansal tablolari hari¢ olmak tizere, maddede yer verilen belgeleri, TMS'ye uygun olmak
ve okunabilirlik, icerik ve siire kosuluna uymak kayd: ile goériintli veya veri tastyicilarinda
saklayabilmesi de miimkindir. S6z konusu defter ve belgeler on yil siireyle saklanir. Saklama siirest,
ticari defterlere son kaydin yapildigi, envanterin cikarildig, ara bilanconun diizenlendigi, yilsonu
finansal tablolarinin hazirlandigt ve konsolide finansal tablolarin hazirlandigy, ticari yazismalarin

yapildigt veya muhasebe belgelerinin olustugu takvim yilinin bitisiyle baslar.

Yeni TTK’nin 88’inci maddesinde ise KGK’nin yetkisine yer verilmistir. Buna gére bu Kanunun
64 ila 88’inci maddelerine tabi gercek ve tiizel kisiler, miinferit ve konsolide finansal tablolarini
diizenlerken, KGK tarafindan yayimlanan, TMS'ye, kavramsal cercevede yer alan muhasebe
ilkelerine ve yorumlara uymak ve uygulamakla yukimlidir. Anonim sirketlere iliskin 514 incu
madde ile bankalar, diger kredi kurumlari, finansal kiralama ve faktoring gibi finansal sirketler,
sigorta ve reastirans sirketleri ile Sermaye Piyasast Kanunu kapsamindaki diger kurumlara iligkin
528 inci madde ve Yeni TTK'nin diger maddelerinde yer alan hitkiimler saklidir.

KGK tarafindan yapilacak diizenlemelere uyum ile amaglanan, uygulamada birligin saglanmas1 ve
finansal tablolara uluslararast piyasalarda gegerlilik kazandiridmasidir. KGK' s6z  konusu
diizenlemeleri yapmakla yetkili tek kurumdur. Ayrica, KGK degisik isletme buytklikleri, sektorler
ve kar amact giitmeyen kuruluslar icin 6zel ve istisnai standartlar koymaya ve farkli diizenlemeler
yapmaya yetkili olup, bu standart ve diizenlemeler, TMS’lerin ciz’i addolunacaktir.

Kanunlarla, belirli alanlari dizenlemek ve denetlemek tizere kurulmus bulunan kurum ve kurullar,
TMS’lere uygun olmak sartiyla, kendi alanlar1 i¢in gegerli olacak standartlar ile ilgili olarak ayrintiya
iliskin sinirl diizenlemeleri yapabileceklerdir.

TMS’de hitkiim bulunmayan hallerde, ilgili olduklari alan dikkate alinarak, yukarida belirtilen
ayrinttya iliskin diizenleme, ilgili diizenlemede de hikim bulunmadigr takdirde milletlerarast
uygulamada genel kabul géren muhasebe ilkeleri uygulanacaktir.
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Yukarida belirtilen finansal tablolarin denetimi konusu ise yeni TTK’nin 397 ve 398 inci maddelerde
dizenlenmistir. Buna gore, bir sirketin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar ile yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi; ‘“Ewmvanterin, mubasebenin ve Tiirkiye Denetim
Standartlarmm ongordiigii dlciide i¢ denetimin, 378 inci madde uyarimca verilen raporiarm (Risklerin Erken Tegshisi
ve Ydnetimi Komitesi raporlary) ve 397 nci maddenin birinci fikrast cercevesinde yonetim kurulunun yillk faaliyet
raporunun  denetimi”ni kapsar. A.S.'lerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolarinin denetci
tarafindan, KGK'nin yayimladigi uluslararast denetim standartlartyla uyumlu TDS’ye gore
denetlenmesi ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu icinde yer alan finansal bilgilerin,
denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadigt ve gercegi yansitip yansitmadigt da denetim
kapsamt i¢inde yer alir. Denetime tabi olanlar, hazirlanmis olan finansal tablolarinin denetimden
gecip ge¢medigini, denetimden gegmis ise denetci goristind ilgili finansal tablonun bashginda agik¢a
belirtmek zorundadir. Bu hitkiim, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu icin de uygulanir.
Denetime tabi oldugu halde, denetlettirilmemis finansal tablolar ile ydnetim kurulunun yillik faaliyet
raporu diizenlenmemis hitkmiindedir.

S6z konusu denetim, TMS'ye, Yeni TTK'ya ve esas sOzlesmenin finansal tablolara iliskin
htikimlerine uyulma durumunun incelenmesini icerir. Denetlemenin, KGK'nin belitledigi esaslar
baglaminda, denetcilik mesleginin gerekleriyle etigine uygun bir sekilde ve 6zenle gerceklestirilmesi
esastir. Denetlemenin, sirketin ve toplulugun, mal varliksal ve finansal durumunun duartst resim
ilkesine uygun olarak yansitilma durumunu ve yansitilmamasi halinde nedenlerini durtst sekilde
belirtecek sekilde yapilmast esastir.

Yapilacak denetim, sirketin finansal tablolarinin ve toplulugun konsolide finansal tablolarinin ve
yukarida bahsedilen 397/1 ile 402/2’nci maddenin yillik faaliyet raporunun finansal tablolar ile
tutarliliginin ve gercege uygunlugunun ayri bir rapor olarak degerlendirilmesi suretiyle yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun, denetginin denetleme sirasinda elde ettigi bilgilerle uyum icinde

olma durumu degerlendirilerek yapilir.

Yeni TTK'nin dokuzuncu béliminde sirketin finansal tablolari ve yedek akeelere iliskin hiikiimlere
yer verilmistir. Bu Kanunun 514’tincti maddesi, anonim sirketlerin finansal tablolar1 ve yonetim
kurulu yillik faaliyet raporunu hazirlama yikimliligine iliskindir. Buna gore, yonetim kurulu,
gecmis hesap dénemine ait, TMS'de 6ngorilmus bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilan¢o ginini izleyen hesap doneminin ilk ti¢ ay1 iginde
hazirlamak ve genel kurula sunmakla yikiimladar.

Kanunun 515 inci maddesinde, anonim sirketlerin finansal tablolarinin, TMS'ye gore sirketin
malvarligini, bor¢ ve yukimliliklerini, 6zkaynaklarini ve faaliyet sonuglarint tam, anlagilabilir,
karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde, seffaf ve giivenilir olarak,
gercegi diriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarmasi gerektigi diiriist resim ilkesi
ile aciklanmistir.

Yonetim kurulu yillik faaliyet raporunun nasil olmasi gerektigi ise yeni TTK’nin 516’nct maddesinde
aciklanmistir. Buna gore, s6z konusu raporun, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akist ile her yontyle
finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gercege uygun ve dirtst bir sekilde yansitmast
gerekir. Raporun, finansal durumu, finansal tablolara gore degerlendirmesi, sirketin gelismesine ve
karsilasmast muhtemel risklere de agtkca isaret etmesi ve yOnetim kurulunun bunlara iliskin
degerlendirmesini icermesi esastir. ﬂgﬂi madde rapor igerigine ilisgkin diger detaylari da
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diizenlemistir. Konunun ayrintih olarak Gumrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan bir yonetmelikle

diizenlenecegi de hitkiim altina alinmustr.

Yeni TTK’nin 517°nci maddesinde konsolide finansal tablolart hazirlamakla yikimli isletmeler ile
konsolidasyon kapsamina giren isletmelerin belitlenmesinde ve ilgili diger konularda TMS'lerin
gecerli olacagi, konsolide finansal tablolarin 515 inci maddede 6ngoriilen esas ve ilkelere diger bir
ifadeyle duriist resim ilkesine gore cikarilacagy, 518 inci maddede ise topluluga iliskin yillik faaliyet
raporunun ana sirketin yonetim kurulu tarafindan diizenlenecegi agiklanmustir.

Yeni TTK’nin 528 inci maddesi uyarinca bankalar ile diger kredi kurumlarinin, finansal kiralama ve
faktoring gibi finansal sirketlerin, sigorta ve reasiirans sirketlerinin, Sermaye Piyasast Kanunu
kapsamindaki tiim kurumlarin finansal tablolari ile konsolide finansal tablolarina iliskin olarak
TMS’de ve KGK tarafindan belirlenmis idari diizenlemelerde hikiim bulunmayan hallerde, s6z
konusu alanlar1 duzenlemek ve denetlemek tzere kurulan kurum, kurul ve kuruluslarin 6zel
kanunlarinda yer alan hitkkiimler uygulanacaktir. TMS'de, KGK tarafindan belitlenen finansal
tablolara iliskin idari dizenlemelerde ve ilgili 6zel kanunlarda htikiim bulunmayan hallerde ise Yeni
TTK hitkiimleri gecerli olacaktir.

Yeni TTK'nin on ikinci bélumunde cezai sorumluluk ile ilgili hikiimlere yer verilmis ve yukarida
belirtilen 64, 86 ve 88 inci maddelere aykirt hareket edenlerin dort bin Ttrk Lirast idari para cezast
ile cezalandirilacag hitkiim altina alinmustir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun Muhasebe ve Vergi Uygulamalarina Etkisi

TMSK ile Turkiye muhasebe sistemi, uluslararast standartlart daha yakindan tanimis ve 6nemli bir
gelisme saglanmistir. Ancak TMSK, s6z konusu standartlarin genis bir kitle tarafindan kullanimi
hususunda bir yaptirim giiciine sahip olmamustir. 1957 yilindan itibaren yiirirlikte olan eski 6762
sayilit Turk Ticaret Kanunu da uygulanmast gereken muhasebe standartlarina iliskin diizenlemeler
icermedigi icin Ulkemizdeki muhasebe sistemi agirlikli olarak yaptirim glici nedeniyle VUK
etkisinde kalmis, dolayisiyla da gliniimiize kadar vergi odakli bir sistem olarak gelismistir. VUK ta
sadece vergi matrahinin tespitine yonelik detayli degerleme 6lgiitleri degil ayn1 zamanda kurumlar
tarafindan hazirlanmasi gereken muhasebe kayit, belge ve finansal tablolara iliskin hitkiimler de yer
almaktadir (Gengoglu ve Ertan, 2012: 7-13).

Kiiresellesme ile karmagiklasan is ortami, sermaye piyasasindaki bankacilik ve diger mali sistemdeki
gelismeler, 6zellikle krizler sonrast seffaflik, kurumsal yonetim ve denetim gibi unsurlarin 6énem
kazanmasi, AB'ye uyum siirecinin getirdigi ytikimlalikler, mevcut ticaret kanununun ihtiyaglara
cevap verememesi gibi unsurlar ile 6762 Sayili Kanun’un yerini yeni TTK almustir.

UFRSnin temelinde yer alan Anglo-Sakson tlkelerinde genel olarak ictihat hukuku gecerlidir ve
finansal muhasebe ile vergi muhasebesinin ayristirldigr gorilmektedir (Kaya, 2011: 182). Bu
baglamda Yeni TTK ile Tirkiye'de muhasebe sisteminin kanun niteligi kazanmis olmasi ayr1 bir
o6nem arz etmektedir.

Yeni TTK ise muhasebe sistemine 6nemli oranda yer vermistir. Yeni TTK, TMS ve TFRS’lere
atifta bulunmus, hangi kurumlarin bu standartlari ve yorumlarint uygulamakla ytikimli olacagina
ve KGK'nin yetkisine yer vermistir. Yeni TTK, muhasebe sistemi a¢isindan yonlendirici olmanin
yaninda zorlayict bir glice de sahiptir. Bu durumun da Turkiye muhasebe sistemi tizerinde vergi
odaklt muhasebe sisteminden uzaklagilarak bilgi odaklt muhasebe sistemine yonelinmesi seklinde
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bir etkisinin olmasi beklenmektedir (Gengoglu ve Ertan, 2012: 13). Diger bir ifadeyle, Yeni TTK
ile birlikte muhasebe sisteminin, vergisel 6zellikleri baskin olan bir sistem olmaktan ¢tkacagt ve
finansal raporlamada temel kullanict kamusal otoritedir yaklasiminin degisecegi beklenmektedir. Bu
degisimin diger bir yoni ise temel ticari islemlerin muhasebelestirilmesi, kayit dizeni ve
degerlemesinin yeniden ele alinmasinin s6z konusu olmasidir (Akbulut, 2011).

TMSK, Yeni TTK'nin hazirlanmast siirecinde sundugu Onerilerde tretilen finansal tablolarin
denetlenmis olmast ve kurumsal yonetim ilkelerine uyum konusunu 6zellikle vurgulamistir.
Bununla birlikte Akdogan (2012b: 30), Yeni TTK'da 01.07.2012 tarihinde yapilan degisiklik ile pek
cok 6nemli degisikligin uygulamaya gecmesinin 6niine gecildigini séyle ifade etmektedir:

"Ancak, kanunun yiiriirlige girecedi 01.07.2012 tarihi yaklastikea her zaman oldugu gibi bask: gruplar:
gili makamlar iizerinde etkilerini artirarak kanunda diizeltilmesi gereken bazu ceza bitkiimlerini diizenleyen
maddeleri de firsat bilerek, Ticaret Kanunu'nun devrim niteligindeki baze onemli maddelerinin nygulamaya
girmesine yapilan dedisikliklerle golge diisiirmiislerdir (Akdogan, 2012b: 30)."

Akdogan'in dikkat cektigi diger bir konu ise yapilan dizenleme neticesinde TFRS'nin 6zellikle
KOBI'ler kapsaminda uygulanmasinda Maliye Bakanligr'nin gerekli diizenlemeleri yapmast gerektigi
aksi halde standartlarin yayginlasmasinin mimkiin olmayacagidir (Akdogan, 2012b: 30).

Akbulut (2012), ticari defterlerin TMS'ye gore tutulmast hitkmi yapilan degisiklik ile kaldirilmis olsa
da Yeni TTK'da yer alan envanter, kiymetlerin degerlemesi, finansal raporlamanin TMS'ye gore
hazirlanmasi ile birlesme, bolinme ve kar dagitimi gibi konularda TMS'ye uyulmast gibi
diizenlemelerin, ticari defterlerde muhasebe standartlarindan vazgecilmediginin gostergesi olarak
algilanmasi gerektiginin altini ¢izmektedir. Yeni TTK'nin amacinin, kanunun finansal yizintin
TMS'ye uyularak olusturulmast oldugunu ifade etmektedir (Akbulut, 2012: 3).

KGK tarafindan yayimlanan Bagimsiz Denetim Yonetmeligine gore; bagimsiz denetimde denetim
konusunun uyumunun degerlendirildigi 6nceden belirlenmis kistaslar esas alinmaktadir. Finansal
tablolar agisindan TMS; yillik faaliyet raporlary, riskin erken saptanmasi ve yonetimine iliskin sistem
agisindan 6102 sayii Kanunun ve ilgili mevzuatin denetim kistasina iliskin hiikiimleri; diger
mevzuattan kaynaklanan denetim konulart agisindan ise denetim kistastyla ilgili diizenlemeler veya
bunlarin atif yaptigr kurallar denetim kistasini olusturmaktadir. Alinan yeni Karara gore sirketler,
esas olarak KAYIK ler hari¢c olmak iizere, finansal tablolarinin hazirlanmasinda Tekdiizen Hesap
Plani gergevesinde uygulama yapabileceklerdir.

Bu noktada ise karsimiza su durum ¢ikmaktadir; bagimsiz denetime tabi olanlardan TFRS’yi
uygulamayanlarin MSUGT’a gére hazirlanan finansal tablolarinin bagimsiz denetime tabi olmast
hususu. Ancak MSUGT’ta herhangi bir degerleme hitkmii bulunmadigindan degerlemelerin ise
VUK’a gore yapilacagr degerlendirilmektedir. Ayrica MSUGT uyarinca sirketlerin zorunlu olarak
bilango ve gelir tablosu® ile bunlarin dipnotlarint hazirlamalidir. Bu diizenlemelerin kural bazli
oldugu dikkate alindiginda, TDS 200’de belirtilen “denetimin amact, hedef kullancilarim finansal tablolara
danydugn giiven seviyesini artirmaktir. Bu amaca, finansal tablolarm tiim dnemli yonleriyle gegerli finansal raporlama

1 TFRS uyarinca ise en az iki donem karsilastirmali sunulmak iizere finansal durum tablosu, kapsamli gelir

tablosu, nakit akis tablosu ve 6zkaynak degisim tablosu hazirlanmalidir.
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cergevesing wygun olarak hazirlantp hazurlanmadigma iliskin denetei tarafindan verilen goriisle nlasir.”
htukimleri ile gelisecegi disuntilmektedir.

Ayrica, KGK tarafindan 5/11/2014 tarihinde yayimlanan “Gegetli Finansal Raporlama Cercevesi”
hakkindaki duyuruda, “1/7/2014 taribi ve sonrasinda bagslayan hesap dinemlerinde TMS nygulama kapsam:
diginda kalan sirketler tarafindan, MSUGT ve eki TDHP nin nygnlanmasina devam edileceds, bunlarin
isteklerine bagl olarak TMS leri de uygulayabilecekler:” belirtilmistir.

Buna ¢k olarak, MSUGT’lar Maliye Bakanlhg: tarafindan yirirlige konulmus olmasit dolayisiyla,
hazirlanacak finansal tablolarin “miinhasiran vergi kanunlarina uygun tablolar olmast gerektigi”
seklinde bazt teredditlerin olustugu gorulmus olup, 14/11/2014 tarihinde “TMS Uygulama
Kapsam: Disinda Kalanlar i¢in Finansal Raporlama Duyurusu” yayimlanmis ve bu duyuruda,
bagimsiz denetime tabi olup TMS uygulama kapsaminda yer almayan sirketlerin KGK tarafindan
olusturulacak “Yerel Finansal Raporlama Cergevesi” yurirlige konuluncaya kadar Yeni TTK’ya
gore sunulacak finansal tablolarint MSUGT hitkiimleriyle 6ngorilen amaglart saglayacak sekilde
hazirlamalari gerektigi ifade edilmistir.

Bu dogrultuda, Yerel Finansal Raporlama Cercevesi yurirlige konuluncaya kadar bagimsiz
denetime tabi olup TMS uygulama kapsaminda yer almayan sirketler tarafindan uygulanacak
MSUGT hiikiimleri konusunda tereddutler olusmustur.

Almnan bu TMS Uygulama Kapsami Karart esasen AB’nin uluslararast muhasebe standartlarinin
uygulanmasina yonelik olarak 2002 yilinda kabul ettigi 1606/2002 say1ilt diizenlemesi ile uyumludut.
AB’de herhangi bir borsaya kote olan sirketler i¢in konsolide tablolarin hazirlanmasinda UFRS
uygulanmast zorunlu olup, diger sirketler icin ise Uye Ulkelere uygulanmasina izin verme hakki
taninmistir.

Bu duyuruda bahsedilen yerel raporlama cergevesi olarak 2017 yilinda KGK tarafindan BOBI FRS
yayimlanmustir. Boylelikle, 2018 yilindan itibaren bagimsiz denetime tabi sirketler tarafindan
finansal tablolarin MSUGT’a gére hazirlanmasi segenegi kaldirilarak, s6z konusu sirketlerin TFRS
veya BOBI FRS uygulamalari gerekmektedir.

Yeni TTK’nin Vergi Uygulamalarina Etkisi

Eski Ticaret Kanunu ve VUK ta yer alip da Yeni TTK'da yer almayan hitkiimlerden birisi isletme
defterinin tutulmasina iliskindir. VUK geregince isletme hesabi esasina gore defter tutanlar isletme
hesab1 defteri tutmakla yukimlidir. Yeni TTK’nin 64tunci maddesinde ise defter tutma ve
envanter konusu diizenlenmis, muhasebe ile ilgili defterler yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter
defteri; muhasebe ile ilgili olmayan ancak ticari defter sayilan deflerler ise pay defteri, yonetim
kurulu karar defteri, genel kurul toplant1 ve miizakere defteri olarak sayilmustir.

Yeni TTK ile isletmelerin defter tutarken VUK hikiimlerine uyma zorunluluguna 64’tinci
maddenin son fikrasinda actk sekilde yer verilmistir. Yine defterler konusunda Yeni TTK cezalarin
azaltilmast seklinde bir yaklasim benimsemistir. SOyle ki 652’nci madde ile defterlerin tutulmast,
kopyalanmasi, onaylanmasi, usule aykirt envanter ¢ikarilmasi ve ibraz edilmemesi gibi hususlarda
idari para cezast getirilmis, daha agir suclar icin ise adli para cezasina yer verilmistir. Yeni TTK’nin

213 Ocak 2011 tarihli ve 6102 say1l Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda bagimsiz denetime tabi olan isletmeler
icin gegerli finansal raporlama ¢ergevesi TMS’lerdir.
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6335 sayih Kanun ile degistirilmeden oOnceki seklinde defterlerin uluslararast muhasebe
standartlarina uyumlu TMS'ye uygun tutulmast geregi yer alirken 6335 sayili Kanun ile bu hikim
kaldirilmis ve 01.01.2013 tarihinden itibaren tutulacak ticari defterlerde VUK agirlikli kayda devam
edilecegi vurgulanmistir. Kisacast, Yeni TTK'da defterlerin TMS'ye uygunlugu aranmamakta sadece
dénem sonu ve ara donem finansal tablolarin TFRS'ye donustirtilmesi sartt aranmaktadir. Buradaki
istisna bir dizenleme ise, Kanunun 65 ila 87’nci maddeleri arasinda diizenlenen kayit, saklama ve
ibraz yukiimluliklerine uyulmast geregi ile 6zellikle 66 nct maddede dizenlenen envanterin gercege
uygun olmast zorunlulugudur. S6zi edilen hikiimlere aykirt davranilmast halinde 562’nci madde
geregince dort bin TL idari para cezast kesilecektir (TURMOB, 2012a; TURMOB, 2012b).

Gunumiuzde sadece dogru bilgi sunan degil aynt zamanda gercege uygun, net ve actk bilgi sunan
finansal tablolara duyulan ihtiyacin artmast ile birlikte Yeni TTK ve TMS gercege uygun deger
muhasebesine yer vermistir. Temel olarak giicli sermaye paylarina sahip yaygin pay sahipleri
kitlesinin, dolayistyla da biiyiik ve etkin bir dis denetim sisteminin varligt nedeniyle 6ncelikle Anglo-
Sakson iilkelerde uygulama alan1 bulan gergede mygun deger kavramimnin Ingilizcedeki kullanimi fair valne
seklindedir. Kavramin bu sistemde 6ncelikli olarak ortaya ¢ikmasindaki diger bir etken ise vergi
sistemi ile muhasebe sistemi arasindaki ayrimdir. Gergege uygun deger muhasebesi sayesinde
6rnegin sadece gecmiste kalan tutarlar hakkinda bilgi sahibi olunmasina imkan tantyan tarihi maliyet
yerine gercege uygun degerin kullanilmasi halinde varlik ve borglarin finansal tablo tarihindeki
degerini bilmek miimkiin olmaktadir. Boylelikle, bu yontem ile gelecekte ortaya ¢tkmast muhtemel
kazang ve zararlar konusunda bilgi sahibi olunmaktadir (Pamukcu, 2011: 79-85). Pamuke¢u deger
kavramint su sekilde aciklamustir: “Deger, bir varlgin degisimi sirasinda ortaya cikan para cinsinden tutar:
veya yiikdimliiliigiin ifas: amactyla katlanian bedeli ifade eder. Bu anlamda bir varlik veya yiikiimliiliigin dedisim
gamanlarina ve dedisim ortamlarina gore farkl dederlerinden babsetmek miimkiindiir” (2011: 81). Degerleme
kavrami ise varlik ve borglarin ilk muhasebelestirilmesinde ve bunu izleyen donemlerde, s6z konusu
kiymetlerin finansal tablolarda izlenmesinde esas alinacak parasal degerlerin belirlenmesi islemini
ifade eder (Akbulut, 2008: 1).

Genellikle varlik ve kaynaklarin isletmeye girdigi tarih itibartyla degeri, cari degerini yansitirken
izleyen donemlerde ekonomik degisimler, teknolojik gelismeler, s6z konusu varhgmn kullanilmas:
vb. gerekgeler ile tarihi maliyet ile cari deger arasinda farklar olusabilir. Maliyet esasina gore kayit
sistemi pek ¢ok durumda islem ve olaylarin muhasebedeki kayitlari ile gercek durum arasinda
farklhiliklara ve neticede tarihi maliyet esasina gore diizenlenen finansal tablolarin, isletmenin gercek
durumunu yansitmaktan uzaklasmasina yol a¢maktadir. Farkli degerleme Olgiileri gelistirilmesi
ihtiyacinin altinda da esasen bu kaygilar yer alir. Farkli degerleme Olgiilerinin ve esaslarinin kullanimi
ise bilanco ve gelir tablosunda sunulan bilgilerin farklilasmasina sebep olur. Bu durum da dénem
karmna etki eder. Vergi mevzuatinin degerleme hiikiimlerine detayl sekilde yer vermesinin nedeni
budur. Ancak vergi mevzuati degerleme konusuna vergi matrahinin belirlenmesi yoniiyle yaklastigt
icin pek ¢ok durumda vergi mevzuatinin degerleme hitkiimleri ile muhasebe sisteminin degerleme
Olctileri arasinda farklar s6z konusu olur (Akbulut, 2008: 1).

Diizenlemelere iliskin deginilmesi gereken diger bir konu da KOBI'lere iliskindir. KOBI'lerde
finansal raporlama konusu ayri olarak degerlendirilmistir. Bunun nedeni sadece sahipligin ve
yoneticiligin ayni kisi veya kisilerin elinde toplanmis olmast ve KOBI'lerin hazirladigi finansal

raporlarin kullanicilarinin sadece s6z konusu yoneticiler, vergi otoriteleri ve diger kamusal aktorler
olmasidir (Sensoy ve Perek, 2010: 51-52).
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Buna karsin, vergi mevzuatinda yer alan degerleme ve muhasebe ile ilgili hitkiimler, isletme hesab:
esasinda defter tutan mikro 6lgekli az sayidaki isletme haricinde, her tirla gercek ve tiizel kisi tacir
icin gegerlidir. Dolayistyla, Yeni TTK’nin vergi kanunlarina etkisinin, ézellikle KOBI 6l¢egindeki
isletmeler i¢in buyik 6lcekli isletmelerden ayri olarak ele alinarak degerlenmesinin faydali olacag:
dusuntlmektedir.

Bu nedenle, KGK 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nda kendine verilen yetki ve sorumluluk
cercevesinde, TFRS’ler disindaki muhasebe standartlarini olusturma calismalarini baslatmistir.

Bunlardan buyik ve orta Olgekli isletmeler tarafindan uygulanacak olan Buyuk ve Orta Boy
Isletmeler Icin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS), 2018 yilinda yiiriirliige girmis ve
TEFRS’leri uygulamayan bagimsiz denetime tabi isletmeler tarafindan uygulanmaya baslanmustir.
Kigciik ve mikro isletmelerin ihtiyaglarini karsilamak tizere daha da basitlestirilmis hitkiimler iceren
ve gercege ve ihtiyaca uygun bir finansal raporlamayir saglayacak nitelikteki Kigtik ve Mikro
Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardina (IKUMI FRS) yénelik taslak metin ise 2019 yilinda
kamuoyuyla paylasiimistir.

KUMI FRSnin éntimiizdeki yillarda uygulanmaya baslanmast durumunda, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 6ngdrdigi bilanco usuline gore defter tutan tim isletmelerin finansal tablolarinin
gercege uygun sunumu esas alan muhasebe standartlarina gére hazirlanmast ilkesi tam olarak
saglanmis olacaktir. Bu kapsamda, ézellikle KUMI FRS’de, bu Standardin kapsamina aldig1 kiiciik
ve mikro isletmeler i¢in TFRS’lerle kiyaslandiginda ¢cok 6nemli kolaylastirmalar getirilmis, gercege
uygun sunumu zedelemedigi 6l¢tide meveut durumda tlkemizde uygulanan degerleme esaslarinda
farkliliklara gidilmemistir. Bu anlamda halihazirda MSUGT’lara gore finansal tablolarin
hazirlanmasinda kullanilan yaklasimlarin detaylart belirlenmis sekilde buytk 6l¢tide uygulanmaya
devam edecegini ve dolaystyla bu isletmelerin KUMI FRS’ye kolaylikla gecis yapabileceklerini
soylemek miimkindiir. Ayrica, VUK degerleme hiikiimlerinin de glincellenmesi ile birlikte, matraha
ulagilirken ¢ok sinirlt sayida ilave veya ¢ikarma islemi gerekli olacaktir.

Diger yandan, isletmelerin ayiracagt VUK esasli amortismanlar acisindan ek maliyet ile karsilasmas:
ve bu konuya iligkin hiikiimlerde farklilik olusmasi da olasidir. Bu durumun temel nedeni ise
amortismanin TMS'ye gore hesaplanmasi ancak mali karin hesabinda VUK hiitkiimlerinin dikkate
alinmast gibi farkliliklardir.

Ayrintil olarak bakildiginda ise su hususlar dikkat gekmektedir. TMS 16'ya gére amortisman siresi,
yararlt 6miir ya da tiretim miktarina gore tespit edilmektedir. Isletme yonetimi tarafindan yararlt
omiir tahmini yapimaktadir. Her yil, yararh 6mir ile kalint1 deger tizerine yapilan tahmin gbzden
gecirilmekte ve gerekli degisiklikler hesaplamalara yansitilmaktadir. TMS 16’ya gore azalan bakiyeler
yoluyla amortisman da mimkiindir. Bu durumda amortisman orani normal amortismanin iki katt
olarak uygulanir; ancak s6z konusu oranin uygulamasinda VUK un aksine herhangi bir sinirlama
bulunmaz. VUK ise ayrilacak amortisman tespitinde faydali 6miirlerin esas alinmas1 yoluyla herkes
icin pesinen belirlenen oranlart kabul etmektedir. VUK'ta yararli 6miir, olagan tstli durumlar
disinda sabittir. Konuya ticari bilango ve mali bilango agisindan yaklasiimasi halinde sorun olmadigt
distnilebilir. Ancak s6z konusu ayrim, farkli hesaplari dogurmakta ve bu da isletmeler agisindan
hata riskini artirmaktadir. Bu riske ek olarak emek ve zaman maliyeti s6z konusu olmaktadir. Bu
nedenle vergi diuzenlemelerinde amortismanlar konusunda TMS ile uyumu artict degisikliklere
ihtiya¢ vardir (Tagkin, 2012: 108-110).
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Bu kapsamda, TFRS ve VUK duzenlemeleri arasinda kolaylikla yakinsama saglanabilecek alanlar
mevcuttur. Ornegin, Vergi Konseyi biinyesinde hazitlanan Vergi Usul Kanunu Degerleme Calisma
Grubu Raporunda yer verildigi tizere amortisman ayrima islemlerinde, bazi 6zellikli durumlar harig
olmak tizere, amortismana tabi tim varlik siniflarinda getirilen 6neriler dogrultusunda biyiik dl¢tide
yakinsama saglanabilecektir. Bu konuda ¢alismada getirilen 6nerilere su sekilde yer verebiliriz:

- Amortisman uygulamasinda kist esas1 getirilmesi.

- Kisim kistm amortisman uygulamasina izin verilmistir (TMS’lerde 6ngérilen 6nemli
parcalara ayirmak suretiyle amortisman ayrilmasi).

- Bina maliyetine dahil olsa da arsaya amortisman uygulanmamasi.

- Aktiflesen yenileme-deger artisi maliyetlerinin giderlerinin kendi faydali 6émriine goére
amortisman ayrilmast.

- Maddi olmayan duran varliklarda faydali 6miir olarak s6zlesme stiresinin esas alinmasi.

- Gelistirme maliyetlerinin, kullanim hakk: varliklarinin aktiflestirilmesine ve amortismanina
yer verilmesi.

- Yeniden degerlenmis kiymetlerin amortisman uygulamas.

Bunun yani sira, VUK'a gére defter tutma yikimlilikleri yoniinden tliccarlar, bilango esasina gore
defter tutanlar ve isletme hesabi esasina gore defter tutanlar olarak iki stnifa ayrilmistir. Ancak Yeni
TTK'da isletme defteri ticari defterler arasinda saylmamistir. VUK'un 175 inci maddesi TTK'nin
ticari defterler hakkindaki hiktumlerinin mahfuz olduguna yer verse de bu konuda da VUK'ta
degisiklik gerekecegi ifade edilebilir (Aktas ve Aktas, 2012).

Enflasyon diizeltmesi islemlerinde yasanana benzer sekilde TMS’ye gecis nedeniyle, 6zkaynak
kalemlerinde bir artis olabilir. Boylelikle, finansal tablolarda yer alan 6zkaynak tutari ile yasal defter
kayitlarinda gozitken 6zkaynak tutar birbirinden farkliik arz edebilir. Bu artisin isletmeden
cekilmesi halinde ise kurum kazanci ile iligkilendirilmeden kurumlar vergisine tabi olacag: seklinde
bir dizenleme yapilmast olasidir (Akdogan, 2012: 132-133). Vergi Usul Kanunu Degerleme Calisma
Grubu Raporunda yer verildigi tizere 6z sermaye kalemlerine ait enflasyon farklart gecmis yil
zararlarina mahsup edilebilir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sermayeye ilave edilebilir; bu
islemler kar dagitimi sayilmaz. Bu yaklasima benzer sekilde, zaten halihazirda gegmis yillar
karlarinda/zaratlarinda gosterilmesi 6nerilen TMS’ye gegis etkileri de ge¢mis yil zararlarina mahsup
edilebilir. Bu kapsamda esasinda, realize olmamis karlarin dagitiminin 6ntine gecilmesi adina, bu
tutarin dagitimina sinirlandirma getirilebilir.

Iki Ayr1 Finansal Tablo Hazitlanmasinin Ortaya Cikardig1 Sorunlar

Dagitilabilir Kirin Belirlenmesi Konusu

Yeni TTK sonrast ayrimast gereken yedeklerin de TFRS tablolarina goére hesaplanmasi
gerekecektir. Burada kapsamli gelirin dagitilabilme durumu ¢ok acik degildir. Yeni TTK ile birlikte
diger kapsamlt gelirin dagitim konusu yapilmast durumu veya bunun yapilmast gereken dénem ile
vergi diizenlemelerine gére ortaya ¢tkmayan karlarin dagitimina iliskin vergilendirilme durumu yeni
diizenlemeleri gerekli kilmaktadir (Akdogan, 2012: 135-136). Aksi halde, yasal kayitlarda yer
almayan karin dagitimi isletmeden gekis olarak kabul edecek ve vergi matrahinin tespiti sirasinda
beyanname tizerinde kurum kazancina eklenmek suretiyle kurum kazancina dahil edilecektir.

Dolayistyla gerek kurumlar vergisi mikellefleri gerekse ticari kazang sahibi gelir vergisi mikellefleri
yoniinden, yasal kayitlarda géziikenden fazla bir tutarin isletme ortaklarina dagitilmast halinde, s6z
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konusu tutarin isletme kayitlarinda 6zkaynaklart azaltict bir unsur olarak 6rnegin gider olarak veya
6zkaynak altinda negatif bir hesap seklinde dikkate alinmasi durumunda bu tutar kurum kazancina
ilave edilip vergiye tabi olacaktir. Fazla tutarin ortaklardan alacaklar olarak kaydedilmesi halinde ise,
bu tutara faiz tahakkuku, KDV ve dolayisiyla banka ve sigorta sirketleri icin BSMV hesaplanmasi
gerekecektir. Dileyen isletmeler agisindan, bu kazancin vergisi 6demek suretiyle dagitima konu
edebilmesine de imkan taninabilecegi diisuntlmektedir.

Hangi Kar Tutarinin Dagitima Konu Yapilacag: Sorusu

Dénem kart, isletmenin bir hesap donemi icinde elde ettigi gelitleri ile ayni dénem iginde katlandigt
gider ve maliyetler arasindaki farktir. Dénem karini genel olarak bu sekilde tanimlamis olsak da
isletmenin uyguladigr raporlama standardina gére dénem karinin tutarn farkliik gosterecektir.
Ornegin, bagimstz denetime tabi bir isletmenin TFRS esaslt raporlama standardina gore “dénem
karr” ile BOBI FRS ve VUK esaslt MSUGT rapotlamasina gére dénem kart degisebilecektir.

TTK.md. 64/5 hikmiyle getirilen, TTK’ya tabi gercek ve tizel kisilerin 213 sayilt Vergi Usul
Kanununun defter tutma ve kayit zamantyla ilgili hikkiimlerine uymak zorunda olmalari, vergi
kanunlarina uygun olarak vergi matrahini tespit etme ve buna yonelik mali tablolari hazirlama
yukimliliklerinin devam edecek olmast, bu isletmeleri VUK/MSUGT esasht “donem kar1” tespit
edecekleri anlaminda gelmektedir. Bu isletmelerin isteyerek veya bagimsiz denetim mecburiyeti
geregi veya da KAYIK olmalart nedeniyle “TFRS” esasli raporlama yapmalari (veya duruma gére
BOBI FRS esasl) ve buna uygun da “dénem karr” tespit etmeleri s6z konusudur.

Doénem sonunda hangi kar ortaklara temettl olarak dagitilacak sorusunun yaniti olarak tabiidir ki
genel kurulda karara baglanan kar dagitilacaktir. Genel Kurul’a bagimsiz denetime tabi olan
isletmeler yoniinden TEFRS esaslt mali tablolarin onaya sunulacagi dikkate alindiginda, ortaklarin da
ibra ettkileri donem karmnin da “TFRS” esasl donem kart olacag: agiktir. Ortaklarin 6ziinde
yatirimlarini, diger alternatif yatiim araglarina gore degerlendirme kriterlerinden birisi de bu
yatirimlarindan elde ettikleri “temetti” lerdir. Bu durumda ortagin da sirketin kritik ihtiyaglar
disinda daha ¢ok temettli dagitmasini isteyecegi agiktir. Bu noktada, asil sorulmasi gereken soru ise
su sekildedir: Peki genel kurul onayina sunulan TFRS esasli donem karindan ne kadar dagitim
yapilacagini engelleyen bir diizenleme olabilir mi?

Sermaye Piyasast Kurulu’nun kendisine tabi isletmeler yoniinden (basta KAYIK ler olmak tizere)
oteden beri uyguladigi usul, dagitilmast 6ngorilen kar payr tutarmin tamaminin ancak yasal
kayitlarda (Vergi Usul Kanunu’na gore tutulan kayitlarda) mevcut net dagitilabilir kardan veya diger
kaynaklardan karsilanabildigi siirece dagitilabilecegi yontndedir. Bir baska deyisle, dagitilacak kar
pay1 tutarinda ist sinir, yasal kayitlarda yer alan ilgili kar dagitim kaynaklarinin dagitidabilir tutar
olarak belirlenmistir.

Buna karsin, konu hakkinda gelen bir soru tizerine Kamu Gézetim Kurumunun gorist; 09.02.2018
tarihi itibariyle resmi internet sitesinde yer vermis oldugu ag¢iklama metni;

" Tiirk Ticaret Kanunu'nun 88 inci maddesinin birinci fikrast nyarmca gergek ve tiizel kisiler miinferit ve konsolide
finansal tablolarmz diizenlerken, Kurumumuz, tarafindan yayummlanan, Tiirkiye Mubasebe Standartlarma (TMS)
uymatk orundadsr. Bununla birlikte, TTK nin 64 sincii maddesinin beginct fikras: uyarmca TTK ya tabi gercek
ve tiizel kisiler, 213 sayilz Vergi Usul Kanununun defter tutma ve kayit zamanyla ilgili hiikiimlerine uymak
gorundadir. Bu kapsamda, isletmeler defler tutma agisindan VUK ta yer alan hiikiimlere nymak orunda olsalar
da TTK nyarmca 5oz konusu isletmelerin finansal tablo kullanicilarma, TS ye uygun olarak hazsrlanan finansal
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tablolarm sunulmasinm amaglandigs goriilmektedir. 'TTK nin 88’inci maddesinin iigiincii fikrasimda “Kamm
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlars Kurumn, dedisik isletme biiyiikliklers, sektorler ve kdr amact
giitmeyen kuruluglar igin ozel ve istisnai standartlar koymaya ve farkls diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Bu
Standart ve diizenlemeler, Tiirkiye Mubasebe Standartlarman ciiz i addolunur hiikmii yer almaktadsr. Dolayistyla
Kurumumnz, tarafindan yaymlanan Biiik ve Orta Boy Lsletmeler icin Finansal Raporlama Standard: da
TMS lerin ciig’ii olarak  dederlendirilmektedir. Bu kapsamda kar pay: daitimmda vergi mevuatina gore
hazurlanan finansal tablolar yerine, Kurnmumnz diizenlemeleri cercevesinde TFRS ye veya BOBI FRS ye gire
hazarlanan finansal tablolarm esas almmast gerekmektedir.” seklinde olmustur.

Sirketlere Korona virtisi nedeniyle kar payt dagitim sinirlamasi getirmek tizere Nisan 2020’de
TTK’ye gecici madde eklemesi yapilmustir. Sonrasinda ise bu maddeye iliskin usul ve esaslar Ticaret
Bakanligt tarafindan yayimlanmustir. Tlgili ditzenlemede kar payt dagitim esasina iliskin 6nceden beri
tartisma konusu olan ve yazili goriis ile SPK’ya benzer sekilde yonlendirme yapildig: bilindigi sekilde
diizenlemede actkca ifade edilmistir. Boylece, denetimden gegmis tablolarin esas alinmast ve
dagitilacak kar payt tutarinin yasal kayitlarda bulunan kar dagitimimna konu kaynaklarin toplam
tutarint asamayacagi dizenlenmistir.

7244 sayili Kanun ile 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na eklenen Gegici 13’tincti madde uyarinca
sermaye sirketlerinin 30/9/2020 tarihine kadar; 2019 yili net dénem karinin yalnizca %25%
kadarinin dagitimina karar verilebilmesine ve ge¢mis yil karlarinin ve serbest yedek akeeleri dagitima
konu edilememesine yonelik olarak bir diizenleme yapimistir. Bu maddenin uygulamasina iliskin
olarak Ticaret Bakanlig: tarafindan 17/5/2020 tarihli ve 31130 sayili Resmi Gazete’de 6102 Sayilt
Tiirk Ticaret Kanunu’'nun Gegici 13’tinci Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig yayimlanmistir.

Mlgili Tebligin 7. Maddesinde; “kdr payimn hesaplanmasinday finansal tablolarm: Kamu Gizetimi, Mubasebe
ve Denetim Standartlar: Kurumu tarafindan belirlenen standartlara nygun hazerlamatk gorunda olanlar tarafindan
Ranunun 88 inci maddesine gore hazirlanan, bunlar disinda kalanlar tarafindan ise V'ergi Usul Kanununa gire
hazerlanan finansal tablolar esas alimacaktir. Dagitilmas: ongoriilen kar payr tutars, 1 ergi Usul Kanununa gire
tutulan kayitlarda bulunan Rar dagitimmna konu kaynaklarim toplam tutarm: asamayacaktrr.” agiklamast
yapimistir.

Bu aciklamadan, sermaye sirketlerinin KGK tarafindan yayimlanan TMS/TFRS kapsaminda ortaya
¢tkan donem net karini, kar dagitim1 karar ve hesaplamalarinda dikkate alacaklari, ancak bu tutarin
hi¢bir sekilde vergi mevzuatina gore olusan kar tutarini asamayacagr anlasimaktadir. Hal boyle
olmakla bitlikte, TTK’nin 507/1’inci maddesinde her pay sahibinin, kanun ve esas sozlesme
hiikiimlerine gbre pay sahiplerine dagitilmas: kararlastirilmis net dénem karina, payr oraninda
katilma hakkina haiz olacagr hitkmi mevcuttur. Kanunun madde gerek¢esinde; bu maddenin bir
degisiklikle eski TTK’nin 455 inci maddesinden alindigy, yapilan degisikligin ise “safi kazanca”
ibaresi yerine “net dénem karr” teriminin konulmasi oldugu, ¢iinkii “kazan¢” sozciigin sirketler
ve bilango hukukunda degil, vergi hukukunda kullanildig1” seklinde agiklama yapilmistir.

TTK uyarinca bagimsiz denetime tabi olan ve fakat SPK’ya tabi olmayan bir sirketin TFRS esasl
hazirlanan ve genel kurulda onaylanan finansal tablolarindaki déonem karini, gerektiginde vergisini
de 6deyerek dagitmasinda bir engel bulunmadigt kanaatindeyiz.

Diger taraftan vergi hesaplarinin yurtdist uygulamalarda oldugu sekilde, bizde de ayr1 bir defter ve
kayit tutma, mali tablo ¢ikartma seklinde degil de tutulan tek kayit Gzerinden VUK degerleme
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hiiktimleri ve diger vergi kanunlarimiza gére yapilacak diizeltmelerle tespit edildigi durumda, ortada
bir mali bilango, mali kar olmayacagindan, bu konudaki uygulamanin diger yurtdist uygulamalar
kapsaminda ¢6ztime kavusturulmasi beklenen bir ¢6ztiim olacaktir.

Isletmelerde BT Sistemlerinin Uyumlandiriimasina Iliskin Zorluklar ve Maliyetler

Gunumiuzde artik kiigiik isletmelerin bile kayit sistemlerinin (muhasebe biirolari dahil) muhtelif BT
yazilimlari tzerinde yiridigd gbzlenen bir durumdur. Cogu yazilimin miusterilerine bir kisim
raporlama imkanlari da sundugu, bu sekilde isletme yonetimlerinin de kendilerine dar veya kapsamlt
yonetim raporlamast olusturduklari gorilmektedir.

Bu rapotlamalarin, dogal olarak sitemdeki kayitlatin/bilgilerin tzerine kurgulandiklari dikkate
alindiginda isletmenin temelde yonetim muhasebesine de hizmet eden kayitlar tzerinden ilerlemesi
isletmelere hem maliyet avantaji hem de zaman kazandiran bir durumdur. Cogu BT programinda
ikili kayit tutma (hem TFRS defter hem de VUK/MSUGT defter kaydi) opsiyonu olmazken, olsa
bile bunun hem kurgulama ve hayata gecirme maliyetleri ¢ok yitksek olmakta hem de bunlarin
kullanimi ve bakimlart da ézellikli oldugundan ilave maliyetler dogurmaktadir. Ornegin cogu BT
sisteminde sadece bir tek maliyet programi calismakta, bu maliyetin de TFRS maliyet mi yoksa
VUK/MSUGT maliyet olarak m1 ¢alisacaginin 6nceden karar verilmesi gerekmektedir. Aslinda ana
defter kayitlart hangi esasa gore tutuluyorsa maliyet moduluntn de sistemden bu rakamlart isliyor
olmast nedeniyle zaten uyumlu secilmesi geregi vardir. Bu durumda 6rnegin yasal maliyetini vergi
denetiminde gosterme gerekliligini bilen bir isletmenin ana defter kayitlarini da maliyet modilina
de VUK/MSUGT esaslt sececegi, buna karsin yonetim muhasebesi yoniinden “Urtin bast karliligin®
takip edilmesinde UFRS birim maliyetlerini tam olarak bilemediginden, yonetim muhasebesi ve
diger ilgili taraflar yoniinden 6zellikle hangi Giriinden karlt veya zararlt oldugu detayini kendi ana BT
kayit sisteminden alamamast gibi bir durum ortaya ¢ikabilmektedir. Oysaki bu isletmeler
bakimindan kritik 6nemde bir durumdur. Bunu ne kadar detayda bilirse, zarar ettigi tirtinleri goriip,
duruma gore bunlart irtiin gamindan ¢itkarmast vb. tiirden hizl karar almast mimkiin olabilecektir.

Ozellikle biiyiik isletmelerde kullanilan kapsamli BT kayit programlart (6rnegin SAP gibi) secilen
ana deftere atilan kayitlart esas alarak raporlama ve kontrol mimarisini kurmus sistemlerdir. Ana
defter disindaki defterlerin da hazirlanmasina imkan vermekle birlikte, bunlar ana deftere atilan
kayitlarin ay sonlarinda diger deftere alinarak atiacak ilave dizeltme kayitlariyla s6z konusu
defterlerin alinmasina imkan vermektedirler. Isletmeler genelde ana defterin TFRS esash
tutulmasint istemekle birlikte, vergi denetimine ibraz ve takip noktasinda VUK/MSUGT
kiskacinda kalmaktadirlar. Bu ise isletmelere ilave BT programlari, donanim, yazilim, bakim vb.
maliyetler ¢ikartmaktadir.

Bunun gibi 6rnekleri ¢ogaltmak mimkindiir. Bu durum vergi hesabinin dogru verilebilmesi adina,
bir anlamda isletmelerin sirdirilebilirliklerinden, uluslararast piyasalarla entegre kayit altyapist
kurmalarindan ve bunun saglayacagr imkanlardan vazge¢mek anlamina gelmektedir. Bu durum
vergi gelirlerinin stirdiirilebilirligi yoninden de 6zellikle dikkate alinmast gerekli bir durumdur.

Sermaye Yeterliligi/Borca Batiklik/Sermaye Kaybi Degerlendirmeleri

Bilindigi tzere TTK’nun 376’nct maddesinde sermaye sirketlerinin, borca batik olma veya
sermayenin kaybt durumlarinda uyacaklart usul ve esaslar diizenlenmistir.
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Aslinda sirketin alacaklilarini korumaya yonelik bu hitkiim, sirketin tabi olacagi finansal raporlama
standartina gore oldukea degisiklik gosterebilen bir durumdadir. Soyle ki VUK/MSUGT esaslarina
tabi olarak finansal rapor cikartan bir sirket ile TFRS veya BOBI FRS usuliine gore finansal rapor
hazitlayan  bir Sirket yoniinden sermaye veterliligi cok farkli olabilmektedir. Ornegin
VUK/MSUGT kapsaminda yasal karsilik disinda genelde karsilik ayrilamazken, ayni isletme TFRS
raporlamasinda 6nemli tutarda karsilik  ayirmis olabilir. Dolayisiyla bilango ve 6zvarlik hesaplart
da buna bagl olduk¢a degisebilecek, sermaye yeterlilik rasyolari, artirmalari gereken sermaye
tutarlart da oldukea farkli tutarlar olabilecektir.

Ticaret sicilleri tarafindan sermaye artislarinda, 6nceki sermayenin 6dendigine iliskin YMM raporu
istenmekte olup, genelde YMM ler tarafindan da VUK/MSUGT esaslt mali tablolar esas alinarak
raporlar hazirflanmaktadir. KGK geregi TFRS esash finansal raporlama yapan bir sirketin YMM
raporunun da TFRS esash finansallar tizerine olmast gerekir.

Ticaret Bakanligr’'nin 15.09.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimladigi TTK md.376 kapsamina iliskin
Tebliginde Esas alinacak finansal tablolarin, Kanunun 88 inci maddesine gore hazirlanacak finansal
tablolar oldugu agiklikla belirtilmistir. Finansal tablolarin dizenlenmesinde ihtiyari olarak Turkiye
Muhasebe Standartlarinin uygulanmasinin tercih edilmesi halinde ise, bu durumun bu sekilde
hazirlanan finansal tablolar Gzerinden degerlendirilecegi aciklikla belirtilmistir.

Konu Teblig ile bu sekilde bir belitfleme yapilmis olsa da VUK/MSUGT esaslt mali tablolardaki 6z
varliklar ile TFRS veya BOBI FRS esasl finansal tablolardaki “Ozvarlik” kalemlerinin farkli oldugu
genelde karsilasilan bir durumdur. Temelde sirketlerin alacaklidari i¢in bir glivence dizenlemesi
niteliginde olan TTK.md.376 hitkmuntn, sirketlerin finansal raporlama sekillerini se¢melerine gore
degismemesi gerekecegi de aciktir.

Bu nedenle dahi isletmelerde kayitlarin TTK’nin iradesi olan TMS veya KGK’nin belirleyecegi
esaslara gore tutulmasy, sirketlerin sermaye yeterliliklerinin Kanuna uygunlugu yoniinden de tutarl
ve dogru bir yaklasim olacaktir. Bu ¢ercevede yurtdist uygulamalarda oldugu sekilde isletmelerin tek
kayit, tek defter ve tek mali tablo tizerinden ulagtiklart ticari kar ve zararlarini esas alarak vergi
hesabinin ayrica yapilmast en dogru yaklasim olacaktir.

Birlesme/Bdéliinme Islemleri Uzerine Etkileri

Ticaret Bakanligr’'nin 15.09.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimladigt TTK md.376 kapsamina iliskin
Tebliginde birlesmeye taraf olan bir sirketin, sermayesiyle kanuni yedek akgeleri kaybolmus veya
borca batik durumda olmast halinde; birlesmeye taraf olan diger sirketin kaybolan sermayeyi veya
borca batiklik durumunu karsilayacak miktarda serbestce tasarruf edebilecegi 6zvarliga sahip
bulundugu ve buna iligkin tutarlarin, hesap sekli de gosterilerek dogrulandigt veya belirtilen
durumlarin mevcut olmadiginin dogrulandig yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali
musavir raporu ile ortaya konulmasi istenmektedir.

S6z konusu Teblig diizenlemesinin 14/2 maddesinde devrolunan sirketlerin denetime tabi olmasi
halinde bu raporun, denetime tabi sirketin denetgisi tarafindan da hazirlanabilecegi belirtilmistir. Bu
ifade, Ticaret Sicil Yonetmeliginin 126/4 hikmiinde bu raporun, sirket denetcisi tarafindan da
mudurlige verilebilecegine iliskin diizenlemeye de uygundur.

Ayn1 Teblig diizenlemesinin 13.maddesinde bu amagla yapilacak islemlerde esas alinacak finansal
tablolarin TTK’nin 88inci maddesine gore hazirlanacak finansal tablolar oldugu belirtilmis
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oldugundan, kurulusun ihtiyari veya zorunlu olarak TMS uyguladigt durumda, YMM veya SMMM
rapotlarinin da bu finansal tablolar esas alinarak yazilmasi gerekecektir. Diger taraftan devrolunan
sirketlerin denetime tabi olmasi halinde bu rapor, denetime tabi sirketin denetgisi tarafindan da
hazirlanabilecektir.

Birlesen isletmelerin bagimsiz denetime tabi olmadiklart durumda, kayit tutma sistemi haklarini
ihtivaren VUK/MSUGT yonunde se¢mis olmalart durumda, bitlesme islemi sonucunda diger
sirketin kaybolan sermayesini veya borca batiklik durumunu karsilayacak miktarda birlesik yapinin
serbestce tasarruf edebilecegi 6zvarliga sahip olup olmadigi raporunu yeminli mali miisavir veya
setbest muhasebeci mali musavir raporu ile ve VUK/MSUGT mali tablolar tizerinden ortaya

konulmast s6z konusu olacaktir.

Sermaye yeterliligi kisminda da belirttigimiz tizere, VUK/MSUGT esaslt mali tablolar ile TMS esaslt
mali tablolarin birbirlerinden tutarsal olarak 6nemli farklar tasidiklart da bilindiginden, TTK’nun
ilgili maddesiyle getirilmis olan birlesme sartinin isletmelerin muhasebe kayit tutma ve raporlama
sckillerine gbre farklilik arz etmesi konu kanun maddesinin konulus amacina uygun
uygulanamamasi anlamina gelmektedir.

Gegis Diizeltmeleri ve Kolaylikla Yakinsama Saglanacak Alanlar

6102 sayih TTK’nin kayit ve rapotlama yonuntin TMS/TFRS’ye dayanmast, Kanunun bagimsiz
denetimi, gegerli tek denetim seklinde diizenlemesi ve bagimsiz denetimin de finansal raporlama
cevresi olarak denetim alanint TMS/TFRS uygulamalart olarak belitlemesi, uygulayicilarda
TMS/TFRS dizenlemelerinin vergi alaninda da hakimiyet kazanmast seklinde yaklagimlara neden
olmustur.

Vergi Konseyi bunyesinde olusturulan calisma grubu raporunda da yer verildigi tzere, diger
tlkelerde oldugu gibi Turkiye’de de vergi kanunlari ile TMS/TFRS diizenlemeleri ayrismaktadir.
Vergi Usul Kanunundaki degetleme hitkimleri giincellenirken TMS/TFRS hiikiimlerinden de
yararlanilabilir. Vergi diizenlemelerinde artik objektifligi ve gercekligi kavramadan uzaklagmis
maddeleri bu sayede TMS/TFRSlerden yararlanilarak benzer degerleme hikimlerine
kavusturulmus olacaktir. Bu kapsamda, farkliliklarin kolaylikla giderilecegi ve aslinda TEFRS veya
BOBI FRS ile vergi diizenlemeleri arasinda gegiste yapilacak diizeltmeleri asgari seviyeye indirecek
alanlar sagidaki sekilde siralanabilir:

=  Maddi ve maddi olmayan duran varliklar amortisman diizeltmesi
= Supheli ticari alacaklar karsiligi diizeltmesi

*  Kidem tazminati karsiligs diizeltmesi

* Dava karsihgr diizeltmest

* Izin ve prim/ikramiye karsiligi diizeltmesi

= Kredi faiz tahakkuku dizeltmesi

®  Vadeli mevduat faiz geliri diizeltmesi

= Stok deger disukligi karsihigr diizeltmesi

= Alinan ¢ekler reeskont karsiligi diizeltmesi

Bu cercevede yapilacak VUK Degerleme kitabindaki iyilestirmeler, hem ticari isletmelerin normal
ticari hayatin gercekleri icinde karsilastiklar: bir kisim giderlerinin vergi mevzuati tarafindan da kabul
edilmesine imkan verebilecek, bu durum vergiye gonulli uyuma da katk:i saglayacak, hem de
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devletin vergi alma kriterlerini ilan ederek, ticari kardan vergi matrahina gegisin yolunu
gOsterecektir.

Bu cercevede yurtdist uygulamalarda oldugu sekilde Mali Idarenin, ticari isletmelerin kayit tutma
ve raporlama sekillerine karismamast, ticari isletmelerin KGK tarafindan diizenlenen kayit ve
rapotlama sistemlerine gore cikartilan ticari kar/zarar izerinden VUK degetleme ve diger ilgili vergi
diizenlemelerine gére vergi matrahi hesaplanmalarina imkan vermesi en uygun yol olacaktir.

Gecgis Diizeltmelerinin Kayd1 ve Giivenirligi

Yeni TTK uyarinca finansal tablolarini TMS’ye gore hazirlayacak olanlarin, TMS’ye yonelik
diizeltme ve yeniden siniflandirma kayitlarini muhasebe kayitlart disinda 6rnegin excel ortaminda
gerceklestirebilmeleri, ilgili mevzuati geregi diizeltme kayitlari icin ayri bir defter tutanlarin ise, yani
SPK’ya tabi isletmelerin muhasebe defterleri gibi, s6z konusu defterlere yaptiklari kayitlarin, fiili
olarak bir defter bulunmamasina ragmen TTK’ya gore yapilan kayit olarak kabul edilmesi miimkiin
kilinmistir.

Bu durum bircok sorunu beraberinde getirmektedir. Ornegin, Genel Kurulda alinan karar
cercevesinde VUK veya TMS’ye gore hesaplanan kardan distik olanin dagitildigt durumda, genel
kurula da diger usule goére tutulmus kayit ve ¢ikartilmis bilanco sunuluyorsa ortaklardan birileri
tarafindan, dagitilan karin nasidl bulunduguna yonelik inceleme veya bilgi talebinde bulunulmasi
durumunda, konunun kayitlardan ve defterlerden ziyade yapilan s6z konusu diizeltme kayitlarinin
excel veya baska ortamlarda sunulmast gibi bir durumu gindeme getirecektir ki bunun ne kadar
hukuki olacagr da tartisilir bir durumdur.

Diger taraftan ortaklar arasi uyusmazliklarda yasanan bir kisim olaylarda kanuni defter olarak hangi
defterlerin delil niteligi tasiyacagt hususunda taraflar arasinda anlasmazlik oldugu, mahkeme
bilirkisilerinin her ikisi de kanuni defter yaklasimiyla kendi alistk olduklart VUK/MSUGT esasl
mali kayitlari esas alarak bu kanuni defterlerden hareketle rapor yazdiklart gorillebilmektedir. Bu ve
baska sekillerdeki hak zayilerinin nasil 6nlenebilecegi de hep sorun olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

Isletmelerin Yénetim Muhasebeleri ve Kararlar1 Bakimindan Durum

Finansal raporlamanin TMS/TFRS bazli yapilmast ve finansal tablo analizlerinin de TMS/TFRS
bazli bilancolar tizerinden yapilmasi durumunda, isletmelerde TMS/TFRS bazli bakis acisint
gelistirecektir. Bu durumda ekonominin tiim aktorleri kiiresel bir raporlama standardt olan
UMS/UEFRS bazli raporlamanin ve degerlendirmenin mikro 6l¢ekte kendi isletmelerinde kullanmig
olacaklardir.

MSUGTlarla her ne kadar tlkemizde ticari esaslt bir muhasebe sistemin olusturulmasini
amaclanmis olsa da uygulamada diizenlemenin zamanla vergi mevzuatinin etkisinde kalarak ticari
esaslardan uzaklastigr gorilmistir. S6z konusu kayitlart ve mali tablolart munhasiran vergi
otoritesinin bilgi ihtiyacint karsilayan 6zel amagh kayitlar ve tablolar olarak da degerlendirmek
miimkiin degildir. Ornegin MSUGT’da “Kidem tazminati karsiligr” ayrilmast miimkiindiir. Ancak
bilindigi tizere, vergi kanunlart bu karsiligin matrahtan indirimine miisaade etmemektedir. Diger
taraftan MSUGT kapsaminda gider yazilan bir kisim giderler de KKEG olarak bayennamelerde
dizeltme gormektedir. Bu gibi nedenlerle MSUGT’lara gbre hazirlanan finansal tablolar ne
isletmenin gercek durumunu yansitmakta ne de tam olarak vergi matrahina ulasimi saglamaktadir
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Diger taraftan MSUGT, her ne kadar Mali Idare tarafindan énemsense de isletmelerin gercek
performansint ve finansal durumunu gostermekten de ¢ok uzaktir. Ornegin faaliyet kiralamalari
VUK/MSUGT bilangolarinda hicbir sekilde yer almamaktadir. Ornegin abrikasinda kiract olarak
faaliyet gosteren bir isletmenin kiradan kaynaklanan borcu bilangolarinda yer almamaktadir. Bu
ornekleri ¢ogaltmak mimkindir. Bankalar ve diger kredi veren kuruluslar da kredi verecekleri
isletmelerin  gercek finansal durumlarini degerlendirebilmek amagli sadece cari doénemle de
yetinmeyip 3 yil kadar ge¢mise giden TMS/TFRS tablolarini istemekteditler. Gerek sirketin kendi
yoneticileri gerekse isletme ile ilgili ekonomik karar almak durumunda olan dis kullaniciar
tarafindan alinacak kararlarda denetimden gecmis TFRS (veya BOBI FRS) finansal raporlarin esas
alindigr bilinmektedir. Son dénemde BDDK ve TCMB tarafindan yapilan diizenlemelerde de
kredilerin degerlendirilmesinde ve yabanct para pozisyonlarinin takibine iliskin olarak isletmelerden
TERS veya BOBI FRS’ye gbre hazirlanan finansal tablolarinin istendigi, getirilen rutin bilgi verme
yukumliliklerinin de bu esaslara uygun tutarlarin raporlanmasi yontunde dizenlendigi ve
uygulandigt gérilmektedir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), 10.09.2020 tarth ve 9133 sayili Kurul
Karari ile toplam riski talep edilen kredi dahil, Turkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi nezdindeki en
guncel bilgilere gére 500 milyon TL ve tizerinde olan sirketlere, kredi kullanabilmeleri i¢in 30
Haziran 2021'e kadar derecelendirme notu alma zorunlulugu getirmistir. Bu tarihe kadar yetkili bir
derecelendirme kurulusundan not alamayan isletmeler bankalardan kredi kullanamayacaklar. Kredi
derecelendirme incelemeleri muhtelif konulari icermekle birlikte, isletmelerin mali tablolarint da
icerdigi, bunun da TFRS esaslt istenecegi aciktir.

Bunun yaninda bagimsiz denetime tabi isletmelerin bagimsiz denetgileri tarafindan hazirlanan
TEFRS veya Bobi FRS esash finansal tablolar, isletme yonetimlerine ve dis kullanicilara dogru
degerlendirme ve karar imkani sunarken, vergi karsiliklari, ertelenmis vergi varliklart ve
yukimlilikleri calismalariyla da vergi diizenlemeleri kapsaminda vergi otoritesi ve vergi denetimleri
bakimindan ayri bir raporlama, kontrol imkant da olusturmaktadir.

Uluslararas1 Piyasalarla Entegre Kayit Altyapisina Gegis ve Kiiresel Sermayeye Etkisi

Yasanan Covit-19 pandemisi ticari hayatta kurumsal risk yonetiminin 6nemini ortaya koyarken,
tlkelerin birbirleriyle entegre altyapilarinin gerekliligini de tekraren giindeme getirdi.

Isletmelerin is yapts sekillerini tedarik¢isinden, satis kanallarina, nihai musterilerine, Uretim
sekillerinden dagitim sekillerine kadar pek ¢ok konuyu sorgulatan, giincel risk durumlari dahil olas:
en genis risk senaryolarinin dahi caligildigt bu kriz ortamu, isletme kayitlarinin ve bu kayitlarin
yarattig1 verinin kiymetini de bir kez daha glindeme getirdi.

Risk yonetimi i¢in temel konulardan birisi giincel, saglikli, tutarli ve objektif verilerden hareket
edebilmek olup, 6zellikle ofis islerinin agirlikla evden calismaya evrildigi bu kriz déneminde
isletmelerin tuttuklar kayitlardaki verinin niteliginin, ne kadar ¢ok paydas yoniinden anlam ifade
ettiginin kritik 6nemde oldugu gorildi. Calisanlarin ve isletme yonetimlerinin konulara bakis
actlarinin ve yaklagimlarinin uluslararasi rapotlama dili konumundaki UFRS’ye (TMS/TFRS) olan
hakimiyetleriyle de paralel agilim gosterdigi gozlendi.

Biittinsel bir bakisla, tilkemizdeki VUK/MSUGT kayit sisteminden TFRS esash (Bobi Frs, Kiimi
FRS esasli) kayit ve raporlama sitemine ge¢mek, aslinda Uluslararasi piyasalarla entegre bir kayit alt
yapisina ge¢mek anlamint tagtyor.
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Bu yapinin Bu yoniiyle konu sadece bir muhasebe kayit sistemi degisikligi degil, isletme
calisanlarindan, yoneticilerine, muhasebe meslek mensuplarindan isletmenin taraflari tedarikgilere,
bayilere, ortaklara kadar uzanan genis bir kitlenin is yapis sekillerini, konulara yaklagimlarini
degistirecek, ticari hayatimizda 6nemli bir killtirel doniisimu ifade etmektedir.

Uzun yillardir bekleyen boylesi bir alt yapt doniisiimiiniin hayata gecirilmesi Ulkemiz yoniinden
kiresel sermayeye verilen 6nemli bir mesaj olacaktir. Tabii ki Kiresel sermayenin énemsedigi
hususlarin 6ncelikli bu konu olmayacagi bilinmekle birlikte, yatirimlarda ayni dilin konusulmasinin,
diger yonlerden de uygun ortamlarin saglandigi durumlarda katk: saglayacagi stiphesizdir.

Istatiksel Verilerde Kullanim Ve Karsilastirmalarin Giivenilirligi Sorunu

Bilindigi tzere, bircok kamu ve 6zel sektér kurumu tarafindan ticari hayatin gidisine, isletme
buyukliklerine iliskin olarak muhtelif finansal bilgi toplandigt ve bunlarin da islenerek gerek tlke
istatistikleri gerek sektér degerlendirmeleri itibariyle kullanildiklart géralmektedir.

Bu tur istatistiki verilerin hem tlke icindeki ilgililer ve hem de tlke disindaki ilgililer tarafindan
dikkatle izlendigi de bilinen bir durumdur.

Bu cercevede isletmelerden istenilen takip ve/veya istatistik amaclt veri taleplerinde genel olarak
VUK/MSUGT veya TERS tiirii bir rakam olmast yonlendirmesi olmaksizin bilgi toplanmaktadir.
(Satis, maliyet, tiretim, ithracat vd.) Normalde béyle bir yonlendirme de yapilmast beklenmez. Cinki
bu verinin istenilen veri oldugundan emin olmak ve kontrol etmek de miimkiin olmaz. Oysaki
isletmelerin “tek kayit-tek defter —tek mali tablo™ seklinde bir takipleri olsa o zaman verilen
bilgilerin yasal defter kayitlarindaki bilgiler oldugundan emin olmak ve kontrol etmek imkani
olacaktir.

Hali hazirdaki isletmelerden alinan bu rakamlara/bu verilere dayanilarak yapilan c¢alismalarin
guvenilirligi, dénemler/yillar itibariyle egilim (trend) analizleri vd. degetlendirmeler 6nemli hatalar
barindirtr durumdadir.

Isletmelerden istenilen asagidaki bilgilerin isletmelerin inisiyatifinde VUK/MSUGT veya TMS bazl
verilmesi durumlart s6z konusudur.
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Istenilen bilgiler:

Talep
Eden
Kurulusg

Igerik

Talep
siklig

istenen Verilerden Ornekler

(VUK veya TMS esasl istendigi belirtilmiyor)

ISO

1SO 500 -
Sirketler
Anketi

Yillik

1-b) 2019 yilindaki dretimden satislar (net) tutan

(Ticari mal satislan haric, kendi dGirettiiniz mallardan yapilan
net satislar tutan belirtilmelidir. "Satis Indirimleri” altinda yer
almayan indirimm ve iskontolarimiz varsa bu tutariar da
cikariimaldir.)

n 1-b sort

+| 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu ¢ 1da sir;

yapilacagim anladim, kabul ediyorum.

2-) 2019 yilinda ihracat yapt: iseniz "dolar"” olarak degeri (Fob)

(lhracat dederi, Genel Ticaret Sistemi (GTS)'ye gore
verilmelidir. GTS’de Glkenin ekonomik alanim olusturan
serbest bolgeler, gumrik antrepolan ve serbest dolasim
alanmindan yurt disina cikan mallar ihracat kabul edilmektedir.
Bu rakama varsa ihrac kayith satislar eklenmeli, hizmet
ticareti ve transit ticaret dahil edilmemelidir.)

3-) 2019 yili vergi 6ncesi donem kan veya zararn
(Gelir tablonuzdaki vergi oncesi dénem kanna veya donem
zararina esit olmahldir. Zarar eksi (-) olarak belirtilmelidir.)

4-) 2019 yihi faiz, amortisman ve vergi ncesi kari veya zararn
(FAVOK/EBITDA)
(Gelir tablosundaki vergi 6ncesi kara/zarara, amortisman
gideri (tikenme paylari dahil), finansal gelir ve giderler fark:
(net) ile operasyonel olmayan gelir ve giderier fark: (net)
eklenmelidir. Zarar eksi (-) olarak belirtilmelidir.)
FAVOK/EBITDA hesaplamas: icin tukiayiniz

5-) Aktif Toplam
(Bilangonuzdaki aktif toplarmina (dénen varhklar+duran
varhiklar) esit olmahdir.)

6-) Borglar Toplami
(Bilangonuzdaki kisa vadeli borglar ve uzun vadeli borglar
toplamina esit olmahdir.)

7-) Ozkaynaklar
(Bilangonuzdaki 6zkaynaklar toplamina esit olmahdir.)

EBSO

100 Buyuk
Sanayi
Kurulusu
Anketi

Fortune

Fortune 500
- Sirketler
Anketi

Yillik

12) YURTDISI SATISLARI
iIHRACAT TUTARIMNIZ [Gotir Tabinuets por slin veps Galir Tablsnusda per

almasa dahi badumse denetginin hasikaded

fimansal table dignotkranda yer alan iracat
rekom esas alinocakt. Litfen farkl Bir rakam yazmaysne. [ingaat firmalan yurtdig

hakedizler toplarman belirtecektir.|

T.C.
Ekonomi
Bak.

Yurt Dist
Yatirim
Anketi

Yillik

YURTDISI YATIRIMLA iLGILi MALI BILGILER () (31 Aralik 2019 itibarile)

Yil (Odenmis Sermaye Rezervler Toplamn Gegmis Yillar Kar/Zarar Dénem Net Kar/Zarar  Piyasa Degeri

YURTDISI YATIRIMIN GRUP $SIRKETLERIYLE BORC/ALACAK BILGILERI (8) (31 Aralik 2019 itibariyle)

vil Borghw/Alacakh Sirket Vergi No Ticari Borg/Alacak Nakit Borg/Alacak Cari Borg/Alacak

TUIK

Mali ve Mali
Olmayan
Sirketler
Arge
Faaliyetleri
Aragtirmast

Yillik

ari_Ar-Cre harcamalar:
Ar-Ge personel harcamasi

1
.2 Personecl dasi diger cari Ar-Gie harcaimmas:

A.2.1 Ar-Gie faalivetleri igin cdisandan saglanan insan kaynag: harcamasi

AL.2.2 Hizimet alun harcamasi
A NMalzeme alina harcamasa
A2 A4 Ar-Gie faaliyvetleri igin yvapilan diger odemeler

B. Ar-Ge yatunin harcainaalara

B.1 Ar-Ge NMakine teghizar harcamalar

B.1.1 RBilgi ve iletisim araglar:
B.1.2 Ulasun araglan ve ekipmanlar:y

B2.1.3 Digcr makine teghizat
B._2 Ar-Gre sabit tesis harcamalar
B.2.1 Arsa ve arazi
B.2.2 Bina ve bina disi insaat yapalar

B.3 Aktiflestivilen bilzisayar yazilimlar:
B.4 Fikri mualkivet haklar:y

GENEL TOPIL.AN
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TUIK

Yurt Dist
Uretici Fiyat
Istatistikleri

Aylik

TUIK

Yurt Ici
Uretici Fiyat
Istatistikleri

Aylik

Madde No

Faaliyete Gére|  Uriin Kodu
Uriin Kodu

Uriintin Ads
ve Detayl
(CPA) Tanmi

Olgii Birimi

Para Birimi

5. Gin Fiyat | 15. Gin Fiyat
(RDV, 01V | (KDV, 0TV

25, GinFiyat|  Ortalama
(KDV,0TV | Fiyat
vb. vergiler

harig)

TUIK

Sanayi
Uretimi

Aylik

Toplam:

Sura No

Prodcom

Urtin Tammi

Olgti Kodu

Mamul Kodu

Uretim var mi?

Uretim Miktan

Uretim Degeri (TL) Satis Miktan

Satis Degeri (TL)
99.393.424

Satis Birim Fiyati

Stok Miktan

Agiklama

SAP aylik satis raporlarindan hazirlaniyor. (VUK)

TUIK

Girisimlerde
Bilisim
Teknolojiler
i

Yillik

10

TUIK

Sanayi Uriin
Istatistikleri

Yillik

62019V
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Yurt

Disinda
s Sahi
15 | TUIK P Yillik
Olunan
Girisim
Istatistikleri
4-Toptan Ticaret Faaliyete [ligkin her bir iiriin igin yurt ici ve yurt dis1 ciro deferini giriniz. (Degerleri tamsay: olarak giriniz, kurug gimmeyiniz )
SiraNo Uriin/Hizmet Kodu (CPA | Uriin/Hizmetin Detayli | Yurt Igi Sahs Degeri | Yurt Digt SatgDeferi | Toplam Sahs Degeri
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vb. vergiler hari) | Thracati - Hizmet Thracai
(CIRO) - Roaming -hra¢ Kayith
.. Teslimler - Uluslararast
11 Tasmacilik - Yolcu
Urun Beraberi Esya vb.
g Detayinda
16 TUIK ) ¥ Yillik  [5-Perakende Ticaret Faaliyete Hiskin her bir tirim igin yurt igi ve yurt dist ciro degerini giriniz. (Degerleri tamsay olarek giriniz, kurus girmeyiniz.)
ClI‘O Sira No Urin/Hizmet Kodu (CPA | Urii/Hizmetin Detayl | Yurt Igi Satis Degeri | Yurt Dist Saus Degeri | Toplam Satis Degeri
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T Hesap
17 " Durumu Uzun vadeli yabanct kaynaklar
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Belgesi

Ozkaynaklar

Thracat Tutart (ABD Dolari)

Ithalat Tutar1 (ABD Dolarr)

Uretimden satislar

Katma Deger Bilgileri

Odenen Maas ve Ucretler
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18

Turkiye
Thracatcilar

Meclisi 2019
Yili 2019 yurtigi satis tutari

i¢ VE DIS TICARET

2019 ihracatiniz

TiM Turkiye’nin 2019 vergi 6ncesi kar
11k 1000 2019 ithalatiniz

Thracatc

Arastirmast

19

Rekabet

Kurumu

20

Sistemik 3 ayda
TCMB
Veri Formu | bir

21

TCMB Haftalik Anlik
Rapor

22

Yatirim 3 ayda

TCMB Anketi bir

23

Tktisadi
TCMB Yonelim Aylik
anketi

Finansal Raporlama ve Biitce Béliimlerinin Yayginlasmas: — Igsel Raporlamalarda
Finansal Tablolarin Kullanimi1

Isletmelerin iki finansal tablo seti hazirlamasi gerekliliginden 6tiirii farkli yetkinliklerde insan
kaynagini istthdam etmesini ve sirketlerin organizasyonel boliimleri icerisinde muhasebe birimlerine
ek olarak finansal raporlama ve biitceleme boliimlerine yer verdikleri gorilmektedir. Sirketlerin
yonetim muhasebesi uygulamalari kapsaminda gelecege yonelik beklentilerin bitgelerin ve
projeksiyonlarin olusturulmast ile mevcut durumlarinin analizine yonelik degerlendirmeler, vergi
amaclt hazirlanan finansal tablolardan ziyade gercege uygun sunumu amaglayan finansal tablolar
esas almarak yapilabilmektedir. Bu durum da sirketlere hem insan kaynagi yontinden hem de BT
sistemleri altyapilart anlaminda ilave mali yikumliliikler getirmektedir.

Bankalar ve Sigorta Sirketlerinde Yillardir UFRS Esaslt Kayit ve Raporlama Sistemi
Uygulanmaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), 1 Kasim 2006 tarihli Resmi Gazetede
yayinlamis oldugu bir diizenlemeyle, kendi diizenlemeleri ve denetimi kapsamindaki kurumlarda
TMS/TERS esaslt kayit ve raporlamaya ge¢mis olup, esasinda A.S. olarak kurulan bu yapilarda
yillardir TFRS esaslt muhasebe kayit ve raporlamasi yapilmaktadir Gegen zaman icinde Bankalarin
vergi beyannamelerinin hazirflanmasinda ve vergi denetimlerinde kayit sisteminden kaynaklana bir
sorun kamuoyu bilgisine ulagsmamistir.
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Ayni durum Sigorta sirketleri yoniinden de gecerlidir. Ulkemizdeki sigorta sirketleri, o dénemde
ayr1 yapilanma sekliyle Hazine Mistesarligi’nin yaptigt diizenlemeyle birlikte 1 Ocak 2008 tarihi
itibartyla IFRS ile uyumlu bir standartlar seti olan Turkiye Muhasebe Standartlart (TMS) temelli
kayit tutmaya ve finansal raporlama yapmaya baslamislardir

Bankalar ve Sigorta sirketleri i¢in saglanan bu imkanin en azinda istekli orta ve buyik boy isletmeler
icin de saglanmasinin 6niinde bir engel olmasa gerektir.

Sonug ve Degerlendirme

Butlnsel bir bakisla, aslinda konu, ulkemizdeki VUK/MSUGT kayit sisteminden TFRS esasli (Bobi
Frs, Kimi FRS esash) kayit ve raporlama sitemine gecerek Uluslararasi piyasalaria entegre bir
kayit alt yapisina ge¢mek anlamini tasimaktadir.

Bu yonuyle konu sadece bir muhasebe kayit sistemi degisikligi degil, isletme ¢alisanlarindan,
yoneticilerine, muhasebe meslek mensuplarindan isletmenin taraflari tedarikgilere, bayilere,
ortaklara kadar uzanan genis bir kitlenin is yapis sekillerini, konulara yaklasimlarini degistirecek,
ticari hayatimizda 6nemli bir kiltiirel dontisimu ifade etmektedir.

Uzun yillardir bekleyen boylesi bir alt yapt doniisimuntn, gosterilecek siyasi iradeyle ve tim
taraflarin birlikte calismalariyla hayata gegirilmesinin Ulkemiz agisinda kiiresel sermayeye verilen
6nemli bir mesaj da olacagi distincesindeyiz.

6102 Sayili yeni TTK ile 01.01.2013 tarihinden itibaren tiim sermaye sirketlerinin, Olcegine
bakilmaksizin, sadece raporlama ile sinirli olmayip defterlerin tutulmast dahil UFRSler ile tam
uyumlu TMS’leri uygulama duiizenlemesi, Oncesinde eklenen hiikiimle su ana kadar hem
VUK/MSUGT ve hem de TFRS-BOBI FRS yéniinde ikili uygulama durumu ortaya cikartmss,

Gegen siire icinde KGK tarafindan yayimlanan TFRS ve BOBI FRS rapotlama standartlari, kiiciik
ve mikro isletmeler icin hazirlanan KUMI FRS raporlama standartt ve Finansal Raporlama
Standartlarina Uygun Hesap Plant Taslag: ile Vergi Konseyi biinyesinde hazirlanan Vergi Usul
Kanunu Degerleme Calismalari, isletmelerin  “Tek Kayit-Tek Defter- Tek Mali Tablo”
sistemiyle TFRS esash (Bobi FRS ve KUMI FRS dahil) kayit tutmalarina imkan verebilecek
diizeydedir. Vergi hesabinin diger yabanct tlkelerde oldugu gibi artik ticari kaz/zarar dan hareketle
VUK Degerleme htukimleri ve diger vergi kanunlarimizdaki ilgili hiikiimler esas alinarak disarda
yapilmast ve fakat Mali Idare’ye gerektiginde ibraz edilebilmesi amaclt bir gecisin mimkin
olabilecegi degerlendirilmektedir.

Isletmelerin siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasinin, vergisel siirdiriilebilitligin dolayistyla iilkenin
gelir kaynaklar1 bakimindan strdirilebilirliginin garantisi olacagt unutulmamalidir.
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4.2.  Teblig 2: KGK-Yeni Hesap Plan1 ve Raporlama Standartlariyla Amaglananlar
(Hazirlayan: Tarik Boliikbag, Kamu Gé6zetimi Kurumu, Uzman)
Yénetici Ozeti

2000’li yllarinin bagindaki muhasebe ve denetim skandallar ile 2008 yilinda yasanan finansal kriz,
kaliteli finansal raporlamanin ve dolayisiyla guvenilir bir bagimsiz denetimin Gnemini ortaya
koymustur. Bu nedenle, finansal raporlama ve bagimsiz denetimin kalitesini artirmaya yonelik yeni
diizenlemeler yapilmis ve kamu adina bagimsiz denetimin gézetimini saglamak tizere diizenleyici
kuruluslarin olusturulmast giindeme gelmistir.

Ulkemizde de bu yonde diizenlemeler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’yla gerceklestirilmistir. Bu
Kanunda kamu gozetimi sisteminin kurulmasi ve uluslararasi denetim standartlarina gore
gerceklestirilecek bagimsiz denetim muessesesi 6ngorilerek, tabi olduklart kanunlar geregi defter
tutmakla yukimli olan gercek veya tiizel kisi tacirlerin finansal tablolarinin uluslararast muhasebe
standartlariyla uyumlu ve isletmenin durumunu gergek bir sekilde yansitmasini saglayan standartlara
gore hazirlanmasini 6ngoren bir yaklasim benimsenmistir.

Ayrica, s6z konusu isletmelerin uygulayacaklart muhasebe standartlarini yayimlama konusunda tek
yetkili otoritenin Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) oldugu
belirlenerek, KGK tarafindan isletme buyuklikleri ve sektorler itibariyla 6zel standartlar ve

duzenlemeler yapilmasina imkan tanmmigtir.

Ulkemizde, Uluslararast Muhasebe Standartlart Kurulu (IASB) tarafindan yayimlanan Uluslararast
Finansal Raporlama Standartlariyla (IFRS’ler) birebir uyumlu Tiurkiye Finansal Raporlama
Standartlart (TFRS’ler) 6102 sayilt Tirk Ticaret Kanunu 6ncesinde de 2000°li yillarin ortalarindan
beri halka acik sirketler, bankalar ve sigorta sirketleri tarafindan uygulanmaktadir. 6102 sayilt Ttirk
Ticaret Kanunu’nun yayimlanmasinin ardindan KGK da basta Avrupa Birligi tilkeleri olmak tizere
gelismis Ulkelerdeki uygulamalarla es deger bir sekilde TFRS’lerin kamu yararini ilgilendiren
kuruluslar  (KAYIK’ler) tarafindan uygulanmasini zorunlu tutmaktadir. Ancak TFRSlerin
uygulanmast isletmelere belirli bir yiik getirdiginden bu Standart setinin nispeten kiiciik isletmeler
tarafindan uygulanmasi diger tlkelerde oldugu gibi tilkemizde de zorunlu tutulmamustir.

Diger taraftan, 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’yla amaclanan sadece KAYIK lerin degil tim
isletmelerin finansal tablolarinin, tim muhasebe islem ve olaylarina yonelik detaylt bir sekilde
mubhasebelestirme, O6lgiim ve agiklama hikiimlerine yer veren muhasebe standartlarina gore
hazirlanmasi ve duriist resim ilkesi cercevesinde isletmenin durumunu yansitmasidir.

Bu nedenle, KGK 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda kendine verilen yetki ve sorumluluk
cercevesinde, TFRS’ler disindaki muhasebe standartlarint olusturma calismalarini baslatmuistir.

Bunlardan buyik ve orta Olgekli isletmeler tarafindan uygulanacak olan Biyiik ve Orta Boy
Isletmeler Icin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS), 2018 yilinda yiiriirliige girmis ve
TEFRS’leri uygulamayan bagimsiz denetime tabi isletmeler tarafindan uygulanmaya baslanmustir.
Kictik ve mikro isletmelerin ihtiyaglarint karsilamak tizere daha da basitlestirilmis hitkiimler iceren
ve gercege ve ihtiyaca uygun bir finansal raporlamayir saglayacak nitelikteki Kigtik ve Mikro
Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardina (IKUMI FRS) yonelik taslak metin ise 2019 yilinda
kamuoyuyla paylagilmustir.
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KUMI FRSnin éntimiizdeki yillarda uygulanmaya baslanmast durumunda, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 6ngordigu bilango usuline gore defter tutan tim isletmelerin finansal tablolarinin
gercege uygun sunumu esas alan muhasebe standartlarina gére hazirlanmast ilkesi tam olarak
saglanmis olacaktir.

BOBI FRS ve KUMI FRSde finansal tablolarin sunumuna iliskin genel kurallar, finansal tablolar
aracihigtyla saglanan bilgilerin tasimasi gereken Ozellikler ve finansal tablolarin asgari icerigi ele
alinmakta ayrica isletmelerin finansal tablolarini hazirlarken esas alacaklart tablo formatlarina yer
verilmektedir. Bunun disinda bir muhasebe standardi olarak ayni TFRS’lerde oldugu gibi belirli
islem ve olaylara iliskin detay nitelikte kayda alma, 6lgim, sunum ve agiklama hikiimlerine yer
verilmektedir. Dolayisiyla bu Standartlar, isletmelerin genel olarak karsilasabilecegi tim muhasebe
islemlerine iliskin muhasebe esaslarini belirlemektedir. Bu yontiyle bagka bir standart setine ihtiyag
duyulmadan finansal tablolarin hazirlanmasina imkan tanimaktadir. Bu Standartlarin diger bir
Ozelligi ise, tlkemizin Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglanmasi amacina uygun olarak Avrupa
Birligi’nin 2013/34 sayili Muhasebe Direktifi hiikiimleriyle tam uyum gostermesidir.

Ayrica, Standartlarda Direktifte yer alan “Once kigtkleri dusiin yaklasimt muhataza edilmis, genel
olarak maliyet esashi bir finansal raporlama Ongorilerek isletme buyikluklerine gore ilave
yiikiimliliikler getirilmistir. Bu kapsamda ézellikle KUMI FRS’de, bu Standardin kapsamina aldig
kicik ve mikro isletmeler icin TFRS’lerle kiyaslandiginda ¢ok 6nemli kolaylastirmalar getirilmis,
gercege uygun sunumu zedelemedigi 6lgide meveut durumda tlkemizde uygulanan muhasebe
esaslarinda farkhliklara gidilmemistir. Bu anlamda halihazirda Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligleri’'ne (MSUGT’lar) gore finansal tablolarin hazirlanmasinda kullanilan  yaklasgimlarin
detaylart belirlenmis sekilde buylk Olciide uygulanmaya devam edecegini ve dolaystyla bu
isletmelerin KUMI FRS’ye kolaylikla gecis yapabileceklerini séylemek miimkiindiir.

Bu yaklasim, cogu Avrupa Birligi tlkesinde de gegerli olan isletmeler igin Ol¢eklendirme yapilarak
gercege uygun sunuma zarar vermeden daha kiiciik isletmeler icin kolaylastirlmis muhasebe
uygulamalarinin 6ngoriilmesi ya da bunlarin bazi yiikimliliklerden muaf tutulmasi seklindeki
uygulamalarla tutarlilik arz etmektedir.

Ulkemizde isletmelerin finansal tablolarini muhasebe standartlarina  gdre  hazirlamalari
ongorilmekle birlikte, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu uyarinca ticari defterlerini MSUGT lara
gore hazirlama yukimliligi devam etmektedir. Dolayistyla, bagimsiz denetime tabi olan sirketler
halihazirda TFRS ve BOBI FRS tablolarint hazirliyor olsa da muhasebe sistemlerini MSUGT’larda
belirlenen tekdiizen hesap cergevesi ve hesap plani dogrultusunda kurmakta ve MSUGT larda
belirlenen finansal tablo formatlarina uygun finansal tablolarini da olusturmaya devam etmektedir.

MSUGT’lara gore hazirlanan finansal tablolar ise basta vergi idaresi tarafindan vergi matrahinin
tespiti icin temel hareket noktast olarak alinmakta, bunun 6tesinde, MSUGT larin uzun yillardan
beri uygulaniyor olmast nedeniyle diger taraflar agisindan da finansal tablolara dayali olarak yapilan
islemlerde bu finansal tablolar kabul gérmektedir. Bunun sonucunda isletmeler oncelikli olarak
MSUGT’lara uygun finansal tablolarini hazirlamaya odaklanmaya ve temel finansal tablolari bu
tablolarmis gibi hareket etmeye devam etmektedir.

1992 yilinda yayimlanmis olan MSUGT’larla amaglanan 6ziinde isletme hakkinda karar alma
durumunda bulunan ilgililere isletmenin faaliyet ve sonuglart hakkinda saglikli, giivenilir ve gercek
durumu yansitan bilgi sunulmasint saglamaktir. Dolayisiyla, MSUGT’lar 6zu itibariyla aynen
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muhasebe standartlarinda oldugu gibi, vergi mevzuatina uygun finansal tablolar tretilmesini ya da
vergi matrahinin tespitini hedef alan bir diizenleme degildir. Bu husus MSUGT’larda da agikea ifade
edilmektedir. Buna gore, diizenlemenin vergi mevzuatt ile olan iliskisi anlatilirken, isletmelerin tek
finansal tablolarinin bu dizenlemeye gére hazirlanacak finansal tablolar oldugu ve isletmelerin bu
finansal tablolardan hareketle vergiye tabi safi kazancin tespitinde vergi mevzuatt uyarinca istenilen
bilgileri saglayacak sekilde gerekli duzenleme ve hesaplamalart yapacaklart hitkiim altina alinmustir.

Bununla birlikte, MSUGT’larda sadece ticari muhasebeye iliskin genel kavram ve esaslar ile finansal

tablolarin sunulusuna iliskin ilkeler ve finansal tablolarin icerigi belirlenmektedir. Dolayistyla,
muhasebenin temel kavramlari ve finansal tablolara iliskin ilkeletle genel hatlart gizilen gercege
uygun sunumun saglanmast icin MSUGT’larda detay hikiimler yer almamakta ve bu nedenle bir
muhasebe standard: niteligi tastmamaktadir. Dolayistyla, MSUGT’larda amaclananin Stesinde, bu
dizenlemenin bosluklarinin  zamanla vergi mevzuatt dizenlemeleriyle doldurularak bu
diizenlemenin ticari esaslardan uzaklastigi gérilmektedir. Bu durum da, MSUGT latla amaclanan
aksine sanki vergi idaresinin 6ngordigu sekilde finansal tablolarin hazirlanmast gerektigi gibi bir
yaklagimi hakim kilmaktadir. Ote yandan, béyle bir anlayis gecerli olsa da esasen MSUGT’lar tam
olarak vergi matrahina ulasmay: da saglayamamaktadir.

Isletmelerin TFRS ve BOBI FRS tablolarinin yant sira MSUGT finansal tablolarini da hazirlamalari,
muhasebe sistemlerini MSUGT finansal tablolarini olusturacak sekilde kurmalari, MSUGT
tablolarinin oncelikli olarak kullanilmast ve MSUGT uyarinca hazirlanan finansal tablolarin gercege
ve ihtiyaca uygun bilgi sunmamasi isletmelerin yeni tedarik¢iler bulma, kaynak tahsisi, finansman
kaynaklarina erisim ve bor¢lanma maliyetlerini disiirme konularinda gesitli problemler yaratmakta
ve hem isletme dizeyinde hem de makroekonomik dizeyde sorunlar olusturmaktadir.

TFRS, BOBI FRS ve KUMI FRS’ye gore hazirlanmast 6ngoriilen finansal tablolar MSUGT’lara
gore hazirlanan finansal tablolara gére 6nemli Olgiide farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar,
mubhasebelestirme ve degerleme hiikiimleri ile finansal tablo unsurlarinin sunumu agisindan TEFRS,
BOBI FRS ve KUMI FRS’nin MSUGT’lardan farklilik arz etmesinden kaynaklanmaktadir. Ticari
defterlerini, MSUGT’lara gore tekdlizen hesap planina uygun olarak tutmak zorunda olan
isletmelerimiz ticari esaslt temel finansal tablolar1 olan TFRS ya da BOBI FRS finansal tablolarini
hazirlarken ya yasal kayitlardan ayri sekilde bir kayit diizeni olusturmakta ya da donustiirme
kayitlarini kullanmaktadir. Bu durum ise, isletmeler i¢in ek bir maliyet yaratmakta, TFRS ya da
BOBI FRS tablolarinin hatali bir sekilde olusturulmasina neden olabilmekte ve 6zellikle
dontstirme kayitlarinin bagimsiz denetgiler tarafindan yapilmasina yol acgarak kendi kendini
denetleme riskini dogurmaktadir.

Kald: ki, bilango usuliine gore defter tutan tim isletmeler icin MSUGT’larin ilk yayimlandig
zamanlarda gecerli olan yaklasimla ayni sekilde, gercege uygun sunumu hedefleyen muhasebe
standartlarinin olusturulmasinin ardindan, isletmelerin s6z konusu muhasebe standartlarina goére
hazirlanan finansal tablolarinin yani sira, ticari muhasebe esaslt finansal tablolar olusturma
amacindan uzaklasmis MSUGT’lara uygun finansal tablolarini da tretmesine gerek kalmayacagi
dusuntlmektedir.

Isletmelerin ticari esash tek finansal tablolari olarak TFRS, BOBI FRS ve KUMI FRS tablolarin
olusturmaya baslamalari, isletmelerin muhasebe sistemlerini bu tablolarin hazirlanmasina imkan
veren bir hesap planina gore kurmalarint gerektirecektir. Ctinki mevcut hesap plant TFRS, BOBI
FRS ve KUMI FRS’ye uygun finansal tablolara dogrudan muhasebe sisteminden ulasilabilmesi icin
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yeterli olmamaktadir. Bu nedenle, tilkemizde uzun yillardan beri uygulanmakta olan hesap planinin
bu Standartlara gore finansal tablolarin Giretilmesini saglayacak sekilde yeniden kurgulanmasi ihtiyact
hasil olmustur. Béylece, BOBI FRS ve KUMI FRS’nin yani sira Finansal Raporlama Standartlarina
uygun hesap planinin yayimlanmastyla birlikte tim bu dizenlemeler MSUGTlarda yer alan tim
dizenlemelerin yerini alabilecek ve tlkemizde ticari muhasebe esash finansal tablolarin
olusturulmast amacinin hakim oldugu bir anlayis artik gecerli olmaya baslayacaktir.

Sonug¢ olarak KGK tarafindan yayimlanan tim bu dizenlemeler gegerlilik kazandiginda,
isletmelerin esas olarak KGK tarafindan yayimlanan muhasebe standartlarina uygun finansal
tablolar hazirlamalarini  saglayacak sekilde muhasebe sistemlerini olusturmasi, bu sekilde
olusturduklari finansal tablolar1 vergi idareleri basta olmak tzere kamu kurumlarina sunmasi ve
vergi matrahina bu tablolarda yapilacak dizeltmelerle ulasildigi bir sistem olusmus olacaktir.

Girig

Dinya genelinde 2000’li yillarda ortaya ¢ikan muhasebe ve denetim skandallari neticesinde tlkelerin
cogunda kamunun finansal piyasalara olan giiveninin yeniden tesisi amactyla yeni dizenlemelerin
ve kurumlarin olusturulmast seklinde radikal dizenlemeler yapilmis, bunun yani sira 2008 yilinda
yasanan kiresel finansal kriz de glivenilir ve dolayisiyla yitksek kaliteli finansal raporlamaya olan
ihtiyact artirmis ve bunlari saglamak tzere kaliteli denetimin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmistir.

Bu kapsamda yapilan dizenlemelerde esas olarak finansal raporlama ve denetim standartlart ve

denetimin gézetimi alanlarina odaklanimistir.

Uluslararast alanda yasanan bu gelismelere paralel olarak, tlkemizde de 6102 sayili Ttrk Ticaret
Kanunu’yla birlikte ticari yasamin kurallari yeniden ve c¢agdas bir yaklasimla tanimlanmis olup
seffaflik, denetlenebilitlik ve gtvenilirlik agisindan sirketlerdeki murakiplik uygulamasindan
vazgecilerek bagimsiz denetime gecis yapilmast ve sirketlerin finansal tablolarint dizenlerken
uluslararasi standartlarla uyumlu Tirkiye Muhasebe Standartlarini uygulamalart 6ngorilmistiir. Bu
gecisle birlikte, gelismekte olan ekonomiler arasinda yer alan tlkemizde de sirketlerin daha seffaf
kurumsal yonetim ilkeleriyle c¢alismasi ve dolayisiyla kiiresel rekabet glicinin artirilmast
amaclanmustir. Dolayisiyla, finansal raporlama ve bagimsiz denetim konusunda yeni diizenlemelere
yer veren 6102 sayil Turk Ticaret Kanunu ile birlikte, muhasebe meslegi ve islemlerinde yeni bir
dénem baslamistir.

Finansal raporlama agisindan 6102 sayilt Turk Ticaret Kanunu’nun 88 inci maddesinde Avrupa
Bitligi'nin 1606/2002 sayili Tuzigi’'nden hareketle 6ngoriilen temel ilke, tabi olduklart kanunlar
geregi defter tutmakla yikimli olan gercek veya tiizel kisi tacirlerin, miinferit veya konsolide
finansal tablolarini Kamu G6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) tarafindan
yayimlanan uluslararasi standartlarla tam uyumlu Tirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak
hazirlamalaridir. S6z konusu madde hitkmuntn gerekcelerinden anlasildigt tizere maddede ifade
edilen uluslararast muhasebe standartlari, Uluslararast Muhasebe Standartlart Kurulu (IASB)
tarafindan yayimlanan Uluslararast Finansal Raporlama Standartlar’na (IFRS’lere) goénderme
yapmaktadir. Bunun yani sira, 6102 sayilt Turk Ticaret Kanunu'nda bu temel ilkeye aykirt
dismeyecek sekilde KGK’nin isletme buyiklikleri ve sektorler icin 6zel standartlar ve
diizenlemeler belirleyebilmesine imkan taninmustir.

Bu cercevede, 6102 sayilt Turk Ticaret Kanunu’yla tim isletmelerin, basta hissedarlar ve kreditorler
olmak tzere paydaslar icin isletmeye kaynak saglamaya iliskin kararlar verirken faydali olacak bilgiyi
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treten ve isletmenin finansal durum ve performansini gercege ve ihtiyaca uygun sekilde géstermeyi
hedef tutan finansal tablolarint hazirlamalarinin amaclandigint séylemek mimkiindur.

Bununla birlikte, tlkemizde uzun yillardan beri muhasebe uygulamalarina vergi mevzuatinin yon
verdigi gorilmektedir. Diger taraftan, vergi idaresi, muhasebenin bilgi sundugu isletme
paydaslarindan sadece birini olusturmaktadir ve vergi mevzuatinda yer alan kurallar, isletmenin
finansal durum ve performansini gercege uygun sekilde yansitmasini amaglayan bir prensiple degil,
devletin vergi alacaginin dogru tespit edilmesi prensibi ile hazirlanmaktadir. Ancak, muhasebeden
beklenen isletmenin i¢ ve dis kullanicilar olarak tanimlayabilecegimiz tim paydaslari i¢in isletmenin
durumunu ve performansini gercek bir sekilde gdsteren ve gelecege yonelik isletme hakkinda dogru
analizler yapilmasini saglayan bilgileri tiretmesidir. Isletmenin paydaslari esas itibartyla isletmenin
gercek durumunu analiz etmek, gelecege yonelik tahminler yapmak, gercek hasiat ve satis
rakamlarint tespit etmek ve boéylece isletmeye kaynak saglamak, planlama, bitceleme ve risk
yonetimi yapmak tizere gergege ve ihtiyaca uygun bilgiye ihtiyag duymaktadir. Bu sekilde alinacak
kararlar da isletme ici ve genel ekonomik kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasint saglamaktadir.

6102 sayh Turk Ticaret Kanunu ve 6ngérdugi ticari muhasebeyle amaglananla tutarlt olarak KGK,
tlkemizde, isletmelerin paydaslarinin ihtiyaclarint karsilayacak bilgileri dretmelerini saglayan
muhasebe standartlarina gore finansal tablolarint hazirlamaya odaklandigi ve bu tablolarin vergi
idareleri dahil isletmenin i¢ ve dis paydaslari tarafindan temel finansal tablolar olarak kabul edildigi
bir muhasebe anlayisinin hakim olmasini hedeflemektedir. Bu dogrultuda, bagimsiz denetime tabi
olup IFRS’lerle tam uyumlu Turkiye Finansal Raporlama Standartlarint (TFRS’ler) uygulamayan
isletmeler icin Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardini (BOBI FRS)
yayimlamis ve 2018 yili itibariyla uygulamaya koymustur. Bunun yani sira, bilango usuliine gore
defter tutan ancak bagimsiz denetime tabi olmayan isletmeler icin ise Kiiciik ve Mikro Isletmeler
icin Finansal Raporlama Standardini (KUMI FRS) olusturmustur. Ayrica, isletmelerin TFRS’ler,
BOBI FRS veya KUMI FRS’ye uygun finansal tablolarini kolaylikla hazirlamasint saglayan bir
muhasebe sistemi kurarken esas alabilecekleri Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap
Plani taslagint yayimlamistir.

Boylece, isletmelerin esas olarak KGK tarafindan yayimlanan muhasebe standartlarina uygun
finansal tablolar hazirlamalarini saglayacak sekilde muhasebe sistemlerini olusturmasi, bu sekilde
olusturduklari finansal tablolar1 vergi idareleri basta olmak tzere kamu kurumlarina sunmasi ve
vergi matrahina bu tablolarda yapilacak dizeltmelerle ulasilmasi amaglanmaktadir.

Tim bu diizenlemeler tlkemizde uygulanmaya baslandiginda halihazirda bilanco usuliine gore
defter tutan isletmeler tarafindan finansal tablolarin hazirlanmasinda ve ticari defterlerinin
tutulmasinda esas alinan muhasebe usul ve esaslarini diizenleyen Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligleri’nin (MSUGT’lar) uygulanmasina ihtiya¢ kalmayacaktir. Diger taraftan, KGK
tarafindan yayimlanmis muhasebe standartlarina uygun olarak hazirlanmis finansal tablolar: esas
alan ve bunlar tizerinden mali karin hesaplanmasini saglayan bir dontsiim tablosunun gelistirilmesi
ihtiyact ortaya ¢ikabilecektir.

Ulkemizdeki mevcut durum ve olugturdugu sorunlar

6102 sayii Ttrk Ticaret Kanunu’nun 88’inci maddesine gore isletmelerin munferit ve konsolide
tinansal tablolarinin hazirlanmasinda esas alinacak Ttrkiye Muhasebe Standartlart KGK tarafindan

belirlenmektedir. S6z konusu madde uyarinca Tirkiye Muhasebe Standartlarinin uluslararasi
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muhasebe standartlariyla uyumlu olmast gerekmekte olup KGK degisik isletme biuyiiklikleri ve
sektorler icin Ozel ve istisnai standartlar koymaya ve farklt diizenlemeler yapmaya yetkilidir.

KGK, Avrupa Birligi tlkeleri ve diger gelismis tlke uygulamalarina paralel olarak ve belirli
buyukligin altindaki isletmeleri kendileri i¢in agir bir standart seti olan TFRS’leri uygulamak
zorunda birakmamak amaciyla TFRS uygulama kapsamini sadece halka acik sirketler, bankalar,
sigorta sirketleri vb kamu yararmi ilgilendiren kuruluslar (KAYIK) ile sinirlt tutmustur. Bunun
disinda, bagimsiz denetime olmakla birlikte KAYIK niteligi tastmayan isletmelerin BOBI FRS’ye
gore, bagimsiz denetime tabi olmayan isletmelerin ise KGK tarafindan bir diizenlemeye yapilincaya
kadar MSUGT’lara gore finansal tablolarini hazirlamalar 6ngorilmistiir.

Buna gore; tlkemizde isletmelerin finansal tablolarini hazirlarken tabi olduklart diizenlemeler,
isletmeleri 6lgeklendirmede esas alinan kriterler ve yaklasik olarak sayilart asagidaki grafikte

gosterilmektedir.
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TFRS ve BOBI FRS; gercege ve ihtiyaca uygun, karsilastirilabilir bilgi sunan finansal tablolarin
olusturulmasini saglayan muhasebe standartlaridir. Ayrica bu standartlara gore hazirlanan finansal
tablolarin bagimsiz denetime tabi tutulmasmin yani sira KGK tarafindan yuritilen gézetim
faaliyetleriyle de gercege uygun, ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir bilgi sunup sunmadigt hususu
glivence altina alinmaktadir.

Halihazirda tlkemizde isletmeler finansal tablolarint yukarida belirtilen esaslara gore KGK
tarafindan belirlenen muhasebe standartlarina gore hazirlamakla birlikte 6102 sayih Ttrk Ticaret
Kanunu’nun 647inci maddesine gore; isletmeler ticari defterlerini, VUK’un defter tutma
hikimlerine ve dolayisiyla VUK’un mikerrer 175 inci ve 257 nci maddelerine dayanarak
yayimlanan MSUGT’lara gore hazirlamakla yikumlidir. Bu gercevede, isletmeler, gercege ve
ihtiyaca uygun bilgi Giretilmesini saglayan ticari muhasebeye gore degil MSUGT htkiimlerine uygun
olarak muhasebe sistemlerini olusturmakta, bu sekilde olusturduklar: finansal tablolarini vergi
idaresine sunmakta ve bu finansal tablolarda yer alan tutarlardan hareketle vergi matrahi tespit
edilmektedir. Ayrica, tilkemizde MSUGT larin uzun yillardan beri uygulaniyor olmasi nedeniyle
diger kamu kurumlarinin da finansal tablolara dayali olarak yaptigi islemlerde MSUGT lara gore
hazirlanmis finansal bilgileri esas aldigt bir uygulama siregelmektedir. Bu durum, isletmelerin
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MSUGT finansal tablolarint hazirlamaya odaklanmasina neden olmakta ve muhasebe standartlarina
uygun finansal tablolar ayrica, MSUGT lara gére hazirlanmis finansal tablolarda gerekli dizeltmeler
yapilarak ya da bu tablolar i¢in de ayri bir kayit dizeni olusturularak dizenlenmektedir.

1992 yilinda yayimlanan MSUGT un amacy; “bilango usuliinde defter tutan gerceke ve tizel kisilere ait tesebbiis
ve isletmelerin faaliyet ve sonuglarmm saglikls ve givenilir bir bigimde mubasebelestirilmest, mali tablolar aractlig
tle ilgililere sunulan bilgilerin  tutarlihik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak  gercek durumm
yansutmasmin saglanmast...” seklinde ifade edilmistir.

Amag cimlesinden de anlasildigt tizere, MSUGT’lar 6zt itibariyla aynen muhasebe standartlarinda
oldugu gibi, vergi mevzuatina uygun finansal tablolar tiretilmesini degil, gercege ve ihtiyaca uygun,
karstlastirilabilir bilgi sunan finansal tablolarin olusturulmasini amaclayan bir dizenlemedir. Bu
cercevede bu diizenlemede isletmelerin vergi mevzuatinda yer alan hikimleri gz 6ntinde
bulundurarak genel amagh finansal tablolardan hareketle vergiye tabi kara ulasacak sekilde gerekli

islemleri ve hesaplamalari yapmalari 6ngorilmustiir.

Bununla bitlikte, MSUGT’larla her ne kadar ulkemizde ticari esasli bir muhasebe sistemin
olusturulmast amaglanmis olsa da uygulamada dizenlemenin zamanla vergi mevzuatinin etkisinde
kalarak ticari esaslardan uzaklastigr goriilmektedir. Ornegin; MSUGT’larda reeskont isleminin
uygulanmast zorunlu tutuldugu halde, vergi mevzuatinda alacak ve bor¢ senetlerinin reeskonta tabi
tutulmasinin mikellefin istegine birakilmis olmasindan; MSUGT uyarinca kidem tazminatt karsilig
hesaplanmasi ihtiyari birakildig1t halde, vergi mevzuatinda boyle bir karsihigin 6ngorillmemis
olmasindan ve s6z konusu karsiligin isletme tarafindan 6édeninceye kadar kanunen kabul edilmeyen
gider olarak degerlendirilmesinden dolay ilgili MSUGT hiikiimlerine riayet edilmemektedir. Ayrica,
MSUGT’larda bazi kalemlere iliskin degerleme hiikiimlerine yer verilmemis olmasi, degerleme
hikimlerinin ihtiyari birakilmis olmasi veya 6ngoriilen degerleme hikiimlerinin uygulanma sekline
iliskin esaslarin halen aciklanmamis olmasi sebebiyle MSUGT lar, finansal tablolar1 gercege ve
ihtiyaca uygun, karsilastirlabilir sunum saglamast amacindan uzaklagtirmaktadir. Bu durum finansal
tablolarin, kullanicilarin  bilgi ihtiyaclarint  karsilayacak sekilde hazirlanmast yerine, vergi
mevzuatinda yer alan esaslar dikkate alinarak raporlama yapilmasina neden olmaktadir. Bu durum
tlkemizdeki muhasebe uygulamalarinin yillardir uluslararasi uygulamalardan ayrilmasina ve finansal

tablolarin gercege uygun sunum saglamasi amacina engel teskil etmektedir.

Dolayistyla, MSUGTlar uyarinca hazirlanan finansal tablolar genel amagh finansal tablolar olarak
degil, sadece vergi idaresinin bilgi ihtiyacini karsilayan o6zel amagh finansal tablolar olarak
nitelendirilse dahi esasen tam olarak vergi matrahina ulasimi da saglayamamaktadir. Halihazirda
bagimsiz denetime tabi isletmelerin finansal durum ve performansini gercege uygun sekilde yansitan
finansal tablolar, TFRS’lere ya da BOBI FRS’ye gore hazrlanmis finansal tablolardir.  Ancak,
bagimsiz denetime tabi isletmeler, muhasebe standartlarina goére hazirladiklart finansal tablolarin
yani sira vergi idaresinin talepleri dogrultusunda baslangictaki amacindan uzaklasmis MSUGT lara

gore de ayr1 bir finansal tablo seti hazirlamak zorunda kalmaktadir.

Isletmelerin farkli finansal raporlama gergevelerine gore finansal tablo hazirlamalari, muhasebe
sistemlerini MSUGT finansal tablolarint olusturacak sekilde kurmalari, MSUGT tablolarinin
oncelikli olarak kullanidmasi ve MSUGT uyarinca hazirlanan finansal tablolarin gercege ve ihtiyaca
uygun bilgi sunmamasi, bir sonraki baslikta daha detayll anlatildigi tzere, isletmelerin yeni
tedarikgiler bulma, finansman kaynaklarina erisim ve bor¢lanma maliyetlerini diistirme konularinda
gesitli problemler yaratmakta ve bu durum hem isletme diizeyinde hem de makroekonomik
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diizeyde cesitli sorunlar olusturmaktadir. Diger taraftan, ticari defterlerin olusturulmasinda,
MSUGT htkimlerinin esas alinmast ve finansal tablolarin hazirlanmasinda mali kara odaklanilmast
sonucu, muhasebe standartlarina gére ve MSUGT lara gore ayri olarak kayit tutulmast ya da
donustirmeler yapilmast kaynak tahsisinde etkinsizligi beraberinde getirmektedir.

Ticari Muhasebeye Gegisin Isletmelere ve Genel Ekonomiye Katkis1

Ticari muhasebenin genel amaci, bir isletmenin i¢ ve dis kullanicilar olarak tanimlayabilecegimiz
paydaslarina, isletmenin finansal durumunu ve faaliyet sonuglarini gergege ve ihtiyaca uygun sekilde
gosteren ve gelecege yonelik dogru analizler yapmalarina imkan tantyan genel kabul gérmis
mubhasebe ilkelerini esas alan muhasebe standartlarina gbre olusturulmus raporlar Greterek bilgi
saglamak ve s6z konusu taraflarin karar verme siireclerine destek olmaktir.

Ticari muhasebeye gegisle birlikte, tilkemizde uzun yillardan beri vergi mevzuatinin yon verdigi
muhasebe uygulamalarindan, isletmelerin finansal durum ve performansint gercege ve ihtiyaca
uygun sekilde goOsteren muhasebe standartlarina uygun finansal tablolarin hazirlanmasina
odaklanildigi ve bu finansal tablolarin tiim paydaslar tarafindan temel finansal tablolar olarak kabul
edildigi bir sistemin olusturulmast amag¢lanmaktadir.

Dolayistyla, ticari muhasebeye gecisle, vergi idaresine ve diger taraflara sunulacak finansal tablolar
mubhasebe standartlarina gére hazirlanan finansal tablolar olacagindan, isletmenin finansal durumu
ve faaliyet sonuglarini gercege ve ihtiyaca uygun sekilde yansitan finansal tablolar olusturulmasi
isletmeler icin 6ncelikli hale gelecek, isletmeler muhasebe standartlarina uygun tek bir finansal tablo
seti hazirlayarak muhasebe sistemlerini de yine bu tablolarin hazirlanmasina imkan verecek sekilde
olusturacaklardir.

Gergege ve ihtiyaca uygun finansal bilgileri iceren finansal tablolarin 6ncelikli olarak kullanilmaya
baslanmasinin saglayacagt katkilar su sekilde degerlendirilebilir:

Isletmeler faaliyetlerini temel olarak ézkaynaklariyla ya da para ve sermaye piyasalarindan temin
ettikleri kredi ve fonlarla finanse etmekte olup gerek sermaye piyasalarinda gerekse para
piyasalarinda yatirimci ve borg verenler, yatirim ve borg verme kararlarinda temel olarak isletmelerin
finansal tablo verilerini esas almakta ve s6z konusu finansal tablolarin dogru ve giivenilir oldugu
konusunda giivence elde etme ihtiyact duymaktadirlar. Dolayistyla isletmelerin kredi ve fon temin
etme siirecinde, yatirtmci ve borg verenlere, gercege ve ihtiyaca uygun finansal bilgi sunan,
karsilastirilabilir finansal tablo sunmalart blytk 6nem arz etmektedir.

Ancak, tilkemizdeki duruma bakildiginda, isletmelerin finansal tablolari, kredi verenlerin ihtiyacini
karsilayamadigindan, s6z konusu isletmelerin finansman maliyetlerinin arttigr ve finansman
kaynaklarina erisim konusunda sorunlar yasandigt gorilmektedir. Dolayisiyla uluslararasi
standartlarda kabul goérmiis giivenilir muhasebe kayitlarinin tutulmast ve finansal tablolarin
olusturulmasi, dusiik maliyetli kredi ve fon temin etmenin temel gerekliliklerinden biri haline
gelmistir.

Diger taraftan, isletme diizeyinde yasanan s6z konusu kaynak temini sorununun makroekonomik
dizeyde de yansimalarinin olmast kaginilmazdir. Guvenilir bir finansal raporlama sistemi
bulunmayan tlkelerde piyasalara duyulan giiven azalacak, ekonominin uluslararasi finansal
kaynaklara erisimi zorlasacak ve kaynak maliyeti artacaktir. Bu durum ise 6zellikle Turkiye gibi
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tasarruf a1t bulunan ve bu sebeple yatirimlarda uluslararast finansal kaynaklari ¢oke¢a kullanan agik
bir ekonomide ciddi problemlere yol agacaktir.

Isletmelerin, kaynak temini sorununun yant sira kaynak tahsisi sorunu da yasadigt gériilmektedi.
Isletmeler, sahip olduklart kit kaynaklari cesitli secenekler arasindan en uygun olanini secerek
kullanmak zorundadir ve kaynak tahsisi yapilirken alinacak kararlarda, finansal bilgiler buyik 6nem
tasir. Gergege ve ihtiyaca uygun olmayan finansal bilgilere dayanarak alinan yanls kararlar, etkin
olmayan kaynak dagilimina neden olmaktadir. Bununla birlikte yatirimcilar, yoneticilerin kendilerine
emanet edilen kaynaklart ne etkinlikte kullandiklarini bir baska deyisle alinan kaynak tahsisi
kararlarint degerlendirirken de finansal tablolara ihtiyag duymaktadir. Saglikli olmayan finansal
veriler ise yatirimcilar agisindan s6z konusu degerlendirme stirecini zorlastirmaktadir.

Isletme diizeyinde alinan yanls kaynak tahsisi kararlarinin, makroekonomi agisindan da cesitli
sorunlara neden oldugu gorulmektedir. Finansal piyasalarin etkin olarak islemesi icin piyasadaki
aktorlerin piyasanin isleyisi hakkindaki bilgilere ayni 6lgctide sahip olmasi biyiik 6nem tasir. Ancak
taraflarin sahip olduklari bilginin farkli olmasi halinde asimetrik bilgi ortaya ¢ikar ve asimetrik bilgi,
yanlis yatirim ve bor¢ verme kararlarinin alinmasina ve bir ters se¢im stirecine yol agar. Finansal
piyasalarin fonlart en verimli yatirimlara tahsis edememesi ise piyasalarin isleyis etkinligini bozar ve
ckonomik faaliyetlerde bir daralma meydana gelir. Dolaystyla, finansal tablolarda isletmenin gercek
durumunu yansitmayan finansal bilgilerin sunulmasi, yanls yatirim kararlarina ve etkin olmayan
kaynak dagilimina neden olarak ekonominin uluslararasi rekabet glictint zayiflatir.

Gergege ve ihtiyaca uygun bilgi sunamayan finansal tablolar, isletmelerin kurumsal yapilarinin
gelisimi strecini de olumsuz etkilemektedir. Gergege uygun olmayan finansal bilgiler, isletme
yoneticilerinin isletmelerinin gercek durumlarini dogru degerlendirememelerine ve isletmeleri
hakkinda rasyonel olmayan kararlar almalarina neden olmaktadir. Bu durum ise, ilkemiz
isletmelerinin kurumsal yapisint zayiflatarak, daha saglikli, genis katilimli ve uzun vadeli ortaklik
yapilarinin olusturulmasini olumsuz yonde etkilemektedir.

Saglikli bir finansal raporlama sistemi, ekonominin finansal krizlere karst mukavemetinin artirilmast
noktasinda da 6nemli bir rol oynamaktadir. Son yillarda yasanan finansal krizler, saglikli bir finansal
raporlama sisteminin 6nemini bir kez daha ortaya koymus ve gercege uygun olmayan finansal
raporlarin yasanan krizlerin buyukligini artirdigt goralmistir. Dolayisiyla, finansal bilgilerin
yaniltict ve yanlis muhasebe uygulamalarindan ari olmasi ve sagliklt bir finansal raporlama sisteminin
varligy, finansal kirilganligt azaltacak ve ekonominin finansal krizlere karsi glictinii artiracaktir.

Ayrica, muhasebe standartlarina gore isletmenin durumunu gergege uygun sekilde yansitan finansal
tablolarin kullanilir hale gelmesi, devletten isletmelere yapilan kaynak tahsislerinde de etkinligin
artmasint saglayacaktir. Ayni husus, bankalar veya diger finansal kuruluslar tarafindan verilen
krediler ve 6zel sektor tarafindan yapilan ihaleler yoluyla gerceklesen kaynak tahsislerinde de
gecerlidir.

Son olarak, TUIK ve Merkez Bankast gibi kurumlarca hazirlanan reel sektor istatistiklerinin
tretilmesinde muhasebe standartlarina gére hazirlanan finansal tablolarin kullanilmasi durumunda
bu istatistiklerinin giivenilirligi artacaktir. Halihazirda VUK’un degerleme hiikiimlerinin hakim
oldugu MSUGT"a gore hazirlanmis finansal tablolar esas alnarak olusturulan bu istatistiklerin tam

olarak gercege uygun bilgiler iretmedigi asikardir.
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Ticari Muhasebeye Gegis I¢in Yapilan Caligmalar

KGK 6102 sayil Turk Ticaret Kanunu’nda 6ngérilen sekilde isletmelerin biyikligi ve finansal
tablo kullanicilarinin ihtiyaglarini dikkate alarak isletmelerin finansal durum ve performansini
gercege uygun sekilde yansitan finansal tablolar olusturmasini saglayacak TFRS’ler disindaki
muhasebe standartlarini olusturma c¢alismalarint baslatmistir. Bunlardan biyik ve orta 6lcekli
isletmeler tarafindan uygulanacak olan BOBI FRS, 2018 yilinda yiirirlige girmis ve TFRSleri
uygulamayan bagimsiz denetime tabi isletmeler tarafindan uygulanmaya baslanmistir. Kictk ve
Mikro Isletmelerin ihtiyaclarint kargllamak iizere daha da basitlestirilmis hiikiimler iceren ancak yine
temel amag olan gercege ve ihtiyaca uygun bir finansal raporlamay1 saglayacak nitelikteki KUMI
FRS’ye yonelik taslak metin 2019 yilinda kamuoyuyla paylasilmistir.

Boylece, bilango usuliine gore defter tutan tim isletmelerin uygulayabilecekleri muhasebe
standartlart hazirlanmis ve bu isletmeler icin MSUGT’larin ilk doért bolimini  olusturan
“Muhasebenin  Temel Kavramlar”, “Mali Tablolar Ilkeleri”, “Muhasebe Politikalarinmn
Acgtklanmasi” ve “Mali Tablolarin Diizenlenmesi ve Sunulmasi” boélimlerinde yer alan
diizenlemelerin yerine gegebilecek Standartlar olusturulmustur.

Bu Standart setlerinin yani sira, isletmelerin dogrudan ticari esash finansal tablolarint hazirlamalarina
imkan veren bir muhasebe sistemi kurmalarinda esas alabilecekleri Finansal Raporlama
Standartlarina Uygun Hesap Plant taslaginit da 2018 yilinin sonlarinda gbrise agmistir. Boylece
MSUGTlarin “Tekdtizen Hesap Cercevesi, Hesap Plant ve Hesap Plant Agiklamalar1” baglikli
besinci ve son bélimiiniin yerini alabilecek bir hesap plant ve agiklamalari olusturulmustur.

BOBI FRS, Yayimlanma Amaci ve Ozellikleri

IFRS’letle tam uyumlu TFRS’ler 2000’1 yillarindan ortalarindan bu yana tilkemizde halka sirketler,
bankalar ve sigorta sirketleri tarafindan uygulanmaktadir. 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun
yayimlanmasinin ardindan tlkemizde muhasebe standartlarinin uygulama kapsamini belirleme
gorevini Ustlenen KGK da 2013 yilinda yayimladigt ilk kararla bagimsiz denetim kapsamina esit bir
TEFRS uygulama kapsami belitlemis ve s6z konusu sirketlerin yani sira belirli buytiklikteki
isletmelerin (Avrupa Birligi’'nin 2013/34 sayili muhasebe direktifine gére aktif buytklugi, net satis
hasilat1 ve calisan sayist kriterleri esas alinarak biiyiik boy isletme olarak degerlendirilen isletmelerin)
TEFRS’leri uygulamasini zorunlu kidmugtir.

Ancak TFRS wuygulama kapsaminin bagimsiz denetim kapsamiyla esdeger bir sekilde
belirlenmesinin, sonraki yillarda bagimsiz denetim kapsaminin genisletilmesiyle belirli biytkligin
altindaki ¢ok sayida isletmeyi kendileri icin agir bir standart seti olan TFRS’leri uygulamak zorunda
birakacagt degerlendirilmistir. Diger taraftan, Avrupa Birligi tlkeleri ve diger gelismis tlke
uygulamalarina bakildiginda IFRS’lerin uygulama kapsaminin sadece borsada islem goren
isletmelerle sinirlandirildigt ve borsada islem gérmeyen farkl buytiklitkteki isletmeler i¢in IFRS’lere
kiyasla uygulanmast daha az maliyetli ve daha basit olan ancak gercege uygun sunumu esas alan
finansal raporlama gergeveleri olusturuldugu goriilmektedir.

Bahsedilen bu nedenlerle, KGK 2014 yilinda TFRS’lerin uygulama kapsamint bagimsiz denetim
kapsamindan ayristirarak diger tlke uygulamalari gibi TFRS’lerin uygulama kapsamini genel olarak
kamu yararint ilgilendiren kuruluslarla (KAYIK) smirlandirmistir. Bunun yani sira, KAYTK ler
disinda kalan isletmelerin de istege bagl olarak TFRS’leri uygulamalarina izin verilmistir. TFRS’leri
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uygulamayan isletmelerin ise KGK tarafindan bir belirleme yapilincaya kadar gegici olarak finansal
tablolarint MSUGT lara gbre hazirlamalarina karar verilmistir.

Diger taraftan, MSUGT larin yukarida bahsedilen gercege ve uygun finansal tablolarin hazirlanmast
konusundaki eksikleri nedeniyle bagimsiz denetime olmakla birlikte TFRS’leri uygulamayan
isletmeler i¢in yeni bir Standart yayimlanincaya kadar s6z konusu eksikliklerin gegici bir siire icin
giderilebilmesi amaciyla MSUGT’lara ¢k olarak uygulanmak tzere “TMS’leri Uygulamayan
Sirketlerin Finansal Tablolarinin Hazirlanmasinda Uygulanacak Tlave Hususlar” yayimlanmistir. Séz
konusu ilave hususlar, KGK tarafindan, BOBI FRS yurtrlige girinceye kadar uygulanacak gegici
bir diizenleme olarak yayimlanmis ve bu diizenlemeyle MSUGT larda yer almayan veya ihtiyari
birakilan hususlarla ilgili temel kurallar (amortisman ve kidem tazminatt karsiligi ayilmasinin zorunlu
hale gelmesi gibi) getirilmesi amaglanmistir.

Bu gecici ¢6ztimun ardindan KGK, bu isletmelerin uluslararasi standartlarda ve kaliteli bir finansal
raporlama yapmalarini saglayacak ancak TFRS’ler kadar uygulamast zor olmayan ve daha basit
mubhasebe ilkelerine yer veren bir Standardi olusturma ¢alismalarina baslamis ve olusturan Standart
BOBI FRS adiyla 29/07/2017 tarihinde yayimlanmis ve 1/1/2018 tarihi ve sonrasinda baslayan
hesap dénemlerinden itibaren uygulanmaya baslamistir. BOBI FRS’nin amact, bagimsiz denetime
tabi olup TFRS’leri uygulamayan isletmelerin, ihtiyaca ve gercege uygun sunum saglayan, kaliteli ve
anlasilabilir finansal tablolar olusturmasini saglamaktir.

BOBI FRS’nin Ozellikleri

BOBI FRS, TFRS’leri uygulamayan ancak bagimsiz denetime tabi olan isletmeleri kapsamina
aldigindan, bu Standardin, agsagida belirtilen bagimsiz denetime tabi olma kriterlerinin en az ikisini
art arda iki hesap déneminde saglayan KAYIK niteliginde olmayan isletmelerin finansal raporlama
gercevesini olusturdugunu séylemek miimkiindr:

BOBI FRS’i Uygulayan Isletmeler (KAYIK’ler Harig)

Aktif Toplami > 35.000.000 TL
Yillik Net Satigs Hasilat > 70.000.000 TL
Calisan Sayis1 > 175

BOBI FRS 27 bélimden olusmaktadir. Bunlardan ilk boliim finansal tablolarin sunumuna iliskin
genel kurallari, finansal tablolar araciligtyla saglanan bilgilerin tasimast gereken 6zellikleri ve finansal
tablolarin asgari icerigini ele alan Kavramsal Cerceve ve Finansal Tablolar boélumi olup, bu
boliimde ayrica isletmelerin finansal tablolarini esas alacaklari tablo formatlarina yer verilmektedir.
Diger bolumler ise TFRS’lerde oldugu gibi belirli islem ve olaylarla ilgili muhasebelestirme ve 6l¢tim
hikimlerini icermektedir. Bunun yani sira, finansal tablo dipnotlarinin isletmeler tarafindan
kolaylikla hazirlanmasini teminen yapilmast gereken dipnot agiklamalarina ayri bir boliimde yer
verilmistir. Dolayistyla BOBI FRS, isletmelerin genel olarak karsilasabilecegi tim muhasebe
islemlerine iliskin muhasebe esaslarint belirlemektedir. Bu yoniiyle baska bir standart setine ihtiyac
duyulmadan finansal tablolarin hazirlanmasina imkan vermektedir. Ayrica, bagimsiz denetime kistas
teskil edecek bir finansal raporlama g¢ercevesinin tagimast gereken Ozellikleri karsilamaktadir. Bu
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anlamda, kabul edilebilir bir finansal raporlama cercevesinin gerektirdigi tim Ozellikleri

tasimaktadir.

Diger taraftan hedef aldigi isletme biiytikliklerinin TFRS’leri uygulayanlara gére daha kiigik olmasi
nedeniyle bolimler itibartyla yer verilen konular sade ve anlasilabilir bir dille kaleme alinmustir.

BOBI FRS, iilkemizin Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglanmast amacina uygun olarak Avrupa
Bitligi’'nin 2013/34 sayili Muhasebe Direktifi hukimleriyle de tam uyum gostermektedir. Ayrica,
Avrupa Birligi Muhasebe Direktifindeki “Once kiigiikleri distin” yaklasimi muhafaza edilerek orta
buyuklikteki isletmeler i¢in genel olarak maliyet esash bir finansal raporlama 6ngérillmus; buyuk

isletmelere yonelik ise ilave yikimlilikler getirilmistir.

BOBI FRS’de biiyiik boy isletmeler icin ilave yiikiimliiliikler getirildiginden BOBI FRS Tebligi’nde
bagimsiz denetime tabi sirketlerin belirlenmesinde esas almnan kriterler cercevesinde ve Avrupa
Birligi Muhasebe Direktifine de uyumlu bir sekilde buyik boy isetme tanimini da yapilmaktadir.
Buna gore, asagidaki ti¢ kriterden en az ikisinin esik degerlerini, art arda iki raporlama déneminde
asan isletmeler muteakip raporlama déneminde buytk isletme olarak degerlendirilmektedir:

Biiyiik Boy Isletmeler

Aktif Toplami > 75.000.000 TL
Yillik Net Satis Hasilat1 > 150.000.000 TL
Calisan Sayis1 > 250

BOBI FRS Tebligi'nde orta boy isletmeler igin bir tanimlama yapilmamakla birlikte, biiyiik boy
isletmeler icin getirilen kriterler ile bagimsiz denetime tabi olma kriterleri arasinda kalan isletmeler

orta boy isletme olarak kabul edilmektedir.

Orta Boy Isletmeler

Aktif Toplami 35.000.000 - 75.000.000 TL
Yillik Net Satig Hasilat1 70.000.000 - 150.000.000 TL
Calisan Sayis1 175 — 250

BOBI FRS’nin TFRS’lerle ve MSUGTlarla Kargilagtirilmas1

Bahsedildigi tizere BOBI FRS, TFRS’lerle karsilastirildiginda uygulamast daha kolay muhasebe
uygulamalari icermektedir. Bu da nispeten 6lgekleri daha kiigiik olan isletmelerin kolaylastirilmis bir
Standart setine duyulan ihtiyaglarinin sonucudur. Kaldi ki, BOBI FRS’de biiyiik ve orta boy isletme
ayrimi yapilarak Avrupa Birligi Direktifindeki istisnalardan faydalanilarak orta 6lgekli isletmelerin,
buytk isletmelerin tabi oldugu bazi yiikiimliliklerden muaf tutulmasi 6ngorilmistir.
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BOBI FRS’nin TFRS’lerden olan temel farklarini genel olarak agagidaki gibi siralamak

mumkiindur:

TFRS’lerde gercege uygun degerin kullanimi yayginken, BOBI FRS’de muhasebe
uygulamalarinda kolaylik saglanmast amaciyla maliyet bedeli temel alinmistir.

Diger kapsamli gelirin sunumu zorunlu kilinmamustir.

Uretimi yapilan stoklarin maliyetlerinin belirlenmesinde iilkemizde yaygin olarak kullanilan
tam maliyet yonteminin kullanimina izin verilmistir.

Gelir ve giderlerin sunumunda strdirtlen ve durdurulan faaliyet ayrimina yer verilmemis
ayni zamanda duran varliklardan satist 6ngorulenlerin satis amach elde tutulan duran varlik
olarak siniflandirilmasina gidilmemistir.

Bir yil veya daha kisa vadeli bir 6deme karsiiginda satin alinan stoklarin, maddi veya maddi
olmayan duran varliklarin, yatirim amach gayrimenkullerin vade farki ayrimi olmaksizin
ddenen veya 6denmesi beklenen nakit tutar tizerinden Slgiimine izin verilmistir.

Benzer sckilde, vadesi bir yildan kisa olan alacak ve borglarin iskonto edilmeden itibari
degerleri tizerinden Slgtilmesine imkan tanmnmistir.

Ozellikli varlik tanimina yer verilmeden, kural bazli bir yaklasimla tiretilmesi, insast ya da
olusturulmast bir yildan uzun siren stoklarin, maddi duran vatrliklarin, yatirtm amagl
gayrimenkullerin ve maddi olmayan duran varliklarin elde edilmesiyle ilgili bor¢lanma
maliyetlerinin varligin maliyete dahil edilmesi 6ngorilmustiir.

Canli varliklarin 6lgiimiinde maliyet yonteminin kullanimina izin verilmistir.

Finansal araclar niteliklerine gore ayristirtlarak (alacaklar ve borglar, bor¢lanma araglar,
Ozkaynaga dayali finansal varliklar, diger finansal araclar seklinde) Slgiim hiikiimleri
belirlenmistir.

Piyasada islem gérmeyen 6zkaynak araclarinin maliyet degeri tizerinden 6lgiilmesine imkan
saglanmustr.

Yatirim amagcl gayrimenkullerin her bir dénem igin gercege uygun degerlerinin tespiti
zorunlu kilinmamustir.

Degerlerinin tespitinde yasanacak giicliiklerin 6niine gecilmesi adina maddi olmayan duran
varliklarda yeniden degerleme yontemine izin verilmemistir.

Yararlt 6mrii belitflenemeyen maddi olmayan duran varliklar ve serefiye icin her yil deger
dustkligi testi 6ngorilmeden itfaya tabi tutulmast 6ngorilmustiir.

Kiralama islemlerinin muhasebelestirilmesinde Vergi Usul Kanunu hikiimlerine es deger
bir uygulama getirilmistir.

Devlet tegviklerinin muhasebelestirilmesiyle ilgili olarak uygulamast daha kolay performans
modeli yaklagimi benimsenmistir.

Kidem tazminati karsihginin, akttieryal hesaplamalara gerek olmadan isletmenin is glicti
devir hizt ve 6nceki yillarda gerceklesen kidem tazminatlart gibi etkenler dikkate alinarak
kideme esas tcret tizerinden hesaplanmasi 6ngorilmistir.

Isletme birlesmeleri ile 6zkaynak yénteminin uygulanmasinda edinilen isletmenin finansal
tablolarinda alanlarinin disindaki varlik ve yiikimliliklerinin tespit edilmesi istenmemistir.
Bireysel finansal tablolarda bagli ortakliklarin, istiraklerin ve musterek girisimlerin maliyet
yontemiyle izlenmesine izin verilmistir.

Sadece buytk isletmelere konsolide finansal tablo hazirlama yikimlaligi getirilmistir.
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Buytik isletme disinda kalan isletmelere ertelenmis vergi tutarini hesaplama ve sunma
yukumluligi getirilmemistir.

BOBI FRS’ye geciste geemis donemlere ait kar veya zarar tablosu, ézkaynak degisim
tablosu ve nakit akis tablosunun hazirlanmasi zorunlu kilinmamistir.

Dipnot agiklamalarinda sadelestirmeye gidilmis ve dipnot agiklamalart Avrupa Birligi
Muhasebe Direktifinde 6ngorilen aciklamalarla  sinirlt  tutularak istenilen dipnot
aciklamalari ayri bir bélum halinde topluca verilmistir.

Isletmelerin faaliyet bolimlerine gore detayli dipnot agtklamalari yapmast istenmemis,
yalnizca buyik isletmeler tarafindan drinlerin satist ile hizmetlerin  saglanmasinin
planlamast dikkate alnarak 6nemli Ol¢tide birbirlerinden farkl faaliyet kategorileri ve
cografl piyasalar itibariyla ayristirilmis net satis hasilatinin agiklanmast 6ngérilmustir.
Finansal durum tablosunda alacaklarin ve borglarin iliskili ve iliskili olmayan taraflardan
seklinde siuflandirilmast 6ngorilmemis, yalnizca biytk isletmeler tarafindan iligkili taraf
iliskisinin niteligi anlasilmasi icin gerekli olan diger bilgilerin dipnotlarda agtklanmasi
istenmistir.

Hisse basina kazanglarin hesaplanmasi ve sunumu 6ngorilmemektedir.

Bununla birlikte, BOBI FRS’yle gercege ve uygun sunum amaglandigindan MSUGT’lar
ile 6nemli farklari bulunmaktadir. Bu anlamda, BOBI FRS’nin MSUGT’lardan olan temel
farklarini1 genel olarak agagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

MSGUT’ta finansal tablo kalemlerine yonelik ayrintili degerleme hitkiimleri bulunmazken,
BOBI FRS kapsaminda finansal tablolart olusturan kalemler aciklanarak bu kalemlerin
degerlemesine iliskin esaslar belirlenmistir.

MSUGT uyarinca hazirlanan temel finansal tablolar bilanco ve gelir tablosu ile sinirhyken,
BOBI FRS kapsaminda hazirlanan finansal tablolar seti, finansal durum tablosu, kir veya
zarar tablosu, nakit akis tablosu, 6zkaynak degisim tablosu ve bu tablolara iliskin
dipnotlardan olusmaktadir.

MSUGT wuyarinca alacak ve borglar ihtiyari olarak reeskont islemi uygulanarak
Slciilmekteyken, BOBI FRS’de vadesi bir yildan kisa olan alacak ve borglar itibari degeri
tizerinden, vadesi bir yildan uzun olanlar ise itfa edilmis deger tizerinden Slciilmektedir.
MSUGT uyarinca maddi duran varliklar maliyet bedeli iizerinden 6l¢iilmekteyken, BOBI
FRS’de bu varliklar maliyet bedeli veya yeniden degerlenmis tutart tizerinden ol¢tilmektedir.
BOBI FRS uyarinca kidem tazminati yiikiimliiligiiniin her donem hesaplanarak finansal
tablolara alinmasi zorunlu tutulmaktayken MSUGT ¢ercevesinde kidem tazminatlart sadece
odendikleri dénemde ve 6dendikleri tutar tizerinden finansal tablolara yansitilmaktadur.
MSUGT kapsaminda varhiklarin deger distkliginin ne sekilde hesaplanacagina iliskin
hitkiimler diizenlenmemistir. BOBI FRS’de ise varliklarin deger diustkligine iliskin bir
boliime yer verilerek deger disikligiiniin hesaplanmasina ve muhasebelestirilmesine iligkin
esaslar belirlenmistir.

MSGUT’ta konsolide finansal tablo hazirlanmasina iliskin herhangi bir hikim
bulunmamaktadir. BOBI FRS kapsaminda ise belirli biiyiiklikteki sirketlerin konsolide
finansal tablo hazirlamalart zorunlu kilinmis ve konsolidasyon islemlerine iliskin esaslar
dizenlenmistir.
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* MSGUT’ta tarimsal faaliyetleri ayrica diizenleyen hitkiimler bulunmamaktadir. BOBI
FRS’de ise tarimsal faaliyetler ylriiten sirketlerin bu faaliyetlerine iliskin muhasebelestirme
ilkelerini diizenleyen “Tarimsal Faaliyetler” bélimune yer verilmistir.

= MSGUT’da ertelenmis vergi uygulamasina iliskin herhangi bir htikim bulunmamaktadir.
BOBI FRS kapsaminda ise belirli biiyiikliikteki sirketlerin ertelenmis vergi tutarlarini
hesaplamalart ve finansal tablolarina bu tutarlari yansitmalart gerekmektedir.

KUMI FRS, Yayimlanma Amaci ve Ozellikleri

6102 sayil Tirk Ticaret Kanunu uyarinca tilkemizdeki muhasebe standartlart uygulama kapsamini
belirleme yetkisi bulunan KGK, halihazirda bagimsiz denetime tabi olmayan isletmelerin finansal
tablolarin hazirlanmasinda MSUGT’larin uygulanmasini 6ngérmektedir. Buna gére, tlkemizde
bagimsiz denetim kapsaminda olan sirketlerin sayisinin 10.000 civarinda oldugu dikkate alindiginda
tlkemizde 6nemli sayida isletmenin ticari esash finansal tablolarinin hazirlanmasinda MSUGT lart
uygulamaya devam ettigi sOylenebilir.

Diger taraftan, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’yla amaglanan tiim isletmelerin finansal tablolarinin
uluslararasi standartlarla uyum gosteren muhasebe standartlarina gére hazirlanmasi ve durtst resim
ilkesi ¢ercevesinde finansal tablolarin isletmenin finansal durumu ve performansini tam, anlasilabilir
ve karsilastirabilir sekilde, gercegi diirtist, aynen ve ashina sadik surette yansitmasidir.

Belirtildigi tizere, MSUGT latla amaclanan 6ztnde isletme hakkinda karar alma durumunda
bulunan ilgililere isletmenin faaliyet ve sonuglart hakkinda saglikli, giivenilir ve gercek durumu
yansitan bilgi sunulmasint saglamaktir. Bu anlamda, MSUGT’larin diizenlemenin ve finansal
tablolarin amact bagliklarinda finansal tablolarin amacinin, yatirimecilar, kredi verenler ve diger
ilgililer icin karar almada yararli bilgiler saglamak oldugu ifade edilmistir. Bu cergevede,
MSUGT’larda dizenlemenin vergi mevzuatt ile olan iligkisi tanimlanirken isletmelerin tek finansal
tablolarinin bu diizenlemeye gore hazirlanacak finansal tablolar olacagi ve isletmelerin bu finansal
tablolardan hareketle vergiye tabi safi kazancin tespitinde vergi mevzuati uyarinca istenilen bilgileri
saglayacak sekilde gerekli diizenleme ve hesaplamalari yapacaklari agikga belirtilmistir. Ayrica,
MSUGT’larda tanimlanan muhasebenin temel kavramlarindan sosyal sorumluluk kavrami, tam
aciklama kavrami ve 6ziin Onceligi kavramlariyla da finansal tablolar araciligiyla karar alicilara
saglanacak bilgilerin islemlerin bi¢imlerinden ¢ok 6zlerini yansitmasi, karar alicilara yardimet olacak
sekilde yeterli diizeyde olmast ve bilgi Gretiminde gercege uygun, tarafsiz ve durtst davranilmasi
gerekliligi vurgulanmistir. Bunu yani sira, isletmeler tarafindan tam agiklama kavramina uygun
olarak kullanilan muhasebe politikalarinin agiklanmasi istenmis, finansal tablolarin ilkeleri
basliklarinda varlik, yikimlulik, gelir ve giderlerin dogru bir sekilde tespit edilerek gercege uygun
sunumuna vurgu yapilmis, sabit varliklar icin uygun amortisman ve itfa paylarinin hesaplanmasi
ongorilmiis, sarta bagh yikimltlikler dahil karsiliklarin ihtiyathlik kavramina uygun olarak finansal
tablolara yansitilmasi sart kosulmus ve varliklar icin deger diistkligi karsiliklarin ayrilmast ve alacak
ve borglarin reeskonta tabi tutularak gercege degerlerine indirmesi zorunlu kilmmigtir.

Diger taraftan, muhasebenin temel kavramlari ve finansal tablolara iliskin ilkelerle genel hatlart
cizilen gercege uygun sunumun saglanmasi icin MSUGT larda detay hikimler yer almamaktadir.
Ornegin, maliyet esast temel 6lgiim esast olarak belirlenmesine ragmen maliyetin cesitli varlik ve
yukimlilik gruplari icin ne sekilde tespit edilecegine yonelik ayrintili hitkiimlere yer verilmemis,
yine karsiliklarin ve deger dusiikliigt zararlarinin finansal tablolara yansitilmasi gerektigi belirtilirken
bunlarin 6lgimiintn nasil yapilacagt anlatilmamustir.
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MSUGT’larda bu diizenlemede yer almayan konularda sirastyla daha sonra yayimlanacak muhasebe
standartlarina, sektor uygulamalarina ve uluslararast standartlarda benimsenen esaslara uyulacagt
belirtilerek, MSUGT’larin aslinda ticari muhasebeye iliskin genel kavram ve esaslar ile finansal
tablolarin sunulusuna iliskin genel kurallar1 ve finansal tablolarin igerigini belitflemeyi amacladig:
soylenebilir. Bunun disinda, belirli islem ve olaylara iliskin detay nitelikte kayda alma, 6l¢iim, sunum
ve agtklama hitkiimlerine yer verilmesinin bu ilke ve kavramlara uygun olarak daha sonra
yayimlanacak muhasebe standartlarina birakiddigt ya da bu anlamda sektér uygulamalart ve
uluslararasi standartlarin kullandmasini tesvik ettigi gérillmektedir.

Bununla birlikte, MSUGT’larda amaglananin 6tesinde bu dizenlemenin bosluklari zamanla vergi
mevzuatt dizenlemeleriyle doldurulmus, 2000’li yillarin ortalarindan itibaren yayimlanmayla
baslayan Tturkiye Muhasebe Standartlari ya da uluslararasi arenada zaten var olan muhasebe
standartlari uygulamaya yoén verememistit. Bu durum da MSUGT’larla amaglanan durumun
gerceklesmemesine neden olmus, sanki vergi idaresinin Ongdrdigu sekilde finansal tablolarin
hazirlanmasi gerektigi gibi bir yaklasimi hakim kilmustir.

Bu dogrultuda KGK, TFRS’leri uygulamayan biiyik ve orta boy isletmelerin gercege ve uygun
sekilde finansal tablolarin1 hazirlamalarini saglayan BOBI FRS gibi, tilkemizde cogu isletmenin
finansal tablolarinin hazirlanmasinda esas alinacak, yine gercege uygun sunumu hedef alan ve
isletmelerin genel olarak karsilasabilecegi tim muhasebe islemlerine iliskin muhasebe esaslarina yer
veren bir muhasebe standardint yayimlamay: hedeflemektedir. Boylece, tilkemizde bilango esasina
gore defter tutan isletmeler icin vergi esaslt finansal raporlamadan bilgi esaslt finansal raporlamaya
gecilmesi saglanmis olacaktir. Bu kapsamda, KGK baslattigr Kiiciik ve Mikro Isletmeler Icin
Finansal Raporlama Standardi calismalarint Subat 2019 itibariyla tamamlanmis ve sonrasinda
akademisyenlerden, ilgili kamu kurum ve kurulus uzmanlarindan, meslek 6rgiitleri temsilcilerinden
ve Ozel sektor temsilcilerinden olusan Calisma Grubuyla calismalara devam edilmistir. Nisan
2019’da Calisma Grubunun son toplantist gerceklestirilerek, kamu kurum ve kuruluglar ile
kamuoyunun goriislerine agilan Taslak Metin olusturulmustur.

KUMI FRS’nin uygulanmaya baglamasiyla birlikte temel olarak saglanacak faydalari su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

® Tiurkiye ekonomisinde yer alan ¢ok sayidaki kii¢iik ve mikro Olgekteki isletme icin gercege
ve ihtiyaca uygun sunum ile karsilastirilabilirlik ilkeleri tabana yayillmis olacaktir.

*  Kigik ve mikro olgekteki isletmelerin; yatirimer ve borg verenlere, gercege ve ihtiyaca
uygun finansal bilgi ile karsilastirilabilir finansal tablo sunmalar1 saglanacak, béylelikle
isletmelerin diisiik maliyetli kredi ve fon temin etme stirecinde yasanan zorluklar buytik
oranda giderilecektir.

®  Vergi esash muhasebe anlayisindan, bilgi esasli muhasebe anlayisina gececek olan kiigiik ve
mikro Olcekteki isletmelerin alacaklari kararlar isletme dizeyinde kaynak dagiliminin
etkinligini saglayacaktir.

= Gergege ve ihtiyaca uygun bilgi sunan finansal tablolar, isletme yoneticilerinin isletmelerin
gercek durumunu dogru degerlendirmelerini ve rasyonel kararlar almalarint saglayarak
isletmelerin kurumsal yapilarinin gelisim stirecine olumlu katki saglayacaktir. Bu durum ise,
tlkemiz isletmelerinin kurumsal yapisini giclendirerek, daha saglikli, genis katiimli ve uzun
vadeli ortaklik yapilarinin olusmasini saglayacaktir.
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KUMI FRS’nin Ozellikleri
KUMI FRS, bagimsiz denetime tabi olmayan ve TEFRS’ler ile BOBI FRS’yi uygulamayan

isletmelerin finansal tablolarini hazirlarken uygulayacaklari finansal raporlama ¢ergevesidir.

Buna gére, KUMI FRS’nin kapsamina giren sirketleri asagidaki sekille gdstermek mimkiindiir:

Olmayan isletmeler

® o KAYiK'ler TFRS
£ Bafimsiz Denetime Tabi

(= Isletmeler - P

L w KAYIK Disinda Kalan -

= isletmeler SOl
w ™

© E

v = Bagimsiz Denetime Tabi

9 . .

] E KUMI FRS
L O

3

=

KUMI FRS yayimlanirken, Avrupa Birligi Muhasebe Direktifinde yer alan 6lgiitlere ve bagimstz
denetime tabi olma 6lciitlerine uygun bir sekilde kig¢tik ve mikro isletme tanimimnm yapimast
planlanmaktadir. Bir isletmenin kiiciik isletme sayilabilmesi icin Avrupa Birligi Muhasebe
Direktifine gore asagidaki ti¢ Olcltten en az ikisini saglamast gerekmektedir. Kiigiik isletme
6lgiitlerini saglamayan isletmeler mikro isletme olarak degerlendirilecek olup, mikro isletmelerden
bilanco esasina gore defter tutma hadlerini saglamayan isletmeler bu dizenleme kapsaminda yer

almayacaktir.
Avrupa Birligi Muhasebe Direktifine Gére Mikro ve Kiigiik Isletme Olgiitleri
Aktif Toplami1 < 350.000 € < < 4.000.000 €
Yillik Net Satis | Mikro Kiiciik
. < 700.000 € < . < 8.000.000 €
Hasilatt Isletmeler Isletmeler
Calisan Sayist <10 < <50

KUMI FRS’nin amaci, Avrupa Birligi muhasebe direktifine tam uyumlu olarak; kiigiik ve mikro
isletmelerin ve finansal tablo kullanicilarinin ihtiyaclarina uygun olarak, gercege uygun sunum

saglayan, kaliteli ve anlasilabilir finansal tablolarin olusturulmasidir.

KUMI FRS, kapsamina giren sirketlerin biiyiikliikleri g6z 6niinde bulundurularak TFRS ve BOBI
FRS ile karsilastirildiginda uygulayicilar agisindan daha az maliyetli olacak sekilde tasarlanmigtir. Bu
yaklasim, cogu Avrupa Birligi tlkesinde de gegerli olan isletmeler i¢cin Ol¢eklendirme yapilarak
gercege uygun sunuma zarar vermeden daha kiiciik isletmeler icin kolaylastirilmis muhasebe
uygulamalarinin 6ngorilmesi ya da bunlarin bazi yikumliliklerden muaf tutulmasi seklindeki
uygulamalatla tutathilik arz etmektedir. Avrupa Bitligi’nin 2013/34 sayili muhasebe direktifinde de
“Once kugtkleri distin” yaklasimi gegerli olup, Direktifte kiiciik ve mikro Olgekli isletmeler icin
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biiyiik ve orta boy isletmelere nazaran birgok kolayliklar getirilmistir. Bu anlamda, KUMI FRS’nin
uygulanmast, TFRS ve BOBI FRS ile karsilastirldiginda uygulayicilar acisindan daha az maliyetli
olacaktir.

KUMI FRS, 22 béliimden ve 105 sayfadan olusmaktadir ve metin sade bir anlatim diliyle kaleme
alinmustir. Tk bolimde finansal tablo unsurlart olan varlik, yukiumlilik, gelir ve gider tanimlarina
yer verilmis ve bunlarin finansal tablolara alinma ilkeleri belirlenmistir. Tkinci boliimde ise finansal
tablolara iliskin genel hitkiimler, finansal tablolarda sunulan bilgilerin 6zellikleri ve genel finansal
raporlama ilkeleri ele alinmaktadir. Uciincii ve dérdiincii boliimlerde ise sirastyla Finansal Durum
Tablosu ve Kar veya Zarar Tablosunun hazitlanmasmna ve sunulmasmna iliskin  esaslar
diizenlenmekte ve Finansal Durum Tablosu ve Kar veya Zarar Tablosu formatlari belirlenmektedir.
Dolayisiyla KUMI FRS’nin bu ilk dért boliimii MSUGT’larin 5. bélimii olan “Tekdiizen Hesap
Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani Agiklamalar’” bélimii disinda kalan diger 4 boliimtinde
diizenlenen hususlart konu edinmektedir. Geriye kalan 18 bélum ise belirli islem ve olaylarla ilgili
mubhasebelestirme ve 6lcim hitkiimlerini konu edinmekte ve finansal tablo dipnotlarinda yer
verilmesi gereken actklamalar1 diizenlemektedir. Dolayistyla KUMI FRS, bir muhasebe standardi
olarak isletmelerin genel olarak karsilasabilecegi tim muhasebe islemlerine iliskin muhasebe
esaslarini belitlemektedir. Bu yonuyle baska bir standart setine ihtiyag duyulmadan finansal
tablolarin hazirlanmasina imkan vermektedir. Boylece, temel ilke ve esaslarla uyumlu bir sekilde
tim muhasebe islemlerinin finansal tablolara yansitilmasinin ve dl¢iimuiniin yapilmasi saglanarak
MSUGT’larin eksik yanini olusturan ve vergi odakli bir muhasebe sisteminin tilkemizde hakim
olmasina neden olan durum ortadan kalkmis olacaktir.

Ayrica, KUMI FRS’de genel itibartyla maliyet esash bir yaklagimla él¢iim hiitkiimleri benimsenmistir.
Bu anlamda da halihazirda MSUGT’lara gbre finansal tablolarin hazirlanmasinda kullanilan
yaklasimlar detaylar1 belirlenmis sekilde uygulanmaya devam edilecektir.

Sonug olarak, KUMI FRS kabul edilebilir bir finansal raporlama cercevesinin gerektirdigi tim
ozellikleri tasimakta ve uluslararast muhasebe ve finansal raporlama uygulamalariyla tutarlik arz
etmektedir. KUMI FRS’nin yayimlanmastyla birlikte, MSUGT’larin yerini alabilecek tiim muhasebe
standartlart olusturulmus olacak ve MSUGT’larin bagimsiz denetime tabi olmayan igletmeler
tarafindan uygulanmasina da ihtiya¢ kalmayacaktir.

KUMI FRS’nin TFRS’letle ve MSUGT’larla Karsilagtirilmasi

Bahsedildigi iizere KUMI FRS, BOBI FRSyle ve dolayisiyla TFRSlerle karsilastirildiginda
uygulamast daha kolay muhasebe esaslarini icermektedir. Bunun yani sira, KUMI FRS’nin mevcut
durumda ilkemizde uygulanan muhasebe esaslarina kiyasla buytik bir farklilik getirdigi de
sOylenemez. Temel olarak, KUMI FRS, varlik, yukimlilik, hasilat ve diger gelirler ile giderlerin
dogru ve isletmenin gercek durumunu yansitacak sekilde finansal tablolara yansitidmasini ve
karsilastirabilirligi saglayacak sekilde detayli muhasebe diizenlemelerini olusturmakta ve bu
bilgilerin olusturulan tablo formatlarina uygun sekilde karar alicilara aktarilmasini amaglamaktadir.

Bu gergevede, KUMI FRS’nin BOBI FRS’ye gore temel farkliliklarin1 ve bu anlamda
sagladig1 uygulama kolayliklarini agagidaki gibi siralamak miimkiindir:

* BOBI FRS uygulayan isletmelerden farkli olarak kiigiik ve mikro isletmelerin sadece
Finansal Durum Tablosu ve Kar veya Zarar Tablosunu sunalart zorunlu kilinmustr.
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BOBI FRS uygulayan biiyiik isletmeler icin zorunlu, orta boy isletmeler icin ihtiyari olan
konsolide finansal tablo hazirlama ytikimliligh bulunmamaktadir.

BOBI FRSde orta boy isletmelere saglanan muafiyete benzer sekilde kiigitk ve mikro
isletmelerin ertelenmis vergi tutarlarint hesaplamalart gerekmemektedir.

Yatirim amaglt gayrimenkullerin ayri bir sekilde sunumu zorunlu kilinmamigtir.

Tum borg¢lanma maliyetlerinin aktiflestirilmeden gider yazilmas: 6ngorulmistir.

Stoklarin, maddi veya maddi olmayan duran varliklarin her halikarda vade farki ayrimi
olmaksizin 6denen veya 6denmesi beklenen nakit tutar tizerinden Sl¢imii 6ngorilmistir.
Hasilatin her haliikarda vade farki ayrimi olmaksizin alinan veya alinmast beklenen nakit
tutar Gzerinden dl¢imi 6ngorulmistir.

Benzer sckilde, tim alacak ve borglarin iskonto edilmeden itibari degerleri tzerinden
6lctilmesine imkan taninmis ve tim alacak ve borglarin hesap donemi sonlarinda reeskont
islemine tabi tutulmasi istenmisti.

Stoklarin deger dustkligintun belirlenmesinde net gerceklesebilir degeri esas alan bir
yaklasim benimsenmemis, mevcut uygulamayla tutarhlik gésterecek sekilde ilke bazlt bir
yaklasimla maliyet bedelinin satis bedelinin %10’nun altina indiginde deger distukligu
zararinin finansal tablolara yansitilmast 6ngdralmustir.

Sabit varliklarin deger dustikliguntn hesaplanmasinda kullanim degerinin tespit edilmeden
sadece satts maliyetleri disilmus gercege uygun degerinden hareketle deger dusukligi
zararinin hesaplanmast 6ngorulmustir.

Her bir varligin ayri olarak deger disukligu testine tabi tutulmasi 6ngorilmus bu kapsamda
varliklarin nakit yaratan birimlere dagitimi istenmemistir.

Bagli ortakliklarin, istiraklerin ve miusterek girisimlerin 6l¢imiinde maliyet yonteminin ya
da bunlara iliskin 6zkaynak araglarinin borsada islem gérmesi durumunda gergege uygun
deger yonteminin kullanilmasina izin verilmistir.

Gelistirme maliyetlerinin dogrudan gider yazilmast 6ngorilmustiir.

Karsiliklar icin bugtlinkii deger hesaplamast yapilmadan dogrudan 6denmesi beklenen tutar
tizerinden finansal tablolara alinmast 6ngorilmustir.

Dipnot agiklamalarinda sadelestirmeye gidilmis ve dipnot agiklamalart Avrupa Birligi
Muhasebe Direktifinde kiigiik ve mikro isletmeler icin 6ngorilen agiklamalarla sinirls
tutularak istenilen dipnot agiklamalart sadelestirilmistir.

Diger taraftan, daha kapsamli bir diizenleme niteligindeki KUMI FRS’nin MSUGT’lardan
olan temel farklarin1 genel olarak agagidaki gibi siralamak miumkiindiir.

MSGUT’ta finansal tablo kalemlerine yonelik ayrintih degerleme hikiimleri bulunmazken,
KUMI FRS kapsaminda finansal tablolar1 olusturan kalemler agiklanarak bu kalemlerin
degerlemesine iligkin esaslar belirlenmistir.

MSUGT uyarinca alacak ve borglar ihtiyari olarak reeskont islemi uygulanarak
olctilmekteyken, KUMI FRS acisindan reeskont islemlerinin uygulanmast zorunludur.
KUMI FRS’de bir hiikiim bulunmadiginda muhasebe politikalarinin nasil belirlenecegine
dair spesifik belirlemeler yapilmis, politika degisikligi ve hata duzeltmelerinin finansal
tablolarda geriye dontik uygulayacagi belirlenmistir.

Raporlama tarihinden sonra gergeklesen olaylarin finansal tablolara yansitimasinda
uluslararasi standartlarla uyumlu bir yaklasim benimsenmistir.
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Hasilatin dogru zamanda ve dogru tutarlarla finansal tablolara yansitilabilmesi igin TFRS
hikimlerine yaklasan bir esasta hitkiimler belirflenmistir.

Hizmet sunumu ve insa sozlesmelerden kaynaklt hasilatin tamamlama ytzdesi yontemine
gore finansal tablolara yansitilmast 6ngorilmustir.

Sabit tGretim giderlerinin maliyetlere yiklenmesinde agik bir sekilde tam ya da normal
maliyet yonteminin kullanilacagt belirtilerek 6zellikle normal maliyetin uygulama esaslari
belirlenmistir.

Actk bir sekilde stoklarin maliyetlerinin belirlenmesinde kullaniabilecek maliyet 6lgim
teknikleri belitlenmistir.

Stoklarin deger disukligiine ugramast stoklarin tahmini satis fiyatinin maliyet bedelinden
%10 veya daha fazla diisik olmasina baglanmustr.

Finansal varlik ve ytikumliliiklerin 6l¢timleri bu varlik ve yiikiimliliklerin niteliklerine gore
belirlenmis ve borglanma araglarinin 6lgimunde kolaylastirilmis bir sekilde itfa edilmis
maliyet yonteminin kullanimi 6ngérilmustir.

MSUGT uyarinca maddi duran varliklar maliyet bedeli iizerinden Slciilmekteyken, KUMI
FRS’de bu varliklar maliyet bedeli veya yeniden degetlenmis tutart tizerinden Slgtilmektedir.
Stoklar ve maddi duran varliklara iliskin bor¢lanma maliyetlerinin dogrudan gider yazilacagi
acikca belirtilmistir.

Amortisman ve itfa payinin hesaplanmasinda kist esasin dikkate alinacagy, kalinti degerin
tespit edilecegi ve fayda 6mre gore ayrimin yapilacagt acikliga kavusturulmustur.

Arsa ve binalarin ayr1 bir sekilde izlenmesi ve 6lgimuniin yapilmasi zorunlu kilinmustir.
Genel kabule uygun bir bicimde arastirma giderlerinin dogrudan kar veya zarar tablosuna
yansitilmast ongorilmistiir.

Kiralama yoluyla elde edilen varliklarin niteliklerine uygun olarak maddi ya da maddi
olmayan duran varliklar icinde gosterilmesi esas alinmuistir.

Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ayri bir bolimde ele alinmis ve alinan devlet
tesviklerinin yerine getirilen performans sartlar1 Olcliisinden kar veya zarara aktaridmasi
ongoriulmiistir.

KUMI FRS uyarinca kidem tazminatt yiikiimliilligiiniin her dénem hesaplanarak finansal
tablolara alinmasi zorunlu tutulmaktayken MSUGT ¢ercevesinde kidem tazminatlart sadece
odendikleri donemde ve 6dendikleri tutar tizerinden finansal tablolara yansitilmaktadir.
MSUGT kapsaminda varhiklarin deger distkliginin ne sekilde hesaplanacagina iliskin
hitkiimler diizenlenmemistir. KUMI FRS’de ise varliklarin deger dusuklugine iliskin bir
boliime yer verilerek deger dustikliigliniin hesaplanmasina ve muhasebelestirilmesine iliskin
esaslar belirlenmistir.

MSUGT’ta isletme birlesmelerinin muhasebelestirilmesine yonelik hiikimler bulunmazken
KUMI FRSde birlesmelerin ne sekilde finansal tablolara yansitilacagina yonelik
dizenlemelere yer verilmistir.

Karsilik ve sarta bagl yukimlilik tanimlart yapilarak karsiliklarin mutlak surette finansal
durum tablosuna yansitilmast 6ngorilmustir.

MSUGT’ta tarimsal faaliyetleri ayrica diizenleyen hiikiimler bulunmamaktadir. KUMI
FRS’de ise tarimsal faaliyetler yuriten sirketlerin bu faaliyetlerine iliskin muhasebelestirme
ilkelerini diizenleyen “Tarimsal Faaliyetler” boliimiine yer verilmistir. Bu kapsamda gercege
uygun degerleri nispeten kolay belirlenebilen canlt varliklarin gercege uygun degeri
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tzerinden izlenebilmesine imkan taninmis ve bu varliklarin ve bunlara iliskin gelir ve
giderlerin ayr1 bir sekilde sunulmast 6ngérilmustir. Ayrica canl varliklardan elde edilen
tarimsal Grinlerin degerleme esaslari belirlenmistir.

Ayrica, Ek’te yer alan tabloyla galigmada yer verilen BOBI FRS, KUMI FRS ve
MSUGT’larin karsilagtirtlmasinin topluca goriilmesini saglamak iizere konular bazinda
kargilagtirma tablosu eklenmigtir.

Yukarida belirtilen farkhiliklardan anlasildigr tzere, KUMI FRSyle getirilen en 6nemli degisiklik,
gercege uygun sunum hedefi dogrultusunda varlik, yikimlilik, gelir ve giderlerin degerlemesine
yonelik detay hiikiimlerin getirilmis olmasidir. Ulkemizde finansal tablolarin hazirlanmasinda vergi
diizenlemelerinin etkin hale gelmesi de MSUGT larin bu yondeki eksikliginden kaynaklanmustur.
KUMI FRSle birlikte, MSUGT’larda da yer alan gercege uygun sunuma yonelik esas ve ilkelerle
uyumlu bir sekilde finansal tablolarin hazirlanmast amacina da ulasilmis olacaktir.

Daha 6nceden bahsedildigi gibi, KUMI FRS’nin hazirlanmast sirasinda maliyet esash bir yaklasim
ongorilerek genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gére kabul edilebilir oldugu muddetge
tlkemizde halihazirda uygulanmakta olan muhasebe esaslarinda degisiklige gidilmemeye
calisiimistir. Bu kapsamda, KUMI FRS’nin mevcut uygulamalarla karsilastirldiginda finansal
tablolara getirecegi en 6nemli etkiler su sekilde olacaktir:

*  Isletmeler kidem tazminati yiikiimliiliiklerini finansal tablolarina yansitacaktir;

= Varlklarin finansal tablolarda gercek degerleriyle gosterilmesini teminen stoklar dahil
isletmelerin varliklarinda meydana gelen deger dustiklikleri finansal tablolara yansitilacaktir;

®  Hizmet ve insa isleri acisindan isin tamamlanan kismina isabet eden hasilat beklenmeksizin
finansal tablolara yansitilacaktir;

® Maddi ve maddi olmayan duran varhklara iliskin amortisman ve itfa tutarlari faydali 6miir
esasina gore finansal tablolara yansitilacaktir;

= Borg karsiliklar finansal tablolara yansitilacaktir.

Bunlar disinda kalan diizenlemeler ise, tlkemizde uygulanan muhasebe esaslarinda 6nemli bir
degisiklik getirecek tiirden diizenlemeler degildir. Bahsedilen 6nemli degisikliklere bakildiginda,
KUMI FRSnin isletmenin durumu ve performansini gercekei bir sekilde yansitan finansal tablolar
olusturulmasina 6nemli katkilar saglayacagi actk¢a gorilmektedir.

Hesap Plan1 ve Yayimlanma Amaci

KGK, bilango usuliine gore defter tutan tim isletmelerin, 6102 sayilit Tirk Ticaret Kanunu’nda
ongorilen sekilde, finansal durumunu ve faaliyet sonuglarint gercege ve ihtiyaca uygun sekilde
gosteren, dolayistyla finansal tablo kullanicilarinin/isletmenin paydaglarinin alacagr karatlari ve
gelecege yonelik analizleri i¢in temel bilgi ihtiyacini karsilayan ve bu dogrultuda genel kabul gérmis
muhasebe ilkelerine ve uluslararast muhasebe standartlarinda benimsenen yaklasima uygun bir
sekilde olusturulmus muhasebe standartlarina goére finansal tablolarini  hazirlamalaring
amagclanmaktadir.

Bu kapsamda, uluslararast uygulamalara esdeger bir sekilde isletmeleri buyukliklerine ve kamu
yarart acisindan énemine gore siniflandirmak suretiyle, KAYTK lerin finansal tablolarint IFRSlerle
tam uyumlu TFRS’lere gore hazirlamasini 6ngérmis ve bagimsiz denetime de tabi olan buyik ve
orta boy isletmeler icin BOBI FRSYyi olusturarak bu isletmelerin finansal tablolarini bu Standarda
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gore hazirlamalarini zorunlu kdmistir. Diger taraftan, MSUGT lara gbre hazirlanmis finansal
tablolarin karar alicilarin ihtiya¢ duydugu bilgiyi tretmekten uzak oldugu dustincesiyle bagimsiz
denetime tabi olmayan isletmeler icin ayni amaca hizmet eden ancak ¢ok daha kolaylastirilmis
muhasebe uygulamalart 6ngéren KUMI FRS Standardini yayimlamayt hedeflemistir.

Halihazirda iilkemizde bagimsiz denetime tabi olan isletmeler tarafindan TFRS ya da BOBI FRS
uygulantyor olsa da 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu uyarinca isletmelerin ticari defterlerini
MSUGT’a gore hazirlama yukimliligi devam etmektedir. Dolayisiyla, isletmeler bagimsiz
denetimden de gecmis olan TFRS ve BOBI FRS tablolarint iiretiyor olsalar da muhasebe
sistemlerini MSUGT’larda belirlenen tekdiizen hesap ¢ercevesi ve hesap plani dogrultusunda
kurmakta ve MSUGT’larda belirlenen finansal tablo formatlarina uygun finansal tablolarini da
olusturmaya devam etmektedir. MSUGT lara gére hazirlanan finansal tablolar da basta vergi idaresi
tarafindan vergi matrahinin tespiti i¢in temel hareket noktast olarak alinmakta, bunun 6Stesinde,
MSUGTlarin uzun yillardan beri uygulaniyor olmast nedeniyle diger kamu kurumlari da finansal
tablolara dayali olarak yaptigt islemlerde bu finansal tablolari kabul gérmektedir. Bunun sonucunda
isletmeler Oncelikli olarak MSUGT’lara uygun finansal tablolarini hazirlamaya odaklanmaya ve
temel finansal tablolart bu tablolarmis gibi gérmeye devam etmektedir.

TFRS, BOBI FRS ve KUMI FRSye gore hazirlanan finansal tablolar ise MSUGT’lara gére
hazirlanan finansal tablolara gére 6nemli 6lciide farklilik géstermektedir. Bu farkliliklar esas olarak
aynt varlik, yiikiimlilik, gelir ve gider kalemleri icin TFRS, BOBI FRS ve KUMI FRS’nin
ongordugi muhasebelestirme ve degerleme hikiimlerinin MSUGT lardan farkhilik arz etmesinden
kaynaklanmaktadir. Ornegin, vergi mevzuatinin etkisinde kalan MSUGT’lara gére olusturulan
muhasebe sisteminde amortisman ve itfa payr tutarlari faydali 6miur ve kalintt deger hesab:
yapilmadan dogrudan vergi mevzuatindaki esaslara gore izlenmekte, finansal yuktumlulikler itfa
edilmis maliyet yontemi kullandmadan dogrudan tahakkuk eden faizler {zerinden
degerlenmektedir. Ikinci olarak bu farkliliklar, 6zellikle TFRS ve BOBI FRS’de isletmenin bazt
varlik, yikumlilik, gelir ve giderlerinin siniflandiridmasinin MSUGT lardan farklt bir esasa gore
yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, canlt varliklar ve yatirim amaclt gayrimenkullerin, satis
amaglt elde tutulan duran varliklarin, iliskili taraflardan olan alacak ve borglarin finansal durum
tablosunda ya da dipnotlarda, durdurulan faaliyetlere iliskin gelir ve giderlerin, 6zkaynak yontemine
gore izlenen yatirimlardan dénemde ortaya ¢ikan kir/zarar paylarinin kar veya zarar tablosunda ayri
olarak gosterilmesi gerekmektedir. Diger yandan, TFRS, BOBI FRS ve KUMI FRS kar veya zarar
tablosunda gelir giderlerin faaliyetler bazinda siniflandirilmasinda farkli bir yaklasim 6ngérmekte ve
artzi nitelikte de olsa isletmenin faaliyet donglsti icinde olugan tiim gelir ve giderlerin esas faaliyetler
altinda gosterilmesini sart kosmaktadir. Farkliiga neden olan tglincii temel neden ise, TFRS ve
BOBI FRS’de MSUGT’lara gore finansal tablolara yansitiimayan cesitli varlik, yikimliiliik, gelir ve
giderlerin de finansal tabloda gOsterilmesi gerekliligidir. Ertelenmis vergi varligi ve yikimliligu,
hasilatin tamamlanma yiizdesine gore hesaplandigr islemler acisindan Ozellikle 6nem arz eden
sozlesme yukumliliikleri, gercege uygun degerle Slgimin 6ngordigi varliklar agisindan gercege
uygun degisimleri bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Dolayisiyla, temel hatlariyla yukaridaki sekilde 6zetlenebilen farklilardan 6tirt, ticari defterlerini
MSUGT’lara gore tekdiizen hesap planina uygun olarak tutmak zorunda olan isletmelerimiz ticari

esasl temel finansal tablolar1 olan TFRS ya da BOBI FRS finansal tablolarini hazirlarken ya yasal
kayitlardan ayri sekilde bir kayit diizeni olusturmakta ya da dontsttirme kayitlarint kullanmaktadir.
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Bu durum ise, isletmeler icin ek bir maliyet yaratmakta, TFRS ya da BOBI FRS tablolarinin hatali
bir sekilde olusturulmasina neden olabilmekte ve Ozellikle dontstirme kayitlarinin bagimsiz
denetgiler tarafindan yapimasina yol agarak kendi kendini denetleme riskini dogurmaktadir.

Kald: ki, bilango usuliine gore defter tutan tim isletmeler icin MSUGT larin ilk yayimlandig
zamanlarda gecerli olan yaklasimla ayni sekilde gercege uygun sunumu hedefleyen muhasebe
standartlarinin olusturulmasinin ardindan, isletmelerin TFRS, BOBI FRS ve KUMI FRS’ye gére
hazirlanan finansal tablolarinin yani sira, ticari muhasebe esash finansal tablolar dretilmesi
amacindan uzaklasmis MSUGT lara uygun finansal tablolarini da tretmesine gerek kalmayacagi
distinilmektedir. Béyle bir durumda ihtiya¢ olmast halinde, muhasebe standartlarina uygun olarak
hazirlanmis finansal tablolar Gizerinden mali karin hesaplanmasini saglayan bir déntsiim tablosunun
gelistirilmesi yoluna gidilerek, s6z konusu tablolarla vergi matrahi arasindaki baglantinin saglanmast
da mumkundir.

Isletmelerin ticari esash tek finansal tablolari olarak TFRS, BOBI FRS ve KUMI FRS tablolarini
olusturmaya baslamalari, isletmelerin muhasebe sistemlerini bu tablolarin hazirlanmasina imkan
veren bir hesap planina gére kurmalarint gerektirecektir. Clinkii meveut hesap plant TFRS, BOBI
FRS ve KUMI FRS’ye uygun finansal tablolara dogrudan muhasebe sisteminden ulastlabilmesi icin
yeterli olmamaktadir. Bu nedenle, iilkemizde uzun yillardan beri uygulanmakta olan hesap planinin
bu Standartlara gore finansal tablolarin tiretilmesini saglayacak sekilde yeniden kurgulanmasi ihtiyact
hasil olmustur. Béylece, BOBI FRS ve KUMI FRS’nin yant sira Finansal Raporlama Standartlarina
uygun hesap planinin yayimlanmasiyla birlikte tiim bu diizenlemeler MSUGT’larda yer alan tim
duzenlemelerin yerini alabilecek ve tlkemizde ticari muhasebe esasl finansal tablolarin
olusturulmast amacinin hakim oldugu bir anlays artik gegerli olmaya baslayacaktir.

Hesap Planinin Ozellikleri

Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani ¢alismasiyla, bilanco usuliine gore defter
tutan tesebbiis ve isletmelerin finansal durumu ve faaliyet sonuglarinin saglikli ve giivenilir bir
bicimde gecerli finansal raporlama cergevesine (TFRS, BOBI FRS ve KUMI FRS’ye) gore
muhasebelestirmesini ve isletmelerin finansal tablolarini uyguladiklar1 gecerli finansal raporlama
gercevesine uygun olarak hazirlamasini saglayan bir muhasebe sistemi kurmalarinda yararlanacaklari
bir hesap plani olusturulmast amaglanmaktadir.

Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plan’nin ayrica sunulan finansal bilgilerin
gercege ve ihtiyaca uygun, anlagilabilir, dogrulanabilir ve karsilastirilabilir olma niteliklerinin
arttrilmasina, isletmeler tarafindan kullanilan hesaplarda ve muhasebelestirme esaslarinda
uygulamada tekdiizenin saglanmasmna ve isletmelerde denetimin kolaylastirlmasina katki
saglayacagl degerlendirilmektedir.

Ayrica, isletmelerin yasal defterlerini tutarken bu hesap planina uygun olarak kayit dizenlerini
olusturmalari, Ulkemizde isletme paydaslarinin alacaklart kararlara 1sik tutan finansal bilgileri
tretmeye odaklanan ticari muhasebeye gecisin en 6nemli adimlarindan biri olacaktr.

Finansal Raporlama Standartlaria Uygun Hesap Plani, TFRS, BOBI FRS ya da KUMI FRS
uyguladigina bakidmaksizin, finansal kuruluslar disindaki bilango esasina gore defter tutan tim
isletmelerin ihtiyaglarint karsilayacak niteliktedir. Bu kapsamda hesap plant olusturulurken séz
konusu isletmelerin uyguladiklar finansal raporlama cergevesi kapsaminda ihtiya¢ duyabilecekleri
tim varlk, yikimlilik, 6zkaynak, gelir ve gider hesaplarina yer verilmeye ¢alisiimistir.
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Finansal Raporlama Standartlarna Uygun Hesap Plani, alisila gelmis uygulamanin devamini
saglamak Gzere mevcut hesap planinda kullanilan ayni sistemle (3 basamakli kodlama sistemiyle)
olusturulmustur. Varlik, yikimlilik, 6zkaynak, gelir ve giderlerin ilk kayda alimi, Sl¢imi ve
kayitlardan gikarilmasi uygulanan gegerli finansal raporlama gercevesine gére yapilacagindan hesap
planinda bu hususlara, 6zel olarak bir aciklama yapilmasi gerekmedigi siirece, deginilmemistir.
Hesap aciklamalarinda sadece ilgili hesabin hangi tir varlik, yukimlulik, 6zkaynak, gelir ve
giderlerin izlenmesinde kullanilacagt ve isleyisi agiklanmistir. Bu itibarla, hesaplar, hesaplarin isleyis
kisminda tanimlanan usullere uygun olarak, uygulanan gecerli finansal raporlama gergevesinde
belirlenen esaslara gére calisacaktir. Diger taraftan, her bir varlk ve yikiumlilik hesabinin
aciklamasinda, bu varlik ve yukiimluluklerle ilgili olarak ortaya cikabilecek ¢esitli gelir ve giderlerin
hangi kar veya zarar tablosu hesabina yansitilacagi deginilerek finansal durum tablosu ve kar veya
zarar tablosu hesaplari arasindaki iliskinin kolaylikla anlagilmasi amaclanmustir.

Belirtildigi tzere, hesap planinda, isletmelerin uyguladiklari finansal raporlama ¢ergevesi
kapsaminda ihtiya¢ duyabilecekleri tim hesaplara yer verilmeye calistimistir. Ancak, isletmelerin
niteligi, faaliyet gosterdigi sektor ve benzeri nedenlerle ilave hesap ihtiyaglarinin olmast durumunda,
isletmeler hesap planinda bos birakilan hesaplart ve 84-89 grubunda yer alan serbest hesaplart
kullanabileceklerdir. Bu kapsamda, hesap gruplarinda imkan dahilinde bos hesaplar birakilmaya
calistimustir. Ayrica, hesap gruplart icerisinde niteligine uygun ayri bir hesap tanimlanmadigindan
diger kapsamina alinmus varlik, yikimlulik, 6zkaynak, gelir veya gider, isletme acisindan 6nemli
tutarlarda olmast ve mevcut hesap grubunda bos bir hesap bulunmast durumunda bos hesaplar
kullanilarak ayr1 olarak izlenebilecektir.

Bunun yani sira, finansal raporlama standartlarina uygun hesap planinda mevcut hesap planin
kodlarina olabildigince sadik kalinmaya ¢alisilmistir. Gerekli gorilmedikce grup ve hesap adlarinda
ve siralamasinda degisiklige gidilmemesine 6zen gosterilmistir.

Olusturulan hesap planinda 6zellikle TFRS ya da BOBI FRS’ye gére raporlama yapan isletmelerin
dogrudan finansal tablo verilerine ulasmast icin gereklilik arz eden hesap gruplarina ve hesaplara
yer verilmis, ayn1 zamanda mevcut hesap planinda yer almayan ancak tim isletmelerin ihtiyag
duyabilecekleri diger hesaplar da eklenmistir.

Bu kapsamda, TFRS ya da BOBI FRS uygulayan isletmeler tarafindan kullanilmak tizere asagidaki
varlik, yukiumlilik, gelir ve giderlerle ilgili gruplar ya da hesaplar hesap planina eklenmistir:

= Gergege uygun deger fark: diger kapsamli gelire yansitilan finansal yatirimlar ile itfa edilmis
maliyetle 6lgiilen finansal yatirimlar (111, 112, 201 ve 202 nolu hesaplar)

* Devam eden insa (taahhiit), proje veya hizmet sézlesmelerinden finansal varliklar ve bu
sozlesmelerden dogan yikiimlilikler ile 6nceden yapilan insa ve hizmet isleri (142 ve 242
nolu hesaplar hari¢ 14 ve 24 nolu gruplar ile 34 ve 44 nolu gruplar),

» Tliskili taraflardan ticari ve diger alacaklar ile iliskili taraflara olan ticari ve diger borglar,

= Canl varliklar ve bunlara iliskin deger artis kazang ve kayiplar1 (17 ve 27 nolu gruplar ile
043 ve 653 nolu hesaplar),

= Satis amacl stniflandirilan duran varliklar ve satis amacl siniflandirilan gruplara iliskin varlik
ve yukimlilikler (196-199 nolu hesaplar ile 396-399 nolu hesaplar),

*  Yatirim amagh gayrimenkuller ile bunlara iliskin gelir ve giderler (245-249 nolu hesaplar ile
047 ve 657 nolu hesaplar)

144



= Ertelenmis vergi varligt ve yikumliligi ile ertelenmis vergi gelir ve gider etkileri (289 ve
489 nolu hesaplar ile 692 ve 696 nolu hesaplar),

®  Ortak kontrole tabi tesebbts veya isletmeleri iceren birlesmelerin etkisi (516 nolu hesap),

= Daha sonraki donemlerde kar veya zararda yeniden siuflandirtlip siniflandirilmayacagina
gore ayristirlarak dogrudan Ozkaynaklara yansitilmis olan birikimli gelirler ve giderler
(TFRS uygulayan isletmeler acisindan bakildiginda tiirlerine gére birikimli kapsamli gelir ve
giderler) (55 ve 56 nolu gruplar),

= Politika degisikligi, hata diizeltmeleri ve Standardin ilk kez uygulanmaya baslanmast sonucu
geemis yillar karlari/zararlarinda yapilacak duzeltmeler (571-573 ve 581-583 nolu hesaplar)

® Normal maliyet yontemi uygulandiginda stoklarin maliyetine verilmeyen sabit genel tiretim
giderleri (624 nolu hesap),

»  Stoklarla ilgili arizi olarak ortaya cikan ancak TFRS ve BOBI FRS’ye gore esas faaliyet kart
icinde sunulmast gerekli anormal fire ve kayiplar ve deger diisikligt nedeniyle ortaya ¢ikan
gidetler ile deger dusuklugt zararlarinin iptalinden ortaya ¢ikan gelirler (625 — 627 nolu
hesaplar),

* TFRS ve BOBI FRS’ye gore esas faaliyet kart icinde sunulmast gerekli ticari alacaklara iliskin
vade farklr gelirleri, ticari borglara iliskin vade fark: giderleri, ticari alacaklara iliskin deger
dustkligh zarari ve iptalleri, ticari alacak ve borglara iliskin kur farki kazang ve kayiplari ile
komisyon gelir ve gidetleri (640-642 ve 650 — 652 nolu hesaplar)

®=  Doneme iliskin diger kapsamlt gelirler ve giderler (80, 81, 82 ve 83 nolu gruplar),

* Durdurulan faaliyetlere iliskin gelir ve giderler ile bu gelir ve giderlere iliskin vergiler (68
grubu ile 694 — 697 nolu hesaplar) ve

*  Ozkaynak yontemine gére muhasebelestirilen yatirimlarin kirlarindan (zararlarindan) paylar
(645 ve 655 nolu hesaplar).

Hesap planinda, BOBI FRS ve KUMI FRS kar veya zarar tablosu formatlarina uygun bir sekilde,
kar veya zarar tablosu hesaplari en basta esas faaliyetler, diger faaliyetler, finansal gelirler ve finansal
giderler seklinde gruplandirilmustir. Buna gore, 60, 61, 62, 63 nolu gruplar ile 64 ve 65 nolu gruplarin
ilk bes hesabi esas faaliyetlerle ilgili gelir ve giderler icin, 64 ve 65 nolu gruplarin son bes hesab:
diger faaliyetlerle ilgili gelir ve giderler icin, 66 grubu finansal gelirler icin ve 67 grubu finansal gideler
icin kullanilmigtir. Dolayistyla BOBI FRS ve KUMI FRS uygulayan isletmelerin kir veya zarar
tablosunu dogrudan hesap gruplarina iliskin toplam tutarlardan hareketle kolaylikla hazirlamalari
mumkin hale gelmistir. TEFRS uygulayan isletmelerin kar veya zarar tablosunun bicimi diger
Standartlart uygulayan isletmelerden farklilik arz ettiginden kar veya zarar tablosuna iligkin hesap
gruplar ile kar veya zarar tablosu formati arasinda tam bir uyum bulunmamakla birlikte, bu
isletmeler de hesap bakiyelerinden hareketle sadece hesaplari ilgili finansal tablo kalemleriyle
eslestirmek suretiyle kolay bir sekilde olusturulabilecektir.

Bunun yani sira, 80 — 83 nolu gruplar TFRS’leri uygulayan isletmelerin donemde ortaya ¢ikan diger
kapsaml gelir ve giderlerini izleyebilmeleri icin 6zel olarak tasarlanmustir. Bu gruplardaki hesaplar
TEFRS’lere gore her bir diger kapsamli gelir turtyle ilgili olarak donemde ortaya gikan gelir ve
giderlerin ve bunlara iliskin vergilerin ayr1 olarak izlenmesine imkan vermektedir. Bu sekilde,
TEFRS’yi uygulayan isletmelerin 80-83 nolu gruplarda yer alan hesaplarin bakiyelerinden hareketle
cari doneme iliskin kar veya zarar ve diger kapsamli gelir tablosunu dogrudan olusturulabilmesi
mumkin hale gelmistir. Ayrica, diger kapsamlt gelirlere iliskin birikimli tutarlarin izlendigi 55 ve 56
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nolu gruplarla birlikte distinildugiinde bu gruplarda yer alan hesaplar bu isletmelerin 6zkaynaklar

degisim tablosunun ve diger kapsamlt gelirlere iliskin dipnotlarin olusturulmasinda 6nemli bir

kolaylik saglayacaktir.

Ayrica, mevcut hesap planinda yer almayan ancak tim isletmelerin ihtiya¢ duyabilecekleri nitelikte

oldugundan Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Planr’na eklenen ¢esitli hesaplar

asagida gosterilmektedir:

104 Banka Mevduatt Limit Kullanimlar1 (-)

105 Kredi Kartiyla Yapilan Satislardan Nakit Benzeri Alacaklar
106 Nakit Benzeri Menkul Kiymetler

114 — 214 Teminata Verilen Finansal Yatirimlar

115 — 215 Bankalardaki Vadeli Mevduat

116 — 216 Kullanim1 Kisith Banka Bakiyeleri

119 — 219 Tiurev Araclar

122 — 222 Alinan Ileri Tarihli Cekler

123 — 223 Kredi Kartiyla Yapilan Satislardan Alacaklar

154 Tamamlanmamis Hizmet Maliyetleri

155 Tamamlanmis Hizmet Maliyetleri

156 Yoldaki Stoklar

265 Maden Kaynaklari Arama ve Degerlendirme Varliklar

306 - 406 Paylara Dontstirtlebilir Bor¢lanma Araglarinin Finansal Yikimlilik Bilesenleri
309 — 409 Turev Araclardan Borglar

322 — 422 Verilen Ileri Tarihli Cekler

323 — 423 Kredi Kartiyla Yapilan Alimlardan Borglar

373 — 473 Calisanlara Saglanacak Diger Faydalara Tliskin Karsiliklar
375 — 475 Garanti Karstliklar

376 — 476 Tade Karsiliklari

377 — 477 Hizmetten Cekme, Restorasyon ve Benzeri Maliyetlere Tliskin Karstliklar
378 — 478 Yeniden Yapilandirma Karsiliklar

382 — 482 Alinan Devlet Tesvikleri

510 Pay Sahiplerinin Tlave Sermaye Katkilar

511 Sermaye Tamamlama Fonu

515 Geri Alinmig Paylar (-)

522 Geri Alinan Paylarin Yeniden Satisindan Ortaya Cikan Primler
523 Pay Thrac Gidetleri (-)

543 Geri Alinan Paylara Tliskin Yedekler

544 Girisim Sermayesi Fonu

545 Yedeklerde Izlenen Istisnaya Konu Satis Karlart

579 Odenen Kar Pay1 Avanslari (-)

660 Mevduat Faiz Gelirleri

061 Menkul Kiymet Yatirimlarindan Faiz Gelirleri

062 Diger Alacaklara Iliskin Vade Fark: Gelirleri

063 Diger Faiz Gelirleri
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" 665 Nakit ve Nakit Benzeri Varliklar ile Menkul Kiymet Yatirimlarina Iliskin Deger Artis
Kazanglart

= (667 Turev Araglardan Saglanan Kazanglar

* (72 Diger Borglara Iliskin Vade Farki Giderleri (-)

* (75 Nakit ve Nakit Benzeri Varliklar ile Menkul Kiymet Yatirimlarina Iliskin Deger Azalig
Zaratlari (-)

= (77 Turev Araglardan Kaynaklanan Zararlar (-)
Sonug¢

Muhasebe verileri ve finansal tablolar analiz edilip yorumlandiginda, isletme ile ilgili taraflarin
kararlarina dayanak olusturur. Isletme yénetimi, isletmenin mevcut ve potansiyel ortak/ortaklart,
bor¢ verenler, isletmede calisanlar, devlet ve tim kamuoyu, muhasebe tarafindan yaratilan bilgiye
dayanarak rasyonel kararlar alabilir. Devlet, muhasebenin bilgi sundugu taraflardan sadece biridir
ve devlete 6denecek verginin tespiti, vergi yasalarindaki kurallar cercevesinde gerceklestirilir. Vergi
yasalarindaki kurallar, devletin vergi alacaginin dogru olarak tespiti prensibi uyarinca hazirlanmstir.
Oysa muhasebenin hizmet ettigi diger taraflar icin amag, isletmenin strdarilebilirliginin
saglanmasidir. Finansal surdirtlebilirligin saglanmasi igin isletmenin gercek durumunu gésteren
gecmise yonelik bilgiler yaninda, gelecege yonelik tahminlerin yapilmasint saglayan muhasebe
verilerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kurumsal isletmeler ve sermaye piyasasinda faaliyette bulunan kuruluslar disinda, tlkemizde
genellikle vergi icin muhasebe tutulmaktadir. Bu anlayisin degismesi, bilgi icin ticari muhasebe
anlayisinin yayginlastirmak amaciyla “Ticari Muhasebeye Gegis Projesinin™ hayata gecirilmesi
isletmelerimizin yonetimlerine etkin kaynak temini ve kullanimi ile uygun finans kaynaklarina erisim
yoluyla katma deger saglayacaktir. 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun muhasebeyle ilgili
diizenlemelerindeki genel ilke de muhasebenin vergisel 6zellikler tasimasindan ziyade bahsettigimiz
katkilari saglamast yoniindedir. Muhasebenin gorevi ticari kirin hesaplanmasidir. Ozetle,
muhasebenin sosyal sorumlulugu, isletme ile ilgili taraflara dogru ve giivenilir bilgi saglanarak
iktisadi anlamda rasyonel kararlar alnmasini saglatir. Bu nedenle isletmeler defterlerini ticari
muhasebe esaslarina gore tutmali, finansal tablolarinda ticari muhasebe sonuglarini raporlamali ve
daha sonra vergi mevzuatinin gereklerine gore ticari kara ekleme ve c¢ikarmalar yaparak vergi
matrahini hesaplamalidir. Ticari muhasebe anlayisinin yayginlastirilmas: ve tlkemizde vergi
mubhasebesi anlayisindan ticari muhasebe anlayisina gecilmesi igin gerekli mevzuat degisikliklerinin
yapilarak ilgili kurumlarimizla ortak ¢alismalar yapilmasinin basta 6102 sayilt Tuirk Ticaret Kanunu
olmak tizere muhasebenin kendisinden beklenen fonksiyonu hakkiyla gérmesi i¢in 6nem arz
etmektedir.
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EK: BOBI FRS, KUMI FRS ve MSUGT/VUK Karsilastirmast

Asagida yer alan tabloda, BOBI FRS, KUMI FRS ve MSUGT/VUK arasindaki temel farklar
konular bazinda 6zet bir formatta toplu olarak gosterilmektedir:

MSUGT/ VUK KUMI FRS BOBI FRS
FINANSAI TABIL.OLARIN SUNULUSU

Bilango Finansal Durum

Gelir Tablosu Tablosu

Satiglarin Maliyeti Tablosu

Finansal Durum Tablosu

Kar veya Zarar Tablosu

Kar veya Zarar Tablosu

Sunulacak Finansal Tablolar | Fon Akim Tablolar Nakit Akis Tablosu
Dipnotlar )
Nakit Akim Tablosu Ozkaynak Degisim
Kar Dagitim Tablosu Tablosu ve
Ozkaynak Degisim Tablosu Dipnodar
HASILAT
Ek ik faydal
Ekonomik faydalarin : ioin(i)rm a}ht aﬂri
risinin muhtem
Finansal Tablolara Alma . ) . girisinin muhtemel olmast. s Hheme
L Mal teslimi ya da hizmet ifast ... | olmasi.
Olciitleri ’ Faydalarin guvenilir R
T Faydalarin glvenilir
Olcimi. e
Olcima.
Vade 1 yild
Vade Farkt Vade farki ayristirilmaz. Vade farki aynistiridmaz. ade yrcan uzunsa
vade fark: ayrigtirilir.
Hasilat, tamamlanms | Hasllat  ve  maliyetler | Hasilat ve maliyetler
. . . .| taahhiit yéntemi kullanilarak | tamamlanma ylizdesi | tamamlanma  yiizdesi
Insa Sézlesmelerinin | . . ) . . .
Fi | Tablolara Al | | nsa bitiminde | yéntemi kullanilarak | yéntemi kullanilarak
inan ra Alinm
ansal Jablotara as muhasebelestirilir. dénemsel olarak finansal | dénemsel olarak finansal

tablolara alinir.

tablolara alinir.

STOKL.AR
. o 1 vyildan uzun streli
Vade Farkt Vade farki stok maliyetine | Vade farki stok maliyetine Limlard de  farki
At dahil edilir. dahil edilir. amarca - vadefar
ayristirtlir.
Uretimi 1 yildan uzun
suren stoklar  icin
katlanilan bor¢lanma
Bor¢lanma Maliyetleri Maliyete dahil edilebilir. Kar veya zarara yansithr. | maliyetleri satiga  hazir

hale geldigi tarihe kadar
stokun maliyetine dahil
edilir.
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MSUGT/ VUK

KUMI FRS

BOBI FRS

Dénem Sonu Olciimii

Maliyet degeri tzerinden

Olculir.

Maliyet degeri tzerinden
Olculir.

Maliyet degeri ile net
gerceklesebilir degerden
distk olani tzerinden
Olculir.

Tam maliyet yoéntemi

Stok Maliyetlerinin . . . Tam maliyet yontemi veya .
. i Tam maliyet yontemi . . . veya normal maliyet
Belirlenmesi normal maliyet yontemi . .
yontemi
Net erceklesebilir
Degerinde %10’dan fazla | Degerinde %10’dan fazla L g‘g o
2 2 degerin maliyetin altina
5 e dists olmast durumunda | dists olmast durumunda . .
Deger Dugukliagi . N o dismesi durumunda
emsal  bedel tzerinden | deger dusukligh zaran ¥ e
o deger dusukligh zarar
Olctlebilir. olusur.
olusur.
TARIMSAIL FAALIYETI ER

Canlt varliklarin 6lcimu

Maliyet bedeli ile olcilir.
Zirai igletmelere dahil olan
hayvanlarin maliyet
bedelinin  tesbiti mumkiin
olmayan  hallerde

bedeli kullanilir.

emsal

Maliyeti ya da gercege
uygun degeri Uzerinden

Slciiliir.

Maliyeti ya da gercege
uygun degeri itzetinden

Blciiliir.

Satts maliyetleri distlmiis

Satts maliyetleri

Tarimsal Grtinlerin Slcimt | Maliyet bedeli ile Sl¢iliir. gercege  uygun  degeri | disilmus gercege uygun
uzerinden Ol¢ulir. degeri tizerinden Slcilir.

Finansal Durum | Finansal Durum

Ayrt sunulmasina iliskin bir | Tablosunda, “Canli | Tablosunda, “Canl

Canlt varliklarin sunumu

hikim bulunmamaktadir.

Varliklar” kaleminde ayrn
bir sekilde sunulur.

Varliklar” kaleminde ayri
bir sekilde sunulur.

FINANSAL ARACI.AR

Alacak ve borclarin ilk

Vadesi bir yildan kisa

olcimii  itibari  degeri
. " Senede baglanmis  bitin E)gufnu fabart .eg.f%rl olanlar itibari  degeri
Ticari ve Diger Alacak ve . tzerinden gergeklestirilir. | . .
alacak ve Dborglar icin . .| tzerinden vadesi 1 yil
Borclarin ceeskont lanmast Doénem sonlarinda senetli veva daha wsun olanlar
ees uy: uzu
Muhasebelestirilmesi . yen ve senetsiz alacak ve | | Y L L.
ihtiyaridir. | itfa  edilmis  degeri
borglar  reeskonta tabi | | | e .
tzerinden Slciilmektedir.
tutulur.
D ior fhasindaki Deger dustkligine dair | Deger distkligine dair
ava ve icra safhasindal
Ticari  Alacaklara  liski lacaklar i Jeser gozlemlenebilir bir kanit | gézlemlenebilir bir kanit
ca acaklara n | alacakla n ege
Deser Diisiikliisi ; diisaklis ¢ I f“ bulundugunda, deger | bulundugunda,  deger
t arsiligt
cger Lusuiug urilmukgtu dir 8 dugukligl zarart kir veya | disukligt zaramt kar
aytilmaktadit.

zarara yansitilir.

veya zarara yansitiir,
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MSUGT/ VUK KUMI FRS BOBI FRS
Borsada islem gorenler | Borsada islem gorenler
gercege uygun degerleri | gercege uygun degetleri
Hisse Senedi}’atlrlfnlarlmn Alis bedeliyle degerlenir. (piyasa c.legeri) jjzerinden, §piya‘sa de.geri)
Mubhasebelestirilmesi borsada islem gérmeyenler | tzerinden, borsada islem
maliyet bedelinden | gérmeyenler maliyet
olculir. bedelinden Slgtlir.
Tk Olgim bedeline
raporlama dénemi sonuna
. kadar tahakkuk eden faiz
Borsa rayici tUzerinden veya .
. tutarinin eklenmesi,
Bor¢lanma Aract | alis bedeline vade sonuna s o L.
e . . . . . | anapara ve faiz | Itfa  edilmis  degeri
Niteligindeki Finansal | kadar isleyen faizin | . B . ot .
a L O6demelerinin = ve deger | tizerinden Sl¢tilmektedir.
Vatliklarin Ol¢imi eklenmesiyle bulunan tutar o
. . . dustklaga zararlarinin
tzerinden degerlenmektedir. o .
distlmesi sonucu ulasilan
tutar tzerinden
degerlenmektedir.
Borsada ve/veya
teskilatlanmis diger
piyasalarda islem g6ren
6zkaynak araclarinin ilk ve
ki Sleiimleri <
sonTE ;)(iun.l er..l ge}:g;ge Miinferit finansal
. n i Uzerinden
Istirakler, Mistereken | S6z  konusu  yatirimlar vt ege UACHRGEN | blolarda séz  konusu
s . . gerceklestirilir.  Borsada .
Kontrol Edilen Isletmeler ve | maliyet bedeliyle . yatirimlar maliyet veya
y o . ve/veya teskilatlanmug | ~, K .
Bagli Ortakliklar Slctlmektedir. N . . ozkaynak  yontemiyle
diger piyasalarda islem | .
A . Olcilebilmektedir.
gbrmeyen Ozkaynak
araclarin, ilk Olcimi ve
sonraki Olcimi  maliyet
bedeli tzerinden
gerceklestirilir.
MADDI DURAN VARLIKLAR
Maddi duran varliklar ve
Kapsam - yatirim amacl | Maddi duran varliklar.
gayrimenkuller.
. Maliyet bedeli - Yenid Maliyet bedeli - Yenid
Sonraki Ol¢tim Maliyet bedeli %uet ece eniden %lyet © e emden
degerlenmis tutar degerlenmis tutar
1 yiddan wuvzun vadeli
Vade farki maddi duran | Vade fatki maddi duran | olarak satin alinan maddi
Vade Farki varligin - maliyetine  dahil | varhgin maliyetine dahil | duran varhklar, vade
edilir. edilir. farki ayristirilarak pegin
fiyat tizerinden ol¢alir.
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MSUGT/ VUK

KUMI FRS

BOBI FRS

Borc¢lanma Maliyetleri

Bor¢lanma maliyetleri,
varligin - iktisap  edildigi
doénem sonuna kadar
maliyete eklenir, bu

dénemden sonra maliyete

eklenebilir ya da gider olarak

Kar veya zarara yansitilir.

Insast bir yildan uzun

suren maddi duran
varhiklarin elde
edilmesiyle dogrudan

iligkili olan bor¢lanma
maliyetleri kullanima

hazir hale gelene kadar

kaydedilir. varhigin maliyetine
eklenir.
Amortisman Uygulamast 1htiyaridir. Zorunludur. Zorunludur.
Sadece binek araclaricin kist | Tum ~ MDV'lere  kist | Tim  MDV'lere  kist

Kist Amortisman

amortisman ayrilir.

amortisman ayrilir.

amortisman ayrilir.

Amortismana Tabi Tutar

Varligin defter degeri

Varligin defter degerinden
kalintt degerin

indirilmesiyle bulunur.

Varligin defter
degerinden kalintt
degerin  indirilmesiyle
bulunur.

MADDI OL MAYAN DURAN VARLIKI.AR

Maliyet bedeli - birikmis

Maliyet bedeli - birikmis

Sonraki Olgiim Maliyet bedeli itfa pay1 - birikmis deger | itfa pay1 - birtkmis deger
dustklaga dustklagi

Insast bir yildan uzun

Borg¢lanma maliyetleri, siren maddi olmayan

varligin  iktisap  edildigi varliklarin elde

dénem  sonuna  kadar edilmesiyle ~ dogrudan

Borglanma Maliyetleri maliyete eklenir, bu | Kar veya zarara yansitilir. | iliskili olan bor¢lanma

dénemden sonra maliyete
eklenebilir ya da gider olarak

maliyetleri kullanima

hazir hale gelene kadar

kaydedilir. varligin maliyetine
eklenir.
Aragtirma  ve  gelistirme
faaliyeti sonunda bir maddi
olmayan duran varlik elde Arastirma  safhasinda
N edilnjesi halinde bu gic.lerl.er? Arastirma ve  gelistirme yapilan giderler kar veya
Aragtirma  ve  Gelistirme | varligin maliyetini | . o zarara yansttilir,
Gidetleri olusturmakta, herhangi bir giderleri kir veya zarara gelistirme safhasinda
ddi olmayan d i | Yensiohe lan giderler varhg
maddi olmayan duran var yapilan giderler vathgin
elde edilememesi halinde ise maliyetine eklenir.
dogrudan gider
kaydedilmektedir.
Itfa Uygulamast Ihtiyaridir. Zotunludur. Zotunludur.
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MSUGT/ VUK KUMI FRS BOBI FRS
KIRAILAMALAR
Varlik tirine gore ilgili | Varlik tirtne gore ilgili
Hak olarak Maddi Olmayan | hesap  kalemi  icinde | hesap kalemi iginde
Sunum Duran Varlik kalemi icinde | gosterilir.(Maddi ~ Duran | gésterilir.(Maddi Duran
gosterilir. Varlik, Maddi Olmayan | Varlik, Maddi Olmayan
Duran Varlik vb.) Duran Varlik vb.)
Kiralama  stresi ile
Kiral lresi ile faydali
VUK ve ilgili tebliglerde | . r? ama surest i fayda faydali Omirden kisa
. . - i Omirden  kisa olant R
Amortisman belirtilen stureler dikkate | . . . olant uzerinden
tzerinden  amortismana

alinarak amortisman ayrilir.

veya itfaya tabi tutulur.

amortismana veya itfaya
tabi tutulur.

DEVIET TESVIKIERI

Finansal Tablolara Alma

Tahakkuk ettikleri tarihte
hastilat olarak kaydedilir.

Performans sarti yoksa ya

da 6nceden yerine
getirilmisse alindiklart
anda, gelecekte

performans sartlari yerine
getirilecekse, performans
sartlart karsilandiginda kar

veya zarara yansitilir.

Performans sartt yoksa

ya da onceden yerine

getirilmisse  alindiklari
anda, gelecekte
performans sartlart
yerine getirilecekse,
performans sartlart

karsilandiginda kar veya
zarara yansttilir.

Pi Fai Oranind Devlet tesviki  olarak
iy iz ranindan
?.aia .a . 2 a Devlet tesviki olarak | Devlet  tesviki  olarak | degerlendirilir ve
Distk Bir Faiz Orantyla deserlendiril deserlendiril bueiinkii deseri
Devletten Alinan Krediler egerlendirilmez. egerlendirilmez. “ugl.m U o eger:
Uzerinden Slculur.
IZARLIKI.ARDA DEGER DUSUKLUGU
Varligin  satis maliyetleri
Fevkalade amortisman | digilmily gercege uygun

Olgiim

uygulamast mevcuttur. Ilgili

Bakanliklarin gOrisi
alinmak  suretiyle Maliye
Bakanliginca belirlenen
oranlar kullanilir.

degerinin defter
degerinden %10 veya daha
dastuk

durumunda

fazla olmast
varliklara
iliskin  deger dugukliga

mevcuttur.

Defter degeri ile geri
kazanilabilir tutar
arasindaki  fark deger
dugiklagn olarak

degerlendir.

YABANCI PARA CEVRIM ISTEMIERI

ik Ol¢iim

Islem tarhindeki TCMB
(Efektif  seklindeki
yabanci paralar efektif alis

kuru

kuru, digerleri déviz alis
kuru)

Islem tarihindeki TCMB
déviz alis kuru.

Islem tarihindeki spot
kur.
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MSUGT/ VUK

KUMI FRS

BOBI FRS

Parasal Kalemlerin Sonraki

Donem sonundaki TCMB

doviz kuru.

Doénem sonundaki TCMB

Dénem sonundaki spot

Olgiimii (Efektf alis kuru doviz alis kuru. kur.
Déviiz alig kuru)

Maliyet bedeliyle | Maliyet bedeliyle
olctliyorsa, islem | Olciiliiyorsa, islem
tarthindeki kur; gercege | tarihindeki kur; gercege

Parasal Olmayan Kalemlerin | Tslem  tarihindeki kur | uygun degeriyle | uygun degeriyle

Sonraki Olciimii tzerinden cevrilir. olctliyorsa, gercege uygun | Slciliyorsa, gercege
degerin belirlendigi | uygun degerin

tarihteki TCMB déviz alis

kuru tizerinden cevrilir.

belirlendigi tarihteki spot

kur Gzerinden cevrilir.

KARSILIKIAR, SARTA BAGLI YUKUMIL.ULUKLER
I'E SARTA BAGLI VARLIKL.AR

Karsiliklar
Olciteri

asagidaki
sagladiklarinda
finansal tablolara alinit:

Isletmenin rapotlama
dénemi sonunda ge¢mis

bir olaydan kaynaklanan

Karsiliklar
Olcttleri sagladiklarinda

asagidaki

finansal tablolara alinir:

Isletmenin  raporlama
dénemi sonunda gecmis

bir olaydan kaynaklanan

MSUGT uyarinca karstliklar . T bir yikiimliliginin
ilebili t rikim niin
Karsiliklarin Finansal muhasebelestitilebilir, VUK - yukumiglugunun | o ama s,
Tablolara Al ) kargiliklarin kayda | buwiunmasi,
ra Alinm R, .
ablolara as aAlinmasing i Yiikimliligin erine Yikamliligin  yerine
. tirilmesi ici
vermemektedir. getirilmesi igin isletmeden ;gi: t?nmgs; kon iﬁi
etmede ekono
ekonomik fayda cikisinin ;
muhtemel olmasi ve fayda ¢ikisinin muhtemel
olmast ve
Yokimlildk - wtannin | vl nik manon
givenilit bir  bicimde guvenilir  bir  bigimde
hmin edilebilir olmasi.
rahmin ectiebiir ofmast tahmin edilebilir olmast.
Buginkii deger ya d
Karsilik tutarinin . Yapilmast beklenen | port deger ya da
Kesinlesen tutar yapilmast beklenen
hesaplanmast harcama tutart
harcama tutari
Cari dénemde ortaya ¢ikan | Cari  dénemde ortaya
Kid cazminat Kidem tazminati | kidem tazminatt | ¢tkan kidem tazminati
m zminatint
h el R 6dendiginde finansal | yukimlalik artiglart | yukamlalik artiglart
mast
coapanmas tablolara yansitilir. hesaplanarak finansal | hesaplanarak  finansal

tablolara yansitilir.

tablolara yansitilir.
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MSUGT/ VUK KUMI FRS BOBI FRS

KONSOLIDE FINANSAL. TABLOI.AR

Biytk isletmeler
konsolide finansal tablo
Konsolide finansal tablo | Konsolide finansal tablo | 11,.11lamak sorunda
li i 1
Konsolide Finansal | gunulmaz. sunulmaz. olup; orta boy isletmeler
Tablolatin Sunumu . B
istege  bagli  olarak
konsolide finansal tablo
hazirlayabilmektedir.

GELIR UZERINDEN ALINAN VERGITLER

Ertelenmis Verginin | Ertelenmis vergi | Ertelenmis vergi | Buyik isletmeler icin

Finansal Tablolarda Sunumu | hesaplanmaz. hesaplanmaz. zorunlu.

DIPNOTI.AR

T isl 1
. . .| Tum isletmeler tarafindan um s etrr}e ner
Bilanco dipnotlart ve gelir L . tarafindan  ve  bayik
. ve  kiucik  isletmeler | .

Kapsam tablosu dipnotlari isletmeler tarafindan
ey tarafindan sunulacak .
ongoralmistir. . sunulacak dipnotlar

dipnotlar ayrilmistir.
ayrilmigtir.

AB Direktifi ile Uyum

AB Direktifinde istenen
aciklamalarin
MSUGT’da
bilanco ve gelir tablosu

yani  sira

yer  alan

dipnotlart istenmistit.

AB Direktifi ile

uyumludur.

tam
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4.3. Teblig 3 : SPK - Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlama ve Kayit Sistemi
(Hazirlayan: Hiiseyin Yurdakul, Sermaye Piyasas1 Kurumu, Basuzman)
Yénetici Ozeti

Tum sermaye piyasalart gelismis tilkelerde oldugu gibi tilkemizde de kamuyu aydinlatma sistemi
benimsenmistir. Bu sisteminin temelinde, potansiyel ve mevcut yatirimeilara, yatirim yapacaklari
sermaye piyasast araglari ve bunlart ihra¢ eden ihraggilar hakkinda ihtiyaca uygun, gercege uygun ve
guvenilir bilgi sunarak, satin alma, satma veya elde tutma gibi yatirim kararlarinin yatirimcilarin
kendisinin vermesi yatmaktadir. Sunulan bilgiler finansal olabilecegi gibi finansal olmayan bilgileri
de kapsamaktadir. Sermaye piyasalarinin etkin bir sekilde islemesi, tlke kaynaklarinin etkin
dagitilarak ekonomik kalkinmaya katk: saglamasi ve yatirimeilarin haklarinin korunmast bakimindan
sermaye piyasalarinda ihtiyaca uygun, gercege uygun ve givenilir bilgiye dayali isabetli kararlarin
verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, izahname, pay alim tekliflerinde hazirlanan bilgi formu, 6zel
durum actklamasi, birlesme ve bélinme islemlerine iliskin duyuru metinleri gibi kamuyu aydinlatma
belgeleri ve periyodik finansal rapotlar ile yatirimcilara, yatirim kararlarinda yardimei olacak, faydali
olacak bilgiler sunulmaktadir. Ampirik akademik arastirmalarin gbsterdigi tizere, yatirimcilarin
yatirim kararlarinda finansal bilgiler 6nemli rol oynamaktadir. Nitekim, finans teorisinde piyasa
etkinligine iliskin teorilerin temelini yatirimcilara agtklanan bilgiler olusturmaktadir. Bu nedenle,
petiyodik olarak sunulan finansal tablolar ve bunlarin dayanagint olusturan kayit sistemi buytk

o6nem tasimaktadir.

Kamunun aydinlatilmasinda finansal tablolarin 6nemi gerek Miilga 2499 sayili Sermaye Piyasast
Kanunu gerekse yurtrlikteki 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu (SPK), Sermaye Piyasast
Kurulu'na (SPK) finansal raporlama ve bagimsiz denetim alaninda hem ihraggilar hem de sermaye
piyasast kurumlari icin dizenleme, gbézetim ve denetim yapma yetkileri vermistir. Bu yetkiler
cercevesinde, SPK tarafindan finansal raporlama ve bagimsiz denetim alaninda muhtelif kereler
diizenlemeler yapilmustir. Bu diizenlemelere uyum kapsaminda, SPK tarafindan ihragcilar ve
sermaye piyasast kurumlarinin finansal tablolarin gézetim ve denetimleri gerceklestirilmektedir.
SPK’nin anilan faaliyetlerinin etkinligi, sunulan finansal tablolarin gercege uygunlugu, giivenilirligi

ve zamaninda sunumuyla mimkiin olmustur.

SPK tarafindan ilk finansal tablolara iliskin diizenleme 13.02.1983 tarihli Seri:VIII, No:2 sayili
Standart Mali Tablo ve Raporlara Iliskin Esaslar Teblig ile olmustur. Daha sonra yayinlanan
mubhtelif finansal raporlamaya iliskin dizenlemeleri miteakip, 15.11.2003 tarihli Seri:XI, No:25
sayili Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlart Hakkinda Teblig ile Uluslararast Muhasebe
Standartlart Kurulu tarafindan yayinlanan Uluslararast Muhasebe/Finansal Raporlama Standartlart
(UMS/UFRS), 2003 yilindan itibaren istege bagl; 2005 yilindan itibaren Avrupa Bitligi'ne (AB)
paralel olarak borsa sirketleri, aract kurumlar ve portféy yonetim sirketleri i¢in zorunlu hale
getirilmistir. Son olarak 13.06.2013 tarihli I1-14.1 sayili Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya
Tliskin Esaslar Tebligi ile tiim ihragct ve sermaye piyasast kurumlart; 30.12.2013 tarihli 11-14.2 saylt
Yatirim Fonlarinin Finansal Raporlama Esaslarina Tliskin Teblig ile tiim fonlar i¢in Kamu Go6zetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) tarafindan yayinlanan UMS/UFRS’nin Tirkee
cevirileri Turkiye Muhasebe/Finansal Rapotlama Standattlarina (TMS/TFRS) uyum zorunlu hale
getirilmistir. Boylece, ortak sayist nedeniyle halka acik olup, bagimsiz denetime tabi olmayan
ortakliklar harig, tiim ihragct ve sermaye piyasast kurumlati finansal tablolarint TMS/TFRS’ye gore
hazirlamaktadir. Uluslararasi standartlara uyum, giinimiz serbest sermaye hareketlerinin bir
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geregidir. Yerli ve yabanct yatirimcilar, finansal raporlama alaninda ortak bir dil aramakta olup,
tlkemizde TMS/TFRS ile bu dilin benimsenmesi sayesinde borsaya yabanci yatirimet gelmesi,
dogrudan sermaye yatirimlari ve yurt dist risk primi diistik bor¢lanma kolaylagsmustir.

Benzer sekilde, SPK 01.02.1984 tarihli Seri:VIII, No:7 sayili Standart Genel Hesap Plani ve Planin
Kullanim Esaslart Tebligi ve daha sonra 29.01.1989 tarihli Seri: X1, No:2 sayili Standart Genel Hesap
Plani ve Planin Kullanim Esaslart Hakkinda Teblig ile halka agik ortakliklar ve aract kurumlar
tarafindan kullanilacak hesap planina iliskin esaslari belitlemistir. Bu hesap planlari, MSUGT i¢in
temel olusturacak hesap planlarini icermistir. SPK halen yiiriirlitkte olan 28.02.1992 tarihli Seri:XI,
No:7 sayitlh Aract Kurum Hesap Plant ve Planin Kullanim Esaslart Hakkinda Teblig ile aract
kurumlar; onceleri 28.02.1990 tarihli Seri:XI, No:6 sayllr Menkul Kiymet Yatirim Fonlar1 Mali
Tablolari ve Raporlamalarina Iliskin Ilke ve Kurallar Hakkinda Teblig ve daha sonra 11-14.2 Teblig
ile yatirim fonlarina iliskin hesap planlarint belirlemistir. Ayrica, SPK tarafindan finansal tablo
formatlari da belirlenmistir.

Tum bu belirlemelere karsin, ihraceilar ve sermaye piyasast kurumlari finansal tablolarint sermaye
piyasast mevzuati kapsaminda TMS/TFRS uyarinca hazirlamak zorunda olmakla birlikte gerek
milga 6762 sayih Turk Ticaret Kanunu’nun gerekse yurtklikteki 6102 sayilt Ttrk Ticaret Kanunu
(TTK) hiikiimleri uyarinca ticari defterlerini (muhasebe kayit sistemini) vergi mevzuatina gore
tutmaktadirlar. 2000°i yillarin baslarina kadar, vergi mevzuati ile SPK’nin finansal raporlamaya
iliskin duzenlemelerinin buyiik 6l¢lide uyumlu olmast nedeniyle, finansal raporlarin muhasebe
kayitlarina dayanilarak olusturulmasi stkinti yaratmazken, 2003 yilindan itibaren UMS/UFRS ile
uyumlu finansal raporlama diizenlemelerine gegisle birlikte, vergi mevzuati kapsaminda tutulan
yasal kayitlar ile UMS/UFRS ile uyumlu finansal tablolar arasinda 6nemli farklar olusmaya
baslamustir. Yasal kayitlardan finansal tablolara geciste olusan siniflandirma, degerleme ve diizeltme
farklarinin kaydedilmesi, muhasebe sistemi ile finansal tablolar arasindaki iliskiyi kurmasi ve sonraki
yil finansal tablolarin saglikli bir sekilde hazirlanmast icin sirketlere 6nce “Enflasyona Gore Diigeltme
Defteri”, daha sonra ise “Sermaye Piyasas: Muhasebe Deffer?” tutma mecburiyeti getirilmistir.

Bu kapsamda, ¢cogu sirket yasal kayitlarindan yola ¢ikarak TMS/TFRS ile uyumlu finansal tablolarint
hazirlamaktadir. Bazi kurumsal yapiya sahip sirketler ise muhasebe kayitlarint hem vergi mevzuatina
gore hem de TMS/TFRS’ye gore tutmakta ve TMS/TFRS’ye gore tuttuklart kayitlari esas alarak
finansal tablolarint hazirlamaktadirlar. S6z konusu durum, her halikarda sirketler acisindan ikili
kayzt sistemine uygun muhasebe sistemi altyapist yatirimlarinin yapilmast ve bu sistemin yiiriitilmesi
icin 6nemli maliyetleri de beraberinde getirmistir. Ozellikle vergi mevzuati uyarinca kayit yapilmast
nedeni ile TMS/TFRS’ye uygun finansal tablo hazirlamak icin gerekli dizeltmelerin yapilmast
sitketler icin 6nemli maliyetler yaratmistir. Kayit sisteminden TMS/TFRS finansal tablolara gecis
onemli siniflandirma, degerleme ve diizeltmeler icermesi nedeniyle 6nemli dl¢ide emek ve zaman
gerektirmektedir. Ayni zamanda, gecis sirasindaki siniflandirma, degerleme ve diizeltme islemlerinin
hataya acik olmasi ve resmi kayit sisteminden ayri izleniyor olmast kamuya agiklanan finansal
tablolarin giivenilirlik dizeyini azaltmaktadir.

Her ne kadar, finansal tablolarin giivenilirliginin artirilmast kapsaminda bagimsiz denetim yaptirilsa
da, TMS/TFRS finansal tablolarinin vergi mevzuatina gore tutulan muhasebe kayit sisteminden
farklt esaslart icermesi nedeniyle bagimsiz denetim 6nemli emek ve zamani gerektirmektedir.
Kurumsal yapist zayif isletmeler acisindan, s6z konusu farklilasma sirketlerin TMS/TFRS finansal
tablolarini bagimsiz denetciler tarafindan hazirlanmasi talebini beraberinde getirmektedir ki bu
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durum hem etik ilkeler hem de mevzuat agisindan bagimsizliga karst 6nemli bir aykirilik tegkil
etmektedir. Dahasi, bagimsiz denetcinin asi faaliyetlerine ayiracagi zaman tzerinde bask:
yaratmaktadir. Ayrica, bu baskilar ile kayit sisteminin vergi mevzuatina gore tutuluyor olmast,
TMS/TFRS finansal tablolarda hata ve yanlis raporlama riskini artirmaktadir. Bu durum, finansal
raporlarin givenilirlik diizeylerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, bagimsiz denetgilerin
kontrol yuklerinin artmast nedeniyle sirketlerin bagimsiz denetim maliyetlerinin artmastnin bir
sonucu olarak uyum maliyetleri de artmaktadur.

SPK tarafindan halka agik sirketlerin sermaye artirimi, kar dagitimi, birlesmesi, bolinmesi, sirket
degerlemesi gibi finansman, yatirim, yeniden yapilandirma islemlerinde Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligleri (MSUGT) finansal tablolart ile TMS/TFRS finansal tablolarindaki
tutarlar arasinda farklilik bulunmasi hangi finansal verilerin bu islemlerde kullanilacagina iliskin
tereddiitlere ve farklarin nasil dikkate alinacagina 6zel ek duzenleme ihtiyacina yol agmaktadir.
Ornegin, halka acik sirketlerin birlesme/bolinme islemlerinde, bu farklilasma nedeniyle detaylt
hesaplama ve denklestirme calismalart yapilmast gerekmektedir. Benzer sekilde, vergi mevzuatina
dayali bir muhasebe ve raporlama sistemini benimsemis sirketlerin halka a¢ilma stireci TMS/TFRS
finansal tablo hazirlama yukimliligi, nedeniyle hazirlik siiresini ve ortaya ctkan maliyetleri
artirmakta, sirketlerin halka acilarak 6zkaynakla finansman saglama imkanlarini kisitlamaktadir.
Ayrica, muhasebe sistemi ile TMS/TFRS finansal tablolarindaki farklilasma SPK gbzetim ve
denetim faaliyetlerinde de 6nemli ek zaman ve emek harcanmasina yol agarak, etkinligi
azaltmaktadir.

Diger taraftan, vergi mevzuatinin ticari finansal tablolarin diizenlemesine iliskin esaslari, uluslararasi
finansal raporlama ilkeleri ve TTK ile dizenlenen sirketlere fon saglayanlara ihtiyaca ve gercege
uygun finansal tablo sunumu ilkesi ile pek ¢ok konuda celismektedir. Her ne kadar MSUGT ile
ticari muhasebe esaslar1 kapsaminda gercege uygun finansal tablo hazirlanmast amaglanmigsa da,
ulusal ve uluslararasi gelismeler kapsaminda giincellenmemesi nedeniyle, 6zellikle TMS/TFRS’de
yer alan yatirim amacl gayrimenkuller, canlt varliklar gibi muhasebe sisteminde ayr1 takibi gereken
pek c¢ok unsura MSUGT cevaz vermemektedir. MSUGT finansal tablolara iligkin esaslar1
isletmelerin degisen ihtiyaclart cercevesinde guincellenmemektedir. Halbuki giniimiiziin hizl
degisen kosullar1 yeni finansal araglar ve varlik tiirleri ortaya ¢ikarmakta, teknolojik gelismeler maddi
olmayan varliklarin 6nemini artirmakta, ¢cevre duyarliligindaki artis stirdirilebilirlik gibi konulara
verilen ehemmiyeti her gecen giin artirmaktadir. Bu durum, ya ticari finansal tablolara iliskin vergi
mevzuatinin bu gelismeler 15181nda zamaninda glincellenmesini ya da ticari finansal tablolara iliskin
muhasebe kayitlarinin paydaslarin da gértsu alinarak gelismeler 1siginda giincellenen TMS/TFRS
kapsaminda tutulmasini  gerektirmektedir. TMS/TFRS kapsaminda muhasebe kayitlari
tutuldugunda, herhangi bir vergi kayb1 da olusmayacak, bu kez gerekli dizeltmeler yapilarak ticari
kardan mali kara ulasiarak vergi matrahi bu kayitlar tizerinden tespit edilecektir. Béylece hem
finansal tablo kullanicisi tiim diger taraflarin (yatirimeilar, calisanlar, kredi verenler vb.) bilgi ihtiyact
dikkate alinarak kayitlar hazirlanarak finansal raporlama yapilacak hem de mali otoritenin
ihtiyaglarina uygun diizeltmeler yapilacaktir. Nitekim ABD, AB gibi pek ¢ok tilkede, vergi matrahi
ticari finansal tablolar tizerinde yapilan duzeltmeler ile hesaplanmaktadir. Kiguk isletmeler igin ayr1
ve daha az detayli bir finansal raporlama dizenlemesine ihtiya¢ oldugu degerlendirilmekle birlikte,
temel degerleme esaslarinin TMS/TFRS ile uyumlu olmasinin saglanmast gerekli goriilmektedir.
Aksi takdirde zaman igerisinde buytiyiip halka agilan sirketlerin ge¢mis uygulamalarinin izlenmest
ve karsilastirilabilirligi sorunu ortaya ¢ikabilecektir.
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Kaynaklarin etkin kullanimt igin ortaya ¢ikan degisimleri dikkate alarak isletmelerin elde ettigi
kaynaklarin kullanimini gercege en uygun sekilde yansitan standartlara ihtiya¢ vardir. Dolayst ile
uluslararast tim gelisim ve donustmleri dikkate alan UMS/UFRS’nin kullanimi ginimiiz finansal
sistemi i¢in bir zorunluluktur. Elbette ki tilkeler kendi egemenlikleri ¢ergevesinde mali politikalar
olusturup kamu finansmaninin yoniini belirleyecektir. Ancak bunu yapmak icin tiim kayit sistemini
vergi dizenlemeleri gercevesinde olusturmak gerekmemektedir.

Sermaye piyasalart yatirimcilari igin bilgiye hizli ulasim ve bunun analiz edilebilir olmasi biiyitk 6nem
tastmaktadir. Bunun icin KGK ile is birligi icinde IFRS Taksonomisinin kullanimina 2016 yilindan
itibaren gecilmistir. Bu ortak dil kullanimint yeni bir boyuta tagimistir. Tum dinya ile
karsilastirilabilir ve gercege uygun performanst hizlica fon sahiplerine sunabilmek rekabet avantajt
saglayacaktir. Ancak karmasgik kayit sistemleri, ¢ifte kayit sistemleri gibi uygulamalar, hizli finansal
veri teminini de engellemekte, Tiirk sirketleri icin rekabet dezavantaji dogurmaktadir. Tki ayr1 kayit
sistemi ve raporlama yatirimcilarin bilgiye erisim maliyetini de artirmaktadir. Dahasi, beyan stireleri
ile finansal raporlarin kamuya aciklanmasina iliskin siireler uyumlu olmadiginda, iki tabloda
aciklanmakta, yatirimct hangi tabloyu yatirim kararlarinda kullanacagint belirleme zorlugu ile karst
karstya kalmaktadir.

Sirketlerin gercege uygun rapotrlamayi hedef alan TMS/TFRS yerine MSUGT’i baz almast,
isletmenin etkinligi ve veriminin izlenmesi i¢in hazirlanan yonetim raporlamalarinin dizayninit ve bu
alana yeterli kaynak ayrilmasint da guclestirmektedir. Yonetim karar alma siireci igin harcanan
zaman iki ayri sistem i¢in degerlendirme, varsayim olusturma ve yargilama gerektirdiginden ek
maliyetler yaratmaktadir. Benzer sekilde kamu politikalarin olusturulmast icin de gesitli kamu
kurumlari veri toplamakta olup, birden fazla raporlama sistemi, toplanan verilerin hizli iletimi ve
guvenilirliginde ve ekonomik politikalarin tek bir perspektif kullanilarak olusturulmus veri seti
tzerinden tutarlt bir sekilde olusturulmasinda sorunlar yaratmaktadir.

MUSGT’da isletme buytkligi veya bulunulan endustri dikkate alinmaksizin genel bir diizenleme
yaklasimi benimsenmistir. Halbuki farkli endustrilerin varliklari, kullandiklart araglar ve finansal
yapilanmalart da farklidir. Bu durum zaten bankacilik (mevduat ve katiim bankalarr), finansal
kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, aract kurumlar, fonlar gibi isletmelerin
farkli hesap planlari belirlemelerine yol agmustir. Ihtiyaclari karsilamayan sistem finansal raporlama
sistemindeki karmasikligi da artirmustr.

Son olarak, vergi mevzuatinin finansal raporlamaya iliskin esaslarinin, TMS/TFRS’ye uyumlu hale
getirilmesine  yonelik  akademik g¢evreler ve KGK tarafindan mubhtelif calismalar
gerceklestirilmektedir. Akademik ¢evrelerce Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) degerleme esaslarinin
ve Tek Diizen Hesap Plan’'nin (TDHP) TMS/TFRS ile uyumlastiriimasina iliskin ¢aligmalar
yaptlmustir. Vergi Konseyi tarafindan VUK un degetleme esaslarinin TMS/TFRS ile uyumlu hale
getirilmesi ¢alismalart yapilmistir. Benzer sekilde, KGK biinyesinde SPK temsilcisinin de katidimi
ile TDHP’nin TMS/TFERS ile uyumlu hale getirilmesi icin ¢alismalar yapilarak sonuglandirilmustir.
SPK olarak biz yondeki ¢alismalari desteklemekteyiz.

Girig
Tum sermaye piyasalart gelismis tilkelerde oldugu gibi tilkemizde de kamuyu aydinlatma sistemi

benimsenmistir. Bu sisteminin temelinde, potansiyel ve mevcut yatirimecilara, yatirim yapacaklart
sermaye piyasast araglart ve bunlari ihra¢ eden ihraggilar hakkinda ihtiyaca uygun, ger¢ege uygun ve
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guvenilir bilgi sunarak, yatirim kararlarinin (satin alma, satma veya elde tutma gibi) yatirimcilarin
kendisinin vermesi yatmaktadir. Sunulan bilgiler finansal olabilecegi gibi finansal olmayan bilgileri
de kapsamaktadir. Sermaye piyasalarnin etkin bir sekilde islemesi, tlke kaynaklarinin etkin
dagitilarak ekonomik kalkinmaya katki saglanmasi ve yatirimcilarin haklarinin  korunmast
bakimindan sermaye piyasalarinda ihtiyaca uygun, gergege uygun ve givenilir bilgiye dayali isabetli
kararlarin verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, izahname, pay alim tekliflerinde hazirlanan bilgi
formu, 6zel durum agiklamasi, birlesme ve bolinme islemlerine iliskin duyuru metinleri gibi
kamuyu aydinlatma belgeleri ve periyodik finansal raporlar ile yatirimcilara, yatirim kararlarinda
yardimct olacak, faydalt olacak bilgiler sunulmaktadir. Ampirik akademik arastirmalarin gésterdigi
Uzere, yatirimetlarin yatirim kararlarinda finansal bilgiler 6nemli rol oynamaktadir. Nitekim finans
teorisinde piyasa etkinligine iliskin teorilerin  temelini yatirimcilara agtklanan  bilgiler
olusturmaktadir. Bu nedenle, periyodik olarak sunulan finansal tablolar ve bunlarin dayanagin
olusturan kayit sistemi biiytik 6nem tasimaktadir.

Kamunun aydinlatilmasinda finansal tablolarin 6nemi gerek mulga SPKn gerekse yurtrlikteki
SPKn, SPK’ya finansal raporlama ve bagimsiz denetim alaninda hem ihragcilar hem de sermaye
piyasast kurumlart icin dizenleme, gézetim ve denetim yapma yetkisi vermektedir. Bu yetkiler
cercevesinde, SPK tarafindan finansal raporlama ve bagimsiz denetim alaninda mubhtelif kereler
dizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere uyum kapsaminda, SPK tarafindan ihragcilar ve
sermaye piyasast kurumlarinin finansal tablolarin gézetim ve denetimleri gerceklestirilmektedir.
SPK’nin anilan faaliyetlerinin etkinligi, sunulan finansal tablolarin ihtiyaca uygunlugu, gtivenilirligi

ve zamaninda sunumuyla mimkiin olmustur.

Bu tebligde, sermaye piyasasinda finansal raporlama ve hesap planlarina iliskin dizenlemeler
hakkinda bilgi verildikten sonra, muhasebe kayit sistemi tzerinde durulacak, vergi mevzuati
kapsamindaki kayit sisteminin olusturdugu sikintilara deginilerek, muhasebe kayit sisteminin
TMS/TFRS ile uyumlu olmasma iliskin gortslerimiz vurgulanacaktir. Temel finansal bilgi
kaynaginin muhasebe sisteminde kayitl veriler tzerinden hazirlanan finansal tablolar olmasi
nedeniyle, o6zellikle yatirimcilar olmak tzere sermaye piyasasinin tim paydaslarina sunulacak
finansal bilgilerin ihtiyaca uygunlugu, gercege uygunlugu ve giivenilirligi agisindan, kayit sisteminin
ihtiyact kargilayan, etkin, hata ve hileden uzat olmas: gerekmektedir.

Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlama Diizenlemeleri

Kamuyu aydinlatma sisteminin, temel finansal kaynagt olan finansal tablolar yatirimcr kararlarinda
hayati 6nemi sahiptir. Bu nedenle, SPK tarafindan uluslararasi gelismelere paralel olarak finansal
raporlama alaninda diizenlemeler yapidmistir. SPK tarafindan halka agik ortakliklar ve aract
kurumlar icin ilk finansal tablolara iliskin diizenleme 13.02.1983 tarihli tarihli Seri:VIII, No:2 sayili
Standart Mali Tablo ve Raporlara Iliskin Esaslar Tebligi (Seri:VIII, No:2 Tebligi) ile olmustur. Bu
Teblig ile temel finansal tablolar olan bilango ve gelir tablosunun unsurlart hem TDHP’na hem de
sonraki SPK finansal raporlama dizenlemelerine esas olacak sekilde belirlenmistir. Daha sonra,
1989 tarihli Seri:XI, No:1 sayth Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara Iliskin Tlke ve Kurallar
Hakkinda Teblig (Seri:XI, No:1 Tebligi) ile temel finansal tablolar (bilango ve gelir tablosu) ve ek
finansal tablolara (fon akim tablosu, nakit akim tablosu, satislarin maliyeti tablosu ve kar dagitim
tablosu) iliskin formatlar belirlenmistir. Bu Teblig’de finansal tablo unsurlarinin muhasebe kayit
sistemine alinmast ve degerlemesine iligkin hususlara da yer verilmistir. S6z konusu format ve
degerleme esaslart daha sonra hazirlanan MSUGT ile uyumlu olmast nedeniyle, 2003 yilindaki
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enflasyon ve UMS/UFRS dizenlemelerine kadar, sirketlerin yasal kayitlarindan kamuya
acikladiklar1 finansal tablolari hazirlamalari kolay olmustur. Sermaye piyasasinin ihtiyaglari
cercevesinde Seri:XI, No:3 sayilt Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tablolara Iliskin Ilke ve Kurullar
Hakkinda Teblig ile halka acik ortakliklar ve aract kurumlarin ara dénem finansal tablolarina iliskin
esaslar belirlenmistir. Yatirim fonlarinin tlkemizde gelismesine paralel, fonlarin yapilarinin ve
faaliyetlerinin farkli nitelik tasimast nedeniyle 28.02.1990 tarihli Seri:X1I, No:6 sayih Menkul Kiymet
Yatirim Fonlart Mali Tablolari ve Finansal Raporlamalarina Tliskin Tlke ve Kurallar Hakkinda Teblig
(Seri:XI, No:6 Tebligi) ile yatirim fonlarinin finansal raporlamalarina iliskin esaslar belirlenmistir.
Ulkemizde 28.03.1992 tarihli Seri:XI, No:10 sayili Sermaye Piyasasinda Konsolide Mali Tablolara
Mliskin Ilke ve Kurallar Hakkinda Teblig ile konsolide finansal tablolara iliskin esaslar ilk kez
belirlenmesine karsin, anilan Teblig uygulanmamustir.

2000’i yillardan itibaren tim dunyada oldugu gibi, tUlkemizde de UMS/UFRSye gecisler
kapsaminda Oncellikle, tiirev araglar, konsolidasyon ve enflasyon diizeltmesine iliskin ilgili
UMS/UFRS standartlart kapsaminda 27.08.2001 tarihli Seri:XI, No:19 sayth Vadeli Islem ve
Opsiyon Sézlesmelerinin Muhasebelestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig, sadece
2003 ve 2004 yillarinda sinirh sayida sirket tarafindan uygulanan 13.11.2001 tarihli Seri:XI, No:21
sayili Sermaye Piyasasinda Konsolide Mali Tablolara ve Istiraklerin Muhasebelestirilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig ve yine sadece 2003 ve 2004 hesap déneminde uygulama alant
bulan 28.11.2001 tarihli Seri:XI, No:20 sayili Yiksek Enflasyon Donemlerinde Mali Tablolarin
Diizeltilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (Seri:XI, No:20 Tebligi) ile diizenleme
yapilmistit. UMS/UFRS’nin yayimlandigi tarihteki cevirisini iceren 15.11.2003 tarihli Seri:XI,
No:25 sayili Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig ile borsa sirketleri, aract
kurumlar ve portfoy yonetim sirketler finansal tablolarini 2003 ve 2004 yillari icin istege bagli, AB’de
oldugu gibi 2005 yilindan itibaren ise zorunlu olarak UMS/UFRS’ye gére hazirlamaya baslamistir.
Bu Teblig’in 6nceleri gecici maddesi daha sonra ek maddesi ile orijinal UMS/UFRS’ler kapsaminda
finansal tablolarin hazirlanmasina izin verilmistir. Daha sonra, 09.04.2009 tarihli Seri:XI, No:29
sayilt Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi (Seri:X1I, No:29 Tebligi) ile
AB’nin kabul ettigi haliyle UMS/UFRS’ler zorunlu kilinmustir. Bu Teblig ile AB’nin kabul ettigi
UMS/UFRS’lere aykirt olmamak kaydiyla Turkiye Muhasebe Standartlart Kurulu tarafindan
yayinlanan TMS/TFRS’lere gore finansal tablo hazitlanmasina da izin verilmistir. Son olarak, yeni
SPKn miiteakip 13.06.2013 tarihli I1-14.1 sayili Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya iliskin
Esaslar Tebligi ile ortak sayist nedeniyle halka acik olup, bagimsiz denetime tabi olmayan ortakliklar
hari¢ halka agik ortakliklar ve sermaye piyasast kurumlars; 30.12.2013 tarihli 11-14.2 sayili Yatirim
Fonlarinin Finansal Raporlama Esaslarina Tliskin Tebligi (I1-14.2 Teblig) ile de tim fonlar igin
TMS/TFRS’ye gore finansal tablo hazitlanmast zorunlu kilinmistir. Uluslararast standartlara uyum,
glinimiz serbest sermaye hareketlerinin bir geregidir. Yerli ve yabanct yatirimecilar, finansal
rapotlama alaninda ortak bir dil aramakta olup, tlkemizde TMS/TFRS ile bu dilin benimsenmesi
sayesinde borsaya yabanci yatirimer gelmesi, dogrudan sermaye yatirimlart ve yurt dist risk primi
dusiik bor¢lanma kolaylasmistir.

Yukarida belirtildigi tizere, 1982 yilinda faaliyetlerine baslayan SPK, 1983 yilindan beri finansal
tablolara iliskin diizenlemeler yapmaktadir. Bu durum, finansal raporlamanin sermaye piyasast
paydaslar agisindan 6nemini agik bir sekilde gostermektedir.
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Sermaye Piyasasinda Hesap Planlari ve Finansal Tablo Formatlar:

Sermaye piyasasinda finansal raporlamanin Onemine binaen, finansal tablolara iliskin
diizenlemelerde oldugu gibi, bu tablolarin dayanagini olusturacak muhasebe sisteminin esasini
olusturan hesap planlarina iliskin diizenlemeler de yapilmistir. Bu dizenlemeler genellikle, finansal
raporlama duzenlemelerine paralel bir sekilde yapimistir. 1992 yihinda MSUGT’ye kadar, SPK
tarafindan halka acik ortakliklar, aract kurumlar ve yatirim fonlarina iliskin hesap planlarina iliskin
diizenlemeler yapilmustir.

Bu kapsamda ilk diizenleme, 01.02.1984 tarihli Seri:VIII, No:7 sayilt Standart Genel Hesap Plani
ve Planin Kullanim Esaslari Tebligi ve daha sonra 29.01.1989 tarihli Seri: X1, No:2 Standart Genel
Hesap Plani ve Planin Kullanim Esaslart Hakkinda Teblig ile halka a¢ik ortakliklar ve aract kurumlar
tarafindan kullanilacak hesap planina iliskin esaslart belirlemistir. Buradaki amag, ortaklik ve aract
kurumlarin diizenlemek ve kamuya agiklamak zorunda olduklar: finansal tablolarin, olusturulmasina
yardimct olmak, sagliklt karsilastirma ve tahliller yapilmasina elverisli, genel kabul g6rmiis muhasebe
ilkelerine uygun sckilde duzenlenmelerini saglayarak sermaye piyasasina aciklik getirmek ve
ortakliklarin finansal durumlarini ilgili kamu kuruluslari ile halk tarafindan giivenilir bir sekilde
izlenebilmesine olanak saglamaktir. Bu Tebliglerdeki hesap planlari, hazirlanacak finansal tablolara
iliskin asgari hususlart belirlemis olup, MSUGT i¢in temel olusturacak unsurlari icermistir. 1992
yilindan itibaren MSUGT yurirlige girmistir. 1 Sira No’lu MSUGT nin IV Diizenlemenin Kapsamt
kisminda;

“Yapalan diizenlemenin kapsamima bilango esasina gire defter tutan gercek ve tiizel kisiler girmektedir. Diger bir
anlatimla, 563 konusu tesebbiis ve isletmeler bu Tebligle belirlenen mubasebe usul ve esasiarma wuymak
gorundadirlar. Tesebbiis ve isletmelerin kamu idare ve miiesseselerine ait olmasi hukufki yapilarmm farklilgs, igel
kanunlarimin bulunmast, vergi muafiyet ve istisnalarindan yararlanmalarzs, bu mecburiyetleri yerine getirmelerine
engel teskil etmemektedir. Bu tesebbiis ve isletmelerin ticari esaslara gire faaliyet gistermeleri, belirlenen mubasebe
usul ve esaslarina nymalar: icin yeterlidir. Ancak bilango esasina gire defter tutmakla beraber faaliyet konular:
itihariyle farkls mubasebe teknigini kullanmak durumunda bulunan;

- Banka ve Sigorta Sirketlers,

- Ozel Finans Kurumlar:

- Finansal Kiralama Sirketleri (faktoring vb alanlarda faaliyet gisterenler dabil),

- Menkul Kiymet Yatirim Fonlari, Aract Kurumlar ve Yatirim Ortakliklari,

belirlenen ""Mubasebenin Temel Kavramlar:''na "Mubasebe Politikalarmm Agiklanmasi'na ve "Mali Tablolar

Llkeleri"ne nymalar: kaydsyla bu Tebligin diger mechurivetlerini yerine getirmekle yiikiimlii degillerdir.”

hikmi yer almaktadir. Bu hiikiimle uyumlu olarak, SPK tarafindan halen yurtrlikte olan
28.02.1992 tarihli Seri:XI, No:7 sayith Aract Kurum Hesap Plani ve Planin Kullanim Esaslar1
Hakkinda Tebligi (Seri:XI, No:7 Tebligi) ile aracit kurumlar igin hesap planmna iliskin esaslar
belirlenmistir. Daha 6nce 28.02.1990 tarihli Seri:XI, No:6 sayitlh Menkul Kiymet Yatirim Fonlart
Mali Tablolart ve Raporlamalarina Iliskin Tlke ve Kurallar Hakkinda Teblig ile menkul kiymet
yatirim fonlarina iliskin belitlenen hesap plani, 30.12.2013 tarihli 11-14.2 Teblig gtincellenmistir.

Halen yirirliikte olan aract kurumlara iliskin Seri:XI, No:7 Tebligi’nin 3’tincti maddesinde aract
kurumlarin tutacaklart hesaplarda vergi mevzuatina uymak zorunda olduklart ile vergi mevzuatinin
belirlenen uygulamalardan farkli uygulamalara yer vermesi durumlarinda, aract kurumlarin séz
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konusu mevzuat gercevesinde gerekli diizeltmeleri yapmalarinin kendi sorumluluklarinda oldugu
dizenlenmistir. Benzer sekilde fonlara iliskin halen yurirlikte olan II-14.2 Tebligi'nin 15’inci
maddesinde, fonlarin, finansal tablolarinin hazirlanmasina dayanak teskil eden tim islemler, fon
hesap planina uygun olarak, yapildiklart gtin itibartyla muhasebelestirilecegi; islemlere iliskin olarak
tutulan yasal defter ve belgelerin TTK ve VUK ta belirtilen nitelikleri tasimasinin zorunlu oldugu
duzenlenmistir.

Yatirimeilatin temel finansal bilgi kaynagt olan finansal tablolarin formatlart UMS/UFRS’ye gecise
kadar ki stiregte Seri:VIII, No:2 Tebligi, Seri:XI, No:1 Tebligi ve Seri:XI, No:6 Teblig’inde yer
verilmigtir. UMS/UFRS’ye gecisle bitlikte, her ne kadar UMS/UFRS finansal tablo format
ongormese de SPK’nin gbzetim ve denetim faaliyetleri ile piyasadan gelen talepler kapsaminda ilk
olarak SPK’nin 10.12.2004 tarih ve 1604 sayili Karari ile finansal tablo formatlart belirlenerek
2014/51 sayth SPK Bulteni'nde kamuya agiklanmistir. Daha sonra, Seri:XI, No:29 Tebligi
kapsaminda AB tarafindan kabul edilen UMS/UFRS’lere gecisle bitlikte SPK’nin 17.04.2008 tarih
ve 11/467 sayili Karari ile 6nceki finansal tablo formatlari glincellenmis ve 2008/16 sayili SPK
Bulteni'nde kamuya aciklanmustir. Son olarak, TMS/TFRS’ye gecisle bitlikte anidan formatlar
SPK’nin 06.12.2013 tarih ve 40/1328 sayili Karart giincellenmis ve 2013/43 sayili SPK Biilteni’nde
kamuya ac¢iklanmistir. Bu formatlar, SPK’nin 15.07.2016 tarih ve 22/208 sayili Karart ile 2016 TMS
Taksonomilerinin esas alinmast nedeniyle kapsami genislemistir. Yatirim fonlarina iliskin olarak da
SPK’nin 06.12.2013 tarih ve 40/1328 sayilt Karari ile formatlar belirlenmis ve 2013/43 sayili SPK
Bilteni’nde kamuya agiklanmustir.

Finansal raporlamanin temel ciktilart olan finansal tablolarin, kamunun aydinlatilmasinda temel
finansal bilgi kaynaklari olmasi nedeniyle piyasa ihtiyaglart kapsaminda SPK tarafindan gerek
finansal tablolarin dayanagi olan hesap planlari gerekse finansal bilgilerin sunuldugu finansal tablo
formatlarina iliskin esaslar belirlenmistir.

Sermaye Piyasasinda Muhasebe Kayit Sistemi

Onceki boliimlerde belirtildigi tizere, SPK tarafindan finansal raporlama standartlari, hesap planlar
ve finansal tablo formatlarina iliskin esaslar belirlenmistir. Onceki ve yiiriirlikteki SPKn’ler SPK’ya
finansal raporlamaya iliskin esaslar1 belirleme yetkisi verirken, ticari defterlerin tutulmasina iligkin
esaslarin belirlenmesine yonelik 6zel bir yetki vermemistir. Bu nedenle, halka agik ortakliklar ve
sermaye piyasast kurumlari finansal tablolarint sermaye piyasast mevzuati kapsaminda TMS/TFRS
uyarinca hazirlamak zorunda olmakla birlikte gerek 6nceki gerekse yurtklikteki TTK hiitkiimleri
uyarinca ticari defterlerini (muhasebe kayit sistemini) vergi mevzuatina gore tutmaktadirlar. 2000’11
yillarin baslarina kadar, vergi mevzuatt dizenlemeleri ile SPK’nin finansal raporlamaya iliskin
diizenlemelerinin biiyiik 6l¢tide uyumlu olmasi nedeniyle, finansal raporlarin muhasebe kayitlarina
dayanilarak olusturulmast sikintt yaratmazken, 2003 yilindan itibaren UMS/UFRS ile uyumlu
finansal raporlama diizenlemelerine gegcisle birlikte, vergi mevzuati kapsaminda tutulan yasal
kayitlar ile UMS/UFRS ile uyumlu finansal tablolar arasinda 6nemli farklar olusmaya baslamuistir.

Gerek enflasyon diizeltmesi nedeniyle gerekse UMS/UFRS uygulamasi nedeniyle yasal kayitlar ile
hazirlanan finansal tablolar arasinda 6nemli farklar ortaya ¢tkmistir. Bu nedenle, yasal kayitlardan
finansal tablolara geciste olusan smiflandirma, degerleme ve diizeltme farklarinin kaydedilmesi,
muhasebe sistemi ile finansal tablolar arasindaki iliskiyi kurmast ve sonraki yil finansal tablolarin
saglikli bir sekilde hazirlanmast igin Seri:XI, No:20 Tebligi ile “Enflasyona Gdre Diigeltme Defter?”;
Seri:X1I, No:25 Tebligi ile ise “Sermaye Piyasas: Mubasebe Defter?” tutulmast zorunlu kidinmis ve
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sirketler tarafindan 2003 yilindan itibaren tutulmaya baslamistir. Seri: X1, No:25 Tebligi’nin devami1
olan Seri:XI, No:29 Tebligi ile II-14.1 Tebligi de “Sermaye Piyasas: Mubasebe Defter?” tutulmasini
zorunlu kilmistir. Bu defterlerin tutulacaklari ortamlar ve sekline iliskin esaslar belirlenmistir.

Seri: X1, No:20 Tebligi'nin “Enflasyona gore diizeltne defter?’ baslikli 35’inci maddesinde;

“Mali tablo ve raporlarin bu Teblig uyarinca hazirlanmasina iliskin hesaplamalar nedeniyle,
isletmelerin diger mevzuat uyarinca tutmakla miikellef olduklari kanuni defter ve belgelere yeni
kayitlar yapilamaz ve bu kayitlar degistirilemez.

Mali tablolarin bu Teblig hitkiimleri uyarinca hazirlandigr donemlerde isletmeler, muhasebe defter
ve kayitlart ile dizeltme islemine tabi tutulmus mali tablolar arasindaki iliskiyi kurmak ve bir sonraki
yil mali tablolarinin saglikli bir sekilde hazirlanmasini saglamak tizere “Enflasyona Gére Diizeltme
Defteri” tutarlar. Bu defterde en az agagida belirtilen bilgilere yer verilir.

a) Isletmenin tinvani,

b) Diizeltme islemlerinin hangi yila ait oldugu,

¢) Diizeltme islemine tabi tutulacak kalemlerin tarihi degetleri,

d) Dizeltme isleminde kullanilacak endekslerin degeri ve diizeltme katsayilari,

e) Duzeltme isleminde kullanilan varsayimlar,

f) Dizeltme isleminde kullanilan degiskenlerin hesaplanmasina iliskin veriler (stok devir hizi
gibi),

2) Diuzeltme katsayilarinin tespit edilmesine yonelik olarak varliklarin yaslandirilmalarina
iliskin veriler,

h) Stoklarin ve diger varliklarin ayrintili dokiimleri,

1) Muhasebe belge ve kayitlarindaki verilerden diizeltme islemine tabi tutulmus mali tablo
verilerine ulasmada kullanilan diger bilgi ve belgeler,

i) Istirak ve baglt ortakliklarin mali tablo ve raporlar.

Enflasyona gore diizeltme defteri, elektronik ortamda veya yazili olarak tutulabilir. Yazili olarak
tutulan Enflasyona Gore Dizeltme Defteri sayfalart miiteselsil sira numarasi tastyacak sekilde
diizenlenir, isletmeyi temsile yetkili kisiler tarafindan imzalanir ve Tirk Ticaret Kanunu’nda ticari
defterlerin saklanmast i¢in Ongorilen stre kadar saklanir. Enflasyona gore diizeltme defterinin
elektronik ortamda tutulmasi durumunda, isletmelerin yonetim kurulu; bilgilerin degistirilmemesi
ve belirtilen siire kadar saklanmasi konusunda gerekli 6nlemi almak zorundadirlar. S6z konusu
defterin bu sekilde tutulmast durumunda, tutulmast gereken ancak elektronik ortamda yer almayan
bilgi ve belgeler, yazili defterde belirtilen sekilde isleme tabi tutulur.”

Seri: X1, No:25 Tebligi'nin “Sermaye piyasast mubasebe defter?”’ baslikli 722’nci maddesinde;

“Mali tablo ve raporlarm bu Teblig nyarmca hazerlanmasia iliskin hesaplamalar nedeniyle, isletmelerin dider
mevzuat nyarmca tutmakla miikellef olduklar: kanuni defter ve belgelere yeni kayitlar yapilamaz, ve bu kayitlar
degdistirilemez,.

Mali tablolarin bu Teblig hiikiimleri uyarmca hazurlandigs donemlerde isletmeler, mubasebe defter ve kayitlar: ile
bu Teblig uyarmca hazirlanmas mali tablolar arasimdaki iliskiyi kurmak ve bir sonraki yil mali tablolarmnin
saglikl bir sefilde hazirlanmasmi saglamak iizere “Sermaye Piyasast Muhasebe Defleri” tutarlar. Bu defterde en
azg asagida belirtilen bilgilere yer verilir.

a) Isletmenin unvan,
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b) Islemlerin hangi yila ait oldugu,

) Isleme tabi tutulacak kalemlerin kanuni defterlerdeki kayitl degerleri,

d) Enflasyona goére dizeltme yapildigi donemlerde dizeltme isleminde kullanilacak
endekslerin degeri, diizeltme katsayilari ile dizeltmeye tabi tutulacak tutarlarin kayith
degerleri,

e) Enflasyona gore dizeltme yapildigi durumlarda diizeltme isleminde kullanilan varsayimlar,

f) Enflasyona gore diizeltme yapildigt durumlarda diizeltme isleminde kullanilan degiskenlerin
hesaplanmasina iliskin veriler (stok devir hiz1 gibi),

@) Muhasebe belge ve kayitlarindaki verilerden, bu Teblig uyarinca hazirlanan mali tablo
verilerine ulasmada kullanilan diger bilgi ve belgeler,

h) Konsolide mali tablo diizenlenmesi durumunda, istirakleri, baglt ortakliklarin ve misterek
yonetime tabi tesebbiislerin mali tablo ve varsa rapotlari.

Muhasebe kayitlarindan, bu Teblig uyarinca hazirlanan mali tablolardaki tutarlara ulasilirken yapilan
tim acils ve cari dénem dizeltme ve smiflandirma kayitlarinin Sermaye Piyasast Muhasebe
Defterine ayr1 ayr1 kaydedilmesi gerekmektedir.

S6z konusu defter, elektronik ortamda veya yazili olarak tutulabilir. Yazili olarak tutulan Sermaye
Piyasast Muhasebe Defteri sayfalari muteselsil sira numarasi tastyacak sekilde diizenlenir, isletmeyi
temsile yetkili kisiler tarafindan imzalanir ve Turk Ticaret Kanunu’nda ticari defterlerin saklanmast
icin 6ngorilen sture kadar saklanir. “Sermaye Piyasast Muhasebe Defteri’nin elektronik ortamda
tutulmast durumunda, isletmelerin yonetim kurulu; bilgilerin degistirilmemesi ve belirtilen stire
kadar saklanmast konusunda gerekli 6nlemi almak zorundadirlar. S6z konusu defterin bu sekilde
tutulmast durumunda, tutulmas: gereken ancak elektronik ortamda yer almayan bilgi ve belgeler,
yazili defterde belirtilen sekilde isleme tabi tutulur.”

11-14.1 Tebligi’nin “Sermaye piyasas: mubasebe defter?” baslikli 19’uncu maddesinde;

“(1) Finansal tablolarin bu Teblig uyarmca hazirlanmasina iliskin hesaplamalar nedeniyle, isletmelerin diger
mevzuat nyarmea tutmakla miikellef olduklar: kanuni defter ve belgelere yeni kayitlar yapilamaz; veya bu defter ve
belgelerde yer alan kayitlar degistirilemes.

(2) Finansal tablolarm bu Teblig hiikiimleri uyarmca hazirlandigs donemlerde, isletmeler, mubasebe defter ve
kayitlar: ile bu Teblig nyarmca hazirlanmus finansal tablolar arasindaki iliskiyi kurmafk ve bir sonraki yil finansal
tablolarmin saglikls bir sekilde hazerlanmasin: sadlamafk iizere Sermaye Piyasas: Mubasebe Defleri tutarlar.

(3) Muhasebe kayitlarmndan, bu Teblig nyarmnca hazerlanan finansal tablolardaki tutarlara nlasiirken yapilan
tiim agilss ve cari donem diizeltme ve sinsflandirma kayitlarmm Sermaye Piyasast Mubasebe Defteri'ne ayr: ayr:
kaydedilmesi gerekemektedir.

(4) Soz konusu defler, elektronik ortamda veya yazili olarak tutulabilir. Yazelr olarak tutulan Sermaye
Piyasas: Mubasebe Defteri sayfalar: miiteselsil sira numarast tastyacak sekilde diizenlenir, isletmeyi temsile yetkili
kisiler tarafindan imzalanir ve TTK da ticari defterlerin saklanmasi igin ongoriilen siire kadar saklanr. Sermaye
Piyasas: Mubasebe Defteri'nin elektronik ortamda tutulmast durumunda, isletmenin yonetim kuruln, bilgilerin

degistirilmemesi ve belirtilen siire kadar saklanmast konusunda gerekli dnlemi almak zorundadzr.”

hikimleti yer almaktadir. Bu htikiimlerden gorilecegi tizere yasal kayitlardan TMS/TFRS gecisinde
yapilan siniflandirma, degerleme ve diizeltme kayitlari gerektirmektedir. Bu islemlerin daha saglikli
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yurttilebilmesini teminen TTK ile 6ngdriilen ticari defterlere ilave olarak SPK tarafindan “Sermaye
Piyasas: Mubasebe Defter?” tutma zorunlulugu getirilmistir.

Kayit Sistemi ve TMS/TFRS Uyumsuzlugunun Yarattig1 Maliyetler

TTK’nin 64’unct maddesinin besinci fikrasindaki “Bu Kanuna tabi gercek ve tiizel kigiler, 4/1/1961
taribli ve 213 sayily Vergi Usul Kanununun defter tutma ve kayit zamanyla ilgili hiikiimleri ile ayn: Kanunun
175 inci ve miikerrer 257 nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorundadsr.
Bu Kanunun defter tutma, envanter, mali tablolarm diizenlenmesi, aktiflestirme, karsiliklar, hesaplar, dederleme,
saklama ve tbraz, hikiimleri 213 sayul Kanun ile diger vergi kanunlarinm ayna hususlar: diizenleyen hiikiinlerinin
wygnlanmasina, vergi kanunlarima uygun olarak vergi matrabinin tespit edilmesine ve buna yonelik mali tablolarm
hazurlanmasimna engel teskil etmez.” hikmi kapsaminda sirketler muhasebe kayit sisteminin vergi
mevzuatt kapsaminda tutmaktadir. Bu hitkiim, kayit diizeni ile TTK’nin envanter, finansal tablolar,
finansal tablo unsurlarina iliskin ilkeler, degerleme ilkeleri gibi hususlardaki TMS/TFRS’yi baz alan
TTK hukimleri arasindaki illiyet bagini zayiflatmustir. TMS/TFRS finansal tablolart ile VUK mali
tablolarint ortaya ctkararak finansal tablolarin tekligi ilkesini ortadan kaldirmaktadir.

Sitketlerin biyik ¢ogunlugu vergi mevzuati kapsaminda tutulan yasal kayitlarindan yola ¢ikarak
TMS/TFRS ile uyumlu finansal tablolarini hazirlamaktadir. Bazi kurumsal yapiya sahip sirketler ise
muhasebe kayitlarint hem vergi mevzuatina gére hem de TMS/TFRS’ye gore ayri ayri olusturmakta
ve TMS/TFRS’ye gore tuttuklart kayitlart esas alarak finansal tablolarini hazirlamaktadir. S6z
konusu durum, her haltikarda sirketler acisindan ikili kayit sistemine uygun muhasebe sistemi
altyapist yatirimlarinin yapilmast ve bu sistemin ylritilmesi icin 6nemli maliyetleri de beraberinde
getirmistir. Bu maliyetler, sirketler, bagimsiz denetgiler, SPK faaliyetleri ve yatirimcilar agisindan
asagida ele alinmistir.

1lc olarak, muhasebe kayit sisteminin vergi mevzuati uyarinca tutulmast ve bu kayitlar iizerinden
TMS/TFRS finansal tablolarinin hazirlanmasi, sirketlerin muhasebe kayit sistemini bu duruma
uygun hale getirecek yatirimlart yapmaya zorlamaktadir. Bu durum, kayit sisteminden TMS/TFRS
finansal tablolara gecisin 6nemli siniflandirma, degerleme ve diizeltme kayitlari icermesi nedeniyle
onemli 6lctide emek ve zaman gerektirmektedir. Ayni zamanda, gecis sirasindaki siniflandirma,
degerleme ve diizeltme islemlerinin hataya agik olmast nedeniyle, hazirlanip kamuya agiklanarak
yatirimcilarin bilgisine sunulan finansal tablolarin giivenilirlik diizeyini azaltabilmektedir. Hem vergi
mevzuatina gore kayitlarin tutuldugu hem de TMS/TFRS gore kayitlarin tutuldugu ikili kayit sistemi
olusturulmast tercihi de, ikili kayit sistemi olusturulmasina yonelik yatirim yapilmasini
gerektirmektedir. S6z konusu muhasebe sistemi yatirimlart bilgi sistemleri altyapisina ve bu altyapi
kapsaminda veri giris ve analizini yapacak personele iliskin olup, sirketlerin buyiklik ve
faaliyetlerinin karmasikligina goére maliyetler de artmaktadir. Bu uygulamanin secilmesi durumu
olusturulan ikili kayit sisteminin yonetimi, kontrolt ve strdurtlebilirliginin saglanmasi da ek insan
glici ve yatirim maliyetleri gerektirmektedir.

Sirketlerin gercege uygun raporlamayi hedef alan TMS/TFRS yerine vergi mevzuatint baz almast,
isletmenin etkinligi ve veriminin izlenmesi, hazirlanan yonetim raporlamalarinin dizaynint ve bu
alana yeterli kaynak ayrimasini da guglestirmektedir. Yonetim karar alma streci igin harcanan
zaman iki ayri sistem i¢in degerlendirme, varsayim olusturma ve yargilama gerektirdiginden ek
maliyetler yaratmaktadir.
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Kamu politikalarin olusturulmast icin de gesitli kamu kurumlar veri toplamakta olup, birden fazla
raporlama sistemi, toplanan verilerin hizli iletimi ve guvenilirliginde ve ekonomik politikalarin tek
bir perspektif kullanidarak olusturulmus veri seti tizerinden tutarlt bir sekilde olusturulmasinda
sorunlar yaratmaktadir. Ornek olarak, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast tarafindan reel sektére
yonelik istatistiklerinde TMS/TFRS’ye gore hazirlanmis finansal tablolar daha guncel, ihtiyaca
uygun ve guvenilir bilgiler sunacaktir. Benzer sekilde, vergi idaresi tarafindan sirketler hakkinda
MSUGT’un uygulanmasi ile toplanan verilerin ger¢ek durumu gdstermemesi, vergi politikalarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve surdirilebilitliginde sikintilara yol acabilmektedir. Halbuki
vergi politikast olusturma surecinde TMS/TFRS kapsaminda sunulan gercege uygun sirket
bilgilerinin kullanilmasi, vergi politikalarinin etkinlestirilmesi, tahsil kabiliyeti ve diger kamusal
politikalar ile uyumunun artmasi saglanabilir.

Finansal tablolar guvenilirlik duzeyinin artirlmasi icin bagimsiz denetimden gegirilmektedir.
Bagimsiz denetimin temel amaci, sirket yonetimleri tarafindan hazirlanan finansal tablolarin,
finansal raporlama cercevesine uygun hazirlandigina iliskin makul giivence saglamaktir. Her ne
kadar, finansal tablolarin givenilirliginin artirilmast kapsaminda bagimsiz denetim yaptirilsa da,
TMS/TFRS finansal tablolarinin vergi mevzuatt kapsaminda hazirlanmis muhasebe kayit
sisteminden farkli esaslart icermesi nedeniyle bagimsiz denetim 6nemli emek ve zamani
gerektirmektedir.  Ayrica, kurumsal yapist zayif isletmeler acisindan, s6z konusu farkhilasma
isletmelerin TMS/TFRS finansal tablolarint bagimsiz denetcilerden tarafindan hazirlamasi talebini
beraberinde getirmektedir. Bu durum, bagimsiz denetcinin bagimsizligina ilisgkin  tehlike
yaratmaktadir. Denetci olabileceklere iliskin TTK’nin 4007incti maddesi uyarinca, denetlenecek
sirketlerin defterlerinin tutulmast veya finansal tablolarin dizenlenmesinde denetim disinda
faaliyette veya katkida bulunan kisiler, bagimsiz denetim faaliyetinde bulunamaz. Bu nedenle,
olusacak bu durum TTK’nin 400’inci maddesine de aykirilik teskil edecektir. Ayrica, gerek
KGK’nin Bagimsiz Denetciler I¢in Etik Tlkeler diizenlemesi gerekse SPKC’nin Seri: X, No:22 Tebligi
ile diizenlenmis denetginin bagimsizligint ortadan kaldirabilecek olmast nedeniyle sunulamayacak
hizmetler kapsaminda da mevzuata aykirilik olusturmaktadir. Benzer sekilde, bagimsiz denetcinin
asil faaliyetlerine ayiracagi zaman tzerinde baski yaratmaktadir. Ayrica, bu baskilar ile kayit
sisteminin vergi mevzuatina gore tutuluyor olmast, TMS/TFRS finansal tablolarda hata ve yanls
raporlama riskini artirmaktadir. Bu durum, finansal raporlarin givenilirlik diizeylerini olumsuz
yonde etkilemektedir. Ayrica, bagimsiz denetgilerin kontrol yiiklerinin artmast nedeniyle sirketler
icin bagimsiz denetim maliyetlerinin artmasinin bir sonucu olarak uyum maliyetleri artmaktadir.

SPK tarafindan halka agik sirketlerin sermaye artirimi, kar dagitimi, birlesmesi, boliinmesi, sirket
degerlemesi gibi finansman, yatirim, yeniden yapilandirma islemlerinde MSUGT finansal tablolart
ile TMS/TFRS finansal tablolarindaki tutarlar arasinda farklilik bulunmasi hangi finansal verilerin
bu islemlerde kullanilacagina iliskin teredduitlere ve farklarin nasil dikkate alinacagina 6zel ek
diizenleme ihtiyactna yol agmaktadir. Ornegin, halka acik sirketlerin birlesme/béliinme
islemlerinde, bu farklilasma nedeniyle detayli hesaplama ve denklestirme c¢alismalar1 yapilmasi
gerekmektedir.

I¢ kaynaklardan sermaye artiriminda, 22.06.2013 tarihli VII-128.1 sayili Pay Tebligi'nin 16’nct
maddesi uyarinca, halka acgik ortakliklarin sermaye piyasast mevzuati uyarinca hazirlanan finansal
tablolarinda yer alan i¢ kaynaklarin sermayeye eklenebilmesi i¢in, bunlarin sermayeye eklenmesinde
ilgili mevzuat agisindan herhangi bir sakinca bulunmamasi ve ilgili i¢ kaynak tutarlarinin ortakhigin
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kanuni defter ve kayitlarinda da karsiliginin bulunmast gerekmektedir. Tlgili i¢ kaynak tutarlarinin
ortakligin kanuni defter ve kayitlarinda karsiliginin bulunup bulunmadiginin kontroli, TMS/TFRS
finansal tablolar1 ile kanuni defter ve kayitlarda bulunan toplam i¢ kaynaklar dikkate alinarak
yapilmaktadir. TMS/TFRS finansal tablolart ile kanuni defter ve kayitlarda bulunan toplam i¢
kaynak tutarlart arasinda fark bulunmasi durumunda, bu tutarlardan disik olani sermaye
artiriminda esas alinmaktadir. Bu durum, TMS/TFRS finansal tablolarinda daha ytksek tutarlarda
i¢ kaynak kalemleri bulunmasi halinde aradaki farkin sermaye artirimina konu edilememesine neden
olarak, isletmelerin sermayelerinin giiclendirmesine mani olmaktadir.

Ortakliklarin kar dagitimina iliskin 23.01.2014 tarihli II-19.1 sayili Kar Payr Tebligi kapsaminda
hazirlanan Kar Payt Rehberinin 7’nci maddesi uyarinca, dagitilmast 6ngorilen kar payi tutarinin
tamami, ancak yasal kayitlarda (vergi mevzuatina gére tutulan kayitlarda) mevcut net dagitilabilir
kardan veya diger kaynaklardan karsilanabildigi siirece dagitilabilmektedir. Dagitilabilecek kar payi
tutarinda st sinir, yasal kayitlarda yer alan ilgili kar dagitim kaynaklarinin dagitilabilir tutarnidir. Kar
dagitim tablosu da hem TMS/TFRS kart hem de yasal kayitlar karinin tizerinden hesaplamalart
icermesi nedeniyle daha karmasik bir hal almaktadir. Dahast, TMS/TFRS finansal tablolarinda daha
yiksek tutarda dagitdabilir kar bulunmast halinde, yasal kayitlarin tst sinir olmast nedeniyle,
sirketlerin ortaklarina daha az kar payr dagitmasina yol acarak yatirimcilar agisindan sermaye
piyasalarinin cazibesini azaltabilmektedir. Benzer durum, kar payinin i¢ kaynaklardan sermaye
artiriminda kullanilmasinda da ortaya cikabilmektedir.

Sermaye piyasalarinda, bitlesme, boliinme gibi yeniden yapilandirma islemlerinde TMS/TFRS’ye
gore hazirlanan finansal tablolarda yer alan tutarlar esas alinmakla birlikte, bu islemler sonucu yasal
kayitlarda yapilacak kayit ve diizeltmelerde tereddutlii durumlar ile karsilasiimaktadir. Sirketlerin bu
tur islemlerinde, yasal kayit TMS/TFRS farklilasmasi nedeniyle, detayli hesaplama ve denklestirme
calismalart yapilmast gerekmektedir. Bu durum, sirketlere ilave operasyonel maliyetler
getirmektedir.

Benzer sekilde, vergi mevzuatina dayali bir muhasebe ve raporlama sistemini benimsemis sirketlerin
halka ac¢ilma streci TMS/TFRS finansal tablo hazitlama yikumlaligi ve bagimsiz denetimden
gecirme, nedeniyle hazirlik siiresini ve ortaya ¢ikan maliyetleri artirmakta, sirketlerin halka acilarak
6zkaynakla finansman saglama imkanlarini kisitlamaktadir. Zira sirketlerin, halka agilmalari igin son
3 yila iligkin TMS/TFRS finansal tablolarint hazirlamalari gerekmektedir. Halka acilmak isteyen
sitketler acisindan TMS/TFRS finansal tablo hazirlama yikimlaligi, MSUGT dayali bir muhasebe
ve raporlama sistemini benimsemis sirketler agisindan ilave maliyetler getirmektedir.

Diger taraftan, muhasebe sistemi ile TMS/TFRS finansal tablolarindaki farklilasma SPK g6zetim
ve denetim faaliyetlerinde de 6nemli ek zaman ve emek harcanmasina yol acarak, etkinligi
azaltmaktadir.

SPK tarafindan ihraggilar ve sermaye piyasast kurumlarina yonelik gézetim ve denetim faaliyetleri
TMS/TFRS finansal tablolari tzerinden gerceklestirilmektedir. S6z konusu tablolarin dayanagini
olusturan muhasebe sisteminin olusturdugu veriler de zaman zaman bu faaliyetlerin odagini
olusturmaktir. Anilan muhasebe sistemi ile TMS/TFRS finansal tablolarindaki farklilasma, SPK
faaliyetlerinde 6nemli zaman ve emek harcanmasina yol acarak, finansal verilerin takibinde yasanan
zorluklar nedeniyle etkinligini azaltmaktadir.
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SPK, finansal tablolarin kamuya agtklanmasina iliskin son sureleri, gelismis tilke uygulamalarina
paralel olarak belirleyerek, yatirtmeilarin veriye hizli ve zamaninda erisimini saglamay: hedeflemistir.
Yatirim kararlarinin hizli aliniyor olmasi, finansal verilerin de bagka gelismeler ile 6nemini
yitirmeden agtklanmasini gerektirmektedir. Diizeltme islemleri ve karmasik kayit sistemleri, finansal
raporlama tiretim ve kamuya paylasma stirecinin hizini yavaslatmaktadir.

Sermaye piyasalart yatirimcilari igin bilgiye hizli ulasim ve bunun analiz edilebilir olmast biyiik 6nem
tastmaktadir. Bunun icin KGK ile isbirligi icinde IFRS Taksonomisinin kullanimina 2016 yilindan
itibaren gecilmistir. Bu ortak dil kullanimini yeni bir boyuta tasimistir. Tum dinya ile
karsilastirilabilir ve gercege uygun performanst hizlica fon sahiplerine sunabilmek rekabet avantajt
saglayacaktir. Ancak karmastk kayit sistemleri, ikili kayit sistemleri gibi uygulamalar, hizli finansal
veri teminini de engellemekte, tilkemiz sirketleri icin rekabet dezavantaji dogurmaktadir. Tki ayri
kayit sistemi ve raporlama yatirimcilarin bilgiye erisim maliyetini de artirmaktadir.

Bunun yaninda, SPK’nin 6zel durumlara iliskin duzenlemeleri uyarinca, TMS/TFRS finansal
tablolarinin kamuya hentiz aciklanmamis olmast halinde beyanname ekindeki vergi dairelerine
sunulan finansal tablolar kamuya agiklanmaktadir. Beyan siireleri ile finansal raporlarin kamuya
aciklanmasina iliskin siireler uyumlu olmadiginda, farkli degerleme esaslarina gore hazirlanms iki
tabloya da erisen yatirtmei hangi tabloyu yatirim kararlarinda kullanacagini belitfleme zorunlulugu
ile karst karsiya kalmaktadir. Tutarsiz veri akist risk artist ile yatirim kararlarinda etkinligin
azalmasina neden olabilmektedir.

Sonug¢

Uluslararast standartlara uyum, giinimtz serbest sermaye hareketlerinin bir geregidir. Yerli ve
yabanct yatirimeilar, finansal raporlama alaninda ortak bir dil aramakta olup, tilkemizde TMS/TFRS
ile bu dilin benimsenmesi sayesinde yatirimcilara ihtiyaca uygun ve givenilir bilgi sunulmasina,
borsaya yabanci yatirimet gelmesine, dogrudan sermaye yatirimlarinin artmasina ve yurt dist risk
primi digiik borclanmayr kolaylastrmistir. Vergi diizenlemeleri ise maliye politikalarinin
yuratilmesi, vergi adaleti vb. farkli hedeflere doniiktiir. Dolayist ile finansal tablolarin en temel
kullanicilart olan isletmelere sermaye ve kredi seklinde kaynak saglayan yatirimet ve kreditorlerin

finansal raporlama amaci ile vergi diizenlemelerinin amact uyumlu degildir.

Vergi mevzuatinin ticari finansal tablolarin diizenlemesine iliskin esaslari, uluslararasi finansal
raporlama ilkeleri ve TTK ile diizenlenen sirketlere fon saglayanlara ihtiyaca ve gercege uygun
finansal tablo sunumu ilkesi ile pek cok konuda gelismektedir. Ozellikle TMS/TFRS’de yer alan
yatirim amagh gayrimenkuller, canli varliklar gibi muhasebe sisteminde ayr1 degerlemesi ve takibi
gereken unsurlara MSUGT cevaz vermemektedir. MSUGT finansal tablolara iliskin esaslar1
isletmelerin degisen ihtiyaclari cercevesinde guncellenmemektedir. Halbuki giniimiiziin hizlt
degisen kosullar: yeni finansal araglar ve varlik tiirleri ortaya ¢ikarmakta, teknolojik gelismeler maddi
olmayan varliklarin 6nemini artirmakta, cevre duyarliligindaki artis sirdirilebilirlik gibi konulara
verilen ehemmiyeti her gecen giin artirmaktadir. Kaynaklarin etkin kullanimi i¢in ortaya ¢ikan
degisimleri dikkate alarak isletmelerin elde ettigi kaynaklarin kullanimini gercege en uygun sekilde
yansitan standartlara ihtiyac vardir. Dolayist ile uluslararasi tiim gelisim ve doéniisimleri dikkate alan
UMS/UFRSnin kullanimi giniimiiz finansal sistemi icin bir zorunluluktur. Elbette ki tlkeler kendi
egemenlikleri ¢ercevesinde mali politikalar olusturup kamu finansmaninin yontuna belirleyecektir.
Ancak bunu yapmak icin tim kayit sistemini vergi diizenlemeleri gercevesinde olusturmak
gerekmemektedir.
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Kamu politikalarin olusturulmast icin de gesitli kamu kurumlar veri toplamakta olup, birden fazla
raporlama sistemi, toplanan verilerin hizli iletimi ve guvenilirliginde ve ekonomik politikalarin tek
bir perspektif kullanidarak olusturulmus veri seti tizerinden tutarlt bir sekilde olusturulmasinda
sorunlar yaratmaktadir. Dahasi, beyan siireleri ile finansal raporlarin kamuya agiklanmasina iliskin
sureler uyumlu olmadiginda, iki tabloda agtklanmakta, yatirimet hangi tabloyu yatirim kararlarinda
kullanacagint belirleme zorlugu ile karst karsiya kalmaktadur.

Bu durum, ya ticari finansal tablolara iliskin vergi mevzuatinin bu gelismeler 1s1ginda zamaninda
guncellenmesini ya da ticari finansal tablolara iliskin muhasebe kayitlarinin paydaslarin da gorisi
alinarak gelismeler 1siginda glincellenen TMS/TFRS kapsaminda tutulmasint gerektirmektedir.
TMS/TFRS kapsaminda muhasebe kayzitlari tutuldugunda, herhangi bir vergi kaybt da olusmayacak,
bu kez gerekli diizeltmeler yapilarak vergi matraht bu kayitlar Gizerinden tespit edilecektir. Béylece
hem finansal tablo kullanicist tim diger taraflarin (yatirimeilar, ¢alisanlar, kredi verenler vb.) bilgi
ihtiyact dikkate alinarak kayitlar hazirlanarak finansal raporlama yapilacak hem de mali otoritenin
ihtiyaclarina uygun dizeltmeler yapilacaktir. Nitekim ABD, AB gibi pek ¢ok tlkede, vergi matrahi
ticari finansal tablolar tizerinde yapilan duzeltmeler ile hesaplanmaktadir. Kucuk isletmeler icin ayrt
ve daha az detayli bir finansal raporlama dizenlemesine ihtiyac oldugu degerlendirilmekle birlikte,
temel degerleme esaslarinin TMS/TFRS ile uyumlu olmasinin saglanmast gerekli gorilmektedir.
Aksi takdirde zaman igerisinde buyiyip halka acilan sirketlerin ge¢mis uygulamalarinin izlenmesi
ve karsilastirilabilirligi sorunu ortaya ¢ikabilecektir.

MUSGT’da isletme buytkligt veya bulunulan endustri dikkate alinmaksizin genel bir diizenleme
yaklasimi benimsenmistir. Halbuki farkli endustrilerin varliklari, kullandiklari araglar ve finansal
yapilanmalart da farklhdir. Bu durum zaten bankacilik (mevduat ve katilim bankalarr), finansal
kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, aract kurumlar, fonlar gibi isletmelerin
farklt hesap planlart belirlemelerine yol agmistir. Thtiyaglart karsilamayan sistem finansal raporlama
sistemindeki karmasikligi da artirmustr.

Son olarak, vergi mevzuatinin finansal raporlamaya iliskin esaslarinin, TMS/TFRS’ye uyumlu hale
getirilmesine yonelik akademik gevreler, Vergi Konseyi ve KGK tarafindan mubhtelif galismalar
gerceklestirilmektedir. Akademik c¢evrelerce VUK’un degerleme esaslarinin ve TDHP’nin
TMS/TFERS ile uyumlastirilmasina iliskin calismalar yapilmistir. Vergi Konseyi de VUK’un
degetleme esaslarinin TMS/TFRS ile uyumlulastirilmasina iliskin SPK temsilcisinin de katilimi ile
calismalar yapmustir. Benzer sekilde, KGK buinyesinde SPK temsilcisinin de katidimzi ile TDHP nin
TMS/TERS ile uyumlu hale getirilmesi icin ¢alismalar yapilarak sonuclandirilmistir.

SPK olarak, kamunun aydinlatimast kapsaminda yatirimeilara sunulan bilgilerin kalitesini artirmast,
sirketlerin kayit sisteminin etkinliginin artmast nedeniyle finansal raporlamada verimlilik, hiz ve
etkinlik saglamasi gibi bircok faydast olacagindan dolayi, muhasebe kayit sisteminin TMS/TFRS
kapsaminda tutulmasina iliskin ¢alismalar1 desteklemekteyiz.

Vergi mevzuatinin, muhasebe kayit sistemine yonelik vergi guvenligini 6ne ¢ikaran
diizenlemelerinin yaninda, kamuyu aydinlatma sistemi kapsaminda paydaslara sunulacak bilginin
ihtiyaca uygunlugu ve giivenilitliginin 6n plana c¢ikarilarak, ticari karin tespitinde TMS/TFRS
uygulamasina imkan verecek yeni sistemin kurulmasinin faydali olacagy, tlkemiz ticaret hayatina
kacinilmaz katkilar sunacagini distinmekteyiz.
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Kaynaklar
6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu

Sermaye Piyasast Kurulu’nun Finansal Raporlama, Bagimsiz Denetim ve Hesap Planlarina iliskin
Tebligleri.

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri
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4.4. Teblig 4 : Vergi Konseyi - Vergi Konseyi VUK Degerleme Caligmasi
(Hazirlayan: Akin Akbulut, Key Denetim, YMM, BD)
Girig

Ticari Kayrtlar, TTK ve VUK Hiikiimleri ve Ticari Kar-Mali Kar

2011 yilinda kabul edilen 6102 sayili Ttrk Ticaret Kanunu(TTK) ile daha 6nce uygulanan kayit
diizeni, degerleme, raporlama ve ticari karin elde edilme uygulamalar1 kokli degisikliklere
ugramustir. Bu degisikliklere temelde neden olan ise yeni TTK’nin Uluslararast Muhasebe
Standartlarinin birebir ¢evirisi olan TMS/TFRS’lere Kanunda yer vermesi; 6nce kayit diizeninde,
sonra 6l¢me ve raporlamada ve nihayetinde ticari kar kavraminda geleneksel uygulamanin Gtesinde
diizenlemeler getirmesidir.

Ote yandan Maliye Bakanligi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu(VUK)’ndan aldig1 yetkilerle ticari
defterler, ticari belgeler, finansal tablolar, degerleme ilkeleri konularini ele almis ancak her zaman
ticari Oncelikler yerine vergi giivenligini 6n planda tutan diizenlemeler baskin olarak 6ne
cikarilmistir. Maliye Bakanligy, baslangicta temel bir sorunu ¢6zmus, 6zellikle yayimladigt Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel tebligleri ve Tek Diizen Hesap Plani ile bu konuda kayit-beyan uyumunu
sistematik hale getirmistir. Ancak, Maliye Bakanligi’nin VUK’a dayanarak yaptgi diizenlemeler,
onceki 6762 sayil Tirk Ticaret Kanunu agisindan bir sorun olusturmazken, yeni 6102 sayilh TTK
ile ticari defterler, degerleme ilkeleri, finansal tablolar, donemsel ticari karin tutari konularinda
onemli ayrismalar ortaya ¢ikmistir.

6102 sayili TTK’nin yayimlanmast ile,

TTK m.66, m.67- envanter, envanteri kolaylastirict yontemler, TTK m. 68-71- acilis bilancosu-yil
sonu finansal tablolar, TTK m.72-77 Kalemlere iliskin ilkeler: tamlik ve mahsup yasagy, bilangonun
icerigi, karsiliklar, donem ayirict hesaplar, sorumluluk iliskileri; TTIKK m. 78-81 Degerleme ilkeleri. ..
Tiurkiye Finansal Raporlama Standartlari referans verilerek ele alinmus, TFRS ilkeleri Kanuni hikiim
niteligi kazanmistir. Bu cercevede de TTK m.88 ile Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu’na diizenleme yetkisi verilmistir.

Bu yaklasimin TTK’da temel alinmasi ile Vergi Usul Kanunu diizenlemeleri temelli ticari defterlerin
kayit diizeni ve elde edilen finansal tablolar ile TTK htkiimleri gézetilerek tutulmast gereken kayat,
varlik ve borglara iliskin yapilmasi gereken 6l¢tim ve nihayet ¢iktist olan finansal raporlar arasindaki
illiyet bagt bozulmustur. Yani iki ayr1 yasaya dayanarak iki ayr1 kayit-6l¢iim ve raporlama yapilmasi
geregi ortaya ¢ikacagindan 6102 sayili TTK sonrast mali tablolarin tekligi ilkesi ortadan kalkmustir.
TTK’ya eklenen ve tacitlerin deftetlerini VUK’a uyumlu tutacaklart hiikmi (m.64/5) ise sorunu
¢6zmek yerine ilave yiikler getirmis ve hatta sorunu goriuntr kilmustir.

Ote yandan, TTK’da kiymetleri 6lcme/degerleme ile finansal tablolara yer verilirken, bu tablolarin
nasil olusturulacagt yeterince yer almamistir. Bu nedenle TTK’ya gore ticari defter kayitlarinin anilan
6lgme kriterleri ile referans verilen finansal tablolar elde edecek sekilde olusturulmast geregi ortaya
ctktt. Tim bu kayit-6l¢me-finansal tablolar setini dénem sonlarinda tiretmesi gereken ise TTK’nin
kabul edecegi ticari kar olacaktir. Uzerinden hesaplanmasi gereken vergi de bu ticari kar
referanstyla ortaya ¢tkmalidir. Ancak hesaplanacak vergi sadece bir oranin uygulanmasindan daha
fazla hususu icermektedir.
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Bilindigi tizere bir ticari isletmede kar, gelitler ve giderler arasmndaki fark ile varlik ve
yukimliliklerinin degerlemesinin eklenmesiyle ortaya ¢tkmaktadir. Ticari kar TTK dizenlemeleri
gozetilerek ortaya konulur iken mali kar ise gelir-giderlerde gelir ve kurumlar vergisi ve degerleme
htukimlerinde Vergi Usul Kanunu gézetilerek olusturulmalidir.

Vergi Konseyi Calisma Grubu VUK Degerleme Calismalar:

Vergi Konseyi Calisma Grubu olarak TTK hukiimleri ile olusturulan ticari kayitlardan hesaplanan
ticari kart vergi matrahi ile iliskilendirmeden 6nce Vergi Usul Kanunu’nun degerlemelerine iliskin
yeni diizenleme ihtiyaglarinin da gézden gecirilmesi geregini de ¢6ztime kavusturmak gerekti.

Ayrintist sunulan Raporda belirtildigi tizere, Vergi Konseyi Calisma Grubu olarak, miikelleflerce
213 sayilt Vergi Usul Kanunu’ndan ziyade 6102 sayilt Tiirk Ticaret Kanunu ve (TMS, BOBI FRS
ve KUMI FRS gibi) ikincil diizenlemelere dayanan tek bir muhasebe ve mali tablo sistemine
gecilmesi, bu ¢ercevede, vergi beyanlarinin s6z konusu kayitlar tzerinden ve fakat Vergi Usul
Kanunu'nun degerleme hikiimleri de dikkate alinarak gerceklestirilecek duzeltme islemleri
neticesinde yapilmast, istenmesi halinde bu gecis islemlerinin veya ispatlarin yasal defterlerin ayrt
bir kisminda veya ayrica tutulmasinin miimkiin kidinmasi 6nerilmektedir. Béylelikle, TTK’ya uygun
kayit-6l¢me-raporlama  strecinin saglanmasi, hem de mali idarenin vergilendirmeye iliskin
rezervlerinin korunmasi, mikelleflerin uyumdan kaynaklanan maliyet ve zorluklarinin minimize
edilmesi amaclanmaktadir.

Ote yandan, Vergi Usul Kanunu degerleme hiikiimlerinin ihtilaflara neden olan hiikiimlerinin
mumbkiin oldugu surette bertaraf edilmesi ve béylece ticari kar ile mali kar arasindaki “ugurum”
olarak nitelendirilebilecek farkin asgariye indirilmesi amaglanmis, degerleme ¢aligmasinda,
vergi idaresinin de (yine neredeyse dinyadaki tiim modern vergi sistemlerinde oldugu gibi) birtakim
rezervlerinin olabilecegi gercegi yadsinmadan, VUK degetleme hitkiimlerinin ulusal/uluslararast
finansal raporlama ve muhasebe standartlariyla uyumlastiridmast ve kalict ¢oziimler getirilmesi
amaclanmustir. Calismamizda “mali tablolarin tekligi ilkesi” varsayiminda, Vergi Usul Kanunu’ndaki
degerleme hiikiimleri, sadece matrahi belirleme amagl olarak tasarlanmagtir. Bu kapsamda
“Ticari Kar/Zarar” dan vergi hesaplamast Tebligimiz sonundaki (2) No’lu tabloda sematik olarak
gosterilmistir.

Diger taraftan, mevcut ¢alisma, iktisadi kiymetlerin ve servetlerin degerlemesi tizerine odaklanmis,
bu nedenle, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan tasfiye, birlesme devir ve boliinme
gibi hususlara iliskin degerleme hiikiimleri kapsam disinda tutulmustur.

VUK Degerleme Hiikiimlerine Calisma Komisyonunun Yaklagimi

213 sayili halen yirirlikte olan Vergi Usul Kanunu simdiye kadar 6nemli 6lgtide sorunlart
¢ozdiginden bu Kanundan tuimuyle vazgecilmemis ve degerlemedeki esas sistematik de
korunmustur. Kanunun degerleme hikiimlerini iceren 258-330 uncu maddeleri ayrintili olarak ve
“madde madde” ¢alisilmistir. Yapilan madde/konu bazli calismalarda;

1. Madde ile ilgili ikincil mevzuat ve tartismalari da dikkate alarak, ¢c6ziimstz kalan sorunlara
¢oziimler getirilmistir.

2. Cozumler uretilitken, varsa konuyla ilgili TMS/TFRS c¢6ziimlerinin vergi kanununda
dizenlenme ihtimali ve sekli tartisilmistir.

3. Konu ile ilgili 6neri ve degerlendirmelerle maddeler:
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a. aynen kabul edilmis,
b. tadil edilmis ya da
c. yeni maddeler ihdas edilmistir.

Ancak, tim bu yaklasimlar maddelerle somutlagirken asagidaki iki konuya buytik 6nem verilmistir:

1. Tartigmali yeni alanlar acilmamast,
2. Mali idarenin vergi giivenlik kaygilar1.

Vergi Usul Kanunundaki degerleme hikiimlerini komisyon olarak gézden gecirirken yeri geldikce
TMS/TFRS diizenlemelerinden de yararlanilmistir. Vergi diizenlemelerinde artik objektifligi ve
gercekligi kavramadan uzaklasmis maddeleri bu sayede TMS/TFRS’lerden yararlanilarak benzer
degerleme hukimlerine kavusturulmugstur. TMS/TFRSlerden yaratlanirken vergi diizenlemesi
TMS/TFRS duzenlemesine uyarlanmaya calistlmamis, TMS/TFRS duzenlemesi ihtiyaca gore vergi
diizenlemesine uyarlanmistir. Boylece esas alnan Kanunun terminolojisi ve sistematigi
korunmustur.

Vergi Konseyi Vergi Usul Kanunu Degisiklik Onerileri ve Kiimi Frs, Bobi Frs, Tfrs
Degerlendirmesi
Bagliktaki “Degerleme” Ifadesi Yerine, “Vergiye Tabi Kazancin Tespitinde Esas
Ahnacak Degerleme Olgiitleri” Ifadesi Getirilmigtir.

Finansal tablolarin diizenlemesi ve kayit diizeninin VUK tan ¢ikarilmasi anlayistyla, is bu Kanundaki
degerleme Olgiileri sadece vergiye tabi kazancin tespiti amacina yonelik olacaktir.

ESKI METIN ONERILEN METIN (3.10.2019)
VUK “DEGERLEME KITARL" VERGIYE TABI KAZANCIN TESPITINDE ESAS ALINACAK
DEGERLEME OLCULERI

Degerlemenin tarifi Degerlemenin tarifi

Madde 258- Degerleme, vergi matrahlaninin Madde 258- (1) Degerleme, vergi matrahlannin
hesaplanmasiyla  ilgili  iktisadi  kiymetlerin | hesaplanmasiyla ilgili iktisadi kiymetlerin degerlerinin takdir ve
degerlerinin takdir ve tespitidir. tespitidir.

Degerleme giind Degerleme glind

Madde 259 Degerlemede,  iktisadi Madde 259- (1) Degerlemede, iktisadi kiymetlerin vergi

kiymetlerin vergi kanunlaninda gasterilen giin ve | kanunlannda gésterilen gin ve zamanlarda sahip olduklan
zamanlarda-baiz olduklan kiymetler esas tutulur. kiymetler esas tutulur.

Degerlemede esas Degerlemede esas

Madde 260- Degerlemede,  iktisadi Madde 260- (1) Degerlemede, iktisadi kiymetlerden her
kymetlerden her biri tek basina nazara alimir. | biri tek basina nazara alinir. Gelensksel olarak aymi cinsten
Feapsiter—aynl cinsten sayilan mallan ve disik | sayilan mallan ve disik kiymetli miiteferrik esyay toplu olarak
kiymetli miteferrik esyay toplu olarak degerlemek | degerlemek mimkindir.
el
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Kanundaki Degerleme Olgiileri (Madde 261) Giincellenmis, Yeni Degerleme Olgiileri
Eklenmistir

Kanundaki degerleme yontemleri gdzden gegirilmis, gercege uygun deger, itfa edilmis maliyet degeri
ve alis bedeli ad1 altinda yeni degerleme yontemleri ilave edilmistir.

Degerleme dlglileri Degerleme dlciileri

Madde 261- Degerleme, iktisadi kiymetin Madde 261- (1) Degerleme, iktizadi kiymetin tird ve
nevive mahiyetine gire, asafidaki dlcilerden biriile | mahiyetine gare, asagidaki Glcilerden biri ile yapilir:
yapilir: 1. Maliyet degeri,

1. Maliyet badsali 2. Gergege uygun deger

2. Borsa-rayich a) Borsa degeri,

3. Tasarruf degeri; b) Rayic degeri,

4 bukawrat deger; 3. Tasarruf degeri,

5. Itibari deger; 4_ Kayith deger,

6. Vergi degeri; 5. itibari deger,

7. Rayic badal, 6. Emsal deger,

8. Emsalbadaliva Oerati 7. Vergi degeri,

8. itfa edilmis maliyet degeri,
9_ Alis bedeli

Maliyet Degeri (Madde 262)

Onemli degerleme yontemlerinden “maliyet degeri” maddesinin esas yapist korunmus, ancak gerek
yeni degerlendirmeler, gerekse Muhasebe Standartlar dikkate alinarak detaylandirimistir.

Finansman giderlerinin maliyetle iliskisi tiim iktisadi kiymetler i¢in, Standartlardan yararlanilarak
yeni kurallara baglanmistir. Bunun icin TMS 23 Borglanma Maliyetleri Standard: sistematiginden
yararlanilmuis, finansman maliyetinin sadece Ozellikli varlik niteligindeki iktisadi kiymetin maliyetine

dahil edilecegi belirtilmistir.

VUK TASLAGI KONU | KUMI FRS BOBI FRS | TFRS

Maliyet degeri Uygun Uygun Uygun

Mcliyet bedeli: " MBayet degier

Madde 262- Malivet badsli, iktisadi bir Madde 262- (1) Maliyet degeri, iktisadi bir kiymetin

kiymetin  iktisap edilmesi  wveyahut degerinin | elde edilmesi ile dogrudan ilgili olan veyahut edinmeden sonra
artinlmasi  minasebetiyvle yapillan &demelerle | degerinin artinlmasi amaciyla yapilan &demelerle bunlara bagh

bunlara sitefard bilurmums giderlerin toplamime | giderlerin toplarmimi ifade eder.
ifade eder. (2) Maliyet tutanna asagidaki unsurlar dahil edilir:

a) Satin alma tutan,

b) Varhiklann satin alinmasiyla dogrudan ilgili ithalat (gimrik)
vergileri ve diger vergi, resim, harclar ile noter, tapu, mahkeme,
deger tespiti, damsmanhk bedeli, komisyonlar,

c)Tasima, yikleme bosaltma, montaj maliyetleri (disandan
temin edilen hizmetlerin bedeli dahil),

g)varhiklann Gretim maliyetleri,

d) varhklann wveya hizmetlerin elde edilmesiyle dogrudan
baglantisi kurulabilen diger maliyetler.

(3) Ozellikli varliklar ile dogrudan ilgili olan wve varhgin satisa
veya kullamma hazir hale gelmesine kadar olan sirede ortaya
cikan finansman giderleri maliyet tutanna dahil edilir. Gzellikli
varlik, amaclanan kullanima weya satsa hazr duruma
getirilebilmesi zorunlu olarak on iki ay1 asacak varhklardir.
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Borsa Rayici (Madde 263) ve Rayi¢c Bedel (Miik.M.266)

Borsa rayici ve rayi¢c deger olarak daha Once yer alan degerleme tirleri gercege uygun deger
yonteminin altinda ele alinmis ve icerigi guclendirilmistir. Yeni degerleme yonteminin uygulama
alani genisletilerek ana degerleme yontemlerinden biri haline getirilmistir. Ayrica, borsa rayicinin ve
rayic degerin Onceki uygulamalarda ortaya ¢ikan sorunlarini da ¢6zmeye dontk tedbirler
Onerilmistir. Yeni yontemin sistematigi esas olarak TFRS 13 Gergege Uygun Deger standardina

dayansa da vergisel agidan uygulama sorunu olmamast icin ilkeler yerine somut dizenlemeler

Onerilmistir.
VUK TASLAGI KONU | KUMI FRS BOBI FRS TFRS
Gergege uygun deger Kismen Uygun Kismen Uygun Kismen Uygun
o Gergege uygun deger

Madde 263 —Eerse—rayic—serekrrerkat

knmaatlar oo
¥ E

kamahi bor
¥

v

&
s carak £ rat
123

degarlarmadan sopalled A ruarnal ginind
1) 123
. _— 2 _—

Madde 263- (1) Gercege uygun deger, degerleme
tarihinde olagan bir islemde, bir varh@in satisindan elde
edilecek veya bir borcun devrinde 6denecek fiyattir.

Gergege uygun degerin hesaplanmasinda asagidaki degerler
esas alimr.

a)Borsa Rayici

b)Rayic Deger

a) Borsa rayici, Turkiye'de kurulu borsalarda veya teskilatlanms
difger piyasalarda islem pgoren iktisadi  kiymetlerin,
degerlemeden ewwelki son islem ginidnde gerceklesen
islemlerinin ortalama fiyatidir. Tirkiye'de kurulmus borsalarda
rayicin olusmamasi halinde, islemlerin kapanisi Turkiye ile ayn
takvim gininde gergeklesen wve ilgili yabana llke mevzuat:
geregi kurulmus borsalarda olusan rayicler de borsa rayici
sayilir. Normal dalgalanmalar disinda fiyatlarda bariz
kararsizhiklar gorialen hallerde, degerlemede son islem gini
yerine degerlemeden evvelki 7 gin icindeki ortalama fiyat esas
olarak aldirmaya Hazine ve Maliye Bakanhg yetkilidir.

b) Rayic deger, bir iktisadi kiymetin degerleme gindndeki
normal satim  degeridir. Rayic degerin ne sekilde
uygulanacagina iliskin dizenleme yapmaya Hazine ve Maliye
Bakanhg yetkilidir.

Tasarruf Degeri (Madde 264), Mukayyet Deger (Madde 265), Itibari Deger (Madde 266)

Thtiyaci karsiladigindan eski madde metinleri korunmus, igerikleri revize edilerek giiclendirilmistir.

VUK TASLAGI KONU

KUMI FRS BOBI FRS TFRS

Tasarruf degeri, mukayyet deger, itibari deger

Uygun

Uygun Uygun

Tasarruf degeri:

Madde 264 — Tasarruf degeri, bir iktisadi
krymetin degerleme ginidnde sahibi icin arz ettigi
gercek degerdir.

degerleme gininde sahibi igin arz ettigi gercek degeridir.

Tasarruf degeri
Madde 264- (1) Tasarruf degeri, bir iktisadi krymetin

Pukayret deger

Madde 265 — Stukayryet defer, bir iktisadi
knymetin muhasebe kayitlannda gosterilen hesap
degeridir.

muhasebe kayitlannda gdsterilen hesap degeridir.

Kayith deger
Madde 265- (1) Kayith deger, bir iktisadi krymetin

itibari deger

Madde 266 - itibari defer, her—saed
sepcHerdeesham-ve—tahvilless Gzerinde yazih olan
degerlerdir.

nakit paranin Gzerinde yazih olan degerdir.

itibari deger

Madde 266- (1) itibari deger, menkul kiymetler ile
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Itfa Edilmis Maliyet Degeri (Miikerrer Madde 266)

Degerleme yontemlerine “itfa edilmis maliyet degeri” diye yeni bir madde ihdas edilmis, vade iceren

finansal araglarin degerlemesi i¢in TFRS 9 standardindan da yararlanilarak yeni bir yontem

getirilmistir.

VUK TASLAGI KONU KUMI FRS | BOBI FRS TFRS

Itfa edilmis maliyet degeri Uygun Uygun Uygun
Rayicbedel: Itfa edilmis maliyet degeri
Miikerrer Madde 266—Rayicbadal bic Miikerrer Madde 266- (1) [tfa edilmis maliyet degeri,

finansal varhk veya yikomldligin wvadesi siresince nakit
girislerinin ya da cikislanimin belirlenen faiz orani ile indirgenmis
ve degerleme gind itibariyle hesaplanmis degeridir.

Emsal Deger (Madde 267)

Cokea bagvurulan ve en 6nemli degerleme yontemlerinden biri olan emsal deger, maddenin
revize edilmesi yoluyla daha islevsel hale getirilmis,

Yururlikteki maddede yer alan “mal” ifadesi yerine, “iktisadi kiymet” kavrami getirilerek
tedvin zaafi giderilmis, fiili olarak gerceklesen genis uygulamast, yasal olarak da saglanmistir.
Maddede yer alan ve maliyeti bilinen kiymetlerde uygulanacak karlilik icin
“perakende/toptan” ayrimi kaldirilmis, “makul kar” esas alinmis, bu karin muhteviyatinin
diizenlemesi Hazine ve Maliye Bakanlig’na birakidmistir.

Maddede yer alan “takdir” yonteminde; takdir komisyonlart kaldirilmus, “yetkilendirilmis
mesleki yeterlige sahip uzman raporu” 6nerilmistir.

Daha 6nce diizenlenmemis, “devlet tesvigi, takas, bedelsiz edinim, teminat degerleri”
ifadeleri kapsama alnmuis, tesviklerin “yatirtm maliyetinden dustlmesi” Onerilmis,
distlemeyen tesviklerin 5 yil sonra gelir yazilmasina da Oneriler icinde yer verilmistir.

Ote yandan Maddedeki “emsal iicret”in madde metninden ¢tkarilmast 6nerilmistir.
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VUK TASLAGI KONU | KUMI FRS BOBI FRS TFRS
Emsal deger GUD 3. Sira ile | GUD 3. Sira ile | GUD 3. Sira ile
Uyumludur. Uyumludur. Uyumludur.
Emsal badalive ameal terati Emsal deger

Madde 267- Emsal bedeli, gercek bedeli
olmayan veya bilinmeyen wveyahut dogru olarak
tespit edilemeyen bisrabs degerleme gininde
satilmasi halinde emsaline mazaran haiz olacag
degerdir.

Emsal bedeli sira ile asagidaki-esaszlara gora
tavinolunur

Birinci sira: (Ortalama fiyat-esass-fym cins ve
peyidakimallsedan sira ile degerlemenin yapilacag
ayda veya birewwelkiveya bir daha—=walkiaylarda
satis yapilmizsa—emsalbadali bu satislann miktar ve
tutarina gore mikellef tarafindan gkanlacak olan
"Ortalama satiz fiyab™ile hezaplamir. Bu esasin
uygulanmasi icin, aylk satis miktannin, emsakseadal
tayinolunacak-her bir malin miktanna sazsren%
25ten sz olmamaccarkhe

ikinci sira: [Maliyet bedeliesas: Emsal bedsl
belli edilecek—maln—maliyet bedeli bilinir veya
gikanlmasi mimkin olursa, bu takdirde mikellef bu
maliyet bedelinetoptancaticlar icin% 5 parakenda
satilar icin % 10 jlave etmek suretiyle emsal
bedelini bizzat belli eder.

Ucdncd sira: (Takdir esasi) Yukanda yazih
esaslara gore belli edilemeyen emsal bedelleri
ilgililerin miracaati Gzerine takdirksmisyonuncs
takdiryoly ile balli adilic Takdirler, maliyet bedeli ve
piyasa kieatled arastinlmak ve kullanilmis esya
icin ayrica yipranma dereceleri #azare alinmak
suretivle  yapilir. Takdir edilen  bedellere
miikelleflerin vergi mahkemesinde dava acma hakk
rabfuzdur Ancak, dava aglmas: verginin tahakkuk
ve tahsilini durdurmaz.

Madde 267- (1) Emsal deger, gercek bedeli belli
olmayan veya bilinmeyen ya da dogru olarak tespit edilemeyen
bir iktisadi kiymetin, degerleme ginidnde satilmas: halinde
emsaline gére haiz olacag degerdir.

(2) Emsal deger sira ile asagidaki yontemnlere gére tespit edilir.
a) Birinc sira: (ortalama fiyat yontemi) Aym cins ve tirdeki
iktisadi kiymetlerden sira ile degerlemenin yapilacag ayda veya
onceki ayda veya bir onceki ayda sahs yvapilmissa, degerlemesi
yapilan iktisadi kiymetin emsal degeri, bu satislann miktar ve
tutan dikkate alinarak mikellef tarafindan cikanlacak olan
ortalama satis fiyvatina gére hesaplanir. Bu esasin uygulanmasi
igin, ayhk satis miktanmin, emsal degeri belirlenecek her bir
malin miktanina oranla % 10'dan az olmamasi sarthr.

b) ikinci sira: (maliyet bedeli yéntemi) Emsal degeri belli
edilecek iktisadi kiymetin, maliyet bedeli son iki wildir biliniyor
veya cikanlmasi miumkin oluyorsa, bu takdirde miakellef bu
maliyet bedeline makul bir kar ilave etmek suretiyle emsal
bedelini bizzat belli eder.

c) Ugiincd sira: (takdir yontemi) Yukanda yazil esaslara gire
belli edilemeyen emsal degerleri, ilgililerin basvurusu Gzerine
Hazine ve Maliye Bakanhgi'nca dizenlenmis; yetkilendirilmis
mesleki yeterlige sahip kisilerden olusan komisyon veya
uzmanlarca tespit edilir. Takdirler, muhtemel maliyet bedeli ve
piyasa degerleri arastnimak ve kullamlmis esya icin ayrica
yipranma dereceleri dikkate alinmak suretiyle yapilir. Takdir
edilen bedellere mikelleflerin vergi mahkemesinde dava agma
hakki zakhidir. Ancak, dava agilmasi verginin tahakkuk wve
tahsilini durdurmaz.

(3) Emsal degerin mikellef tarafindan bizzat hesaplandig
durumlarda, bu hesaplara ait kayit wve belgeler ispat edid
kagitlar olarak muhafaza edilir.

Emsal bedelinin mikellef tarafindan bizzat
hesaplandifi ballarda bu hesaplara ait kayt ve
eatyaller ispat edici kagitlar olarak muhafaza edilir.

Yukandaki esaslarla mukayyet olmaksizin
kaza mercilerinin re'sen bictikleri dagedar la zirai
kazanc Slcilarini techit adan kararpamalarda war
alanuncurlsr emsal badeliyerine geger.

(4) Miikellefin esas faaliyet konusu disindaki iktisadi krymetler
icin emsal degerinin tespiti, dogrudan takdir yontemi ile
gerceklestirilir. Alinan devlet tesviki, takas suretivle edinilen
krymetler, bedelsiz edinilen kiymetler ya da teminatlar
edinildigi andaki emsal degerlerinden degerlenir ve bu
kiymetlerin emsal degerlerinin tespiti, takdir yontemi ile
gerceklestirilir.

(5) Emsal degerleriyle degerlenmis tesvikler, vatinmin
maliyetinden disilmedigi sirece tahakkukundan itibaren bes
yil sireyle pasifte gecici bir hesapta tutulur. Besinci wilin

d’e‘m‘e‘s’a&l‘w‘ ; j g

sonunda gelir addolunur.

(6) Yukandaki yéntemlerle bagh olmaksizin yarg organlannin
karara bagladiklan degerler emsal deger yerine geger.

(7) Hazine ve Maliye Bakanlig, isbu maddede gecen makul kar
konusunda dizenleme yapmaya; ayrica degerleme yapmaya
yetkili kisi veya kuruluslar ile bu kisi veya kuruluslarin calisma
usul ve esaslanni belirlemeye yetkilidir.

177




Vergi Degeri (Madde 268)

Madde esas itibariyle korunmustur.

VUK TASLAGI KONU KUMI FRS BOBI FRS TFRS

Vergi degeri N/A N/A N/A

Vergi degeri Vergi degeri

Madde 268 — Vergi degeri, bina ve arazinin Madde 268- (1) Vergi degeri, bina, arsa ve arazinin
Emldk Vergisi Kanununun 22 uncu maddesine gore | 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu'nun 29
tespit edilen degeridir. uncu maddesine gore tespit edilen degeridir.

Alis Bedeli (Yeni madde)

Kanunda daha 6nce tanimi olmayan alis bedeli, yeni madde ihdast ile degerleme 6Slciileri arasina
alinmistir.

VUK TASLAGI KONU KUMI FRS BOBI FRS TFRS

Alis bedeli Uygundur Uygundur Uygundur.
Alis bedeli
Madde-om (1) Alis bedeli, bir iktisadi kiymetin satin
alinmasi karsii@inda ddenen veya borglamilan degerdir. Alim
sirasinda ddenen komisyon ve benzeri diger maliyetler ahs
bedeline dahil degildir.

Gayrimenkuller (Madde 269) Insa ve Imal Giderleri (Madde 271) Yerine “Maddi Duran
Varliklar” Ust Basligt Onerilmistir.

Gayrimenkuller maddi duran varliklar igine alinmis, TMS 16 sistematigi de kullanilarak bir
butiin olarak maddi duran varliklar daha ayrintili diizenlenmistir.

Maddi duran varlik ile alim satimi yapilan varlik ayrim1 6nerilmistir.

Dileyen miikelleflerin maddi duran varliklarini yeniden degerleyebilmelerine imkan
taninmistir.
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VUK TASLAGI KONU | KUMI FRS BOBI FRS TFRS
Maddi duran varliklar Uyumlu Uyumlu Uyumlu
Gayrimenkuller Maddi duran varhklar
Madde 269- Idisadi icletrmalera dahil Madde 269- (1) Maddi duran varhklar maliyet bedeli ile
bilumusmgayrimenkuller malivet bedealleri ila | degerlenir. Dileyen makellefler donem sonlannda maddi duran
degarlanic varliklanim yeniden degerleyebilirler.
Bu kanuna pgore asamdakiyvazihkeymatler | (2) Maddi duran varhiklar: Mal veya hizmet Gretimi veya arzinda
gayrimenkulergibi defdedanic kullamilmak, baskalanna kiraya wverilmek wveya idari amaclar
- 'l in mitermmim cizdleri ve | cergevesinde kullamilmak Gzere elde tutulan; bir dénemden
teferruats; daha fazla kullanimi Gngérilen kiymetler maddi duran varhklan
2_Taczisat vamakinalar Dlu;turur.
S Gemilerve difer tasitlar (3) Isletmenin esas alim satim faaliyeti kapsaminda olmayan ve
4 Gayrimaddi-haklar bir dénemden fazla elde tutulan;
- arazi ve arsalar, yeralti we yeriastia dizenleri, binalar, binalarin
midtemmim clzdleri ve teferruat,
-tesis, makine ve cihazlar,
-gemiler, tasitlar,
-demirbaslar,
-yapilmakta olan maddi duran varhk yatinmlan,
-tasnna bitkiler (meywe veren agaclar) ve hayvanlar
maddi duran varlik kapsamindadir.
insaveimal sidederi Madde birlestirilmistir.
Bl 274 ir\.; Ailgr  himgloed "
gemierde—irmaledidenmalinayvetesisetabunlarnn | Madde 270/3 olarak Gstteki maddeye islenmistir.

Gayrimenkullerde Maliyet Bedeline Giren Giderler (Madde 270) Yerine “Maddi Duran

Varliklarin Maliyet Bedelini Olusturan

Giderler” Onerilmistir.

Madde esas itibari ile korunmus, icerigi Standartlar da dikkate alnarak gliclendirilmistir.
Finansman gidetlerinden maddi duran varhigin maliyetine pay verilmesinde TMS 16/TMS

23 sistematigi kullaniarak 6zellikli varlik olmayanlara pay verilmemesi esast getirilmistir.

Maddi duran varlik maliyeti ile ilgili olarak, TMS 37 Karsiliklar Standard1 dikkate alinarak

“zorunlu taahhiitler icin ayrilan karsihigin™ gider degil, maliyete eklenmesi anlayisina yer

verilmistit.

179




VUK TASLAGI KONU

KUMIi FRS

BOBI FRS TFRS

Maddi duran varlik maliyeti

Uyumlu

Uyumlu Uyumlu

Sayrimenkuallerde maliyet bedeline—siren
giderler
Madde 270 Coyrimenkolerde—rmralivet

1 hAzkina L £ i Han olimmeik rrilari

= = = 1= 0
Aakliyeve mentaigiderer:

o BAeosry et Bir hinammn catin alinarak

" ¥ = r

Ly O el Thkadins

3 tallzli
¥

g':.-i Hari jla Epnlak

Maddi duran varliklann maliyet bedelini olugturan
giderler

Madde 270- (1) Maddi duran varliklann maliyeti 262.
Madde hiikimlerine gore belirlenir.
{2) Satin aliman maddi duran varhgin maliyet bedeli, ticari
iskontolar ve indirimler gkanldiktan sonraki satin alma fiyats,
satin alma islemine bagh olarak yapilan giderler ve kullamma
hazir hale gelmesi icin yapilan diger giderlerden olusur.
{3) insa edilen veya iiretilen maddi duran varliklar, satin alinan
varliklarla aymi degerleme hiikmine tabidir. Bu varhklann insa
veya Oretim maliyetleri satin alma bedeli yerine gecer.
{4) Miakellefin benzer warhklan sats amacwyla Gretmesi
durumunda, bu kapsamda Gretilen bir maddi duran varhigin

d v — ;

maliyetinin  belirlenmesinde emtiada hesaplanan maliyet
degeri esas alinir.

Insa edilen wveya iretilen maddi duran varhgin maliyetine
asafddaki harcamalar da dahil edilir.

a) Mevcut bir binamin satin alinarak yikilmasi ve yeni binamn
yerlestirilecegi yerin veya arsasinin hazirlanmas: icin katlarilan
giderler ile diger maddi duran varlklarda yerlestirilecegi yerin
hazirlanmasina iliskin giderler.

b) Sozlesmeden dogan hukuki bir yikimlaligin bulunmas:
durumunda, maddi duran varligin sokilmesi veya tasinmasi ile
yerlestirildigi alanin restorasyonuna iliskin yiklenilecek borg
karsilik maliyetleri.

Gayrimenkullerde veya Elektrik Uretim ve Dagitim Varhiklarinda Maliyet Bedelinin
Artmasi (Madde 272) Yerine “Maddi Duran Varliklarda Normal Bakim - Onarim
Maliyetleri ile Yenileme Maliyetleri” Onerilmistir.

Madde esas itibariyle korunmus, ancak TMS 16’dan da yararlanilarak detaylandirilmistir.

Buytik degerli maddi duran varliklar i¢in yapilan diizenli kontroller ve diizenli parga yenilemeleri de

aktiflestirilecek kiymetler grubuna alinmigtir.

Kiralanmis gayrimenkullerde aktiflestirilecek 6zel maliyet harcamalar korunmustur.
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VUK TASLAGI KONU

KUMIi FRS | BOBI FRS TFRS

Maddi duran varliklarla ilgili giderler

Uyumlu Uyumlu Uyumlu

E ] E ] “ »
B I Mativet Bedeling
Madde 272- NWormal bakim, tamir ve

temizleme giderleri disinda, seyArerkati—veya
alaktrik (retim v dadber warhklanm penisletmek
veya iktisadi kiymetini devaml olarak arbirmak
maksadiyla yapilan giderler, gaydmarkulin vaya
b cun elminb e el seye s malivet
bedeline

eklenir.

Maddi duran varliklarda normal balkim - onanm
maliyetleri ile yenileme maliyetleri

Madde 272- (1) Maddi duran varh@in kullamima hazir
hale gelmesinden sonra, yapilan normal balkim ve onanm
harcamalan dogrudan gider yazilr.
(2) Mormal bakim, tamir ve temizleme giderleri disinda, maddi
duran wvarh@ genisleten, performansim devamh olarak
yikselten veya deferini artran giderler ilgili maddi duran
varligin maliyet degerine eklenir.
(3) Maddi duran varliklardan; gemi, ucak, tesis gibi varliklarda,
kullamimimin devami icin zorunlu olan biyik caph kontrollerin
maliyeti,  parcalanmin  yenilenmis  olup  olmadi@ina
bakiimaksizin, maddi duran varhigin maliyetine eklenir.
(4) Belirli arahklarla parcalann zorunlu degisimi Gngdrilen
maddi duran varhklarda, degisen parcalarin bedelleri maliyet

, E- : : .'ﬂ'
. e

Gayrimenkuller kira ile tutulmus ise weya
yerilmic ca. kirao yeya-icletme hakling cahin tizel
kizi tarafindan yapilan bir ve ikinci fikralardaki
giderler bunlann dzel maliyet bedeli olarak aynca

degerlenir. Kiracinin yaya—iclatma hakking sahin
tizal kicinin faaliyetini fcm—icinvOcuda gatirdial
tacicats ait pidardar da by hikOmdadic
Gayrimenkuller vays—alakirle Oratim wa
daditirvarhklarn-icin yapilan giderler hem tamir,
hem de kiyatartema giderlerinden tarakkip-atti
takdirde, mikellef bu giderlerden maliyet bedeline
eklenecek kismi ayn gostermek mecburiyetindedir.

bedeline eklenir. Bu kapsamda degistirilen parcalann yok
edilmemis kisimlan maliyet bedelinden disdlir.

(5) Gayrimenkuller kira ile tutulmus ise kirao tarafindan yapilan
ve bu maddenin (2) nci fikrasinda belirtilen deger artinc
giderler Gzel maliyet bedeli olarak ayrica maddi duran varhik
olarak aktiflestirilir. Kiracmin  faaliyetini  gerceklestirmek
amacryla kurdugu tesisata ait giderler de bu hikimdedir.
Gayrimenkul igin yapilan giderler hem tamir, hem de deger
artino nitelikte giderlerden olustugu takdirde, mikellef bu
giderlerden maliyet bedeline eklenecek kismi ayn gostermek
mechuriyetindedir.

Demirbas Esya (Madde 273) Yerini Oneri 1: Maddi Duran Varliklarda Yeniden Degerleme
(Madde 273) veya Oneri 2: Maddi Ve Maddi Olmayan Duran Varliklarda Yeniden

Degerleme (Madde 273) Birakmugtir.

- Demirbas esya, maddi duran varliklar kapsaminda ele alinacagindan bu madde yeni bir

madde diizenlenmesi i¢in kullanilmis, madde ile TMS 16 sistematiginden yararlanilarak

maddi duran varliklar i¢in yeniden degerleme diizenlemesine yer verilmistir.

- Yeniden degerleme hakkinda biri gercege uygun deger yaklagimiyla digeri eski uygulama

olan endeks yaklagimiyla iki 6neri getirilmistir.

- Yeniden degerleme fonu 6zkaynak unsuru sayimigtir.

- Fonun vergi dist kalmast 6nerilmistir.
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VUK TASLAGI KONU

KUMIi FRS | BOBI FRS TFRS

Maddi duran varliklar yeniden degerleme

Uyumlu Uyumlu Uyumlu

Oneri 1:

Maddi duran varhklarda yeniden degerleme

Madde 273- (1) Yeniden degerleme, maddi duran
varhgin net defter degerini gergege uygun (rayig) degere
getirme islemidir. Yeniden degerleme uypulamasinda maddi
duran warhgin degerlemeden onceki degeri we birikmis
amortismanlan, bulunan rayic deferini elde edecek sekilde
dizeltilir. Esas alinan rayic deger ile &nceki net defter degeri
arasinda ortaya gkan olumlu fark, yeniden degerleme fonu
olarak dikkate alimr ve fon, 6z kaynaklann bir unsuru kabul
edilir.
{2) maddi duran varhklanm yeniden degerlemeye tabi tutan
miiikellefler, yeniden degerlemenin vapildig hesap
ddneminden itibaren duran varhklarim yeni degerleri Gzerinden
itfa ederler.
{3) Yeniden degerlemeye tabi tutulmus ve fon aynlmis maddi
duran varhklann, deger disikligine ugramasi durumunda,

deger dusuklugu tutan 1K once yeniden degerieme Tonundan

karsilarir, yeniden degerleme fonundan karsilanan deger
disiakliga tutan gider yazilmaz.
{4) Yeniden degerlemeye tabi tutulmus maddi duran varhklarin
satilmasi weya elden cikarilmasi durumunda, duran varhgn
yveniden degerlemeden kaynaklanan fonu gecmis dénem
karlanyla iliskilendirilir wve wergilenmez. Yeniden degerleme
fonu sermaye arbisinda kullarilabilir.
{3) Hazine wve Maliye Bakanhg yeniden degerlemeye iliskin
uygulamamnin ne sekilde vyapilacagina yonelik dizenleme
yapmaya yetkilidir.

Oneri 2:

Maddi ve maddi olmayan duran varhklarda yeniden
degerleme

Madde 273- (1) Yeniden degerleme, duran varl@n net
defter degerini endeksler kullamilarak en son degere getirme
islemidir. Yeniden degerleme uygulamasinda duran varhgn
degerlemeden &nceki degeri we birikmis amortismanlan,
degerleme ginindeki en son degerini elde edecek sekilde
diizeltilir. Onceki net defter degeri ile hesaplanan en son degeri
arasinda ortaya cikan olumlu fark, yeniden degerleme fonu
olarak dikkate abimir ve fon, 6z kaynaklann bir unsuru kabul
edilir.
{2) maddi ve maddi olmayan duran wvarhklarimi yeniden
degerlemeye tabi tutan mikellefler, yeniden degerlemenin
yvaplldid hesap déneminden itibaren duran varliklarnm yeni
degerleri tzerinden itfa ederler.
{3) Maddi wve maddi oclmayan duran wvarhklarnimi yeniden
degerleyen mikellefler degerlemenin nasil yapildi@imi, yeni
degerler Gzerinden nasil amortisman aynldi@ine izah eden
hesaplan aynca gosterirler.
{4) Yeniden degerlemeye tabi tutulmus we fon aynlmis duran
varliklann, deger diusiakli@ine uframasi durumunda, deger

disikligi tutan ilk &nce yeniden degerleme fonundan
karsilanir, gider yanlmaz.

(5) Yeniden degerlemeye tabi tutulmus duran varliklanin
satilmasi veya elden cikanlmasi durumunda, duran varligin
yeniden degerlemeden kaynaklanan fonu gecmis dénem
karlanyla iliskilendirilir we wvergilenmez. Duran wvarliklarin
hesaplanan yeniden degerleme fonlan sermaye arbisinda
kullanilabilir.

(6) Hesap donemi icinde aktife giren duran varliklar icin aktife
girdigi dénem yeniden degerleme yapilmaz.

(7) Hazine ve Maliye Bakanhg yeniden degerlemeye iliskin
uygulamamin ne sekilde vyapllacagina yonelik dizenleme
yapmaya yetkilidir.
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Maddi Olmayan Duran Varliklar (Onerilen Madde)

Yeni bir madde ihdas edilmis, maddi olmayan duran varliklarin degerlemesi TMS 38 paralelinde ele
alinmustir.

VUK TASLAGI KONU KUMI FRS BOBI FRS TFRS

Maddi olmayan duran varliklar | Uyumlu (Ar-ge | Uyumlu  (Yeniden | Uyumlu
aktiflestirmesi hari¢ ) | deg. haric) (Yeniden  deg.
haric)

Maddi olmayan duran varliklar

Onerilen Madde:

Madde 273- (1) Maddi olmayan duran wvarlk;
sozlesmeden ya da yasal haklardan kaynaklanan, parasal
olmayan varhktir.

(2) Maddi olmayan duran varliklar maliyet degeriyle degerlenir.
(3) Bir maddi olmayan duran varhk kaleminin maliyeti, varlik
olarak aktiflestirildigi tarihteki satin alinma fiyati ile alima iliskin
yapilan harcamalann toplamidir. Maddi olmayan duran
varliklann maliyetine dahil edilecek harcamalarda maddi duran
varliklar igin belirtilen esaslar gecerlidir.

(4) Her tarld haklar, gelistirme maliyetleri, TV programlan,
filmler, bilgisayar yazlmlan wve benzeri kalemler maddi
olmayan duran varlik kapsaminda degerlendirilir.

(5) Asagidaki harcamalar maddi olmayan duran wvarhk
maliyetine alinmaz olustugunda dogrudan gider kaydedilir.

a) Reklam wve tantim faaliyetleri kapsaminda vapilan
harcamalar,

b) Kurulus ve argiitlenme giderleri,

c) Arastirma giderleri.

(6) Maddi olmayan duran varliklar bu Kanun'un amortisman ve
deger diiguklign hitkimlerine tabidir.
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Serefiye (Onerilen Madde)

Daha énce Kanunda tanimi olmayan serefiye tanimlanmistir. Bu tanimda TFRS 3 Isletme

Birlesmeleri Standardinda ele alinan anlayis benimsenmistir.

Pestamalliklar da tartismaya yol agmamast adina bu kapsamda degerlendirilerek serefiye

kapsaminda dizenlenmistir.

VUK TASLAGI KONU KUMI FRS BOBI FRS TFRS

Serefiye Uyumlu Uyumlu Uyumlu

Serefiye

Onerilen Madde

Madde oo (1) Serefiye, sirket satin almalannda,
edinen isletme icin katlamlan edinme maliyeti ile edinilen
isletmenin varliklannin gercege uygun degerinden, borclannin
gercege uygun degeri indirildikten sonra hesaplanan &z
sermayesinin tutan arasindaki olumlu farktir. Serefiye maddi
olmayan duran varliklar gibi degerlenir.
(2) varlik, varlik grubu, isletme ya da hak edinimleri sirasinda,
ilgili kiymetin Onidnden ya da kazanimlanindan yararlanmak
amacnyla, miikelleflerin varlk ya da hak bedelinin gercege
uygun (normal alm satm) degerinin Gstinde fazladan
odedikleri pestemalliklar da serefiye niteligindedir.

Emtia (Madde 274)

Emtia, Kanundaki diizenleme ve TMS 2 Stoklar Standardi diizenlemeleri dikkate alinarak

ayrintih tanimlanmis ve islenmistir.

Degeri dusen emtiaya iligkin eski metnin kapsami genisletilmis, objektif degerleme

anlayislari 6nerilmistir.

Emtianin degerinin geri artmast durumunda deger dusiikligi karsiliginin iptal edilecegi

onerilmistir. (TMS 2 anlayisy)

Fiziki tutulan “ktymetli madenlerin” emtia kapsaminda oldugu 6nerilmistir.
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Madde 274- Emtia, malivet bedeliyle
degerlenir —Emstiamnmaliyat beadaline pazaran
- . . s 1g

VUK TASLAGI | KUMI FRS BOBI FRS TFRS
KONU
Emtia  tanimi ve | Uyumlu (Kiymetli | Uyumlu (net | Kismen Uyumlu (net
Olcimi maden GUD) gerceklesebilir  deger | gerceklesebilir  deger
haric) haric)
Emtia Emtia

Madde 274- (1) Emtia; isin normal akis icinde satilmak
igin elde tutulan ticari mallar; satilmak Gzere dretilmekte olan
mamiiller ya da tretim siirecinde ya da hizmet sunumunda
kullamilacak ilk madde we malzemeler seklinde bulunan
varliklardir. Isletmede bulundurulan ancak bir iktisadi kiymetin
maliyetine dahil edilmeyen, yedek parcalar ile bakim, sarf
malzemeleri veya bedelsiz verilen promosyon Granleri ile fiziki

iser | i fenl i |
niteligindedir. Emtia, maliyet bedeliyle degerlenir.
(2) Emtianin degerleme glnindeki emsal degeri, maliyet
degerinin %10 ve daha fazla albhna diistigi durumlarda, emtia,
maliyet degeri yerine emsal degeri ile degerlenir. Emtianin
degerleme gindndeki maliyet degeri ile emsal degeri
arasindaki fark icin deger disikliga karsihg aynlir.
(3) Yangin, deprem ve su basmasi gibi afetler yiziinden veyahut
bozulmak, cirimek, kinlmak, catlamak, paslanmak gibi
nedenlerle  hasara ufrayarak wveya  kullamim  siresi

dolarak kullamim vasfimi kaybeden ve ugradig hasar sonucunda
esas vashi ile kullamm imkamm tamamen yitiren emtia, zayi
olan mal sayilir. Zayi olan mallar emsal deger ile degerlenir. Zayi
olan mallarin maliyet degerleri ile emsal degerleri arasinda %210
ve daha fazla azalma meydana gelmesi durumunda bu fark icin
deger disikligh karsilig aynlr.

(4) Maliyetlerinin hesaplanmasi her zaman mimkin olmayan
dékiinti, Gstiipl, dese ve iskartalar emsal degeri ile degerlenir.
(5) Karsihk aynlan emtia degerinin sonradan artmasi
durumunda aynlan karsihk iptal edilir. iptal edilecek karsihk
tutan aynlan karsihk tutanm gecemesz.

{Madde 274 icine tasinmustir.)
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Imal Edilen Emtia (Madde 275) Yerini Emtia Maliyeti (Madde 275)’e Birakmustir.

Emtianin maliyet degeri, Kanundaki diizenleme ve TMS 2 Stoklar dizenlemeleri dikkate alinarak

ayrintili tanimlanmus ve islenmistir.

VUK TASLAGI | KUMI FRS | BOBI FRS TFRS

KONU

Emtia maliyetini | Uyumlu Uyumlu (Sbt. GUG | Uyumlu (Sbt. GUG
olusturan kalemler pay1 farkls) pay1 farkls)

H E . E '
Madde 275 Esstizmn malivet badalins

- . ’ ..-

imal edilen emtianin {Fam—ve—yes—mamal
rallar) malivet bedeli asagida yazih unsurlan ihtiva

eder:
1. Mamulin wicuda  getirilmesinde
” s eri .

2. Mamule isabet eden iscilik;

3. Genel imal giderlerinden mamule disen
hisse;

4. Genel idare giderlerinden mamule disen
hisse; (Bu hissenin mamulin maliyetine katilmas
ihtiyaridir.);

5. Ambalajli olarak piyasaya aczedilmaci
zaruri olan mamullerde ambalaj malzemesinin
bedeli.

Emtia maliyeti

Madde 275- (1) Emtia maliyeti; satin  alma
maliyetlerini, déndstirme maliyetlerini ve emtianin mewvcut
durumuna wve konumuna getirilmesi igin katlanilan diger
maliyetleri igerir.
1. Satin Alinan Emtiamin Maliyeti
a) Emtiamin satin alma maliyeti; satin alma fiyat, ithalat
(gdimrik) vergileri ve diger vergiler (iade ahnabilecekler harig)
ve nakliye, yikleme bozaltma maliyetleri ile ticari mal, malzeme
ve hizmetlerin elde edilmesiyle ilgili diger maliyetleri igerir.
Ticari iskontolar we benzeri diger indirimler, satin alma
maliyetinin belirlenmesinde indirim konusu yapilir.
2_ imal Edilen Mamullerin Maliyeti
imal edilen emtiamin maliyet bedeli asagida yazill unsurlan
ihtiva eder:
a) Mamulin vicuda getirilmesinde kullanilan ilk madde ve
malzeme maliyetleri;
b) Mamule isabet eden isgilik;
c) Genel imal giderlerinden mamule diisen hisse (Su kadar ki
gahsilmayan kisma isabet eden genel Gretim gidererinden
mamule pay verilmez. );

Miikellefler, imal ettikleri emtiamin malivet

bedellerini yukar ki uncurlan ihtiva atmak cactiya

diledikleri usulde tayin edehilirler.

) Genel idare giderlerinden mamule disen hisse; (Bu hissenin
mamulin maliyetine katilmasi ihtivaridir);

d) Ambalajh olarak piyasaya arz edilmesi
mamullerde ambalaj malzemesinin bedeli.
Mikellefler, imal ettiklei emtianin malivet bedellerini
yukandaki sartlan icermek kaydiyla diledikleri usulde tayin
edebilider. Imalatin tamamen wveya kismen durdurulmas:
durumunda sonradan ortaya ckan giderler emtia maliveti ile
iliskilendirilmez.

3. Diger maliyetler; emtianin mewvcut konum we duruma
getirilmesiyle iliskili olduklan &lgide emtia maliyetine dahil
edilirler.

zaruri olan
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Zirai Mahsuller (Madde 276) Yerini Tarimsal Uriinler (Madde 276)’e Birakmustir.

TMS 41 Tarimsal Uriinler Standardindan yararlanilmis, ancak maliyet bedelinin tespiti miimkiin

olmayan durumlarda maliyet bedeli yerine emsal degeri ile 6l¢iimii 6nerilmistir.

VUK TASLAGI KONU | KUMI FRS BOBI FRS TFRS

Tarimsal tirtinler Kismen Uyumlu | Kismen Uyumlu | Kismen  Uyumlu
(satis maliyetleri | (satts  maliyetleri | (satis maliyetleri
disiilmiis gercege | diisiilmiis gercege | diisiilmiis gercege
uygun degeri) uygun degeri) uygun degeri)

Zirai -

Madde 276 — Zirai mahsuller maliyet bedeli
ile degerlenir. Maliyat bedeli zirai mahoyllarin
ceetlari ) T e
tenas Malive_B 2

Tanmsal Grtinler

Madde 276- (1) Tanmsal driinler, malivet bedeli ile

degerlenir. Maliyet bedelinin tesbiti mimkiin olmayan ahvalde
maliyet bedeli yerine emsal degeri ile degerlenir.

Hayvanlar (Madde 277) Kiymeti Diisen Mallar (Madde 278) Kaldirilmigtir.

Maddelerin igerikleri diger maddelerle birlestiginden bu maddelere gerek kalmamuistir.

e
—adda 277 —

{Madde zirai mahsuller icine tasinmistir )
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Menkul Kiymetler (Madde 279) Yerine “Finansal Yatirimlar” Basligt Onerilmistir.

- Madde korunmus, diger ortaklik paylarint ve diger finansal yatirimlari da igerecek sekilde

ele alinmus, béylece tim finansal yatirimlara hitap eder hale getirilmistir.

- 1lk defa tiirev tiriinlerin degerlemesine yer verilmistir (TFRS 9).

VUK TASLAGI | KUMI FRS BOBI FRS TFRS
KONU
Finansal yatirimlar | Kismen  Uyumlu | Kismen Uyumlu | Kismen
(Maliyet/ Al (Maliyet/Alis bedel) | Uyumlu
bedel) (GUD)
MM Finansal yatinmlar
Madde 279- Hiss=—serstler—i=—fon Madde 279- (1) Borsada islem goren ortakhk paylan

portfayindn en az yizde 51% Tarkive'de kurulmus
bulunan sirketlerin hisce canstlerindan olusan
yatinm fonu katilma belgeleri ahsbadalivla bunlar

. | .

' ) ) .

: _ borsa g
bulunmayan, getirisi ihrag edenin kar ve zararina

bagh olarak dogan ve degerleme gind itibariyle
hesaplanmasi mimkin olmayan menkul kiymetler,
alis bedeli ile degerlenir.

gercege uygun degeri ile diger ortakhk paylan alis bedelleri ile
degerlenirler. Ortaklik pay, Tirk Ticaret Kanunundaki
anlamiyla sirketlerin sermayesine katlimi temsil eden pay
ifade eder.

(2) Fon portféyinin en az yizde 51 Torkiye'de kurulmus
bulunan sirketlerin pay senetlerinden olusan yatinm fonu
katilma belgeleri de ortaklik paylan gibi degerlenir.

(3) Borclanma araclan itfa edilmis maliyeti ile degerlenir.

(4) Tarev drinler, gergege uygun degeri ile degerlenir.

Borsa degeri bulunmayan, getirisi ihrac edenin kar ve zaranna
bagl olarak dogan ve degerleme gini itibariyle itfa edilmis
maliyetinin hesaplanmasi mimkin olmayan menkul knymetler
ize ahs bedeli ile degerlenir.
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Yabanct Paralar (Madde 280)

- Yabanci paralarin degerlemesinde Kanundaki madde korunmus ama kapsami genisletilmis,

uygulama zorluklar: giderilmeye ¢alisilmis, objektif kriterler 6nerilmistir.

- Kanunda sadece senetli alacaklara uygulanmasi 6nerilen reeskont uygulamasi, senetsiz
alacaklar dahil tim yabanci parali alacaklara 6nerilmistir (TFRS 9, TEFRS 15).

- Yabanci paraya dayanan avanslara iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

VUK TASLAGI KONU KUMI FRS

BOBI FRS TFRS

Yabanci paralar

Uyumlu (1 yila kadar
vadeli alacak haric)

Uyumlu (1

kadar vadeli alacak

yila | Uyumlu (1 yila kadar
vadeli alacak haric)

haric)

Yabanci paralar

Madde 280- Yabanc paralar bersa—rayict ile

degerlenir. Eorca ravicinin takarririnda muvazas

. I ) . .

sl

Yabano paranin borsada fevichyeksadegerermeye

WWW i i =
Bu madde hikmi yabanci para ile olan

canatli yays canetciz glacaklar ve borclar hakkinda

da caridir. Bunlardan vadesi gelmemis seredetbagh

alacak ve borclar, bu Kanunun 281 ve 285 inci

maddeleri uyannca degerleme glinid kymesinetren

Yabanci paralar

Madde 280- (1) Yabano paralar gercege uygun
degerleme yanteminden borsa degeri ile degerlenir.
(2) Yabano paralann, borsada degerinin olmamasi veya borsa
degerinin  olusumunda muvazaa oldufunun anlasiimas
durumunda, degerleme pini itibariyle Tirkive Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen déviz alis kurlan esas
ahnarak degerlenir. Degerleme gind itibanyla kur ilan
edilmedigi durumda degerleme gininden &nce en son ilan
edilen kurlar dikkate almir. Tarkiye Cumhburiyet Merkez Bankasi
tarafindan kuru ilan edilmeyen vyabano paralar icin
degerlemeye esas alnacak kurlar, Hazine we Maliye

o7 = -
. iniind .

Bakanlifinca tespit ve ilan edilebilir. Hazine ve Maliye
Bakanh@inca tespit ve ilan olunmayan hallerde ilgili Glke
merkez bankasinca apiklanan ABD Dolan capraz kuru esas
alinmak suretiyle degerleme yapilir.

(3) Bankalar, yabanc paralada ilgili olarak yapacaklan
degerlemede, Bankaalk Dizenleme ve Denetleme Kurumunun
diizenlemelerine uygun olarak kendilerinin tespit ettikleri ve
evaliasyon islemlerinde uyguladiklan déwviz als kurlanm esas
alabilirler.

(4) Yabano para ile olan avanslar ilgili olduklan islemden
vazgecilmesi durumunda bu tarih itibariyle avans niteligini
kaybederek bu maddenin (1) ind fikrasinda yer alan hikimlere
gore degerlenir.

(5) Bu madde hikmi, yabanci para ile olan alacaklar ve borclar
hakkinda da uygulanir. Bunlardan vadesi gelmemis olan alacak
ve borclar, bu Kanunun 281 ve 285 inci maddeleri uyannca
degerleme giinii degerine indirgenir. indirgemede yaal clarak
kararlastinlmis veya senette belilenmis oran esas alinir.
Belirlenen faiz oraminin yazih olmamas! durumunda, Tirk Lirasi
igin Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: kisa vadeli avans oran,
USD igin LIBOR ve EURO igin EUBOR olarak belilemeye Hazine
ve Maliye Bakanhg yetkilidir.
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Alacaklar (Madde 281)

Alacaklarin degerlemesinde eski madde
kriterler getirilmistir.

korunmus ama kapsami genisletilmis, objektif

Senetsiz alacaklar dahil tim alacaklara reeskont/indirgeme zorunlugu 6nerilmistir (TFRS 9,

TFRS 15).

Keside tarihi degerleme giintinden sonra olan ¢ekler de senede bagl alacak olarak kabul

edilmistir.
VUK TASLAGI KONU | KUMI FRS BOBI FRS TFRS
Alacaklar Uyumlu (1 yila kadar | Uyumlu (1 yila | Uyumlu (1  yila
vadeli alacak haric) kadar vadeli alacak | kadar vadeli alacak
haric) haric)
Alacaklar Alacaklar
Madde 281 Madde 281 (1) Alacaklar kayith degerleriyle degerlenir.

Alacaklar smukayyat degerleriyle degerlenir.
Mevduat weya kredi sozlesmelerine sristerit
alacaklar degerleme glnine kadar hesaplanacak
faizleriyle birlikte dikkate alimir.
Vadesi gelmemis olan senede bagh alacaklar
degerleme gunanon kymetineirea—olarabilie. 2a

. i c . "

miiskents haddi uygulanir.

Bankacimin ¢

Mevduat veya kredi sozlesmelerine dayal alacaklar (faktoring
sirketlerinin alacaklan dahil) degerleme giGnine kadar
hesaplanacak faizleriyle birlikte dikkate alimir.

(2) vadesi gelmemis olan senetsiz ve senede bagh alacaklar,
degerleme gindniin degerine indirgenir.  Indirgemede yazili
olarak kararlastinlmis veya senette belirlenmis oran esas alinir.
Belirlenen faiz oramimin yazih olmamasi durumunda, Tarkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinca ilan edilen avans islemlerinde
uygulanacak faiz oram uygulamir. Keside tarihi degerleme

guninden sonra clan cekler, bu maddenin uygulanmasinda
senede bagh alacak olarak kabul edilir.

{3) Bankalar, faktoring we taketici finansman sirketleri ile
sigorta, reasidrans we emeklilik sirketleri alacaklanm, Tarkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen avans
islemlerinde uygulanacak faiz oram weya islemlerinde
uyguladiklan faiz oramiyla degerleme gind degerine indirgerler.

Ik Tesis ve Taazzuv Giderleri ve Pestemalliklar (Madde 282)

IIk tesis ve taazzuv giderlerinin aktiflestirilmesine son verilmis, serefiye ise ayr1 olarak TFRS 3

Isletme Birlesmeleri Standardina paralel, ayr1 bir maddede diizenlenmistir.

VUK TASLAGI KONU | KUMI FRS | BOBI FRS TFRS
1k tesis taazzuv giderleri Uyumlu Uyumlu Uyumlu
ez e e etheepe {Madde kaldinlmgtir.)
Pactemalliklar
Biadds 222

Fl.u.-|.-=irr'|lla+ = L i

=
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Aktif Gegici Hesap Kiymetleri (Madde 283), Kasa Mevcudu (Madde 284)

Maddeler korunmustur.

Aktif gecici hesap kiymetleri
Madde 283 — Gelecek bir hesap donemine ait
olarak pesin &denen giderler ile cari hesap
dénemine ait olup da heniz tahsil edilmemis olan
hasilat, mukayyet degerleri uzerinden

aktiflestirilmek suretiyle degerlenir.
Zirai isletmelerde hendz idrak edilmemis
olan mahsuller icin yapilan giderler (Hazirhk isleri

Aktif gecici hesap kiymetleri

Madde 283- (1) Gelecek bir hesap dénemine ait olarak
pesin &ddenen giderler ile cari hesap dénemine ait olup da heniz
tahsil edilmemis oclan hasilat, mukayyet degerleri Gzerinden
aktiflestirilmek suretiyle degerlenir.
(2) Zirai isletmelerde heniiz idrak edilmemis alan mahsuller icin
yapilan giderler (Hazirhk isleri giderleri gibi) de bu madde
hikmine gére aktiflestirilerek degerlenir.

Kasa mewvcudu:

Madde 284 Kaca mevoutlan  itibari
knymetleriyle degerlenir; yvabano paralar hakkinda
280 inci madde hikmid uygulanir.

Kasa mewvcudu

Madde 284- (1) Kasadaki Tourk Lirasi nakit mevcutlan
itibari kiymetleriyle degerlenir; yabano paralar hakkinda 280
inci madde hiikm uygulanir.

Borglar (Madde 285)
Madde alacaklara paralel dizenlenmistir (TFRS 9 Finansal Araglar, TFRS 15 Hasilat Standards).
VUK TASLAGI KONU | KUMI FRS BOBI FRS TFRS
Borglar Uyumlu (1  yida | Uyumlu (1 yila kadar | Uyumlu (1 yila kadar
kadar vadeli borg¢ | vadeli borg haric) vadeli borg haric)
haric)
Borglar Borclar
Madde 285- Borglar—seukayyet degerleriyle Madde 285 - (1) Borglar kayith degerleriyle degerlenir.
degerlenir. s et —veya kradi cizlecmelar (2) vadesi gelmemis borclar degerleme ginanidn degerine
SisrErae o aaiiaos Foaras s kadar | indirgenir.  Indirgemede yazih olarak karadastinlmis veya
hecaplanacak faizlaryle birlikte dikkate ahnr | senette belirlenmis oran esas alimr. Belirlenen faiz oramimin

yazil olmamasi durumunda, Todrkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi tarafindan ilan edilen avans islemlerinde uygulanacak
faiz oram uygulamr.

Keside tarihi degerleme guninden sonra colan cekler, bu
maddenin uygulanmasinda senede bagh borc olarak kabul
edilir.

{3) Bankalar, faktoring sirketleri, finansal kiralama sirketleri,
tilketici finansman sirketleri, sigorta, reasdrans ve emeklilik
sirketleri borclanm, Tirkiyve Cumhuriyet Merkez Bankas:
tarafindan ilan edilen avans islemlerinde uygulanacak faiz oram
veya islemlerinde uyguladiklan faiz oraniyla degerleme gini
degerine indirgerler.
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Tahviller (Madde 286) Yerine “Ihrag Olunan Tahviller ve Diger Borgclanma Araglarr”
Onerilmistir.

Madde TFRS 9 Finansal Araglar ile uyumlu hale getirilmistir. Ana para ve vade igeren her turli

bor¢lanma aract kapsama alinmustir.

Pasif Gegici Hesap Kiymetleri (Madde 287)

VUK TASLAGI KONU

KUOMi BOBI TFRS
FRS FRS

Ihra¢ Olunan Tahviller ve Diger Bor¢lanma Araclart | Uyumlu Uyumlu | Uyumlu

Fahyiller lhrag olunan tahviller ve diger borclanma araclan
Madde 286- Eshami sirketlerle iktisadi kamu Madde 286- (1) lhrac clunan tahviller itfa edilmis
milesseseleri gikardiklan  tahwvilleri  itibari | maliyetiyle degerlenir.
degerleriyle degerlemeye mecburdurlar. (2) Ihrag olunan ve zimni de olsa belli anapara ve vade igeren

diger borclanma araclan da tahwviller gibi degerlenir.

Madde korunmustur.

Madde 287- Gelecek hesap donemlerine ait
olarak pesin tahsil olunan hasilat ile cari hesap
dénemine ait olup heniiz 6denmemis olan giderler
mukayyet degerleri Gzerinden pasiflestiriimek
suretiyle degerlenir.

Madde 287- (1) Gelecek hesap dénemlerine ait olarak
pesin tahsil olunan hasilat ile cari hesap ddnemine ait olup
heniiz ddenmemis olan giderler mukayyet degerleri Gzerinden
pasiflestirilmek suretiyle degerlenir.

Kargsiliklar(Madde 288)

Islevsel olmayan Kanundaki madde hiikmii, TMS 37 Karsiliklar, TMS 19 Calisanlara
Saglanan Faydalar standartlari dikkate alinarak yeniden ele alinmis ve islevsel hale

getirilmistir.

Ozellikle kidem tazminatina, garanti giderlerine ve cevre yiikiimliiliiklerine karsilik ayrilmast

onerilmistir. (Bununla birlikte maddenin izin verdigi karsiliklarda gider yazilmasi boyutunun

Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu agisindan da ele alinmasi gerektigi

distnilmektedir).
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tecebhic icin bir borc mahiyeting dan balli ba=y
zararlan karsilamak maksadiyle hesaben aynlan
mebladlara karsihik denir.
Karsihklar mukayyet
pasiflestirilmek suretiyle degerlenir.
Amortisman kayitlarn hakkindaki
hikimler mahfuzdur.

r=

degerleriyle

azel

VUK TASLAGI KONU KUMI FRS BOBI FRS TFRS
Karsiliklar Uyumlu Uyumlu Uyumlu
Karsihklar Karsihklar
Madde 2.33— Hacl lan ey huseld Madde 288- (1) Hukuki yikamlilikler geregi

gerceklesen veya gerceklesmesi beklenen fakat miktan kesin
olarak belirlenemeyen ve tesebbiis icin bir borg niteliginde olan
zararlarn karsilamak iizere hesaben aynlan tutarlara karsilik
denir. Hukuki yukomlalakler, sazlesmeden, yasal
dizenlemeden wefwveya diger kanuni uygulamalardan dogan
taahhitleri ifade eder. Bu taahhdtler icin aynlacak karsiliklar
kayith degeriyle izlenir.
{2) makellefler, her
karsihk ayinrlar:

a) is Kanunu kapsaminda degerleme giinii itibariyle yakamllak
doguran kidem tazminati karsihig,

b) Sozlesme kapsaminda, taahhiat edilen garantili satislarda,
gecmis Oc yilin garanti giderleri de dikkate alinarak en gercekci
tahminle hesaplanmis garanti gider karsihiklarn.

c) Cevre we Sehircilik Bakanhg@ gibi kamu kurumlanna werilen
taahhitler geregi, isletilen alamin eski hale getirilmesi igin
yapilacak harcamalann en gercekci tahminle hesaplanmis tutan
icin aynlan karsihiklar.

¢) Sézlesmeden veya Kanundan dogan hukuki bir yikdmlaliagan
bulunmas1 durumunda, maddi duran varhgin sékilmesi we
tasinmas:  ile werlestirildigi alamn  restorasyonuna  iliskin
yiklenilecek borg karsiliklar

{3) Aaynlan karsiliklar, varliklann maliyetiyle iliskilendirilernedigi
durumda gider yazilir.

durumda asagidaki yiakimlaldklerine

{4) Mikellefler, ayirdiklan karsihk tutanm her dénem sonunda
gozden gecirerek yeniden hesaplarlar, hesaplamaya ait kayit ve
belgeleri ispat edici kigitlar olarak muhafaza ederler.

Ozel Haller (Madde 289), Serbest Meslek Erbabun Tesisleri (Madde 290)

Maddeler korunmustur.

Ozel haller
Madde 289 — Bu bélimde yazih olmeyan
veyahut vyazh olup da kendi Glgileriyle

degerlenmesine  imkan  bulunmsyan  iktisadi
knymetlerden binave araziveroi dagariyla difadar]
varsa borsa savici yoksa mukayyet degerleri, o da

yoksa emsal badaliyda degerlenir.

Ozel haller

Madde 289- (1) Bu bdlimde yazih olmayan veyahut
vazih olup da kendi &lgileriyle degerlenmesine imkan
bulunmayan iktisadi kiymetlerden varsa borsa degeri, yoksa
mukayyet degerleri, o da yoksa emsal degeri ile degerlenir.

Serbest meslek erbabinin tesisleri

Madde 290 — Serbest meslek erbabinin
amortismana tabi tuttuklan tesisat, mefrusat,
demirbas esyalanm degerlemede de bu balimiin
hikimleri uygulamir.

Serbest meslek erbabimin tesisleri

Madde 290- (1) Serbest meslek erbabinin amortismana
tabi tuttuklan tesisat, mefrusat, demirbas esyalarimi
degerlemede de bu balimiin hitkiimleri uygulanir.

Finansal Kiralama Islemlerinde Degetleme (Miikerrer Madde 290) Yerine “Kiralama

Islemlerinde Degerleme” Onerilmistir.

Madde korunmus, TFRS 16 Kiralama Standardi kapsaminda uzun vadeli faaliyet kiralamalar1 da (5
yildan uzun sireli) Standartta oldugu gibi finansal kiralama gibi degerleme kapsamina alinmustir.

VUK TASLAGI KONU KUMI FRS BOBI FRS TFRS
Kiralamalar Uyumlu (Faaliyet | Uyumlu (Faaliyet | Uyumlu
kiralamasi haric) kiralamasi haric)
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Servetleri Degerleme (Madde 291-297)

Maddeler esas itibariyle korunmus, devre mulk ve devre tatiller de servetler arasina alinmis, dl¢im
esaslart duruma gore gercege uygun deger ve emsal deger seklinde revize edilmistir.

Enflasyon Diizeltmesi ve Yeniden Degerleme Orani (Miikerrer Madde 298) Yerini
Oneri 1: Madde Kaldiridmis, Direkt TMS 29’a Atfedilmesi Onerilmistir. Oneri 2:
Enflasyon Diizeltmesi Seklini Almistir.

(13

Oneri 2’de madde aynen korunurken “.... Ancak 6z sermaye kalemlerine ait enflasyon farklari
diizeltme sonucu olugan gecmis yil zararlarina mahsup edilebilir veya kurumlar vergisi

miikelleflerince sermayeye ilave edilebilir; bu islemler kar dagitimi1 sayilmaz.” olan hikim:

“...Ancak 6z sermaye kalemlerine ait enflasyon farklart gecmis yil zararlarina mahsup edilebilir veya
kurumlar vergisi mikelleflerince sermayeye ilave edilebilir; bu islemler kar dagitim1 sayilmaz.”

seklinde oOnerilerek enflasyon dizeltme farklarinin gegmig yil karlarindan da distlmesi

saglanmistir.
VUK TASLAGI KONU KUMI FRS | BOBIi FRS | TFRS
Enf. diizeltmesi N/A N/A Kismen Uyumlu

Amortisman Mevzuu (Madde 313)

- Madde yapist korunmus ama kapsami TMS’ler de dikkate alinarak gelistirilmistir.

- Amortisman uygulamasinda kist esast getirilmistir.

- Duran varliklara kisim kistm amortisman uygulamasina izin verilmistir.

- Gayrimenkullerde bina maliyetine dahil olsa da arsaya amortisman uygulanmayacag:
benimsenmistir.

- Aktiflesen yenileme-deger artist maliyetleriyle ilgili olarak, s6z konusu kiymetlerin kendi
faydali 6mriine gore amortismana tabi tutulmas: gerektigi 6nerilmistir.

- Maddi olmayan duran varliklarda faydali 6miir olarak sozlesme stiresinin esas alinmast
Onerilmistir.

- Maddi olmayan duran varliklar kapsaminda, ar-ge icindeki “gelistirme maliyetlerinin” ve
kiralamalarda “kullanim hakk: varliklarinin™ aktiflestirilmesine ve amortismanina yer
verilmistir.

- Yeniden degerlenmis kiymetlerin amortisman uygulamasinin nasi olacagi diizenlenmistir.
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VUK TASLAGI | KUMI FRS BOBI FRS TFRS
KONU
Amortismanlar Uyumlu  (Kalntt | Uyumlu  (Kalintt | Uyumlu (Kalint1
deger haric) deger haric) deger haric)
Amortisman Mevzuu Amortisman mevzuu

Madde 313- isletmede bir wildan fazla
kullamilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
dismeye maruz bulunan gaysmeapkullads 260 ney

.. . 0 -

" v " »

. i . .
- . .. . . amortisman

mevzuunu teskil eder.

ilgili mevzuat geredince sdzlesme siresinden
sonra bedelsiz olarak devlete veya devletge tensip
olunan bir tesekkile wveya belediyeye intikali
ongarilen amortismana tabi iktisadi kymetlerden
(sozlesme sdresinde yenilenmesi gerekenler harig),
sermayenin veya dzel maliyet bedellerinin itfasi

Madde 313- (1) isletmede bir yildan fazla kullarlan ve

yipranmaya, asinmaya wveya kiymetten dismeye maruz
bulunan amortismana tabi duran wvarlklann bu Kanunun
degerleme esaslanna gore tespit edilen degerinin faydali
omirlerine gore yok edilmesi amortisman mevzuunu teskil
eder. Maddi duran varliklara, maddi olmayan duran varliklara,
maliyetle degerlenen duran varhk kapsamindaki canh varhklara
ve maden arama we hazirik harcamalanna amortisman
ayrimas zorunludur.
(2) Milkiveti muhafaza kaydiyla satislarda amortisman, teslim
tarihinden itibaren alici tarafindan ayrilir. Kiralama varliklannda
kirac tarafindan aktiflestirilen kullamim hakk varliklan, varligin
tabi oldugu faydali 6mre gore amortismana tabi tutulur.

hikimlerine gore amortismana tabi tutulanlar,
genel hikimler uyannca ayrnica amortismana tabi
tutulamazlar.

(3) Amortismana tabi tutar, varligin maliyet degeri ya da
yeniden degerleme sonrasi bulunan tutanmin faydall Gmriine
b&lanmesi ile belirlenir.

(4) Amortisman tutarlan, varh@in yararh 6mri slresince
sistematik bir sekilde dagrtlir.

(5] Amortisman wuygulamasi, amortismana tabii varlklann
kullamima hazir hale geldikleri tarihten itibaren baslar.
Kullamima hazir hale gedikleri tarih itibariyle, varliklann aktife
girdigi hesap donemi icindeki giin sayisina isabet edecek kadar
amortisman ayrilir.

(6) Bos arsa we araziler amortismana tabi degildir. Aynica
binalann arsa payi bina maliyetinden aynstinlabildigi
durumlarda amortismana tabi degildir. Ancak tanm
isletmelerindeki meyvelik, findiklik, zeytinlik, gillikler, incir
bahceleri ve baglar gibi tanm tesisleri ve isletmelerde insa
edilmis olan her tir yollar ve arklar ile maden isletmelerinde
kullanilan veya istimlak edilen araziler amortismana tabidir.

{7) Bir maddi duran varli@in énemli bir parcas, maddi duran
varliktan farkh bir yararl Gmre sahip olabilir vefveya bu parca
icin maddi duran varlk icin kullanilan amortisman yénteminden
farkhl bir amortisman yontemi kullamlmas: gerekli olabilir. Bu
durumda bu tir Gnemli parcalar ayn bir sekilde amortismana
tabi tutulur.

(8) Maddi olmayan duran varhklarda ve aktiflestirilen Gzel
maliyet bedellerinde amortisman, sézlesme siiresi esas alinarak
hesaplarir. Su kadar ki sdzlesmenin muvazaal yapldig
durumlarda Genel Tebliglerde belirlenen faydall &mirler
kullanilr. ilgili mevzuat geregince sozlesme siresinden sonra
bedelsiz olarak devlete veya devletce tensip oluman bir
tesekkile veya belediveye intikali ngorilen amortismana tabi
iktisadi kiymetlerden (sézlesme sdresinde yenilenmesi
gerekenler harig), sermayenin veya dzel malivet bedellerinin
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itfasi hikimlerine gdre amortismana tabi tutulanlar, genel
hikidmler uyarinca aynica amortismana tabi tutulamazlar.

(9) Aktiflestirilen gelistirme giderlerinin  faydall Gmriindn
belirsiz olmasi durumunda bu giderler 10 yilda itfa edilir.

(10) Enflasyon dizeltmesi yapilan dénemlerde, dzerinden
amortisman aynlacak deger, amortismana tabi iktisadi
kiymetin dizeltilmis degerinden daha ewel aynlmis olan
amortismanlann toplammin tasinmiz de@erleri  indirilmek
suretiyle tespit edilir.

(11) isletmede kullanilan ve degeri 1.000 Tirk Lirasin asmayan
alet, edevat, mefrusat ve demirbaslar ile degeri 1.000 Turk
Lirasim asmayan pestamalliklar amortismana tabi tutulmayarak
dogrudan gider yazilir. Iktisadi ve teknik bakimdan bittinliik arz
edenlerde bu tutar topluca dikkate alimir.

(12) Amortismana tabi tutulmayarak dogrudan gider yazilacak
tutarlan Hazine we Maliye Bakanh@ gincellemeye wve bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslan belilemeye
yetkilidir.

Arazide Amortisman (Madde 314)

Onerilmistir.

Yerine “Amortisman Yéntemleri” Basligi

- Arazide amortisman konusu O6nceki amortisman maddesine tasinmis, amortisman

yontemlerini iceren yeni bir madde ihdas edilmistir.

- Amortisman yontemlerinden dogrusal, azalan bakiyeler yontemlerinin yanina tiretim

miktar1 yontemi de eklenmistir.

VUK TASLAGI | KUMI FRS BOBI FRS TFRS
KONU
Amortisman yontemleri | Uyumlu Uyumlu Uyumlu

Y— ) m

Amortisman ydntemleri
Madde 314- (1) Mikellefler, asagidaki yontemlerden
dilediklerini secerek maddi veya maddi olmayan duran
varliklanim amorti edebilirler:
a) Dogrusal amortisman yantemi,
b) Azalan bakiyeler yontemi,
c) Uretim miktan yéntemi.
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Normal Amortisman (Madde 315) Yerine “Dogrusal Amortisman” Baslig1 Onerilmistir

(Madde 315)’a Birakmistir.

Madde korunmus, kapsami genisletilmistir.

VUK TASLAGI KONU | KUMI FRS BOBI FRS TFRS
Amortisman yontemleri Uyumlu Uyumlu Uyumlu
HerrabAmortisman Dogrusal amortisman
Madde 315- Mikellaflar amoricmana 3k Madde 315- (1) Dogrusal amortisman, amortismana
HetisaeerrrreHesnitdative BakerhSm—tespit+we | tabi varli@in Hazine wve Maliye Bakanlhg@inca belirlenen
din—edecadi-oranlar—izerinden—itfa—ederder—Han | amortisman oranlan agilmamak izere faydah mirlerine gére

sistematik olarak itfa edilmesidir. Enflasyon dizeltmesi ya da

: .

yeniden degerlemeye tabi duran wvarlklarda, Gzerinden
amortisman aynlacak deger, amortismana tdbi duran varlhi@in
diizeltilmis degeridir.

Azalan Bakiyeler Usuliiyle Amortisman (Miikerrer Madde 315)

Madde korunmustur.

Miikerrer Madde 315- Eilanco acacina gira
B T milkelleflerden dileyenler,
amortismana tabi iktisadi degerlerini, azalan
bakiyeler Gzerinden amortisman usuli ile yok

edebilirler.

Bu usuldn tatbikinde;

1. Her wil, dzerinden amortisman
hesaplanacak deger, evvelce aynlmis olan

amortismanlar toplamimin tenzili suretiyle tespit
olunur. Enflasyon dizeltmesi yapilan déremierds

dzerinden amortisman ayrlacak deger,
amortismana tabi iktisadi kiymetin  diizeltilmis
degerinden daha ewvel ayrilmig olan

amortismanlann  toplaminin  tasinmis  degerleri
indirilmek suretiyle tespit edilir.

2. Bu usulde uygulanacak amortisman oran
% 50% pecmemek lzere sssmal amortisman
oranimin iki katidir.

3. Bu usulde amortisman slresi sscmal
amortisman nispetlering gére hesaplamir.

Bu siirenin son yilina devreden bakiye deger,
o yil tamamen yok edilir.

VUK TASLAGI | KUMI FRS BOBI FRS TFRS
KONU
Amortisman yontemleri | Uyumlu Uyumlu Uyumlu
Azalan bakiyeler usulidea amortisman Azalan bakiyeler usuliiyle amortisman

Miikerrer Madde 315- (1) Mikelleflerden dileyenler,
amortismana tabi iktisadi de@erlerini, azalan bakiyeler
dzerinden amortisman usuli ile yok edebilirler.

Bu usuliin tatbikinde;

a) Her wil, Gzerinden amortisman hesaplanacak deger, evvelce
aynimiz olan amortismanlar toplaminin tenzili suretiyle tespit
olunur. Enflasyon diizeltmesi ya da yeniden degerleme yapilan
duran wvarhklarda, Gzerinden amortisman ayrilacak deger,
amortismana tabi iktisadi kiymetin dizeltilmis degerinden daha
evvel aynlmiz olan amortismanlann toplamimin tasinmis
degerleri indirilmek suretiyle tespit edilir.

b) Bu usulde uygulanacak amortisman oram % 50'yi gecmemek
Gzere dogrusal amortisman orammnin iki katidir.

c) Bu wusulde amortisman sOresi dogrusal amortisman
nispetlerine gore hesaplamir. Bu sirenin son yilina devreden
bakiye deger, o yil tamamen yok edilir.

197




Madenlerde Amortisman (Madde 316)

Madde korunmus, TFRS 6 Maden Kaynaklarinin Arastirilmast ve Degerlendirilmesi Standardi
dikkate alinarak madde igerigi gliclendirilmis, madenlerde amortisman ayirmada her zaman Hazine

ve Maliye Bakanligina miiracaat etmek yerine isletme yonetimince rezervlere gore amortisman

ayirma secenegi Onerilmistir.

azalmasindan dolayn maddi degerini kaybeden
madenlerin ve tas ocaklanmin imtiyaz veya maliyet
bedelleri, ilgililerin, siracseatias Gzerine bunlann

VUK TASLAGI KONU KUMI FRS BOBI FRS TFRS

Madenlerde amortisman Uyumlu Uyumlu Uyumlu
Madenlerde Amortisman Madenlerde amortisman
Madde 316 Madde 316- (1) Isletilmesi sonucunda icindeki cevherin
lelatma  cebebida  icindeki  cevherin | azalmasindan dolayr maddi degerini kaybeden madenlerin ve

tas ocaklanmin imtivaz wveya maliyet bedelleri, isletme
yonetimin, rezervieri dikkate alarak tespit ettigi Gretim miktan
yontemine gire ya da ilgililerin basvurulan Gzerine, bunlann

bayiklik ve mabivatled géz ondnde tutulmak ve
her maden veya tas ocag icin ayn ayn olmak Gzere
Malve ya Sanayl Babkanlllsnepcs belli edilecek
picpatlar (Gzerinden yok edilir

biyiklik ve nitelikleri goz dninde tutulmak ve her maden veya
tas oca@ icin ayn ayn olmak tizere ilgili bakanhklann gérisi
alinmak suretiyle Hazine ve Maliye Bakanhginca belli edilecek
oranlar dzerinden yok edilir.

{2) Rezervin fazla tahmin edilmesi durumunda, yok edilmemis
olan imtiyaz veya malivet bedeli, rezervin bittigi wilda dogrudan
gider yazihr.

{3) Hazine ve Maliye Bakanh® bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslan belirlemeye yetkilidir.

Fevkalade Amortisman (Madde 317 ) Yerine Baslk “Maddi ve Maddi Olmayan Duran
Varliklarda Deger Diisiikliigii” Seklinde Onerilmistir.

- Madde yeniden ele alinmis, TMS 36 Varliklarda Deger Dustikliigi Standard: da dikkate
alinarak duran varliklarda deger dustikliigi uygulamast 6nerilmistir.

- Deger dustkliigiinde esas alinan 6l¢ ise uygulanabilir olmast agisindan emsal deger olarak

Onerilmistir.
VUK TASLAGI KONU | KUMI FRS BOBI FRS TFRS
Deger dusuklugi Kismen Uyumlu Kismen Uyumlu | Kismen Uyumlu
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Faykaladea Amorticmman

Madde 317- 1. Yangin, deprem, su basmasi
gibi afetler neticesinde degerini tamamen veya
kismen kaybeden;

2. Yeni icatlar dolayissyle teknik wverim ve
knymetleri  diserek  tamamen wveya kismen
kullamilmaz bir hale gelen;

3. Cebri gahsmaya tabi tutulduklan igin
normalden fazla asinma wve yipranmaya maruz
kalan;

Maddi ve maddi olmayan duran varhklarda deger
diisiiklGgi

Madde 317- (1) a) Yangin, deprem, su basmasi gibi
afetler neticesinde degerini tamamen veya kismen kaybeden;
b) Yeni icatlar dolayisiyla teknik verim ve kiymetleri diserek
tamamen veya kismen kullanilmaz bir hale gelen;
) Cebri calismaya tabi tutulduklan igin normalden fazla asinma
lve yipranmaya maruz kalan;
Maddi veya maddi olmayan duran varlklara iliskin deger
disiklagi zaran, ancak we ancak, ilgili varhgn emsal
degerinden %10 we daha disik olmasi durumunda
giderlestirilebilir.
(2) Deger dasukliga zaran karsihk aynlmak suretiyle
muhasebelestirilir. Karsilik tutan, ilgili birimin dnceki net defter
degeri ile emsal degeri arasindaki farktir. Degeri disen duran

varliklara iliskin yeniden degerleme fonu mevcutsa, karsihik
tutan ilk once yeniden degerleme fonundan karsilamir. Yeniden
degerleme fonundan karsilanamayan ya da yeniden degerleme
fonu olmayan varlklarda hesaplanan deger disuklGgl zaran
dogrudan gider yazilir.

(3) Degeri dusen amortismana tabi maddi veya maddi olmayan
duran varlklarda amortisman, varhgin yeni degeri dzerinden
ayrilir.

Amortisman Nispetlerinin Itibar Tarihi (Madde 318)

Madde korunmustur.

VUK TASLAGI KONU

KUMI FRS

BOBI FRS TFRS

Amortisman itibar tarihi Uyumlu

Uyumlu Uyumlu

Amortisman Nispetlerinin Itibar Tarihi

miracaatta  bulundugu

rrutabardic

yetkilidir.

Madde 318- Maliye Bakanh@inca teskit ve
ilan olunan amortisman nispetleri ilanlann yapildig,
ayn ayn teskit edilen nispetlerin ilgililerin

Maliye Bakanh@ tespit wve ilan ettigi
amortisman nispetlerini gerektifinde degistirmeye
ve amortismanlarla ilgili diger hususlan tesbite

Amortisman nispetlerinin itibar tarihi

Madde 318- (1) Hazine ve Maliye Bakanh@nca tespit ve
ilan olunan amortisman nispetleri ilanlarm yapildigi, ayn ayr
tespit edilen nispetlerin ilgililerin miracaatta bulundugu
tarihten itibaren gecerlidir.
(2) Hazine ve Maliye Bakanhg tespit ve ilan ettigi amortisman
nispetlerini gerektiginde degistirmeye ve amortismanlarla ilgili
diger hususlan tespite yetkilidir.

Amortisman Uygulama Suresi (Madde 319,320)

Maddelere gerek kalmamistir.

{Madde kaldinlmustir.)

{Madde kaldinlmustir.)
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Amortisman Usuliinii Se¢me Bakimindan (Miikerrer Madde 320)

- Madde korunmustur. Amortisman usulini se¢me bakimindan mikelleflerin secimlik

haklart artirilmistir.

- Ayrica, isletmenin tasfiyeye girmesi, faaliyetini durdurmast veya birlesmesi hallerinde

amortisman konusu diizenlenmistir.

Miikerrer Madde 320

1. iktisadi ve teknik bakimdan bir biitiin teskil
eden degerler igin Asrmabveya azalan bakiyeler
usuli ile amortisman usullerinden vyalniz  birisi
uygulanabilir.

2. Bir iktisadi deger (zerinden pormal
amortisman usuline gore amortisman aynimasina
baslandiktan sonra bu usulden doniilemez.

3. Bir iktisadi deger (zerinden azalss

VUK TASLAGI KONU KUMI FRS BOBI FRS TFRS
Amortisman yontemleri se¢imi Uyumlu Uyumlu Uyumlu
£} Amortisman Usuliini Segme Balomindan Amortisman usultint SECME bakimindan

Miikerrer Madde 320- (1) iktisadi ve teknik bakimdan
bir bitin teskil eden degerler igin dogrusal veya azalan
bakiyeler wsull il2 amortisman usullerinden yalmiz birisi
uygulanabilir.

(2) Bir iktisadi deger Gzerinden miikellefge tercih edilen bir
amortisman  usuline gdére amortisman  aynimasing
baslandiktan sonra ayni dénem iginde bu usulden dénilemez.
(3] Bir iktisadi deger iizerinden dnceden uyguladig amortisman
yontemini degistirenler keyfiyeti beyannamelerinde veya eki
bilangolarda belifmeye mecburdurlar. Kabul edilen yeni
yontemn bu bildirimin yapildigi beyannamenin taallik ettig

gacilebilic. By cupstla ucyl defistirenler keyfiyeti
beyannamelerinde veya eki bilangolarda belitmeye
mecburdurlar. Kabul edilen yeni usul bu bildirimin
yaplldigi beyannamenin taallik ettigi donemden
itibaren nazara almr. Bu takdirde heniz yok
edilmemis clan deger kismi, bakiye amortisman

dinemden itibaren nazara alnir. Bu takdirde heniz yok
edilmemis olan deger kismi, bakiye amortisman siiresi dikkate
alinarak hesaplanir.

{4) isletmenin tasfiyeye girmesi, faaliyetini durdurmas veya
birlesmesi hallerinde amortisman; tasfiye, durdurma veya
birlesme anina kadar uygulanir. Faalivetin yeniden baslamas:
sirasinda veya birlesilen isletmelerde amortisman, kaldig
yerden uygulanmaya devam olunur.

Amortisman Hesaplari (Madde 321)

Madde korunmustur.

VUK TASLAGI KONU

KUMI FRS

BOBI FRS TFRS

Amortisman hesaplart

Uyumlu

Uyumlu Uyumlu

Amortisman Hesaplan
Madde 321- Bu bélim geregince

Amortisman hesaplan
Madde 321- (1) Bu bolim geregince hesaplanan

hesaplanan amortismanlann, hesaplarda aynica
gasterilmek sartéyle ilgili bulunduklan degerlerden
dogrudan dogruya indirilmesi veya pasifte ayn bir
karsilik hesabinda toplanmasi caizdir.

amortismanlann, hesaplarda aynca gosterilmek sartiyla ilgili
bulunduklan degerlerden dogrudan dogruya indirilmesi veya
pasifte ayn bir karsihk hesabinda toplanmasi caizdir.
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Degersiz Alacaklar (Madde 322), Vazgecilen Alacaklar (md.324)

Madde korunmus, igerigi vazgecilen alacaklarla birlikte revize edilmistir.

Kanaat verici belge konusunda Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmistir.

Yurt dist alacaklar konusunda diizenleme yapilmistir.

Kazai hitkmiin alan1 genisletilmistir.

Vazgecilen alacaklarda bu alacagin 3 yil i¢inde isletmenin zararlarindan mahsubunun ge¢mis

yil zararlart yoniinden de kullanilabilecegi hususuna agiklik getirilmistir.

VUK TASLAGI KONU | KUMI FRS BOBI FRS TFRS

Degersiz alacaklar Kismen Uyumlu | Kismen  Uyumlu | Kismen Uyumlu
(Vazgecilen (Vazgecilen (Vazgecilen
alacaklarin 3 yil | alacaklarin 3 yil | alacaklarin 3 yil gelir
gelir gelir yazilmamast) | yazilmamasi)
yazilmamast)

Degersiz Alacaklar

Madde 322- Kazai bir hikme veya kanaat
verici bir wvesikaya gore tahsiline artik imkan
kalmiyan alacaklar degersiz alacaktir.

Degersiz alacaklar, bu mahiyete girdikleri
tarihte tasarruf degerlerini  kaybederler we
Sk —epegsbasn = rarara seebbessb e

isletme hesabi esasina gore defter tutan
miikelleflerin bu madde hikmine giren degersiz
alacaklan, gider kaydedilmek surstiyle yok edilirler.

Degersiz alacaklar

Madde 322- (1) Konkordato, arabulucu veya diger kazai
bir hikimle veya kanaat wverici bir belgeye dayanarak sulh
yoluyla tahsiline artik imkan kalmadi@ kesinlesen alacaklar
degersiz alacakbir.
a) Bilanco esasinda defter tutan mikellefler icin degersiz
alacaklar, bu niteligi kazandiklan tarihte tasarruf degerlerini
kaybederler we kayith degerlerivle sonug hesaplanna
aktanlarak zarar kaydedilirler. ilgili oldugu dénemde zarara
gecirilmeyen  degersiz  alacaklar izleyen donemlerdeki
degerlemede dikkate alinmaz.
b) Isletme hesabi esasina gére defter tutan mikelleflerin bu
madde hikmine giren degersiz alacaklan, gider kaydedilmek
suretiyle yok edilirler.
(2) Yurt disi alacaklann degersiz hale geldigine iliskin yarg
karanimin, 27,/11,/2007 tarihli ve 5718 sayih Kanun kapsaminda
tevsiki gerekir.

{3) Borgludan birinci fikra uyarinca kismen wveya tamamen
alinmasindan wvazgecilen alacaklar, borclunun defterlerinde
pasifte gecici bir hesapta ozel bir karsihk hesabina alimir.
Vazgecilen alacak tutan g wl iginde zararla itfa edilmedigi
takdirde kar hesabina aktanhr.

(4) Hazine ve Maliye Bakanlig, bu madde kapsaminda hangi
belgelerin kanaat verici belge sayilacagini belilemeye yetkilidir.

I icligE yal -
il icind rarla itfa edilmedisi takdirde kar
:. = £
Hesabianaklelunur

Madde 322 nci madde igerisine tasinmustir.
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Siipheli Alacaklar (Madde 323)

genisletilmistir.

Kigciik alacaklara sinir getirilmistir.

Kazai hitkmiin alani genisletilmistir.
Teminath alacagin durumu netlestirilmistir.

Madde korunmus, icerigi isletme hesabina gore defter tutanlari da kapsayacak sekilde

Yurt dist alacaklar konusunda dizenleme yapilmustir.

Konkordato borglularindan alacaklar da kapsama alinmustir.

VUK TASLAGI KONU KUOMi

FRS BOBI FRS TFRS

Stpheli alacaklar N/A

N/A N/A

Stpheli Alacaklar

Madde 323- Ticari ve zirai kazancoin elde
edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili slmaksastoda:

3+ Dava wveya icra safhasinda bulunan
alacaklar;

2 Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan

fazla istenilmesine ragmen borclu tarafindan
odenmemis bulunan dava we icra takibine
degmeyecek deracade kicok alacaklar;

supheli alacak sayilir.
v kel -
degerleme ginidnan tasarruf degerine gore pasife
karsilik ayrlabiic

e meier—rsearslmme osan s sloonn
karsilik hecabinds gactariliy Teminath alacaklarda
bu karsihk teminattan geri kalan miktara inhisar
eder.

Sipheli alacaklarin sonradan tahsil edilen
seiktarlan  tahsil edildikleri dénemde kar-zarar
hesabina intikal ettirilir.

stipheli alacaklar

Madde 323- (1) Ticari veya zirai kazanon elde edilmesi
ve idame ettirilmesi ile ilgili olan;
a) Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar,
b) Yamlan protestoya wveya yam ile bir defadan fazla
istenilmesine ragmen borglu tarafindan &Gdenmemis bulunan;
dava ve icra takibine deg@meyecek 2.000 Tork Lirasina kadar
olan alacaklar,
stpheli alacak sayilir.
{2) supheli alacaklar icin birinci fikramin,
a) (a) bendinde sayilan hallerde dava acildig veya icra takibine
baslanildig,
b) (b) bendinde sayilan hallerde protesto cekilmek veya yazi ile
odenmesi talep edilmek suretiyle takip edildigi, hesap
donemine iliskin degerleme gininian tasarruf degerine gore
karsihk aynhr. Karsihgin hangi alacaklarla ilgili oldugu ayn ayn
gosterilir. ilgili oldugu donemde aynimayan karsiik izleyen
dénemlerde degerlemede dikkate alinmaz.
(3) 5411 sayih Bankaohk Kanununa tabi finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketleri supheli hale gelen her turla
alacaklan icin karsihik ayirabilirler.
(4) isletme defteri tutan mikellefler de bu maddedeki
kosullann varlig halinde ayiracaklan karsihk tutanim kar veya
rarar hesabina intikal ettirirler_

{3) Teminath alacaklarda, (teminatin emsal degerini asan)
teminatsiz kalan kisma karsiik aynlabilir. Borclu konkordato
ilan etmis ise konkordato projesinin kabul edildigi mahkeme
kararina kadar, karsihk tutan teminat dikkate alinmaksizin,
alacagin  tamarmi  icin  aynhbr. Konkordato projesinin
onaylanmasindan sonra ise karsihk tutan projede kabul edilen
sartlara gore diuzeltilir.

(6) Supheli alacaklarin sonradan tahsil edilen tutarlan tahsil
edildikleri dénemde kar ve zarar hesabina intikal ettirilir.

{7) Yurt disi alacaklar icin dava we icra takibinin yapildigimin
27/11/2007 tarihli ve 5718 sayih Milletlerarasi Ozel Hukuk wve
Usul Hukuku Hakkinda Kanun kapsaminda tevsiki gerekir.

Sermayenin Itfas1 (Madde 325), Girisim Sermayesi Fonu (Madde 325/A)

Bu maddelerle ilgili bir degerlendirme yapilmamustir.
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Ilk Tesis ve Taazzuv Giderlerinin ve Pestemalliklarin Itfas1 (Madde 326) Serefiyenin

Itfast Olmustar.

Itfa siiresi 10 yil olarak (BOBI FRS’de oldugu gibi) énerilmistir.

VUK TASLAGI KONU

KUMIi FRS

BOBI FRS TFRS

Serefiyenin itfasi Uyumlu

Uyumlu N/A

'I I = = ] ]
pastamaliklans itfasi

Madde 326 — Kurusmlannaktiflacticdiklar
tai t } .
erukayyat degerleri Gzerinden esit miktarlarda ve
bacyl icinde itfa olunur.

Serefiyenin itfas
Madde 326- (1) Serefiveler kayith degerleri lizerinden
esit miktarlarda ve on vl icinde itfa olunur.

47. Ozel maliyet bedellerinin itfast (Madde 327)

Madde korunmustur.

VUK TASLAGI KONU KUMIi FRS | BOBI TFRS
FRS
Ozel maliyet bedellerinin itfast Uyumlu Uyumlu Uyumlu

Ozel maliyet bedellerinin itfasi

Madde 327 —

Gayrimenkullerin, elekirik Oretisn ve dadihim
v 272 acimpaddedeyvazl Gzel maliyet bedelleri, kira
veya isletme hakk siresine gore esit ylzdelerle itfa
edilir. Kira veya isletme hakki siresi dolmadan,
kiralanan wveya isletme hakkn alnan seyin
bosaltlmasi veya isletme hakkinin herhangi bir
sabagtan sona ermesi halinde hendz itfa edilmemis
olan giderler, bosaltma veya hakkin sona erdigi wilda
bir defada gider yazilir.

Ozel maliyet bedellerinin itfasi

Madde 327- (1) Kira ile tutulmus gayrimenkuller veya
isletme hakkina iliskin yapilmmis 6zel maliyet bedelleri, kira veya
isletme hakk siresine gore esit yuzdelerle itfa edilir. Ancak, bu
madde kapsamindaki iktisadi kiymetler icin Hazine ve Maliyve
Bakanh@min belirledigi ekonomik omir, kiralama veya isletme
hakki siresinden daha kisa ise Gzel maliyet bedelleri Hazine ve
Maliye Bakanhginin tespit ettigi oranlar Gzerinden itfa edilebilir.
(2) Kira veya isletme hakk siresi dolmadan, kiralanan veya
isletme hakki alinan seyin bosaltilmas) veya isletme hakkinm
herhangi bir nedenden sona ermesi halinde; heniz itfa
edilmemis olan giderler, bosaltma veya hakkin sona erdigi yilda
bir defada gider yazilir.
{3) Kullamim hakk varliklanimin amortisman ayirma islemleri ise
amortismana  iliskin @ gene hikimler dogrultusunda
gerceklestirilir.
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EK-1: OZET KARSILASTIRMA TABLOSU

hale geldigi tarihe kadar
stokun maliyetine dahil
edilir.

VERGI KONSEY1
MSUGT/ VUK “VUK DEGERLEME” | KUMI FRS BOBI FRS
CALISMASI TASLAK
DEGERLEME ILKELERI
Maliyet Degeri | Maliyet Degeri | Maliyet Degeri (Madde Uygun Uygun
(Madde 262) (Madde 262) 262)
Borsa Rayici (Madde | Borsa Rayici (Madde | Borsa Rayici (Madde 263)
263) ve Rayic Bedel [ 263) ve Rayi¢c Bedel | ve Rayic Bedel | Kismen Uygun Kismen Uygun
(Mik.M.266) (Miuik.M.266) (Mik.M.266)
Tasarruf Degeri | Tasarruf Degeri .
i f Deg dd
(Madde 264), | (Madde 264), Zgi;rmM kegent (1\]4; e
r
Mukayyet Deger | Mukayyet Deger (’i J u;g;};e Itjebgei Uygun Uygun
. . i
(Madde 265), itibari | (Madde 265), itibari g&f y " 566) 4
r
Deger (Madde 266) | Deger (Madde 266) | —coer (Madde
itfa Edilmis Maliyet itfa Edilmis Maliyet
Degeri (Miukerrer | Yok Degeri (Mikerrer Madde | Uygun Uygun
Madde 266) 260)
Emsal Deger(Madde | Emsal Deger(Madde GUD 3. Sira ile| GUD 3. Sira ile
Emsal Deg dde 267
267) 267) mal Deger(Madde 267) | 15 ludur. Uyumludur.
Vergi Degeri (Madde | Vergi Degeri dd
ergi Degerl (Madde | Vergi Degerd (Madde | g { iyes i (Madde 268) | N/A N/A
268) 268)
Alls  Bedeli i
N edeli  (Yeni Yok Alis Bedeli (Yeni madde) | Uygundur Uygundur
madde)
STOKILAR
farki k|1 ydd treli
Vade  farki  stok | Vade farki stok maliyetine Vad.e . a sto. yrican uzon sutet
Vade Farki .. o o maliyetine dahil | alimlarda vade farki
maliyetine dahil edilir. | dahil edilir. N
edilir. ayristirilir,
Uretimi 1 yildan
Uretimi 1 yidan uzun uzun suren stoklar
stren stoklar icin icin katlanilan
katlanil botgl 1
Borclanma Maliyete dahil [ 1? ;n. Uorg ?ma Kar veya zarara borl(.; artllm,f{ a
maliyetleti Zit maliyetleri
Maliyetleri edilebilir. SeEe SR yansttiir. e N

hazir hale geldigi
tarihe kadar stokun
maliyetine dahil

edilir.
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Maliyet degeri ile

klesebili
Dénem Sonu | Maliyet degeri | Maliyet degeri tizerinden [ Maliyet degeri neE gergeRiese "1r
e . e ot e . e degerden dusuk
Olgtimi tzerinden ol¢ulir. olculit. uzerinden olculir. .
olani uzerinden
Olculir.
T aliy
. - Tam maliyet yontemi flm ) mattyet
Stok  Maliyetlerinin . . . . . . . yontemi veya
. ) Tam maliyet yontemi | Tam maliyet yontemi veya normal maliyet )
Belitlenmesi . . normal maliyet
yontemi . .
yontemi
T ali
Tam maliyet yontemi flm . mattyet
. . yontemi veya
Stok maliyet T ivet véntemi | T livet véntemi veya normal maliyet ) livet
am maliyet yonte am maliyet yonte . | norma maliye
kalemleri yery yery yontemi (Sabir GUG | | . y,
Fatkl) yontemi (Sabit
GUG farkl)
Kiymetli denleri
}@etl madenierin Yok Var Var Var
emtia sayilmast
Net gerceklesebili
Degerinde  %10’dan .. , Degerinde %10’dan ev .gjerge e§_e .1r
o Degerinde %10’dan fazla o degerin  maliyetin
fazla dusts olmast| | < fazla dusts olmast N .
. e dists olmast durumunda _ | altina diusmesi
Deger Dusukligi durumunda emsal ¥ o durumunda  deger B
L deger dusuklugh zarart| durumunda  deger
bedel tzerinden dustuklaga zarat | . oo
. olusut. dustklagi zarari
Olcilebilit. olusut.
olusur.
Degeri Tek
ceetn crrar Diizeltilmez Diizeltilir Duizeltilir Duizeltilir
Artmast
TARIMSAL FAALIYETLER
Maliyet  bedeli ile
Olctiliir. Zirai
_O suur . tral Maliyet bedeli ile 6lculir. L
isletmelere dahil olan . . . L Maliyeti ya da
Tarimsal . Maliyet bedelinin tesbiti | Maliyeti ~ ya  da y
L hayvanlarin ~ maliyet| =~ § . .| gercege uygun
trinler/Canlt . .. | mimkin olmayan | ger¢ege uygun degeri | < ° 7
bedelinin tesbiti 1 7. 0 degeri  tizerinden
varliklar . hallerde emsal bedeli | izerinden Sl¢tlur. oy e
mumkin olmayan kullands Olculur.
hallerde emsal bedeli antir.
kullanilir.
Maliyet bedeli ile olculir.
a.yet e _l,e . u.r. Satts maliyetleri | Satis maliyetleri
. ... | Maliyet bedelinin tesbiti| .. . . o o y
L Maliyet bedeli ile L dugilmis  gercege | distlmiis  gergege
Ol¢umu el mumkin olmayan Jederi ’ dd“ i
S hallerde  emsal  bedeli | 2o den &l iﬂ"egeﬂ yenn den &l ijﬁgerl
kullandsr. lzerinden olctlir. lzerinden ol¢ulir.
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Alacak ve borglarin

C bir il
Alacak ve borclann ilk |ilk loiimii itibari | 208 Pir yidan
9 R e T kisa olanlar itibari
Senede baglanmis | 6lcimi  itibari  degeri | degeri uzetinden| . = . .
o . - . degeri  uzerinden
Ticari ve  Diger|bitin  alacak  ve|[tzerinden gerceklestirilir. | gerceklestirilir. .
- . A vadesi 1 yil veya
Alacak ve Borglarin | borglar icin reeskont | Dénem sonlarinda senetli | Dénem  sonlarinda
. . . . . |daha uzun olanlar
Muhasebelestirilmesi | uygulanmasi ve senetsiz alacak ve|senetli ve senetsiz |, o L.
S . itfa edilmis degeri
ihtiyaridir. borclar  reeskonta tabi|alacak ve borclar iserinden
tutulur. reeskonta tabi| .. . .
Olcilmektedir.
tutulur.
Deger dusukligi
Deger dusukligine J eiger” 1u§ul ug;tllie
air gézlemlenebilir
. Dava ve icra [ Dava ve icra sathasindaki | dair gézlemlenebilir | &
Ticari Alacaklara . .. ) bir kanit
S . | sathasindaki alacaklar | alacaklar  icin  deger [ bir kanit 5
Tliskin Deger|. . 0 U e e § N . | bulundugunda,
S icin deger dusuklugu | dasuklign karsiligt | bulundugunda, deger B o
Dustkliga y et e . |deger  dusukligi
karsiligr ayrilmaktadir. | ayrilmaktadir. dustkliga zarart kar A
zarart  kar  veya
veya zarara yansitilir.
zarara yansttlir.
Doénem  sonundaki
borsa  rayici,mevcut ) | Dsnem  sonundaki| .
Yabanct ! olmamast durumunda | Donem sonundaki TCMB  déviz  al Donem sonundaki
n ralar z all
aband paraa Maliye Bakanligt | TCMB déviz alis kuru. oY 5 spot kur.
. kuru.
tarafindan belitlenen
kur.
Borsada islem | Borsada islem
Borsada islem gdérenler | gbrenler gercege | gbrenler  gercege
Hisse Senedi . ge.rg:ege uvygl.m" degerleri uy.gun degevrlefri uy.gun degevrlefi
Alis bedeliyle | (piyasa degeri) tizetinden, | (piyasa degeri) | (piyasa degeri)
Yatirimlarinin b . . N .
. . | degetlenir. borsada islem | izerinden, borsada | tizerinden, borsada
Mubhasebelestitilmesi .. g .. . .
gbrmeyenler alis [ islem  g6rmeyenler | islem gérmeyenler
bedelinden 6lgtliir. maliyet  bedelinden | maliyet bedelinden
Olculir. Olculir.
Ilk olciim  bedeline
raporlama  d6nemi
sonuna kadar
Borsa rayici tahakkuk eden faiz
Uzerinden veya alis tutarinin  eklenmesi,
Bor¢lanma Aract . s o L
. . bedeline vade sonuna | . . . . |anapara ve faiz|Itfa edilmis degeri
Niteligindeki . .. |Itfa  edilmig  degeri| .. .
. kadar isleyen faizin| = . o i odemelerinin ve | uzerinden
Finansal Varliklarin . uzerinden olctlmektedit. y T .
. eklenmesiyle bulunan deger dusuklagi | olctilmektedir.
Ol¢umu L
tutar lzetinden zaratlarinin
degerlenmektedir. dustlmesi  sonucu
ulasilan tutar
Uzerinden
degerlenmektedir.
Gergege uygun | Gergege uygun
Gerceg degerd ’
Tirev triinler Muhasebelestitilmez o uygl%r?. ceerden degerden degerden
muhasebelestitilir L g
mubhasebelestirilir muhasebelestirilir
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MADDI DURAN VARLIKLAR

Maddi duran varliklar ve

Maddi duran

varliklar ve yatirim | Maddi duran
Kapsam - yatirim amach
. amach varliklar.
gayrimenkuller. ;
gayrimenkuller.
. . : Maliyet  bedeli - [ Maliyet bedeli -
. Maliyet bedeli - Yenid
Sonraki Ol¢tim Maliyet bedeli ziqet e.el MM Yeniden degerlenmis | Yeniden
degerlenmis tutar B .
tutar degetlenmis tutar
1 yildan uzun vadeli
olarak satin alinan
Vade fark ddi
Vade farki maddi| Vade farki maddi duran da ¢ mﬁﬁ maddi duran
ran atligin
Vade Farki duran vathigin | varligin maliyetine dahil uh " v dghil varliklar, vade farki
m n
maliyetine dahil edilir. | edilir. Z.l.ye ¢ 4 ayristirilarak — pesin
edilir. L
fiyat tzerinden
sleiiliir.
Insast bir yildan
Bor¢lanma Insasi bir yidan uzun uzun suren maddi
maliyetleri, varligin|siren  maddi  duran duran  varhiklann
iktisap edildigi dénem | varliklarin elde elde edilmesiyle
sonuna kadar | edilmesiyle dogrudan | __, dogrudan  iliskili
Bor¢lanma . . o Kar veya zarara
; . maliyete eklenir, bu |iliskili olan bor¢lanma olan borclanma
Maliyetleri B . . yansitiir. . .

’ dénemden sonra | maliyetleri kullanima maliyetleri
maliyete eklenebilir ya [ hazir hale gelene kadar kullanima hazir hale
da  gider  olarak | varligin maliyetine gelene kadar
kaydedilir. eklenir. varhigin - maliyetine

eklenir.
Maddi Duran
Varliklarda Normal K
r ja  zarar
Bakim - Onamm| % arara Uyumlu Uyumlu Uyumlu
. . .| yansitalir.
Maliyetleri ile
Yenileme Maliyetleri
Amortisman Ihtiyaridir. Zorunludut. Zorunludut. Zorunludut.
Uygulamast
Sadece binek 1
poeee DK ARSY Tim  MDV'lere kust | Tim MDVllere kit | Tiim MDV'lere kist

Kist Amortisman

icin kist amortisman

amortisman ayrilir.

amortisman ayrilir.

amortisman ayrilir.

ayrilir.
Varligin defter | Varligin defter
Amortismana  Tabi ; o ; - deg:r}er%nden kalintt de%rer%nden kalintt
Tut Varligin defter degeri | Varligin defter degeri degerin degerin
r
uta indirilmesiyle indirilmesiyle
bulunut. bulunur.
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Dogrusal lan | Dogrusal al
Amortisman Normal, azalan [ Dogtusal, azalan Ogmsa’ ?Za .an Ogmsa ’ _?_jlz .a o
R . . ; . . | bakiyeler, uretim | bakiyeler,  Uretim
yontemleri bakiyeler bakiyeler, Gretim yontemi | . . ;
yontemi yontemi
MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
Tanim Yok Var Uyumlu Uyumlu
Maliyet  bedeli - | Maliyet bedeli -
Lo . . . . birikmis itfa payt - |birikmis itfa pay1 -
Sonraki Ol¢tim Maliyet bedeli Maliyet bedeli . y . 5
birikmig deger | birikmis deger
diisiikliigii diisiikligii
Insast bir yildan
Borglanma Insast bir yidan uzun uzun siren maddi
maliyetleri,  vathgin | siren maddi olmayan olmayan vatliklarin
iktisap edildigi dénem | varliklarin elde elde edilmesiyle
sonuna kadar | edilmesiyle dogrudan| __, dogrudan  iligkili
Bor¢lanma . . o Kar veya zarara
; . maliyete eklenir, bu |iliskili olan borclanma olan bor¢lanma
Maliyetleri B . . yansitiir. . .
dénemden sonra | maliyetleri kullanima maliyetleri
maliyete eklenebilir ya [ hazir hale gelene kadar kullanima hazir hale
da  gider  olarak | varligin maliyetine gelene kadar
kaydedilir. eklenir. varhigin - maliyetine
eklenir.
Arastirma ve Arastirma ve
gelistirme  faaliyeti gelistirme  faaliyeti
sonunda bir maddi sonunda bir maddi
olmayan duran varlik olmayan duran varlik | Arastirma
elde edilmesi halinde [ Arastirma safhasinda | elde edilmesi halinde | sathasinda  yapilan
bu giderler, vathgin | yapilan giderler kar veya|bu giderler, vatligin | giderler kar veya
Aragtirma ve | maliyetini zarara yansitilir, gelistirme [ maliyetini zarara yansitilir,
Gelistirme Gidetleti | olusturmakta, safhasinda yapilan | olusturmakta, gelistirme
herhangi bir maddi | giderler vatligin | herhangi bir maddi | sathasinda  yapilan
olmayan duran varlik [ maliyetine eklenir. olmayan duran varlik | giderler varligin

elde
halinde ise dogrudan

edilememesi

elde
halinde ise dogrudan

edilememesi

maliyetine eklenir.

gider gider
kaydedilmektedir. kaydedilmektedir.
Serefiye tanimt Yok Var Uyumlu Uyumlu
Serefiye Itfa
5yl 10 yil 10 yul 10 yil
Uygulamast Y n " "
MODV A i .
V' Amortisman Thtiyaridir. Zorunludur. Zorunludur. Zorunludur.

Uygulamast
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KIRALAMALAR

Hak olarak Maddi

Varlik tirine gore ilgili

Varlik tirine gore
ilgili  hesap kalemi

Varlik tirtine gore
ilgili hesap kalemi

hesap  kalemi icinde | icinde icinde
Olmayan Duran|  ~ . . . . .
Sunum Varlik kalemi icinde gosterilir.(Maddi  Duran | gosterilir.(Maddi gosterilir.(Maddi
ssterili ¢ Varlik, Maddi Olmayan | Duran Varlik, Maddi [ Duran Vatlik,
Osterilir.
g Duran Varlik vb.) Olmayan Duran | Maddi ~ Olmayan
Varlik vb.) Duran Varlik vb.)
Finansal Kiralama ve | Sadece finansal . | Sadece finansal | Sadece finansal
. . . Kullantm hakki varligs | )
uzun vadeli faaliyet [ kiralama e kiralama kiralama
. o . L. olarak aktiflestitilir. . o . .
kiralamast Sl¢imii duzenlenmistir. dizenlenmistir. dizenlenmistir.
S Finansal kiralamada | Finansal kiralamada
VUK ve ilgili o " . L. . .
N . VUK ve ilgili tebliglerde | Kiralama stresi ile [ Kiralama stiresi ile
tebliglerde  belirtilen . - . - N
. . . belirtilen sureler dikkate | faydali 6miirden kisa | faydalt omirden
Amortisman sureler dikkate . . .
. alinarak amortisman | olant tzerinden | kisa olant tzerinden
alinarak amortisman . .
ayrilir. amortismana  veya | amortismana  veya
ayrilir. . . . .
itfaya tabi tutulur. itfaya tabi tutulur.
DEVLET TESVIKLERI
Petformans  sartt
yoksa ya da
Performans sartt | 5o ceden verine
yoksa ya da 6nceden getirilmisse ’
yerine  getirilmigse 1 nqiklann anda,
lindikl d
Financal | Tabjolarg | TAhAKKuk ertikleri | Tahakkuk ettikleri tarihte | * " M 416 faclecekte
inan r
Al ansd ORI atihte hastlat olarak | emsal bedeliyle dikkate ge efce © 4 per.forman.s. sartlart
ma kaydedilir. alinir. per. ormans. . SATTAT | yerine gedrilecekse,
yetine  getirilecekse, | berformans  sartlar
performans  sartlar kargilandiginda  kar
karsilandiginda  kar veya Jarara
veya zarara yansitilir. yansttilir.
Piyasa Faiz Devlet tesviki
@) dan Distik Bi larak
r.anm AR P Devlet tesviki olarak | Devlet tesviki  olarak [ Devlet tesviki olarak oafa .
Faiz Orantyla deserlendiril deserlendisil deserlendisil degerlendirilir  ve
r rilmez. r ilmez. tlendirilmez.
Devletten Alinan | “E ¢ ceerien © cgerie c bugiinkii degeri
Krediler tzerinden olculir.
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VARLIKLARDA DEGER DUSUKLUGU

lis
Fevkalade Var‘lgm e sat"1§
. maliyetleri dastlmis
amortisman Ny
ercege gun
uygulamast Varligin emsal degerinden i f; iu Lclly%? Defter degeri ile
. egerinin efter
mevcuttut. Ilgili | %10 veya daha fazla % ) geti kazanilabilir
o | e degerinden %10 veya )
Olcim Bakanlklarin  g6rist | distk olmast durumunda .. .. | tutar arasindaki fark
; o . |daha fazla dusik B e e e
alinmak suretiyle | varliklara iliskin ~ deger deger  dusukligi
. L S — olmast  durumunda 5 .
Maliye Bakanhginca | distkligi mevcuttur. ... .. | olarak degetrlendir.
. varliklara iliskin
belitlenen oranlar des disiikliisi
kullanir. cEst  CHERGE
mevcuttur.
KARSILIKIAR
Karsiliklar asagidaki | Karstliklar asagidaki
Olcutleri Olcttleri
sagladiklarinda sagladiklarinda
finansal tablolara | finansal  tablolara
alinir: alinir:
. e I§letmenin
. . ° Isletmenin . .
e Isletmenin raporlama . . | raporlama  dénemi
. . . | raporlama  d6nemi L
dénemi sonunda gecmis .. |sonunda ge¢mis bir
. sonunda gecmis bir
bir olaydan kaynaklanan olaydan
MSUGT  uyatincal . . i qetenve .. | Olaydan kaynaklanan .
bir yukimlalaginan | 7" 7 | kaynaklanan bir
karsiliklar bir yikimlaligontn |
) ... ... | bulunmasi, yukimliliginin
Karsiliklarin Finansal | muhasebelestitilebilir, bulunmast,
bulunmast,
Tablolara Alinmast VUK karsiliklarin

kayda alinmasina izin
vermemektedir.

e  Yiikiimliligin
yetine getirilmesi icin
isletmeden
ekonomik fayda
cikisinin  muhtemel

olmast ve

e Yiikiimliligin

yetine  getirilmesi
icin isletmeden
ekonomik fayda

cikisinin  muhtemel

olmast ve

e Yikimlulik tutarinin
bir
tahmin edilebilir olmast.

glvenilir bicimde

° Yiikiimlilik
tutarinin gtvenilir bir
bicimde tahmin
edilebilir olmast.

° Yiiktimlilik
tutarinin - giivenilir
bir bi¢cimde tahmin
edilebilir olmasi.

Karsilik

hesaplanmast

tutarinin

Kesinlesen tutar

Yapilmast beklenen

harcama tutari

Yapilmasi beklenen
harcama tutart

Bugiinkii deger ya
da

beklenen harcama

yapilmasi

tutari
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Cari donemde ortaya

Cari doénemde

Cari donemde ortaya ortaya ctkan kidem
. . cikan kidem .
) Kidem tazminati | ¢tkan  kidem  tazminatt . tazminatt
Kidem tazminatinin| . o tazminati o
6dendiginde finansal | ylikiimlalik artislart | yukimlilik artislars
hesaplanmast yukimlilik artislan
tablolara yansitilir. hesaplanarak finansal hesaplanarak
hesaplanarak finansal
tablolara yansitilir. finansal  tablolara
tablolara yansitilir.
yansitilir.
GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILER
Ertelenmis Verginin Ertel . N Brrel . | el . A Bivik  isletmel
. rtelenmi vergi | Ertelenmi vergi | Ertelenmi ver: Uyu isletmeler
Finansal Tablolarda 4 & ¥ & ¥ g i ,5 ¥
S hesaplanmaz. hesaplanmaz. hesaplanmaz. icin zorunlu.
unumu
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EK-2: TICARI KARDAN MALI KARA GECIS$

x_a

TiCARI DEFTERLER/TICARI KAYITLAR

TFRS BOBI FRS KUmMi FRS

TiCARI KAR/ZARAR

L

1-Kayitlanin "VUK DEGERLEME"
Hiikiimlerine Géire Olgiimlenmesi

2-Kayitlann "GVK-KVK ve Diger Gelir/Gider Vergileri Kanunlan" Hiikiimlerine
Gore Olciimlenmesi

« | a-GVK m.38,39,42-44,45;40-KVK m.6;8 Hiikiimlerine Gore

(+] Fazla Yazlan Gider/Maliyet
(-] Eksik Yazilan Gider/Maliyet

(+) Eksik Yamlan Hasilat/Gelir
(-] Fazla Yazlan Hazilat/Gelir

b-(GVK m.41,90 KVK m.11,12, MTV K.m 14, OIVK...)[KVK
« | m.5-1/a-d) Hiikiimlerine Gore,

1=) KKLG Gider[GYE m.41,90 EVE m.11,12, MTV K.m 14...) hiikdmlerine gire,

-1 EKEG GelinlKVE m.5-1/a-d) hdkdmlerine gore

« | c-indirimler

[-] Gecmis Yil Zarar

=) INDIRIMLER [GVK m.B9, KVK m.10)

[-) ISTISNALAR (KVK m.5)

<

| VERGI MATRAHI (KAR/ZARAR)

\ 4

| VERGI ORANI

. 2

HESAPLANAN VERGI
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4.5. ‘Teblig 5: Universite-Avrupa ve Diger Yabanci Ulkelerdeki Kayit Raporlama ve
Beyan Uygulamalari

(Hazirlayan: Prof.Dr. N. Semih Oz, Ankara Univ. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi)
Ozet

Bu c¢alismada tilkelerin muhasebe sistemleri, muhasebe uygulamalarina iliskin kurallarin konulmast

ile vergi diizenlemeleri iliskisi arastirilarak, iilke 6rnekleri incelenmistir.

Girig

Muhasebe tarihi ile uygarhigin baslangict arasinda yakin bir baglanti bulunmaktadir. Muhasebenin
tarthi Mezopotamya uygarliklarina kadar gitmektedir. Yerlesik dizene gecildikten sonra, ilk

Stimerler déneminde Devletin vergi almast icin tutulan kayitlarla birlikte, yazinin basladigr da kabul
edilmektedir.

Muhasebe sistemlerinin gelismesi sadece bir devlete atifla yapilmamaktadir. Ancak, muhasebe
yontemlerinin gelismesi konusunda, ticaretin gelismesi ve sanayi devriminin etkisi gbzard:
edilememektedir.

Romalilar, ¢ift giris olmasa da, defter tutma ve kar hesaplama bicimlerine sahipti. Orta ¢agda,
Misliman diinyasinda, aritmetik ve muhasebe alanindaki gelismeler vardi. Yine bu dénemde
Ingiltere’de parasal ekonomiye gecisle birlikte tiiccarlar; muhasebe kayitlarina daha cok gereksinim
duymaya basladiar. 1300°li yillarda, Westminster Tuziginde, muhasebecilere atif yapildigs
belirtilmektedir’. Cift tarafli kayit sisteminin ilk ortaya ¢ikmasina iliskin cok az kesinlik olmasina
ragmen bir¢ok teori bulunmaktadir. Bunu Eski Roma ya da Eski Yunan’a kadar gétiirenler olmakla
birlikte, daha ok 13’incii yiizyilda Italya’da devlet, sanayi ve ticaretin gelismeye basladigi dsnemde
ortaya ciktigi kabul edilmektedir. Ancak Italyanlar 1300’li yillardan itibaren iki yiizyil boyunca
muhasebe konusunda liderlik yapmuslar ve ¢if? tarafli kayit sistemsi denilen sistemi bu dénemde
Avrupa’ya yaymislardir®, On dérdiincii ve on besinci yiizyillarda Italyanlar sehir devletleri ticarette
ve dolayistyla muhasebede liderdi.

Muhasebe sistemleri, bircok etmen dikkate alinarak siniflandirdabilmektedir. Bu konuda yapilan
bircok calisma bulunmaktadir.

Muhasebe sistemlerini Etkileyen Unsurlar

Farkli Glkelerden gelen muhasebeciler, ayni1 isletmenin ayni doneme iliskin finansal tablolarmni farkl
olarak hazirlayabileceklerdir. Bunun nedeni, muhasebe islemlerinin tarihsel siire¢ icerisinde siyasi,
iktisadi ve sosyal boyutlari olan bir konu olmasidir.

Ulkelerin muhasebe sistemlerini etkileyen unsurlar bulunmaktadir. Uluslararast ticaretin gelismesi,
dogrudan yatirimlarin artmast, cok uluslu sirketlerin uluslararast arenada boy gostermeye baslamast,
borsalarin  kiiresellesmesi, uluslararast finans sistemlerinin  gelismesi tlkelerin  muhasebe

7 PARIS, Dubravka (2016), History Of Accounting And Accountancy Profession In Great Britain, Journal of
Accounting and Management, vol: 6; no: 1, 2016; s. 33.

+ PARKER, R. H.(1983), Some international aspects of accounting, Edited by S. J. Gray, International
accounting and transnational decisions, Butterworth & Co.,s. 9.
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sistemlerine etki etmektedir. Tarihsel perspektif icerisinde ve kiltiirel farkliliklar ¢ergevesinde bu
unsurlar, tlkelerin uluslararast muhasebe standartlarini benimseme ve uygulatma konusunda
davranis farkliliklarini, direnglerini ya da uyumlarini etkileyen unsurlardir. Bu unsurlar, asagida
kisaca belirtilmislerdir.

Yasal sistem farkliliklart

Ulkelerin hukuk sistemi farkliliklari, muhasebe sistemlerine etki eden énemli bir unsurdur. Bu
baglamda Anglo-Sakson hukuku (common law) ile Kara Avrupast hukuku (codified Roman Law)
farkliliklart muhasebe sistemlerine etki etmektedir.

1ngﬂtere ve ingiltere’den etkilenmis olan ya da ingi]jzce konusulan Irlanda, ABD, Kanada,
Avustralya ve Yeni Zelanda gibi tlkelerde _Anglo-Sakson hukuku gecerlidir. Anglo-Sakson
hukukunda, 6zel bir duruma iliskin kural yerine genel ¢ergevesi ¢izilmis hukuk kurallart mevcuttur.
Bu tlkelere Hindistan’da dahil edilebilir. Kara Avrupast hukuku kurallart ise temellerini, 171, yy'da
Justinian tarafindan ik ortaya konan ve XII yy’dan itibaren iniversitelerde gelistirilen Roma
Hukukundan almaktadir. Daha kural bazli bir hukuk yapisina dayanmaktadir. Fransa, Almanya,
Ispanya, Portekiz bu iilkelere 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu iki hukuk sistemi farkliiginin tlkelerin muhasebe ve finansal raporlama sistemlerinde de
farkliliklara neden oldugu belirtilmektedir. Cin ve Japonya’da ticaret hukuku sistemlerini XIX yy’de
Almanya’dan ceviri yoluyla gelistirmislerdir’. Ttirk hukuk sistemi de Kara Avrupast sistemine
dayanmaktadur.

Finans Kaynaklari

Isletmelerin kurulus ve isletme sermayelerini hangi kaynaklardan sagladiklar, iilkelerin muhasebe
sistemlerinin yapisina ve dizenleyici kurumlarin etkinligine etki etmektedir. Bu baglamda,
isletmelerin sermayelerini finans piyasalart ya da sermaye piyasalarindan saglamalarina gore
muhasebe sistemleri sekillenmektedir. Ornegin Fransa, Almanya, Italya gibi iilkelerde, sermaye
kiciik aile isletmelerine bankalarca saglanir. Buna karsilik ise ABD ve ingiltere gibi tlkelerde ise
buytk isletmeler, sermaye piyasalart aracihigryla hisse senedi sahiplerinde karsilanir. Bu baglamda
Anglo-Sakson hukukuna sahip tlkelerin, buyiik sermaye pazarlart vardir. Yine bu ilkelerde,
yatirimcilar yasalarla daha giiclii olarak korunmaktadir®.

Tarihi olaylarin etkisi

Izleyen bélimlerde yer alan iilke 6rneklerinde actkca goriilecegi gibi iilkelerin tarihi, bugiinki
muhasebe sistemlerini etkileyen 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢tkmaktadir. Ornegin Ingiltere ile
ABD arasindaki tarihsel baglar, bu tlkelerin muhasebe sistemlerinin birbirlerine yakin olmasini
saglamaktadir.

Bu baglamda bircok tlkelerde muhasebe sistemleri tilke tarihinin etkisi altindadir. Buna en belirgin
ornek koloniel dénem uygulamalaridir.

> NOBES, Christopher, PARKER Roberts (2016), a.g.c., s. 32.

¢ Bu baglamda Hollanda, istisnai olarak kii¢iik bir borsaya sahip olmasina ragmen biytlik uluslararast firmalara sahiptir.
Bkz. NOBES, Christopher, PARKER Roberts (2016), a.g.e., s. 33.
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1. Eski Ingiliz kolonileri, bagimsizliklarini kazandiktan sonra “Institutes of Chartered
Accountants” lerini kurma egiliminde olmaktadirlar. Ingiltere’de Institute of Chartered
Accountants in England and Wales (ICAEW), 1880 yilinda kurulmustu. Ingiltere’de
mubhasebeciler, XIX yy'in sonlarina kadar, sadece islemleri defterlere kaydediyorlardi.
Ancak tuzel kisilerin yayginlasmaya baslamasi ve biiyiik sanayi isletmelerinin ortaya ¢ikmast
daha nitelikli profesyonel muhasebecilere olan gereksinimi ortaya ¢tkardi. Farklt sehirlerde
kurulan olusumlarin birlesmesiyle 1880 yilinda ICAEW kuruldu.

2. Fransa’nin kolonilerinde, muhasebe konusunda devlet diizenlemelerinin daha etkin oldugu
gozlenmektedir. Bu cift tarafli kayit diizenlemelerinden, agiklanacak finansal tablolara ve
ulusal muhasebe planlarina kadar belirgin olarak gézlemlenmektedir.

3. Avrupa Bitligi’nin genislemesi, Gye tlkelerin muhasebe sistemlerine etki etmektedir.
Avrupa’da son donemlerde Avrupa Birliginin etkisi gérilmektedir. AB’nin muhasebe
konusundaki Direktifleri ve listelenmis isletmelerin konsolide edilmis finansal tablolarinin
IFRS’ye gore diizenlenmesi konusu 6n plana ¢ikmaktadir.

5. Bretton Woods sisteminin yikilmastyla bitlikte, serbest d6viz kuru sistemleri gecerli olmaya
baslamistir. Bu beraberinde déviz kuru farkliliklart sorununu giindeme getirmistir.

6. Berlin Duvarinin yikilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan eski SSCB tlkeleri de 1990
lardan itibaren yeni muhasebe sistemlerini kurmaya baslamislardir.

Borsalarin kiiresellesmesi

Teknolojideki ve elektronik iletisimdeki ilerlemeler finansal piyasalar arasindaki etkilesimi ve bagi,
yeni finansal enstriimanlar ise yatirim yapilabilecek alan ¢esitliligini arttirmistir.

2000]i yillara kadar New York borsasi, Diinyanin en biiyiik borsasistyd1 Yabancr sirketler yoniinden
de en biyik borsa idi. Ancak 2000’li yillarin ortasindan itibaren Sarbanes-Oxley Yasas: gibi
dizenlemelerle, agir kurallar getirildi. Ancak bugiin en fazla yabanci sirket, Londra Borsasinda
bulunmaktadir.

1990l yillarin ortalarinda 27 tilkede yapilan ¢alismada isletmelerin %30’unun aile isletmesi ve %18’
Devlet isletmesi oldugu tespit edilmisti. Ailelerin etkin oldugu isletmeler, Meksika, Arjantin ve
Hong-Kong, devletin sahip oldugu isletmeler ise en g¢ok Avusturya, Singapur, Israil, Italya,
Finlandiya ve Notveg olarak belirtiliyordu’. Ancak, bu egilim 2000’li yillarda degismeye basladu.
Sirketlerin borsalarda islem géren hisseleri artmaya basladi. Ozellestirmeler, devletlerin isletme
sahipligi oranlarini ciddi oranda dustirdi. Ancak eski Dogu Bloku tlkelerde 6zellestirmeler yoluyla
eski devlet isletmeleri, o/igark diye tanimlanan belirli bir kesimin eline gecti®.

Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin Geligimi

Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Komitesi (UMSK), (IASC), Avustralya, Kanada, Fransa,
Almanya, Japonya, Meksika, Hollanda, ingﬂtere, Irlanda ve ABD’de bulunan meslek
orgutlediklerinin imzaladiklart anlasma sonucunda 1973 yilinda kuruldu. 2000 yili sonuna kadar,
bir kismi yurtrlikten kaldiridmis 41 adet Uluslararast Muhasebe Standardi (IAS) yaymlayan Komite

7La Porta, R., Lopez-de-Silanes, F. and Shleifer, A. (1999) ‘Corporate ownership around the world’, Journal of Finance,
Vol. 54, No. 2, 5.491.

8 NOBES, Christopher, PARKER Roberts (20106), a.g.c., s. 14.
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2001 yilinda yeniden yapianmis ve adi Uluslararast Muhasebe Standartlart Kurulu (International
Accounting Standards Boards-IASB) olmustur.

Komitenin Kurul' a déntsiminden sonra IAS 'larin yerine Uluslararast Finansal Raporlama
Standartlart (International Financial Report Sandards-IFRSs) yayinlanmasi kararlastirdmistir.
Merkezi Londra'da bulu-nan IASB; bagimsiz, 6zerk, uluslararast diizeyde m

uhasebe standartlari hazir-lama ve yayinlama konusunda genel kabul gérmiis tek otoritedir.

Amerikan Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (Financal Acounting Standards Board -
FASB) ile Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB) 2002 tarihinde ABD Connecticut
Norwalk’da imzaladiklart anlasma ile Amerikan standartlari ile wuluslararast standartlar
yakinlagtirma taahhiitlerini acik bir sekilde karsilikli olarak kabul etmislerdir.

Muhasebe kurallarin1 hazirlayanlar, uygulatanlar ve uygulayanlar

Kural yapma ile kurallara uymaya zorunlu kilma birbirinden farkls islevlerdir. Muhasebe kurallarinin
hazirlanmasi bilgi birikimi gerektirmektedir. Bu kurallar daha ¢ok uzmanlardan olusan kurullar
tarafindan hazirlanmaktadir. Kurallarin hazirlanmasindan sonra bunlarin uygulanmast konusunda
yetki sahibi olanlar, bir¢ok tlkede hazirlayanlardan farkh kisilerdir.

Ayrica kurallart hazirlayanlarin kurumsal yapilart da iilkelerin muhasebe sistemlerini etkilemektedir.
Bu yapilar, kamu kurumu olabilecegi gibi 6zel kisilerden olusan kurullarda olabilmektedir.

Sonugta bir ugta, kendilerini kural koymakla sinirlayan yapilar, diger ucta ise bu kurallart uygulatmak
zorunda olanlar bulunmaktadir. Oregin, International Accounting Standards Board (IASB),
IFRS’in kural getirici kuruludur, bir 6zel sektor kurulusudur, ancak uygulama zorunlulugu getirmeyi
baskalarina birakmaktadir.

Finansal raporlama kurallarinin uygulanmasi farklt kurumlar tarafindan gerceklestirilebilir. Bunlar
sunlari icermektedir.

Borsalar;

Borsa diizenleyicileri (regulators of stock exchanges)
Kamu kurumlart

Ozel sektor kuruluslart.

Borsalar ile borsa diizenleyicileri arasinda bir fark bulunmaktadir. Borsalar ¢cogunlukla, kar amagh
kurumlardir. Buna karsilik, borsa dizenleyicileri ise yatirimcilart korumay1 amaglayan kurumlardir.

Raporlama rejimleri, 6zel  kuruluglar, kamu dizenleme kurumlari ya da vyasalarla
diizenlenmektedir. Ulke sistemleri, bu iiclii gruplara gére siniflandirilmakla birlikte bazt durumlarda
kesin sinirlar koymak giic olmaktadir. Ornegin  ABD’de kurumsal rapotlama konusu yasa ile
diizenlenmekte, kurallarin uygulanmast zorunlulugu getirilmesi ve gozetimi konusunda kamu

diizenleyici kurumu yetkili olmakta, buna karsilik raporlama standartlarinin belitlenmesi konusu
6zel bir kurulusa birakilmaktadir’,

?LEUZ, Christian (2010) ‘Different approaches to corporate reporting regulation: how jurisdictions differ and why’,
Accounting and Business Research, Vol. 40, No. 3, pp. 229-56.
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Bu konuda iilkelerde tek standart bir yapt bulunmamaktadir. ABD’de SEC ve Ingiltere’de Finansal
Raporlama Konseyi (Financial Reporting Council -FRC) yapist icerisinde bulunan Finansal
Raporlama Inceleme Paneli (Financial Reporting Review Panel -FRRP), baz iilkelerce model olarak
alindilar. SEC Modeli, Avustralya, Cin, Japonya ve Fransa 6rnek olurken, FRRP, Almanya’ya 6rnek
olmustur. Muhasebe skandallari, bir ¢ok tlkede, gbzetim kurumlarinin kurulmasi sonucunu
dogurmustur.

Bu konularda ayrica bazi tlke 6rnekleri asagidaki gibidir.
ABD

Amerika Birlesik Devletleri Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (U.S. Securities and Exchange
Commission SEC) ABD’de 1929 Iktisat Buhranindan sonra 1934 yilinda Kongrenin ¢ikardig bir
dizenleme ile Federal Devlete bagli 6zerk bir kurul olarak kuruldu. SEC’in kati kurallart
bulunmaktadir.

Hisseleri ABD Borsalarinda islem gbrecek olan kurumlar, finansal tablolarint GAAP ya da IFRS’e
gore sunmak durumundadirlar.

Ingiltere

1969 yilinda Institute of Chartered Account in England and Wales (ICAEW), Ingiltere’de ilk kez
Muhasebe Standartlart Yonlendirme Komitesi (the Accounting Standards Steering Committee -
ASSC) olusturdu. Komite, 1976 yilinda Muhasebe Standart Komitesine dontstu.

1990 yilindan 6nce, standart dizenlemeleri herhangi bir yasal dayanak olmadan gerceklestiriliyordu.
1988 yilinda, Dearing Report ve 1989 yilinda Kurumlar Yasasi (Companies Act) ile standartlarin
posizyonlart giiclendirildi. Diizenleme ile kamuya agik sirketler ( Public limited company-PLS) ile
diger biiyiik sirketlerin yoneticilerinin yillik raporlarinda muhasebe standartlarindan farkli durumlart
aciklamalart istendi.

1990 yiinda Mubhasebe Standartiar: Komitesinin (Accounting Standards Committee-ASC) yerine, 1990
yilinda bir Muhasebe Standartlars Kurnln (Accounting Standards Board-ASB) kuruldu. Daha sonra
daha az giiclii olan FRCye tavsiye niteliginde kararlar alan profosyonellerden ve Devletten bagimsiz
bir Mubasebe Konseyi (the Accounting Council) kuruldu.

ASB'ye izleme veya yaptirim roli verilmemistir. Bunun yerine FRC'ye bagl olan FRRP, PLS ve
buytk sirketerin finansal tablolarini izlemektedir.

2000 yiinda kurulan Finansal Hizmetler Kurumu (Financial Services Authority -FSA)’nin
muhasebe standartlarina uyum konusunda diizenleme yetkisi bulunmamaktadir. Yerine 2013 yilinda
kurulan Finansal Dizenleme Kurumu (Financial Conduct Authority -FCA) icinde ayni durum sz
konusudur.

2006 yiinda gikaridan Kurumlar Yasast ile butin denetim raporlarinin denetim firmalarinin
basdenetcileri ( senior statutory auditors) tarafindan imzalanmast zorunlulugu getirildi. Daha sonra
yapilan diizenlemelerle, bir ¢cok 6zel sektor firmast denetim kapsamindan ¢ikarilds.

Almanya

Almanya’da 1985 yilindan 6nce hem AGs (public companies) hem de GmbHS (private
companies)’lerde muhasebe kurallarinin uygulatimast konusu zayifti.
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Ancak AB’nin 4 No’lu Direktifinin sonucunda 1985 yilinda yapilan degisiklikle Muhasebe Direktifi
Kanunu ile bu isletmelere, muhasebe kurallarini uygulama zorunlulugu getirildi Ancak Alman
isletmeleri, baslangicta bu konuda basarili degillerdi. Bu nedenle AB Komisyonu, Almanya’yt
uygulama yapmast konusunda zorladu.

1998-2005 yillari arasinda borsada islem géren AGs’ler, konsolide finansal tablolar icin GAAP ya
da IAS’1 uygulayabilirlerdi

Ancak yasanan bazt sorunlardan sonra Almanya’da ABD SEC ya da Ingiltere FRRP’nin daha
basarili bir model olup olmadig1 sorgulandi. Daha sonra finansal raporlama igin bu iki yap1 arasinda
uzlasma saglayan bir yapiyt The Bilanzkontrollgeserz (BilKoG), Financial Reporting Control Act) and
the Bilanzrechtsreformgesetz (BilReG, Accounting Law Reform Act) kuruldu.

Bu sistemde, ikili bir yapt kurularak birisi 6zel digeri de kamu olmak tzere iki ayr1 kural uygulatict
karum getirildi. Ozel yapt 2005 yilinda kuruldu. Bu kurum, Deutsche Priifstelle fiir
Rechnungslegung (DPR) (Financial Reporting Enforcement Panel, FREP). Bu kurum
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin, Federal Institute for the Oversight of
Financial Services), raporlama yapmaktadir. BaFin, borsa diizenleyici kurum 6zelligindedir.
DPR’nin tzerinde, onun islemlerini denetleyen kurum 6zelligindedir.

Avustralya

Borsada islem goren isletmeler i¢cin muhasebe standartlarinin uyum zorunlulugu getirme ve bunu
gozetleme konusunda 1998 yilinda, Australian Securities Commission’un yerine ASIC kurulmustur.

ASIC’1n insiyatifinde 2006 yilinda, ihtilaflart ¢6zmek icin Avustralya Finansal Raporlama Paneli,
kurulmustur.

2004 yilinda yapilan dizenlemeyle Kurumlar Yasast Ekonomik Reform Program gercevesinde bazt
yeni diizenlemeler yapildi. Bunlar arasinda denetgilerin bagimsizligy, bes yilda bir rotasyonlart 6rnek
verilebilir.

Cin
Cin’de 1992 yilinda, Bakanlk diizeyinde bir devlet kurulusu olarak Cin Menkul Kiymetler
Diizenleme Komisyonu (The China Securities Regulatory Commission - CSRC) kuruldu. 1998

yilinda gikarilan Hisse Senetleri Kanunu ile borsada islem gore islem firmalarin finansal raporlama
yapmalari konusunda diizenleme yapildi.

Avrupa Birligi

Muhasebe kurallar1 konusunda kurallar temelde Roma Anlasmasindan gelmektedir. Bu kapsamda,
serbest pazarin saglanmast icin sirketler hukuku ve wvergi kurallarinin  uyumlastirilmast
gerekmektedir. AB’de muhasebe uyumlastirmasi, sirketler hukuku uyumlastirma programlart
icerisinde yer almaktadur.

Muhasebe kurallar1 agisindan baslangicta belitleyici olan Fransa olmus, ancak 1973 yilinda ingﬂtere
ve Irlanda’nin katilimz ile Anglo-Saxon anlayisinda etkileri goriilmeye baslanmustir. AB’nin 2002
yilinda Avro’ya ge¢mis olmasi da sistemlerine farkl etkilerde bulunmustur.
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Genel gcerceve

Muhasebe agisindan, temeli olarak degerlendirilebilecek iki temel Direktif bulunmaktadir:
Bunlardan biri sirketlerin yilik hesaplarina iliskin 1978 tarihli 4. Direktif (AB YoOnergesi:
78/660/EEC), digeri de sirketlerin konsolide finansal tablolarinin hazirlamasina iliskin 1983 tarihli
7.Direktif (AB Yonergesi: 83/349/EEC) tit. Bu Direktiflerin bankacilik ve sigorta sektorlerini
kapsamamasi nedeniyle, bu iki sektoriin yillik hesaplarina yonelik olmak tizere daha sonra bunlara
ilave olarak iki Direktif daha ¢ikaridmistir. Bu iki Direktiften birisi 1986 tarihli Bankacilik Hesaplar1
Direktifi, digeri de 1991 tarihli Sigorta Hesaplart Direktifidir. Bu dért Direktifin, muhasebe
acistndan AB miuktesebatinin temel alt yapisint ve dort ana diregini (pillar) olusturdugu
belirtilmektedir10. Bu yonergelerin temel amaci, sirketler tarafindan hazirlanan finansal raporlarda
yer alan bilgilerin es deger ve karsilastirilabilir olmasidir.

Daha sonraki diizenlemelerde dikkate alindiginda Avrupa Birligi’nde muhasebe kurallarina iliskin
diizenlemeler Tablo 1’de asagidaki gibi 6zetlenebilir.

10 AKSOY, Tamer (2005), Miizakere Siireci Isiginda Ab Muhasebe Hukukundaki Dtizenlemeler, Mevzuat Dergisi, Yil:
8, Say1 : 93, Eylul 2005. https:/ /www.mevzuatdergisi.com/2005/09a/02.htm (Erisim : 25 Kasim 2020)
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Tablo 1: Avrupa Birligi’nde muhasebe kurallarmna iligkin diizenlemeler

Direktifler Kabul Tarihi Konusu

1 1968 Ultra Vires kuralinin kaldirilmast

5 1976 Kamuya acik isletmelerin ayrilmasi, minimum
sermaye, kar payr dagitimi

3 1978 Birlesme

4 1978 Mubhasebe kural ve formatlari

5 Yapi, yonetim ve denetim firmalart

6 1982 De-mergers

7 1983 Bitlestirilmis muhasebe

81983,2006 Yasal denetim

10 Kamuya agik isletmelerin uluslararast birlesmesi

11 1989 Subeler hakkinda aciklamalar

12 1989 Tek tye isletme

Hesaplarin , o .

modernizasyonu 2003 4 ve 7 No’lu Direktiflerin Modernizasyonu

Saydamlik 2004 AB Sermaye Piyasalarinin saydamlig:

Devralmalar 2005 AB icinde sinir Stesi devralmalar

Tuztkler

Uluslararas: standartlar 2002 IFRS’lerin kullanim ve bunlarin onaylari

Kaynak: NOBES, Christopher, PARKER Roberts (20106), s. 354.

Ancak, yonergelerin teknik eksiklikler tasimasi, ulusal mevzuata zamaninda aktarilamamasi

nedeniyle tiye tilkeler arasinda farkliliklarin devam etmesi, yayinlandiklari tarihten sonra giincelleme

calismalarinin yapilmamasi, muhasebe standartlarinda uyumlastirmanin karsilikli tanima yontemiyle

saglanmasi politikasinin bagarisizlikla sonuglanmast ve bir ¢ok tye tlkenin ulusal muhasebe

standartlari olusturmak i¢in kurullar olusturmast nedeniyle yonergelerin igerdigi hikimlerin
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yumusatilmast gibi sorunlarla karsilasiimistir''. Ornegin 4. ve 7. Direktiflerinin iye tlkelerde
uygulanmasina iliskin bilgiler Tablo 2’de g&sterilmistir.

Tablo 2 : Muhasebe Direktiflerinin Yasa olarak uygulanmasi

4. Direktif 7. Direktif
Danimarka 1981 1990
1ngﬂtere 1981 1989
Fransa 1983 1985
Hollanda 1983 1988
Liksemburg 1984 1988
Belgika 1985 1990
Almanya 1985 1985
Irlanda 1986 1992
Yunanistan 1986 1987
Ispanya 1989 1989
Portekiz 1989 1991
Avusturya 1990 1990
Italya 1991 1991
Finlandiya 1992 1992
Isvec 1995 1995

1998 1998
Notrveg

Kaynak: NOBES, Christopher, PARKER Roberts (2016), s. 356.

Bu kapsamda ABD’de uygulamaya giren Sarbanes-Oxiley Act Pdiizenlemesi, AByi de etkilemistir.
2006 yiinda 8. Direktifle yapilan degisiklikle tye tlkelerin gozetim (oversight body) kurumu

11 USTUNDAG, Saim (2003), “Global Muhasebe Standartlarina Dogru”, Active, 28, S.127,

12 Bu diizenleme “Halka Acik Sirket Muhasebe Reformu ve Yatirimer Koruma Yasast” ya da “Kurumsal ve Denetim
Sorumluluk, Sorumluluk ve Saydamlik Yasast” olarak da bilinmektedir. Kamuoyunda bilinen ilsmini teklifi veren
Paul Sarbanes ve Michael G. Ox/ley’den almaktadir. Enron skandalindan sonra dizenleme yapilmast ihtiyacindan
dogmustur.
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kurmalart zorunlulugu getirildi, ancak Birlik genelinde tek bir yapt 6ngorilmemistir. 2005 yilinda
sinir Otesi is birligi icin Avrupa Denetcilerinin Gozetim Kurumlari Grubu (European Group of
Auditors’ Oversight Bodies -EGAOB) olusturulmustur.

Daha sonra Avrupa Parlamentosu tarafindan Nisan 2011’de kabul edilen “Tek Pazar Kanunu”
cercevesinde 4. Yonerge (AB Yonergesi: 78/660/EEC) ve 7. Yonerge (AB Yonergesi:
83/349/EEC), “bitlestirilerek tek bir muhasebe yonergesine donustirilmus ve 26 Haziran 2013
tarihinde AB Yonergesi: 2013/34/EU- “Sirketler icin Finansal Rapotlama Yukimlulukleti” Avtupa
Birligi Resmi Gazetesi’nde yayinlanarak ytrirlige girmistir.

4 No'lu Direktif sadece tek bir isletmeye gore hazirlanmisken, bu yeni Direktif konsolide tablo
anlayisint benimsemistir. Yeni yonergede, finansal raporlama ilkeleri ve 6lgim esaslarinin IFRS’yle
uyumlulugu artirilirken kii¢tik ve orta 6lgekli isletmelerin karmastk finansal raporlama islemlerinden
muaf tutularak bunlarin yénetim maliyetlerini azaltmalarinin da amaglandigi belirtilmektedir .

IFRS Uygulama Zorunlulugu

2002 yilinda Avrupa Birligi, 1606/2002 sayili Tuziik ile tiye devletlerin menkul degetler borsalarinda
listelenen sirketlerin Ocak 2005’ten itibaren raporlamalarinda IFRS kullanmalarinin zorunlu oldugu
kararint alds.

AB Direktifi (2013/34/EU)

Avrupa Komisyonu, yonetim maliyetlerini azaltmayacagi ve finansal raporlama uygulamalarini
basitlestirmeyecegi gerekcesiyle KOBIler icin IFRSyi Birlik seviyesinde kabul etmemis ve bu
konuda ayr1 bir AB Direktifi (2013/34/EU) yaymnlamistir. Direktifte kiicik ve orta 6lcekli
isletmelerin muhasebe sistemlerine yonelik yaninda buytk olcekli isletmelere iliskin diizenlemelerde
yer almustir. Direktifte, kiiglik, orta ve buyiik 6lgekli isletmeleri, birbirinden ayirt etmeyi saglayici
olctitlere yer verilmistir. Bu Direktifte yer alan bazi diizenlemeler asagidaki gibidir.

Isletme biiyiikliigii 6lgiitii

Bir isletmenin ait oldugu sinif belirlenirken Tablo 1’de yer alan ti¢ kriterden en az ikisini kargilamasi
yeterli gorilmektedir. 2013/34/EU  sayih  Yoénergenin 3’inci Maddesine gore isletme
buytikliklerinin belirlenmesinde kullanilan Slciitler Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 3: Isletme biiyiikliiklerinin belirlenmesinde kullanilan Slgiitler

Isletme Sinifi Bilango Biytikliga Net Hasilat Ortalama Calisan Sayist
Mikro isletmeler <EUR 350 000 <EUR 700 000 <10
Kicik isletmeler < EUR 4 000 000 <EUR 8 000 000 <50
Orta Olgekli Isletmeler | <EUR 20 000 000 <EUR 40 000 000 <250
Buyik 1§letmeler >EUR 20 000 000 =>EUR 40 000 000 > 250

13 DEMIR, Volkan, BAHADIR, Oguzhan (2014), Yeni Avrupa Birligi Yénergesi (2013/34 Eu) Kapsaminda Bireysel
Finansal Tablolar, Mali C6zum Istanbul SMMMO, Ocak Subat 2014, s. 28.
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Kamu yararini ilgilendiren igletmeler

Direktifte bu isletmelerden bilanco buyuklug, net hasilatt ve c¢alisan sayisina bakilmaksizin
asagidaki kosullart saglayanlar, kamu yararini ilgilendiren isletmeler olarak belirflenmistir.
(2013/34/EU, Madde 2, paragraf 1):

- Menkul kiymetleri teskilatlanmis piyasalarda islem goren isletmeler,

- Kredi kuruluslari,

- Sigorta sirketleri,

- Faaliyetlerinin kamusal etkileri dolayistyla Uye Ulkeler tarafindan kamu yararini ilgilendiren
kuruluslar olarak belirlenenler

Diizenlenmek Zorunda Olan Finansal Tablolar

Yonerge isletmelerin dizenlemek zorunda olduklari yillik finansal tablolars; bilanco, kar/zarar
tablosu ve finansal tablo dipnotlart olarak belirlemistir. Bu finansal tablolarin yaninda isletmelerin
yonetim raporu dizenlemeleri de zorunludur. Ancak, tye tlkeler, mikro isletmeler ile kiicik
isletmeler haricindeki diger isletmelere bu finansal tablolara ek olarak bagka finansal tablo
dizenleme yukiumluligu de getirebilitler (2013/34/EU, Madde 4, paragraf 1) ya da mikro isletmeler
ile kictk isletmeleri kar/zarar tablosunun ve yonetim raporunun diizenlenmesinden muaf
tutabilitler (2013/34/EU, Madde 34, paragraf 1).

Yillik finansal tablolar isletmenin varliklarinin, borglarinin, finansal durumunun ve kar veya
zararinin dogru ve gercege uygun sunumunu icermelidir (2013/34/EU, Madde 4, paragraf 3).

Finansal Tablolarin Yapist Yonerge; bilanco ve kar/zarar tablosunda yer alacak kalemler icin sirali

bir diizen 6nerisi getirmis ve isletmelerin bu diizene uygun olarak finansal tablolari hazirlamalarini
zorunlu kilmustir (2013/34/EU, Madde 9, paragraf 1).

Ancak tye tilkeler; vatrliklarin, bor¢larin, finansal durumun ve kar/zararin dogru ve gercege uygun
sekilde sunumunu saglamak amaciyla isletmelerin 6nemsiz kalemlerini bir araya getirerek yonergede
6nerilen dizenin disina ¢ikilmasina izin verebilitler (2013/34/EU, Madde 9, paragraf 3).

Ayrica, uye tlkeler gerekli gordukleri takdirde Yonerge ’de 6nerilen sirali diizendeki kalemlerin
detaylandirilmasini, yeni kalemlerin ilave edilmesini ya da 6nemsiz kalemlerin bir araya getirilerek
sunulmasint isletmelerden talep edebilirler (2013/34/EU, Madde 9, paragraf 2).

Finansal tablolarin vergi kurallarina gére diizenlenebilmesi

Direktifin 4’tincti maddesinde genel kurallar diizenlenmis olup, maddenin 5’inci paragrafinda tye
devletlerin kapsamdaki isletmelerden direktifte belirtilen tablolar disinda ayrica bilgi isteyecekleri
belirtilmis, 6’nct fikrasinda kiigik isletmelerin bu Direktif kapsaminda finansal tablo isteme
zorunluluklarinin  olmadigl, bu isletmelerden  vergi amacli olarak tek bildirim talebinde
bulunabilecekleri belirtmistir. Bu istisna, sadece kiiciik isletmeler icin gegerlidir.

Avrupa Tek Elektronik Format1 (ESEF)

2013 yilt Saydamlik Direktifi gercevesinde, finansal tablolarin Avrupa Tek Elektronik Formati
(European Single Electronic Format -ESEF) nda gonderilmesi zorunlulugu getirildi. 2011 yilinda
Avrupa Denetleme Kurulunun yerine kurulan Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Kurumu (The
European Securities and Markets Authority -ESMA) gonderimlerin teknik alt yapisint hazirlama
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sorumlulugu ile gorevlendirildi. Goénderilmesi gereken bilgiler, yillik finansal raporlar (annual
financial reports -AFRs) olarak belirlendi. Bu finansal tablolar, IFRS formatinda hazirlanmaktadir.

ESMA, kapsaminda, finansal tablolarini géndermek zorunda olan isletmeler listenen isletmelerdir.

Uygulama 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren basladi. Bu kapsamda 2020 yilina iliskin bildirimlerin
verilmesi ilk olarak 2021 yilinda gergeklestirilecektir.

Kapsamda olan finansal tablolarin, XHMTI. formatinda hazirlanmast IFRS kapsaminda
hazirlanmis finansal rapotlarin bulundugu béliimiin XBRL' formatinda etiketlenerek génderilmesi
gerekmektedir'”. Bu formatin kullanildigi dosyalarin; PDF formatindaki dosyalardan farkli olarak
daha sonra “exve/” ortaminda agilabilme 6zelligi bulunmaktadir.

Bu format aslinda, ABD’de Financial Accounting Standards Board (FASB) tarafindan GAAP
taksonomisi formatinda gelistirilmisti. 2009 yilindan bu yana Amerikan Menkul Kiymetler Borsast
(Securities and Exchange Commission-SEC) bu formatin finansal tablolarda 6nce gonilli daha
sonra zorunlu olarak kullanilmasi zorunlulugu getirdi. Bugtin, istenen bilgilerin kapsami genisletildi
ve Ozellikle dipnotlarda istenen bilgiler arttirildi. ABD Isletmeleri, US GAAP smiflandirmast ve
ABD’de faaliyette bulunan yabanct 6zel yatirimcilar IFRS siniflandirmast ile Rapotlarint
sunmaktadirlar'®.. XBRI. Standardinin kullanimi biitiin Diinyada artmaktadir ".SEC disinda
Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Komitesi (IASC-International Accounting Standarts
Commitee) de XBRL ile ilgili caligmalar yapmaktadir.'”® Nitekim AB; 2015 yilinda IFRSlerin
sermaye piyasalarina ortak bir muhasebe dili getirdigini belirtmistir’.

Bazi ulke 6rnekleri

Ulkelerin muhasebe sistemleri, IFRS ve vergi diizenlemeleri konusunda bazi iilke 6rnekleri
asagidaki gibidir.

Fransa

Muhasebe kurallar, Ticaret Kanununda (code commerce) diizenlenmistir. 1947 yilinda hazirlanmig
bir Ulusal Hesap Plani ((Plan Comptable Ge’'ne’ral -PCG) bulunmaktadir. Bu hesap plani, De
Gaulle Yonetiminin Lonra’dan Paris’e donmesinden sonra yapilan bir dizi ekonomik ve sosyal
diizenlemenin bir par¢asidir. Bu hesap plani, Yunanistan, Tiurkiye, Tunus gibi bircok tlkeyi

14 Genisletilebilir Isletme Programlama Dil ( XBRL -Extensible Business Reporting .anguage)

15 XHMTIL. formatt ile dosyalar, insan okuyabilir hale getiriliyor ve herhangir bir tarayicida bu dosyalar agiliyor. XBRL
formati ise bu boliimde yer alan bilgilerin makine tarafindan okunabilir hale gelmesi saglaniyor. XBRL, formati i¢in i¢in
Bkz. https://www.xbtlorg/

16 JFRS, Speech: Digital reporting—questions for practitioners, standard-setters and  researchers
https:/ /www.ifrs.org/news-and-events/2020/07 / digital-reporting-questions/ (Etisim : 28 Kasim 2020)

17 Tiirkiye’de Gelir Idaresi Baskanligida bu format kullanmaktadir. Kiiresel Muhasebe Spesifikasyonlart (XBRIL.-GL),
muhasebe defterleri ile ilgilidir. E-defter uygulamast kapsaminda olusturulacak Giinlitk Defter ve Biyiik Defter’in
XBRL-GL taksonomine gére olusturulmasini saglamakta, bu yoniiyle XBRLGL muhasebe islemlerini tanimlayarak
muhasebe kayitlarinin tek bir standarda gére hazirlanmasina ve veri aktariminin kolayligina imkan saglamaktadir (Gelir
Idaresi Baskanhgt [GIB], 2015). KAP’ta 2016 yilinda KAP4.0 versiyonunda, XBRL alt yapisini kullandigint belirtmistir.
18 COSKUN, Mukaddes Burcu (2011), GENislletilebilir IsSLETME RAPORLAMA Dilinin (XBRL) MUHASEBE —
DENETIM Faaliyetlerinde KULLANILMASI VE ORNEK UYGULAMA, Yiiksek Lisans Tezi, s. 28.

19 https:/ /www.ifts.org/use-around-the-wotld /why-global-accounting-standards/
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2 Daha sonra

etkilemistir. AB 4. Direktifinin de bu Hesap Planindan esinlendigi belirtiimektedir
farkl tarihlerde Planda degisiklikler yapilmustir. 1982 yilinda yapilani, bunlar arasinda énemlidir.
Ulusal Hesap Plani, AB Direktifleriyle yapilan degisiklikleri de dikkate almaktadir. Ulusal Hesap
Plani, Fransiz Muhasebe Standartlart Kurumu (Autorité des Normes Comptables -ANC) tarafindan
yonetilmektedir. Bu kurum, kamu-6zel ortak bir yapiya sahiptir. Kurallarin uygulanmasi, Bitge

Bakanligi tarafindan saglanmaktadir.

2003 yilinda, kural uygulatici yap: 6zelliginde olan Autorité des Marchés Financiers (AMF, Financial
Markets Authority) kuruldu. AMF, standart getirici kurum 6zelliginde degildir. ANcak, borsada
islem gore isletmelere IFRS uygulamast getirme 6zelligine sahiptir.

Fransa muhasebe kurallari esas itibariyle uluslararasi konulardan ziyade, Devlet etkisi altindadir. Bu
baglamda, vergi duzenlemeleri ile Ulusal Hesap Plan: arasinda uyum vardir ve bireysel isletmelerin
finansal tablolarini 6nemli dlciide etkilemektedir.

IFRS, bireysel isletmelerde kullanilmamaktadir. Fransa’da secili isletmelerin konsolide finansal
rapotlar, IFRS ile uyumlu olmak zorundadir.

1998 yilinda Muhasebe Diizenlemelerinde Reform Yasast ad1 altinda bir diizenleme yapildi. Yasa,
standart belirleme stireci ve Fransiz isletmelerinin uluslararast standartlart kurallari kullanmalariyla
ilgiliydi. Diizenlemeye gore, Fransa temelli uluslararasi sirketler grubu, eger uluslararast kurallari
uyguluyor ise Fransa kurallarindan istisna olacaklardi. Ancak bu konuda iki sorunla karsilagild:. Bir
tanesi Uluslararast Standartlarin AB diizenlemeleri uyumu, digeri ise diizenlemenin uygulanmasi
icin zamana ihtiya¢ duyulmasiydi. Ancak daha sonra 2005 yiinda AB, listelenmis isletmelerin
uluslararast standartlart uygulamalart konunda Direktif yayinlamast ile sorununun bir bolimu
¢6zimlenmis oldu.

Halen Fransa’daki durum asagidaki gibidir.

1. Listelenmis Isletmeler, konsolide finansal tablolarint IFRS’e gore dizenlemek zorundadir.

2. Diger isletmelerin (listede yer almayan), konsolide finansal tablolarint IFRS’e gore
duzenlemelerine izin verilmistir.

3. Bireysel ya da tek igletmelerin finansal tablolarint IFRS’e g6re diizenlemeleri
yasaklanmugtir®'.

Almanya

Almanya’da Ingiltere’de oldugu gibi FPransa’dan farkli olarak bir ulusal hesap plant
bulunmamaktadir. Alman muhasebe kurallari, buyik ol¢ide Ticaret Kanunu ve vergi
dizenlemelerinden etkilenmektedir. Buna karsilik Alman Ticaret Kanunu, (Handelsgesetzbuch—

HGB), IFRS duzenlemelerinden o6nemli farkliliklar icermektedir. Diger taraftan, AB
diizenlemelerine paralel olarak 2005 yilindan bu yana, listede yer alan isletmeler IFRS kurallarini

20 FORTIN, Anne (1991), 1947 French Accounting Plan: Origins and influences on subsequent practice,
Acconnting Historians Journal: Vol. 18 : Iss. 2, Article 1.

2L STOLOWY, Herve, “France. IFRS and France: A Marriage of Convenience”, Essays in Honor of Professor Jacques
Richard IFRS in a Global World, Edi. Didier Bensadon * Nicolas Praquin, s. 247-261.
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uygulamak zorundadirlar®. Ancak Alman Parlamentosunca bu farkliliklarin azaltilmast amaclanarak
2009 yilinda Alman Muhasebe Modernizasyonu Yasasini (Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz—
BilMoG) ¢ikararak IFRS’in etkisini artiran bir diizenleme yapildi. Bu diizenlemenin amaci, Alman
Ticaret Kanununda uluslararast muhasebe standartlari ile esit kurallara yer vermekti. Alman Ticaret
Kanunu Ancak bu diizenlemelerde, finansal tablolarin temel amacinin kar dagitiminin belirlenmesi
oldugu yaklasiminda degisiklik yapilmadi.

Standartlar, Alman Muhasebe Standartlart Komitesi (the German Accounting Standards
Committee-GASC) tarafindan belirlenir. Bireysel isletmelere uygulanmamaktadir. Alman Ticaret

Kanununda belirtilmedigi stirece, IFRS bireysel isletmelerde uygulanmaz.

IFRS’lerin temel uygulandigi temel alan, ana isletmeler tarafindan hazirlanan konsolide tablolardir.
Bunun yaninda her bir isletme, Ticaret Kanununa gore kendi finansal raporlarini hazirlamak
zorundadir. Buna ilave olarak, butin bu isletmeler Alman Vergi Usul Kanununa gore
(Abgabenordnung—AO), tek bir vergi beyannamesi vermek zorundadirlar. Bu beyanname Alman
Gelir Vergisi Kanunu’na (Einkommensteuergesetz—IES1G) gore belitlenmektedir.

Almanya’da yillik ticari tablolar ile yillik gelir vergisi beyanlart arasindaki baglantiyr saglayan
diizenlemeler bulunmaktadir. Alman Gelir Vergisi Kanunu’nun 5.1 Béluminde, bilanconun aktif
ve pasiflerinin, Ticaret Kanununda belirtilen muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde muhasebe tanimlarinin
dikkate alinarak hazirlanacagini belirtmektedir.

2009 yilinda Alman Muhasebe Modernizasyonu Yasast diizenlemeler ¢ercevesinde, eger ticari hesap
ve vergl hesaplariyla ilgili iki farklt kural ya da ilke arasinda yorum gerektiren farklihk olmasi
durumunda, yorumun daha az vergi yikii getiren yontinde olmast benimsendi.

Diger taraftan 2009 yilinda yapilan degisikliklerin mevcut muhasebe sistemi ilkelerini zayiflattigs
yoniinde goriisler de bulunmaktadir®.

Japonya
Meiji Doénemindeki restorasyon calismalarindan bu yana Japonya’da muhasebe kurallari tlke
disindan ithal edilmis, bu kapsamda 1890 yilinda Alman Ticaret Kanunu ve 1948 yilinda Amerikan
Finansal Araglar ve Borsa Yasast (FIEA) diizenlemeleri belirleyici olmustur. Bu ayni zamanda
muhasebe kurallarinin belirlenmesinde baglangicta Kara Avrupasy, I1. Diinya Savasindan sonra ise
Amerikan Yonetimi altinda Anglo Sakson hukuk sistemi belirleyici olmustur.

Japonya Finansal Hizmetler Ajansi (The Financial Services Agency of Japan) 1998 yilinda kuruldu.
ABD’de SEC ile benzer ozellikler gostermektedir. Ajans, 2004 yihinda kurulan Yeminli Mali
Miisavitler ve Denetim Go6zetim Kurulu’nu da btnyesinde barindirmaktadir.

Japonya’da Devlet, finansal raporlamaya etkide bulunmaktadir. Bu konuda ti¢ temel belitleyici
bulunmaktadir. Bunlar, Kurumlar Yasasi, Hisse Senetleri Yasast ve vergi diizenlemeleridir.
Muhasebe meslegi, Japonya’da ABD ve Ingiltere’ye gore daha kiiciik élgiitlerdedir. Japonya’nin

2 HOMMEL, Michael and ZICKE ,Julia (2016), Germany. The Influence of IFRS on the German Accounting System:
The Half-Hearted Reforms of the German Accounting Law Modernization Act, Essays in Honor of Professor Jacques
Richard IFRS in a Global World, Edi. Didier Bensadon * Nicolas Praquin, s. 282.

22 HOMMEL, Michael and ZICKE ,Julia (20106),a.g.c., s. 292.
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kendine 6zgii standartlar1 bulunmaktadir. Ancak 1990’h yillardan itibaren GAAP ve IFRS’ten
farkliliklart 6nemli Olctide azaltilmaya calisiimaktadir ancak halen mevcuttur.

2001 yihinda BAC’in yerine kurulan Japonya Muhasebe Standartlart Kurulu, 6zele dayali bir
kurulustur.

2000 yillarda ise muhasebe kurallari, AB’nin IFRS uyumlastirmasi ilanindan ve 2002 yiinda IASB
ve FASB arasinda “Nomvalk Anlagmasi’ndan sonra, 2004 yiinda Japonya Muhasebe Standartlari
Kurulu, IASB ile yakinsama anlasmast imzalamis ve sonra IFRS kurallarinin zorunlu uyumu agamast
gelmistir. Ancak 2009 yilinda, Ticari Muhasebe Konseyi, IFRS’in istege bagl kullanimi konusunda
dizenleme yapmustir. Bu kapsamda, 2010 yiindan bu yana belitli firmalar icin IFRS
uygulayabilmektedir**.
Cin

Cin’de muhasebe sistemi olarak uzun yillar kendi gelistirdikleri sistem uygulanmustir. Ancak,
bilanco, Cin’e disaridan ithal edilmistir. Cin ekonomisinin sosyalist 6zelligine ragmen, eski
sosyalist tilkelere gore uluslararast piyasalarla bulusmasinin daha yumusak bir gecisle gerceklestigi
soylenebilir. Cin, sosyalist ekonomiden, sosyalist Pazar ekonomisine gecis yapmustir. Bu durum,
devlet kapitalizmi olarak da tanimlanmaktadir. Ekonomiye paralel olarak, sosyalist donemde,
Sovyet muhasebe sistemi uygulanmustir. 1992 yilindan itibaren Cin Ekonomisindeki degisime
paralel olarak muhasebe sistemi de degisime ugramustir. Diinya Bankasi, 1992 yilinda muhasebe
sistemini degistirmesi icin Cin’e 2,6 milyon dolar kredi vermistir. 1993 yilinda Ticari Isletmeler icin
Muhasebe Standartlart (ASBE) uygulamaya girmistir. Cin’de, Anglo-Sakson sisteminin daha etkin
oldugu, bu etkinin de Hong-Kong iizerinden geldigi belirtilmektedir.**. Halen IFRS'ye yakinsamalt
Cin muhasebe sistemi ASBE; Temel Standart, 38 6zel standart ve basvuru kilavuzu, Muhasebe
Kanunu ve diger ilgili yasalar ve diizenlemeler olusmaktadir®’.

Cin’de iktisadi dontsim ¢alismalarinin sonucu olarak finansal raporlama sistemi de degismistir.
Ancak eski sistemlerinden gelen bazi kurallari hala uygulamay:r stirdiirmektedirler. Listelenmis
isletmeler icin, IFRS’uygulamast zorunlulugu getirilmistir. Ancak IFRS ile Cin Standartlar1 arasinda

farkliliklar vardir. Ornegin; ASBE 4 ve 6, US GAAP duzenlemelerine benzer sekilde ancak IASs16,
38 ve 40’tan farklt olarak benzer varliklar icin gercege uygun degerleme segimini vermemektedit™.

2+ GARCIA, Clemence (2016), BAKER, Charles Richard (2016), “Accounting and Economic Systems: A Tribute
to the Work of Jacques Richard”, Essays in Honor of Professor Jacques Richard IFRS in a Global World, Edi.
Didier Bensadon * Nicolas Praquin, 5.319-320.

2 YANG, Shizhong , YANG, Ruining , LIN, Z. Jun (2014), Historical Evolution Of The Balance Sheet In The
People’s Republic Of China, Accounting Historians Journal, Volume 41, Number 1, June 2014,s.1,

26 NOBES, Christopher, PARKER Roberts (2016), Comparative International Accounting, 13. Baski, Pearson, s.327.
27 WANG, Xiaorui (2016), China. The Role of the Government and Academics in the IFRS Convergence Process of
Chinese Accounting Standards, “Accounting and Economic Systems: A Tribute to the Work of Jacques Richard”,
Essays in Honor of Professor Jacques Richard IFRS in a Global World, Edi. Didier Bensadon * Nicolas Praquin,
s.219.

28 Diger farkhiliklar icin Bkz. NOBES, Christopher, PARKER Roberts (2016), Comparative International Accounting,
13. Baski, Pearson, s.324.
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Rusya ve Dogu Avrupa Gegis Ekonomileri

Sosyalist donem muhasebesi farkliydi. Sovyet Tarzt Ulusal Hesap Plant kullaniliyordu. Planh
eckonomi modeli vardi. Defter tutma, finansal raporlamadan daha 6ncelikliydi. Bu sistemde “kar
konsepti” yer almtyordu®.

1989 yilinda Berlin Duvarinin yikilmasindan sonra Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova,
Estonya, Letonya ve Litvanya, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Romanya,
Bulgaristan, Arnavutluk, Sirbistan, Hirvatistan, Bosna, Slovenya ve Makedonya bagimsiz Devletler
olarak ortaya ¢ikmislardir. Bu tlkelerin 6nemli bir béluimi daha sonra AB iyesi olmustur. Bu
tlkelerin sayst 11°dir. Bu tilkelerin borsada islem goren sirketleri, IFRS uygulamaktadirlar. Rusya’da
finansal raporlama ile mali raporlama arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.

Rusya’da da borsada islem goren sirketler icin, IFRS uygulanmaktadur.
Ingiltere

Kurumlar Yasast, kurumlarin finansal raporlamalarina dogrudan etki eder. Muhasebe standartlart
6nemlidir. Yasa ve standartlar, profesyonellerden, ABD GAAP’tan ve 6zellikle 2005’ten bu yana
IFRS’lerden etkilenmektedir. Standart belitleyici kurum, Finansal Raporlama Konseyi (Financial
Reporting Council) dir. Getirdigi standartlar, IFRS’T kullanmayan bitin isletmeler, tarafindan
kullanilmak zorundadur.

ABD

ABD’de muhasebe kurallari, Amerikan CPA Enstitiisi (American Institute of CPAs) ile Devlet
Muhasebe Standartlart Kurulu (the Governmental Accounting Standards Board) tarafindan
belirlenmektedir.

GASB, 1984 yilinda kurulmustur. Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerini (GAAP) izleyen ABD
eyaleti ve yerel hitkiimetler i¢cin muhasebe ve finansal raporlama standartlarini belirleyen, bagimsiz,
ozel sektér kurulusudur.

Finansal Muhasebe Vakfi (FAF), ise GASB'yi destekleyen ve denetleyen konumundadir. 1972'de
kurulan FAF, Connecticut, Norwalk merkezli bagimsiz, 6zel sektor, kar amact giitmeyen bir
kurulustur ve GASB ve Finansal Muhasebe Standartlart Kurulu'nun (FASB) gbzetiminden,
idaresinden ve finansmanindan sorumludur. US GAAP, muhasebe uygulamalarint ayrintil sekilde
diizenlemektedir.

Muhasebe Sistemleri, Finansal Tablolar ve Vergi Beyannameleri Iligkisi

Muhasebe sistemleri ile vergi yasalarinin birbirleriyle uyumu konusu, bu ¢alismanin muhasebe
sistemlerini belirleyen unsurlar boliimiinde yer alan unsurlara dayal olarak tilkeden tlkeye degisiklik
gostermektedir.

Bu konuda AB’de iki ug iilke 6rnegi verilmektedir. Bu ilkeler Ingiltere ve Almanya’dir. Ingiltere
Anglo Sakson sisteminin temsilcisi olarak kabul edilmekte ve adil, hissedar yonelimli, acik, ayr1 vergi

2 BAKER, Chatles Richard (2016), “Accounting and Economic Systems: A Tribute to the Work of Jacques

Richard”, Essays in Honor of Professor Jacques Richard IFRS in a Global World, Edi. Didier Bensadon * Nicolas
Praquin, s.23.

228



kurallari, 6ztin 6nceligi ve profesyonel standartlarin bulundugu bir sisteme sahiptir. Buna karsilik
Almanya’da ise yasal, kredi veren merkezli, gizli, vergi egemen, sekilsel ve devlet kurallarinin oldugu
30

bir sistem bulunuyor™. Diger bir ifade ile ' Almanya’da muhasebe biiyiik élciide vergi kurallarindan
etkilenmisken, Ingiltere’de muhasebe kurallart vergi kurallarindan ayrt olarak gelistirilmistir. Bu iki
tlke grubunun ortasinda, orta diizey uyumun oldugu tlkeler bulunmaktadir. Bunlar Kuzey Avrupa

tilkeleri ile gelismis Latin ve Asya iilkelerinin sistemleri bulunmaktadir™.

1ngiltere, ABD; Avustralya ve Hollanda’da finansal tablolar, yatirimcilarin kararlart performans
gostergelerine ve ticari kurallara gére duzenlenmektedir.

Bu kapsamda érnegin Ingiltere’de amortisman oranlari, daha cok muhasebe standartlarina gére
belirlenmektedir. Buna karsilik Almanya’da ise bu oranlar, amortisman oranlart vergi yasalart ile
belirlenmektedit™.

Bu konuda bazi tilke 6rneklerine iliskin bilgiler, izleyen bolimde belirtilmistir.
Isveg

Isvec 6rneginde 1990’k yillarin sonlarinda, vergilendirme kurallart ile muhasebe kurallart iligkisinin

nasil olmast gerektigine iliskin yasanan tartismalarda, farkli gbrisler ortaya konuluyor.

Bu baglamda, finansal tablolar ile vergiler arasinda baglantt olmasint savunanlar su argtimanlari
ortaya koymaktadirlar.

- Vergi ve finansal tablolarin ayrilmasi, uyum maliyetlerini artiracaktir.

- Vergi idareleri a¢isindan, finansal tablolar ile vergi kurallar1 arasindaki baglanti koparilirsa
vergi idaresi ayrica ekstra bilgi istemek durumunda kalacaktir.

- Muhasebe ile vergi kurallarinin baglantistnin koparilmasi, vergi yasalarinin etkilerinin daha
az tahmin edilebilir olmasi sonucunu doguracaktir.

- Veri muhasebe baglantisi olmaksizin koparilmasi, ertelenmis vergi gibi kompleks kurallarin
uygulanmast sonucunu doguracaktir.

- Bu baglantinin koparimast durumunda, 6zel gruplar kendi ihtiyaclarina gére uyarlanmis

raporlar talep edebilirler.
Buna karsilik lehinde olanlarsa su argiimanlart savunuyorlar.

- Bubaglant, iyi muhasebe kurallarinin uygulanmast igin bir engel olarak gériiliiyor. Ozellikle
kar payr dagitimi ile vergi 6deme arasinda uzlast saglama konusu muhasebe sisteminde

sorunlara neden oluyor.

30 BLAKE John, AKERFELDT, Katarina, FORTES, Hilary ]. , GOWTHORPE, Catherine (1997), The relationship
between tax and accounting rules — the Swedish case, European Business Review Volume 97 - Number 2 - 1997,
s.85.

31 Llewellyn, N. and Naylor, E., Accounting Practice in Germany and the UK, Touche Ross, London, 1993

32 DACIAN, Cuzdriorean Dan (2010), The Relationship Between Accounting And Taxation: A Brief
International Literature Review, https://www.researchgate.net/publication/49614962

33 NOBES, Christopher, PARKER Roberts (2016), Comparative International Accounting, 13. Baski, Pearson,s.38.
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- Vergi-muhasebe kurallar1 arasindaki baglanti, uluslararast muhasebe kurallarinin
uygulanmasini  engelliyor. Ozellikle vergi uygulamalari, iilke diizeyinde kaldigindan,
uluslararast muhasebe kurallarina uyum zotlastyor.

- Kendi tlkelerinin muhasebe sistemlerini, baska tilkelere anlatmanin zor oldugu belirtiliyor.

- Ozel devlet tegvikleri, finansal rapotlarin biitiinliigiine olumsuz etkide bulunuyor.

Ancak AB 4 ve 7’nci Direktifleri sonucunda, Muhasebe Komitesi, muhasebe-vergi iliskisinin
koparilmast gerektigini belirtmektedir®. Bugiin gelinen noktada Isvec 1606/2002 sayilt Tiiziik ve
2013/34/EU sayili Direktif kapsaminda IFRS kurallarint uygulatmaktadir.

Ingiltere

Ingiltere’”de  Companies House idaresinin (Ingiltere’de faaliyette bulunan biitiin sirketlerin
kayitlarinin tutuldugu idare) 2007 yilindan bu yana, djjital raporlarini 2007 yilindan bu yana bu
formatta istiyor. 2010 yilinda, Companies House ve Ingiltere Vergi Idaresi (Her Majesty of Revenue
and Customs-HMRC), ortak yaklasim gelistirdiler. HMRC hem vergi beyannamelerini hem finansal
tablolart ve hesaplamalarini XBRL formatinda alarak, ortaklasa beyan sistemi baglatildi.
Hatirlanacagi gibi XBRL formati konusunda daha 6nce ESEF boliminde bilgi verilmisti.
Companies House’e yapilan raporlamalar, istege bagl olarak dijital formatta yapilabiliyor. Ancak
sirketlerin % 75’inin bu yontemle géndermeyi tercih ettigi belirtiliyor.

2014 yilinda, Ingiltere Taksonomisinde yapilan degisiklikle, HMRC’ye raporlama yapanlarin
hepsini GAAP ve IFRS’e gore diizenlenen finansal raporlarin tamaminin “etiketlenmesi” yoniinde
dizenleme yapildi.

2011 yiindan itibaren kurumlar vergisi beyaninda zorunlu format dizenlemesi yapildi. Bu
uygulama, biri firmalarin biiyiik cogunlugu tarafindan diizenlenen UK GAAP ve digeri halka agik
kuruluslar tarafindan diizenlenen UK IFRS olmak tizere iki temel taksonomi ile basladi. Daha sonra
2013 yilinda, bu uygulamalarla ilgili yetki, standart diizenleme 6zelliginde olan Financial Reporting
Council (FRC) e devredildi. 2014 yilinda FRC yeni taksonomi setini yayinladi.

Mevcut durumda Ingilter’de ii¢ ayri taksonomi bulunuyor.
Tam set IFRS, halka acik isletmeler tarafindan AB Duzenlemeleri cercevesinde
FRS- 101: Bagli isletmeler ve ana isletmeler tarafindan verilen
FRS-102- Diger isletmeler (Aralik 2015’te Mikro isletmelerin beyant iginde giincellendi)

Bu baglamda Ingiltere’de, Ingiltere’de isletmeler vergi beyannamelerini IXBRI. formatinda ya da
vergi idaresinin sunmus oldugu tcretsiz alt yapt {izerinden gonderiyorlar. Ingiltere’de
beyannamelerin sunumu konusunda, 6zel firmalar tarafindan sunulan yazilimlar da bulunuyor.
Daha sonra 2016 yilinda FRS 102 diizenlemelerine “ Yardim Kuruluslart Taxanomisi” eklendi.”

3 BLAKE John, AKERFELDT, Katarina, FORTES, Hilary J. , GOWTHORPE, Catherine The relationship
between tax and accounting rules — the Swedish case, European Business Review Volume 97 - Number 2 - 1997, 5.89.

35 ESMA (20106), Feedback Statement Feedback Statement on the Consultation Paper on the Regulatory Technical
Standard on the European Single Electronic Format (ESEF), s.10.
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Ingiltere’de bireysel isletmelerin finansal tablolarnt IFRS kapsaminda hazirlamalarina  izin
verilmistir. Vergi idaresi, ana isletme ve bagh isletmelerin ayni muhasebe politikalarini

uygulamalarint beklemektedir™.

Irlanda

Irlanda’da 2012 yili vergilendirme sonu itibariyle Buyik Miukellefler Bolimi mikelleflerine
kurumlar finansal raporlarini vergisi beyannameleriyle birlikte iXBRL formatinda verme
zorunlulugu getirildi.

Sonug ve degerlendirme

Bu calismadan muhasebe sistemleri ile vergi kurallart iliskisi incelenmistir. Ulke 6rnekleri tizerinde
yapilan ¢alismalarda, tlkelerin hukuk sistemleri, tarihleri, kiilturel alt yapilari, finans ve sermaye
pazart alt yapilari gibi etmenlerin bu iliskiyi belitledigi gérilmustir.

Temel olarak Anglo Sakson Hukuk Sistemi ile Kara Avrupas: Hukuk Sisteminin uygulandigy farkls
tlkelerde, hukuki yapinin farkli muhasebe kurallarinin genel gercevesini belirledigi gbrilmustiir. Bu
kapsamda Ingiltere, ABD; Avustralya, Kanada gibi Anglo Sakson Hukuk Sisteminin uygulandig
tlkelerde, finansal tablolar daha piyasa yaklasimli belitlenirken, Kara Avrupast Hukuk Sisteminin
uygulandigr tlkelerde muhasebe sistemleri vergi kurallarindan etkilenmektedir. Ayrica Fransa,
Yunanistan, Tiirkiye gibi tilkelerde Ulnsal Muhasebe Hesap Planlars uygulanirken, Almanya ve Ingiltere
gibi tlkelerde ulusal hesap plani bulunmamaktadir. Bu ilkelerde, finansal raporlama standartlar
daha 6n plana ¢itkmaktadir.

Diger taraftan kiiresellesmenin etkisiyle finansal tablolarin ortak bir lisan1 kullanmasina yonelik
gereksinim artmustir. 2020 yili itibariyle Diuinya tzerinde yaklasik 160’tan fazla tlkede farkls
formatlarda IFRS kullanidmaktadir. Bu tilkelerin GSYH toplami, Diinya GSYH’nin yaklasik %98’ini
karsilik gelmektedir. Ancak bazi tlke o6rnekleri incelemesinde gorildugi gibi IFRS’lerin
uygulanmasinda Devletler, cogunlukla listelemis isletmelere, finansal tablolarini konsolide olarak
hazirlayan isletmelere zorunluluk getirmektedirler. Maliyeti ve i yiikii dolayisiyla kiiciik isletmeler,
bu zorunluluklarin disinda birakilmaktadirlar.

Diger taraftan IFRS’lerin uluslararasi diizeyde uygulanmasinin beraberinde bazi sorunlari getirdigi
de g6z 6ninde bulundurulmasi gereken diger bir unsurdur. Bunlar, IFRS’lerin farkl versiyonlari,
geviri farkliliklari, IFRS’lerdeki bosluklar, acgik segenekler (overt options), gizli segenekler, 6l¢tim
secenekleri, gecis donemleri ve yasal zorunluluk farkliliklart olarak belirtilebilir.

36 NOBES, Christopher, PARKER Roberts (2016), Comparative International Accounting, 13. Baski, Pearson, s.188.
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