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I. ANKARA’NIN EKONOMİK VE SİYASİ GÜNDEMİNE YÖNELİK 
DEĞERLENDİRME 

Kopenhag Siyasi 
Gündemine 

Dönüş 

Kıbrıs ile ilgili çalışmaların gündemi aşırı derecede meşgul ettiği günlerin hemen 
ardından, Hükümet hızla, sene sonunda gerek yasal gerekse uygulama açısından 
kritik önem arz eden Kopenhag Siyasi Kriterleri ile ilgili gündemine dönmektedir. 
TBMM’ye sevk edilen 10 maddelik Anayasa değişikliği paketinin ve bu paketin 
gerektirdiği yasal düzenlemelerin Mayıs ayı içinde tamamlanması hedeflenmektedir. 
Böylelikle senenin geri kalan bölümü, bu yasal çerçeve için gerekli ikincil mevzuat ve 
bu mevzuatın etkili uygulaması ile şekillenecektir. Dini azınlıklara yönelik açılımlar, 
ana dilde öğrenim ile yayın ve yargının genel anlamda etkinliği konularının bu 
performansı belirleyecek alanlar olarak öne çıktığı gözlenmektedir. 

2004 yılı 
uygulanan makro 

ekonomik 
programın en 

zorlu yıl 

2004 yılı, 2000 yılında başlayan makro uyum sürecinin en kırılgan yılı olma özelliğine 
sahiptir. Her şeyden önce ilk defa bu uzunlukta ve başarıyla sürdürülen bir 
programın sonuna yaklaşılmakta olduğundan dolayı program sonrası ile ilgili bir 
basınç oluşmuştur. İkincisi, 2004 yılı, toplam iç talebin kontrolündeki güçlük, büyük 
ölçekli bütçe daralması ve dış faizlerin muhtemel artış ihtimali açısından zor ve 
iddialı bir görüntü arz etmektedir. Hükümet bu noktadan hareketle IMF programının 
özellikle yapısal boyutunu hızla ele alarak iddialı bir Niyet Mektubu ortaya koymuş 
ve hızlı ve kapsamlı bir reform sürecini 2004 için hedeflemiştir. Makro ekonomik 
yönetim açısından 2004 yılının sıfır hata ile geçilmesi önemlidir. 

IMF ile 2005 
yılında hangi 

model ile devam 
edileceği 

konusundaki 
belirsizlik, AB 

müzakere süreci 
ile sene sonuna 

yığılmış 
tansiyonu daha 

da artırmaktadır. 

Kıbrıs sorunun evet-evet ile sonuçlanmaması, Hükümet yetkililerinin IMF 
programına ilişkin beyanatları ve ödemeler dengesine yönelik teknik 
değerlendirme ve öngörüler, geçtiğimiz günlerde TL’nin yabancı paralara 
karşı nispeten hızlı değer kaybetmesine neden olmuştur. Hükümetin IMF 
programına yönelik daha belirgin bir tavır belirlemesi, kur hareketinin ne 
dereceye kadar ödemler dengesi açığı ile ilgili olduğunun ortaya çıkmasına 
yardımcı olacaktır. Nitekim iç borçlanma faizleri, aynı dönemde 2 puan 
artmıştır. İtfaların oldukça yoğun olduğu bir ay içinde, faiz düzeyinin bu 
seviyede seyretmesi iç borcun sürdürülebilirliğine yönelik spekülasyonların 
artmasına neden olabilecektir. Bu çerçevede hükümetin, 2005 ve 2006’da 
toplam 17 milyar dolar ödeyeceği IMF ile ne tür bir model ile devam 
edeceğinin bu aralar açıklaması beklenmektedir. Böylelikle finansal 
piyasaların, zaten AB ile müzakereler çerçevesinde sene sonuna yığılmış olan 
basıncı nispeten kontrol edilmiş olacaktır. 

TBMM Gündemi TBMM ihtisas komisyonlarında, Anayasa paketi dışında, Kamu Yönetimi Temel 
Kanunu ve bu kanuna bağlı Yerel Yönetim Yasaları, Türk Ceza Kanunu, ve uzun 
süredir komisyonda bekleyen Çevre Kanunu bulunmaktadır. Bu çerçevede zaten 2004 
yılı boyunca yoğun bir gündem ile çalışması beklenen TBMM’de, Başbakanlıkta 
bekleyen, Hükümet ve ilgili kamu kurumları arasında henüz tam mutabakatın 
sağlanmadığı YÖK yasası, Devlet Yardımları çerçeve yasası, Büyük Marketler Yasası 
gibi önemli yasal düzenlemelerin de TBMM’ye sunulması durumunda çok daha 
yoğun bir gündeminin oluşacağı beklenmektedir. Böylece, Meclisin normal takvimine 
uymasının mümkün olmayacağı tahmin edilmektedir. 
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II. YASAMA SÜRECİ 

9 - 31 Mart 2004 tarihleri arasında yerel seçimler sebebiyle çalışmalarına 
ara veren Türkiye Büyük Millet Meclisi, Nisan ayı ile birlikte 
çalışmalarını hızlandırma eğilimindedir. Mart ayının büyük bölümünde 
çalışmayan TBMM Genel Kurulu, Mart ayında sadece 9 adet kanun 
tasarısını görüşerek kabul etmiştir. Buna karşın, Nisan ayı ile birlikte 
çok sayıda komisyon toplantısı gerçekleştirilmiş ve Genel Kurul’da 
gerçekleştirilen hızlı görüşmeler sonucunda 52 adet kanun tasarısı 
görüşülerek kabul edilmiştir. Bu açıdan değerlendirildiğinde yasama 
sürecinin işleyişi Nisan ayında beklentilere uygun bir biçimde 
hızlanmıştır. 

Önümüzdeki dönem değerlendirildiğinde yasama sürecine ilişkin 
çalışmaların hızını kesmeden, hatta hızını arttırarak devam etmesi 
beklenmektedir. Bu beklentiler temel olarak, Türkiye Cumhuriyeti’nin 
Avrupa Birliği’ne üyelik perspektifi çerçevesinde vurgulanan Kopenhag 
Siyasi Kriterleri’ne uyum amacıyla TBMMM Başkanlığı’na sunulan 
“Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi 
Hakkında Kanun Teklifi” başta olmak üzere Kamu Yönetimi Temel 
Kanunu ile yerel yönetimler kanun tasarılarının1, Türk Ceza 
Kanunu’nda ve Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu’nda değişiklikler 
öngören tasarıların ve bunlara ilişkin uyum yasalarının Meclis Temmuz 
ayında tatile girmeden önce görüşüleceği yönündeki açıklamalara 
dayanmaktadır. 

TBMM Başkanlığı’na 27.04.2004 tarihinde sunulan T.C. Anayasası’nda 
değişiklikler öngören kanun teklifinin 30 Nisan 2004 Cuma günü 
Anayasa Komisyonu'nda tamamlanan görüşmeleri takiben 4 Mayıs 2004 
Salı günü TBMM Genel Kurulu'nda görüşülmeye başlanması 
beklenmektedir. Son maddesi yürürlük ve halkoylamasında oylama 
biçimine ilişkin olan 11 maddelik teklife dair Genel Kurul 
görüşmelerinin hızlı bir biçimde yapılarak aynı hafta içerisinde 
tamamlanması öngörülmektedir. Söz konusu kanun teklifinde 
öngörülen değişikliklerin gerçekleştirilmesi durumunda, ilgili yasalarda 
uyumun sağlanması için yeni kanun tasarılarının TBMM'ye 
gönderilmesi gerekli olacaktır. 

Anayasa’nın değiştirilmesi konusu, T.C. Anayasası’nın 175. maddesinde 
düzenlenmiştir. Mezkur madde uyarınca değişiklik önerisi, TBMM üye 
tamsayısının (550) en az üçte biri (184) tarafından kanun “teklifi” olarak 
verilebilmektedir. Anayasa değişikliğinin gerçekleşmesi için asgari 330 
ve değişikliğin halkoylamasına gidilmeden gerçekleşmesi için asgari 367 
oy gereklidir. Buna karşın Cumhurbaşkanı'nın uygun görmesi 
durumunda her durumda halkoylaması gidilmesi mümkündür. AK Parti 
Grubu’nun ise halihazırda oy kullanabilecek 366 üyesi bulunmaktadır. 
Anayasa değişikliğinin gerçekleşmesi için öngörülen sürece ilişkin 
detaylı grafik ekte bilgilerinize sunulmaktadır. 

                                                 
1 Belediyeler Kanunu Tasarısı, Büyükşehir Belediyeleri Kanunu Tasarısı, Özel İdareleri Kanunu Tasarısı 
ile henüz taslak olan ve önümüzdeki ay TBMM Başkanlığı’na gönderilmesi beklenen Belediye Gelirleri 
Kanunu Tasarısı, Köy Kanunu Tasarısı ve yerel yönetimlerin gelirlerine ilişkin kanun tasarısı. 
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Yukarıda yapılan açıklamalara paralel olarak son derece yoğun bir 
tempoya kavuşması beklenen yasama sürecinde önümüzdeki dönemde 
önemli konu başlıkları, uzun vadede gerçekleştirilmesi beklenen 
değişiklikler de içerildiğinde şu şekilde tezahür etmektedir: 

Kamu Yönetimi Reformu • Kamu Yönetimi Temel Kanunu Tasarısı 
• ilgili uyum yasaları 

Yerel Yönetimler Reformu 

• Belediyeler Kanunu Tasarısı 
• Büyükşehir Belediyeleri Kanunu Tasarısı 
• Özel İdareleri Kanunu Tasarısı 
• Belediye Gelirleri Kanunu Tasarısı Taslağı 
• Köy Kanunu Tasarısı Taslağı  
• Yerel yönetimlerin gelirlerine ilişkin kanun tasarısı 

taslağı 
• ilgili uyum yasaları 

Bankalar Kanunu 

• Bankalar kanununda değişiklik yapılmasına ilişkin 
kanun tasarısı taslağı: Bankalar Yasası'nda AB'ye ve 
Basel II kurallarına uyum  kapsamında yapılacak 
değişikliklerin Temmuz ayına kadar tamamlanması 
öngörülmektedir. Uluslararası Para Fonu (IMF) da 
sahiplik koşulları ve mevduat güvencesi başta olmak 
üzere bankacılıkta denetim ve gözetim konularında 
AB standartlarına yakınlaşma konusuna özen 
göstermektedir. 

Anayasa Değişiklikleri 
• Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının Bazı 

Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkında Kanun 
Teklifi 

Yargı Reformu • İstinaf Mahkemeleri ve yargı sürecinde iyileştirmeye 
yönelik çeşitli düzenlemeler öngörülmektedir. 

YÖK 
• Üzerinde çalışılan tasarı aracılığıyla mevcut  sisteme 

yönelik dikkate değer değişikler gerçekleştirilmesi 
planlanmaktadır. 

Türk Ceza Kanunu 
(ve Ceza Muhakemeleri Usulü 
Kanunu) 

• TBMM İçtüzüğü’nde gerçekleştirilecek değişikliğin 
sonrasında görüşülmesi beklenmektedir. 

Çeşitli Yasalarda Değişiklikler 

• İş kanunu dahil olmak üzere çeşitli yasalarda 
değişiklikler öngören bir paketin, Avrupa Birliği 
müktesebatına uyum çalışmaları doğrultusunda 
TBMM’ye sevk edilmesi beklenmektedir. 

Kamuda Personel Reformu 

• Memur, işçi ve çalışan kavramlarının yeniden 
tanımlanması ve özellikle kamu kesiminde personele 
yönelik düzenlemelerde kapsamlı değişiklikler 
beklenmektedir. 

Vergi Reformu 

• Gelirler Genel Müdürlüğü’nü Maliye Bakanlığı 
Bünyesinde yarı özerk bir yapı haline getirecek olan 
vergi idaresi reformuna ve vergi yönetimine ilişkin 
tasarıların bu ay içerisinde TBMM’ye sunulması 
.IMF’ye verilen taahhütler arasında bulunmaktadır. 
Bu alanda sürdürülen kapsamlı çalışmalar 
tamamlanma aşamasındadır. 
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A.  Geçtiğimiz Dönemde Çıkan Önemli Kanunlar 

2004 yılı Mart ayında 2 tanesi uluslararası anlaşma ve sözleşmelerin 
uygun bulunması ve onaylanmasına ilişkin olmak üzere toplam 9 adet 
kanun tasarısı görüşülerek kabul edilmiştir. Nisan ayında ise 41 tanesi 
uluslararası anlaşma ve sözleşmelerin uygun bulunması ve 
onaylanmasına ilişkin olmak üzere toplam 52 adet kanun tasarısı 
görüşülerek kabul edilmiştir. Nisan ayında kabul edilen bütün2 
kanunlar aşağıdaki tabloda tarih sırasına göre tasnif edilmiştir: 

 

 

Nisan 2004 

Kanunun Adı Kabul 
Tarihi 

Numarası 

Spor Müsabakalarında Şiddet ve Düzensizliğin 
Önlenmesine Dair Kanun 28/04/2004 5149 

Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı 
Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde  Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun ile Kamu İhale Kanununda 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 

27/04/2004 5148 

Entegre Devre Topoğrafyalarının Korunması Hakkında 
Kanun 22.04.2004 5147 

Kooperatifler Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında 
Kanun Tasarısı 21.04.2004 5146 

Emniyet Teşkilatı Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun 21.04.2004 5145 

Türkiye Cumhuriyeti Ordusu Subay, Askeri Memur ve 
Muadilleriyle Astsubayların Giyeceğine Dair Kanunun Bir 
Maddesinde Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Tasarısı 

21.04.2004 5144 

Türk Silahlı Kuvvetlerinde İlk Nasıp İstihkakına İlişkin 
Kanun Tasarısı 21.04.2004 5143 

Türk Ticaret Kanununun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi 
Hakkında Kanun Tasarısı 20.04.2004 5136 

Uzman Jandarma Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı 14.04.2004 5135 

Noterlik Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 14.04.2004 5134 

Aile Mahkemelerinin Kuruluş, Görev ve Yargılama 
Usullerine Dair Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin 
Kanun Tasarısı 

14.04.2004 5133 

 

 

                                                 
2 Uluslararası anlaşma ve sözleşmelerin uygun bulunması ve onaylanmasına ilişkin kanunlar tablolarda 
gösterilmemektedir. 
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B.  Yeni Kanun Tasarıları 

Nisan ayı içerisinde TBMM kayıtlarına giren ve TÜSİAD İhtisas 
Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya alınma potansiyeli 
bulunan tasarılar, TBMM (Esas) İhtisas Komisyonları’na göre aşağıdaki 
tabloda sıralanmıştır: 

 

Kanun Tasarısının Başlığı TBMM’ye 
Geliş Tarihi Son Durum 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının Bazı 
Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkında Kanun 
Teklifi3 

27.04.2004 Anayasa Komisyonu 

Mahalli İdare Birlikleri Kanunu Tasarısı 26.04.2004 TBMM – Kayıt 

İller Bankası Kanununda Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun Tasarısı 26.04.2004 TBMM – Kayıt 

Çavuş ve Uzman Çavuş kanununun bir 
maddesinde değişiklik yapılmasına dair kanun 
tasarısı 

26.04.2004 TBMM – Kayıt 

Terör ve Terörle Mücadeleden Doğan Zararların 
Karşılanması Hakkında Kanun Tasarısı 19.04.2004 Plan ve Bütçe 

Komisyonu 

Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği ile Odalar ve 
Borsalar  Kanunu Tasarısı 13.04.2004 

Sanayi, Ticaret, 
Enerji, Tabii 

Kaynaklar, Bilgi ve 
Teknoloji Komisyonu 

Ziraat Odaları ve Ziraat Odaları Birliği 
Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı 

07.04.2004 Tarım, Orman ve 
Köyişleri Komisyonu 

Kooperatifler Kanununda Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun Tasarısı 02.04.2004 

Sanayi, Ticaret, 
Enerji, Tabii 

Kaynaklar, Bilgi ve 
Teknoloji Komisyonu 

Emniyet Teşkilatı Kanununda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 02.04.2004 

İçişleri 
Komisyonu’nda 
kabul edilmiştir. 

Gözlükçülük Hakkında Kanunda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 02.04.2004 

Sağlık, Aile, Çalışma 
ve Sosyal İşler 

Komisyonu 

Yalova Kaplıcalarının İşletilmesi ve Kaplıcaların 
İnkişafı İşlerinin Sıhhat ve İçtimai Muavenet 
Vekaletine Bağlı Hükmi Şahsiyeti Haiz Bir 
Teşekküle Devri Hakkında Kanunda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 

02.04.2004 Plan ve Bütçe 
Komisyonu 

 

                                                 
3 Mezkur teklif, hükümet tarafından hazırlanmış olması sebebiyle teknik olarak “tasarı” olmamasına 
rağmen tabloda yer almaktadır. 
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C.  TBMM İhtisas Komisyonları 

TÜSİAD İhtisas Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya alınma 
potansiyeli bulunan kanun tasarıları, TBMM (Esas) İhtisas 
Komisyonları’na göre aşağıdaki tabloda tasnif edilmiştir: 

TBMM İhtisas Komisyonları’nda Görüşülen Kanun Tasarıları 

1: Alt komisyondadır. 2: Öncelikli olarak  ele alınması kararlaştırılmıştır.       3: TÜSİAD Görüşü sunulmuştur. 

                                                 
4 Mezkur teklif, hükümet tarafından hazırlanmış olması sebebiyle teknik olarak “tasarı” olmamasına 
rağmen tabloda yer almaktadır. 
5 Tasarı Tarım Bakanlığı ile Sağlık Bakanlığı arasında yapılan bir protokol sonucu ortaya çıkmıştır. 
Bundan sonraki dönemde benzer nitelikli tasarılar Tarım Komisyonu’nda “Esas Komisyon” olarak 
görüşülecektir. 

İlgili Komisyon Görüşülen Tasarı Son Durum 

Noterlik Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı Kanunlaştı 

Bazı Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun Tasarısı Gündemde 

Türk Ceza Kanunu Tasarısı (1) 
Adalet Komisyonu 

Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu Tasarısı TCK sonrasında 
görüşülecektir. 

Anayasa Komisyonu Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının Bazı Maddelerinin 
Değiştirilmesi Hakkında Kanun Teklifi4 Gündemde 

Çevre Komisyonu Çevre Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı  (2), (3) 

İçişleri Komisyonu 
Bazı Kurum ve Kuruluşların Korunması ve Güvenliklerinin 
Sağlanması Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı 

(3) 

Milli Eğitim, Kültür, 
Gençlik ve Spor 

Komisyonu 

Yükseköğretim Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı 

Bu ay içerisinde 
görüşülmesi 

beklemektedir. 

Belediyeler Kanunu Tasarısı --- 

İl Özel İdareleri Kanunu Tasarısı --- 

Büyükşehir Belediyeleri Kanunu Tasarısı --- 

Maden Kanunu ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına İlişkin 
Kanun Tasarısı --- 

Plan ve Bütçe 
Komisyonu 

Sağlık Hizmetleri Temel Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı --- 

Sağlık, Aile, Çalışma ve 
Sosyal İşler Komisyonu 

560 sayılı Gıdaların Üretimi, Tüketimi ve Denetlenmesine Dair 
KHKnin Değiştirilerek Kabulüne İlişkin Kanun Tasarısı (Temel 
düzenlemeler Tarım Komisyonu’nda yapılmıştır.5) 

Gündemde 

Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği ile Odalar ve Borsalar  Kanunu 
Tasarısı --- 

Türk Ticaret Kanununun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi 
Hakkında Kanun Tasarısı Kanunlaştı 

Sanayi, Ticaret, Enerji, 
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve 

Teknoloji Komisyonu 
Entegre Devre Topoğrafyalarının Korunması Hakkında Kanun 
Tasarısı Kanunlaştı 
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D. TBMM Genel Kurulu 

TBMM Genel Kurulu Gündemi’ne ilişkin özet başlıklar şu şekildedir : 

• 04.05.2004 Salı günü (yarın) toplanacak 83. Birleşim için hazırlanan 
TBMM Genel Kurulu Gündemi 25 maddeden oluşmaktadır.         
Cari durumda uluslararası anlaşmaların uygun bulunması ve 
onaylanmasına dair kanun tasarıları göz ardı edildiğinde, 
Gündem’de sadece 7 adet kanun tasarısı bulunmaktadır. Gündem 
maddelerinden 12 tanesini ise TBMM İçtüzüğü 37. maddesi6 uyarınca 
doğrudan gündeme alınması talep edilen kanun teklifleri 
oluşturmaktadır. 

• Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi 
Hakkında Kanun Teklifi : TBMM Başkanlığı’na 27.04.2004 tarihinde 
sunulan T.C. Anayasası’nda değişiklikler öngören kanun teklifinin  
30 Nisan 2004 Cuma günü Anayasa Komisyonu'nda görüşülerek 
kabul edilmiştir. Teklifin ve Anayasa Komisyonu Raporu’nun         
4 Mayıs 2004 Salı günü TBMM Genel Kurulu'nda görüşülerek birinci 
oylamanın aynı gün gerçekleştirilmesi planlanmaktadır. Anayasa 
değişikliğinin gerçekleşebilmesi için gerekli olan ikinci tur oylamanın 
ise görüşmeleri müteakiben 7 Mayıs 2004 Cuma günü 
gerçekleştirilmesi öngörülmektedir. 

• Kamu Yönetimi Temel Kanunu Tasarısı (KYT) : 6 Mart 2004 
Cumartesi günü saat 14:00’da toplanan 60. Birleşim’de tasarının 49. 
maddesi kabul edilerek geçici birinci maddesine kadar gelinmiştir. 
Görüşmeleri yürürlük maddesine kadar tamamlandıktan sonra 
Anayasa Komisyonu’na geri çekilmesi planlanan KYT’nin, dokuz 
geçici maddesinin görüşülmesi, alınan yeni karar doğrultusunda 
yerel seçimler sonrasına bırakılmıştır. Mezkur tasarının, 3 Mart 2004 
Çarşamba günü TBMM kayıtlarına giren mahalli idareler kanun 
tasarıları7 ile birlikte yerel seçimler sonrasında kanunlaşması 
beklenmektedir. 

• Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununda Değişiklik Yapılmasına 
İlişkin Kanun Tasarısı ve Adli Yargı İlk Derece Mahkemeleri ile Bölge 
Adliye Mahkemelerinin Kuruluş, Görev ve Yetkileri Hakkında Kanun 
Tasarısı : Tasarıların, atıfta bulunduğu Türk Ceza Kanunu ve diğer 
bazı tasarılar kanunlaştıktan sonra TBMM Genel Kurulu’nda 
görüşülmesi beklenmektedir. 

 

                                                 
6 Komisyonlarda inceleme süresini düzenleyen 37. madde uyarınca tekliflerin esas komisyonlara havale 
gününden itibaren en geç kırkbeş gün içinde sonuçlandırılması gerekir. Bu sürenin bitiminde, teklifin 
doğrudan Genel Kurul gündemine alınmasını Hükümet veya teklif sahipleri isteyebilirler. Daha detaylı 
bilgi için bakınız : http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm. 
7 Belediyeler Kanunu, Büyükşehir Belediyeler Kanunu, İl Özel İdareleri Kanunu tasarıları. 
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E.  Önümüzdeki Dönemde TBMM Genel Kurulu Gündemi 

Önümüzdeki dönemde görüşülerek kısa, orta ve uzun vadede TBMM 
Genel Kurulu Gündemi’ne gelmesi beklenen ve TÜSİAD İhtisas 
Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya alınma potansiyeli 
bulunan kanun tasarıları aşağıda sıralanmıştır. 

(TBMM Genel Kurulu’nda yapılacak görüşmelere ilişkin kısa–orta–uzun vade 
klasifikasyonu tamamen cari durumdaki beklentilere dayalı olarak 
yapılmaktadır. Bu çerçevede, tasarıların görüşülme sırasının TBMM Danışma 
Kurulu kararı ile değiştirilebileceği ve gerek taslak metinlerin, gerek 
tasarıların yasama sürecinde ilerleme hızının Hükümetin iradesindeki 
değişiklikler doğrultusunda gerçekleşeceği dikkate alınmalıdır.) 

 

Kısa Vade 

• Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi 
Hakkında Kanun Teklifi : T.C. Anayasası’nın bazı maddelerinde 
değişiklik yapılmasına yönelik olarak 27.04.2004 tarihinde TBMM 
Başkanlığı’na sunulan tasarıya ilişkin görüşmelerin 4 Mayıs 2004 Salı 
günü (yarın) başlaması öngörülmektedir. Son maddesi yürürlük ve 
halkoylamasında oylama biçimine ilişkin olan 11 maddelik teklife 
dair TBMM Genel Kurul görüşmelerinin hızlı bir biçimde yapılması 
ve teklifin bu hafta içerisinde iki kere oylanarak kanunlaşması 
beklenmektedir. Söz konusu kanun teklifinde öngörülen 
değişikliklerin gerçekleştirilmesi durumunda, ilgili yasalarda 
uyumun sağlanması için yeni kanun tasarılarının TBMM'ye 
gönderilmesi gerekli olacaktır. 

• 560 sayılı Gıdaların Üretimi, Tüketimi ve Denetlenmesine Dair 
Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulüne İlişkin 
Kanun Tasarısı 

• Kamu Yönetimi Temel Kanunu Tasarısı 

• Belediyeler Kanunu Tasarısı 

• Büyükşehir Belediyeleri Kanunu Tasarısı 

• İl Özel İdareleri Kanunu Tasarısı 

 

Orta Vade 

• Çevre Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı 

• Türkiye Büyük Millet Meclisi İçtüzüğünde Değişiklik Yapılması 
Hakkında İçtüzük Teklifi8 

                                                 
8 Komisyon çalışmasını daha verimli, etkin ve zaman kaybını önleyici hale getirmek için yapılan 
düzenlemelerde; Komisyon Başkanına, Komisyona gelen bazı dilekçeler hakkında gerekli yazışmaları 
yapmak, bilgileri toplamak ve görüşülüp ve görüşülemeyeceğine karar vermek yetkisi verilmekte, Başkan 
tarafından görüşülemeyeceğine dair verilen kararların sadece Komisyon üyelerine dağıtılması 
önerilmektedir. 
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• Türkiye Büyük Millet Meclisi İçtüzüğünde Değişiklik Yapılması 
Hakkında İçtüzük Teklifi9 

• Türk Ceza Kanunu Tasarısı : Adalet Komisyonu nezdinde 
oluşturulan alt komisyonda görüşmeler devam etmektedir. Tasarıya 
ilişkin çalışmaların Mart - Nisan aylarına kadar devam etmesi 
beklenmektedir. 

• Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu Tasarısı 

• Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun Yürürlük ve Uygulama Şekli 
Hakkında Kanun Tasarısı 

• Adli Yargı İlk Derece Mahkemeleri ile Bölge Adliye Mahkemelerinin 
Kuruluş, Görev ve Yetkileri Hakkında Kanun Tasarısı 

• Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununda Değişiklik Yapılmasına 
İlişkin Kanun Tasarısı 

• Yükseköğretim Kanunu Tasarısı: Meslek liselerinin ve çok programlı 
liselerin üniversiteye giriş koşullarını, özellikle giriş katsayıları 
bağlamında düzenlemesi beklenen tasarının bahar ayları içerisinde 
kanunlaşması beklenmektedir. Bu doğrultuda meslek lisesi 
mezunlarının üniversiteye girişte normal lise mezunları ile aynı 
imkanlara sahip olması hususunda, AB normlarına uygun olarak 
meslek liselerinin ayrı yapısını gözeten bir ara formül kullanılması 
amaçlanmaktadır. 

 

Uzun Vade 

• Tüketim Maddeleri ve İhtiyaç Malzemelerinin Satışıyla İştigal Eden 
Büyük Mağazaların Kurulmasının İzne Bağlanması Hakkında Kanun 
Tasarısı: Bakanlık’da metin üzerinde çalışmalar devam etmektedir. 

• Doğrudan Vergi Reformu Tasarısı Taslağı : Metin üzerinde 
çalışmalar devam etmektedir. 

• Kamu İhale Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 
Tasarısı Taslağı 

                                                 
9 Kanun teklifi kanunların bütün maddeleri tek tek görüşülmeden, “blok görüşme” yapabilmeye olanak 
sağlamak için TBMM İçtüzüğü’nün 91. maddesini yeniden tanımlamayı amaçlamaktadır ve Adalet ve 
Kalkınma Partisi Grup Başkanvekilleri (Ankara Milletvekilleri Salih Kapusuz ve Haluk İpek, Bursa 
Milletvekili Faruk Çelik, Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ile Ordu Milletvekili Eyüp Fatsa) tarafından 
hazırlanmıştır. 
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III. KURUMSAL İLETİŞİM PLATFORMLARI 

A- Yatırım Ortamını İyileştirme Koordinasyon Kurulu – YOİKK 

Yatırım Ortamının İyileştirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOİKK) en son 
toplantısını 6 Kasım 2003 tarihinde gerçekleştirmiştir. Bir sonraki 
toplantının Mayıs ayı içerisinde toplanması beklenmektedir. Bu 
toplantıda, temel olarak, uzunca bir süredir üzerinde çalışılan ve 
kurumlar arası koordinasyon eksikliğinin neden olduğu “sektörel 
lisanslar” ile ilgili düzenleme taslakları tartışılmaya açılacak ve toplantı 
sonunda somut bir aşamaya getirilmeye çalışılacaktır; taslak çalışma 
önemli bir mesafe kat etmiştir ve sektörel lisans sürecini hem süre hem 
de içerik olarak sağlıklı bir yapıya indirgendiği anlaşılmaktadır. 

Diğer gündem maddesi ise, Mart ayı içinde gerçekleştirilen        
Yatırımcı Danışma Konseyi toplantısı sonrasındaki izlenimlerin 
değerlendirilmesine ilişkin olacaktır. Değerlendirmeyi müteakip, sonuç 
bildirgesinin öngördüğü hareket planı için çalışma grupları 
görevlendirilecek ve ilk sonuçlar Eylül ayı içinde gerçekleştirilecek olan 
bir YOİKK toplantısında ele alınacaktır. Nitekim bu konu IMF’ye verilen 
son Niyet Mektubunda da bir taahhüt olarak yer almıştır. 

Toplantıda yer alması tasarlanan bir diğer konu da YOİKK’in çalışma 
ilkeleriyle ilgilidir. Hazine Müsteşarlığı, YOİKK’in daha etkili faaliyet 
gösterebilmesi açısından gerek YOİKK Kurulu’nu, gerek çalışma 
komitelerinin çalışma prensiplerini ortaya koyan bir yönerge tasarısı 
geliştirmiş ve TÜSİAD dahil YOİKK asil üyelerine sunmuştur. Bu 
yönergenin de ilk YOİKK toplantısında ele alınması planlanmaktadır. 

YOİKK bağlamında 2003 ve 2004 yıllarında devam eden faaliyetler 
sonucunda hazırlanan 24 kanun taslağından 15 tanesi kanunlaşmıştır ve  
2 tanesi ise halen ilgili TBMM İhtisas Komisyonlarında görüşülmektedir. 
Ayrıca anılan taslaklardan 4 tanesi T.C. Başbakanlık’a sunulmuş, 3 
tanesi ise Başbakanlık’a sunulma aşamasındadır. Bu kanun tasarılarının 
son durumu aşağıdaki tabloda yer almaktadır. 

  
 

1. 4817 Sayılı Yabancıların Çalışma İzinleri Hakkında 
Kanun 

2. 4857 Sayılı İş Kanunu 
3. 4875 Sayılı Doğrudan Yabancı Yatırımlar Kanunu 
4. 4881 Sayılı TTK, VUK, DVK, İK ve SSK’da 

Değişiklik Yap. Hakkında Kanun 
5. 4904 Sayılı Türkiye İş Kurumu Kanunu 
6. 4916 Sayılı Çeşitli Kanunlarda Değişiklik 

Yapılmasına İlişkin Kanun 
7. 4926 Sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanunu 
8. 4956 Sayılı BAĞ-KUR Kanunu 

 
 
 
 
 
 

YOİKK 
Faaliyetleri 

Kapsamında 
Çıkartılan 
Kanunlar 

 
 
 
 9. 4958 Sayılı SSK Kanunu 
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10. 4957 Sayılı Turizmi Teşvik Kanununda Değişiklik 
Yapılması Hak. Kanun 

11. 5000 Sayılı TPE Kanunu 
12. 5024 Sayılı Enflasyon Muhasebesine İlişkin Kanun 
13. 5117 Sayılı Endüstriyel Tasarımların Uluslararası 

Tesciline İlişkin Lahey Anlaşmasına Cenevre 
Metnine Katılmamızın Uygun Bul. Dair Kanun 

14. 5118 Sayılı Marka Kanunu Anlaşmasına 
Katılmamızın Uygun Bul. Dair Kanun 

 
 
 
 

YOİKK 
Faaliyetleri 

Kapsamında 
Çıkartılan 
Kanunlar 
(Devam) 

15. 5147 Sayılı Entegre Devre Topoğrafyalarının 
Korunması Hakkında Kanun 

 
1. Maden Kanunu TBMM’de Bulunan 

Kanunlar 2. Çevre Kanunu 

 
1. Ulusal Meslek Standartları Kurumu Kanunu 

2. Yatırım Promosyon Ajansı Kanunu 

3. Yatırımlarda Devlet Yardımı Kanunu Tasarısı 

T.C. Başbakanlık’da 
Bulunan Kanun 

Tasarıları 
4. KOBİ Kanunu Tasarısı 

 
1. Patent ve Marka Vekilleri Birliği Kanunu 

2. Türkiye İlaç Kurumu’nun Kuruluş Kanunu 

3. Sektörel Lisanslar Kanunu 

T.C. Başbakanlık’a 
Sunulma Aşamasına 
Gelmiş ve Üzerinde 

Çalışılan Kanun 
Tasarısı Taslakları 4. Telif Hakları Kurumu Kanunu 

 

B- Reform İzleme Grubu – RİG 

27 Şubat  2004 tarihinde gerçekleştirilen toplantıdan bu yana  Reform 
İzleme Grubu (RİG) toplanmamıştır. Giriş bölümünde de belirttiğimiz 
üzere AK Parti Hükümetinin önünde bekleyen Kopenhag Siyasi 
Kriterleri çerçevesinde gerçekleştirmesi gereken anayasal ve yasal 
düzenlemelerin bu sayıda da vurgulanması uygun görülmüştür. 

2004 İlerleme Raporunun hazırlık takvimi dikkate alındığında, söz 
konusu düzenlemelerin yaz aylarına kadar tamamlanması 
gerekmektedir. Bu düzenlemelerden Anayasa değişiklikleri ile Terör ve 
Terörle Mücadeleden Doğan Zararların Karşılanması Kanunu’nun 
çıkarılmasına yönelik ilk adımlar atılmıştır. “Türkiye Cumhuriyeti 
Anayasasının Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkında Kanun 
Teklifi” 30 Nisan 2004 Cuma günü TBMM Anayasa Komisyonu’nda 
görüşülerek bazı değişikliklerle kabul edilmiştir. Söz konusu kanun 
teklifinin bu hafta içerisinde TBMM Genel Kurulu’nda görüşülerek 
kanunlaşması beklenmektedir. Terör ve Terörle Mücadeleden Doğan 
Zararların Karşılanması Hakkında Kanun Tasarısı” ise TBMM 
Başkanlığı’na sunulmuştur. 
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1. Anayasal Değişiklikler 

1) DGM’lerin kaldırılması. (143. madde) 
2) YÖK’den Genelkurmay Başkanlığınca seçilen üyenin çıkartılması.   

(131.madde) 
3) Sayıştay’ın, Silahlı Kuvvetlerin elindeki devlet mallarını 

denetlemesinde gizlilik esasının kaldırılması. (160. madde) 
4) Uluslararası Ceza Divanı Şartı’na taraf olunması amacıyla 38. 

maddenin değiştirilmesi. 
5) Ölüm cezasının tamamen kaldırılması. (15, 17, 38 ve 87.maddeler) 
6) Uluslararası anlaşmaların hukuki statüsünün belirlenmesi. 

(90.madde) 
7) Kadın-erkek eşitliği. (10.madde) 
8) Basın özgürlüğü. (30.madde) 
İlk üç madde, öncelik taşıyan değişiklikler olmakla birlikte, söz konusu 
değişikliklerin tümünün ele alınmasının uygun olacağı 
düşünülmektedir.  

2. Yasal Değişiklikler 

1) RTÜK’ten MGK Genel Sekreterliğince aday gösterilen üyenin 
çıkarılması. 

2) Anayasa değişikliğine bağlı olarak, YÖK’den Genelkurmay 
Başkanlığınca seçilen üyenin çıkarılması. 

3) İnsan hakları ihlalleri iddiaları konusunda kamu görevlilerinin 
yargılanmasına ilişkin sınırlamaların kaldırılması. 

4) Terör ve Terörle Mücadeleden Doğan Zararların Karşılanması 
Kanunu’nun çıkarılması. 

5) Yargının işleyişi ve etkinliğinin artırılması amacıyla istinaf 
mahkemeleri kurulması. 

Diğer taraftan, MGK Genel Sekreterliği’nin görev alanının yeniden 
tanımlanması  ışığında, Tanıtma Fonu Kurulu’nun oluşumundan MGK 
Genel Sekreterliği temsilcisinin çıkarılması için yönetmelik değişikliği 
yapılması  konusunda Devlet Bakanlığına  (Sayın Beşir Atalay) bir yazı 
gönderilmiştir.   

3. Bilgi Derleme Alt Grubu 

Bilgi Derleme Alt Grubu bugüne kadar  toplam yedi toplantı yapmıştır.  
Bu çerçevede, uyum paketlerinin hayata geçirilmesi için gerekli idari 
düzenlemelere  ilişkin çalışmalar yapılmış, ayrıca  uygulamaya dair 
sorunlar ve çözüm yolları ele alınmıştır.  Reform İzleme Grubu’nun 25 
Aralık 2003 tarihinde  gerçekleştirdiği son toplantıdan bugüne kadar 
yapılan çalışmalar sonucunda ortaya çıkan tablo aşağıda sunulmuştur. 

4. 6. ve 7.uyum paketleri uyarınca çıkarılması gereken yönetmelikler, 
biri dışında yayımlanmıştır.  Bununla beraber, bazı yönetmeliklerle ilgili 
sorunlar devam etmektedir.  

a) 5 Aralık 2003 tarihinde yayınlanan farklı dil ve lehçelerin öğrenilmesi 
hakkındaki yönetmelik  çerçevesinde, üç Kürtçe kursuna (Özel Urfa, 
Özel Batman ve Özel Van)  “kurum açma” ve “öğretime başlama” 
izinleri verilmiştir.  
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b) Farklı dil ve lehçelerde yayın yapılması hakkındaki yönetmelik 25 
Ocak 2004 tarihinde yayımlanmıştır. Bununla beraber, yeni yönetmelik  
yayınların süresi,  içeriği  ve  yayın yapacak  kuruluşlar  açısından 
kısıtlayıcı hükümler içermektedir.  

c) Yasa değişikliği ile gizliliği kaldırılan yeni MGK Genel Sekreterliği 
Yönetmeliği 8 Ocak 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.  

d) Sayıştayca hazırlanan “TBMM Başkanlığından gelen denetim 
taleplerinin Sayıştayca karşılanması” ve “Sayıştay dışından uzman 
görevlendirilme esas ve usulleri” hakkındaki yönetmelikler 6 Şubat 2004 
tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.  

e) Silahlı Kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallarının denetlenmesi 
konusunda Milli Savunma Bakanlığı tarafından hazırlanması gereken 
yönetmeliğe ilişkin  çalışmalar sürmektedir.  Sayıştay’ın Milli Savunma 
Bakanlığı’na anılan taslağın 7.uyum paketi ile öngörülen düzenlemelere 
uygun olmadığı yönünde görüş bildirdiği öğrenilmiştir. Yönetmeliğin, 
yasal düzenlemelerin ruhuna uygun olarak bir an evvel çıkarılması 
gerekmektedir.    

5. Diğer taraftan, reformların etkili bir şekilde uygulanması amacıyla 
genelgeler yayınlanmasına   devam edilmiştir.  
a) Ülkemizde kurulan vakıfların yurtdışı etkinlikleri ile yabancı vakıf ve 
kar amacı gütmeyen yabancı kuruluşların ülkemizdeki etkinlikleri 
hakkında İçişleri Bakanlığı tarafından 9 Ocak 2004 tarihinde bir genelge 
yayınlanmıştır. Bununla birlikte, yönetmeliğin bazı hükümlerinin, vakıf 
faaliyetlerine kolaylaştırıcı ve teşvik edici bir anlayış öngören 7.uyum 
paketi ile getirilen düzenlemelerle uyum göstermediği görülmektedir.  

b) Ülkemize yönelik temel eleştirilerden biri işkence ile mücadele 
konusundadır. Bu açıdan, suç işlediği iddia edilen emniyet 
mensuplarının duruşmalara katılımı ve hüküm giyen personelin 
yakalanması hususunda Sayın İçişleri Bakanımızın imzasıyla  12 Şubat 
2004 tarihinde yayınlanan genelge çok yararlı olmuştur. İşkence 
suçundan aranan kamu görevlilerinin yakalanması ve yargılanması, 
işkence ile mücadeledeki  “sıfır hoşgörü” politikamızın etkili bir şekilde 
takip edildiğini göstermesi bakımından önem taşımaktadır.  

c) Alfabemizde yer almayan harflerin Türk alfabesine uygun olarak 
fonetik bir şekilde yazılması konusunda İçişleri Bakanlığı tarafından 
Türk Dil Kurumu’nun görüşü alınmıştır. İçişleri Bakanlığımız 
halihazırda uygulamada herhangi bir sorun yaşanmadığını  
bildirmektedir. 

6. AİHM’nin, Asompsiyon Rahipleri Topluluğu hakkındaki dostane 
çözüm kararının uygulanması konusunda Danıştay Başkanlığı nezdinde 
yazılı ve sözlü girişimlerde bulunulmuştu. Bu çerçevede,  dostane 
çözümün hayata geçirilmesi için 30 Aralık 2003 tarihinde Danıştay’dan 
gerekli onay alınmıştır. İntifa hakkının tanınması için gerekli işlemlerin 
Maliye Bakanlığı tarafından süratle  sonuçlandırılması gerekmektedir.  

7. Azınlık Tali Komisyonu’nun isminin “Azınlık Sorunlarını 
Değerlendirme Kurulu” olarak değiştirilmesi ve bu kurulun İçişleri 
Bakanlığı’nın koordinasyonunda vakıfların bağlı olduğu Devlet 
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Bakanlığı ile Dışişleri ve Milli Eğitim Bakanlığı temsilcilerinden 
oluşması Başbakanlık tarafından uygun görülmüştür. 

8. Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi’ne yapılan ülkemiz aleyhindeki 
“köye dönüş” başvuruları bakımından pilot dava olarak kabul edilen 
başvuru hakkındaki duruşma 12 Şubat 2004 tarihinde yapılmıştır. 
Mahkemenin söz konusu başvurunun kabul edilebilirliği hakkındaki 
kararını önümüzdeki dönemde açıklaması beklenmektedir. Bu 
çerçevede, Başbakanlığa sevk edilmiş olan  “Terör ve Terörle 
Mücadeleden Doğan Zararların Karşılanması Hakkındaki Kanun 
Tasarısı”nın bir an önce yasalaştırılmasının  büyük önem taşıdığı 
değerlendirilmektedir. Öte yandan, Köye Dönüş ve Rehabilitasyon 
Projesi hakkında Dışişleri Bakanlığımız tarafından ilgili uluslararası 
kuruluşlarla işbirliği halinde çalışmalar sürdürülmektedir.  

9. AB sürecinde öne çıkan başlıca konulardan biri dini özgürlüklerdir. 
Bu husus giderek artan bir şekilde muhtelif AB ülkelerince gündeme 
getirilmektedir.  

a) Cemaat vakıflarının yönetim kurulu seçimlerine ilişkin mevzuat 
boşluğunun  giderilmesi gerekmektedir.  Bu konuda ilgili kurum ve 
kuruluşların katılımıyla 19 Şubat 2004 tarihinde Vakıflar Genel 
Müdürlüğü tarafından bir toplantı yapılmıştır. Toplantıda,  bu hususun 
Azınlık Sorunlarını Değerlendirme Kurulu’nda görüşülmesi 
kararlaştırılmıştır. Söz konusu yönetmeliğin süratle  çıkarılmasının 
yararlı olacağı düşünülmektedir.   
b) 1936’dan sonra el konulan cemaat vakıflarına ait taşınmaz malların  
iadesi veya tazmini konusunda alınabilecek önlemleri belirlemek üzere, 
bu  taşınmaz malların envanterinin çıkarılması için Devlet Bakanlığına 
(Sayın Mehmet Ali Şahin) bir yazı gönderilmiştir.  

c) Bahailerce  kutsal addedilen ve ziyaret yeri olan  Edirne’deki İzzet 
Ağa Bahçesi’nin kamulaştırılmasının durdurulması ve iadesine ilişkin 
işlemler sonuçlandırılmıştır.  Ayrıca, Bahailere Edirne’de ayrı bir 
mezarlık yeri tahsis edilmesi yönündeki çalışmalar sürmektedir.  

10. AB Komisyonu tarafından yayınlanan 2003 İlerleme Raporu’nda, 
gözaltı koşullarına ilişkin düzenlemelere tam olarak uyulmadığına dair 
bir eleştiri de yer almaktadır. Bu konu yakından takip edilmektedir. 
Cumhuriyet savcıları, nezarethanelerde haberli ve habersiz olarak 
araştırma ve incelemeler yapmakta ve bu konuda düzenlenen raporların 
özeti Adalet Bakanlığı tarafından İnsan Hakları Üst Kurulu’na 
gönderilmektedir. Ayrıca, gözaltı koşullarına uyulup uyulmadığının 
TBMM İnsan Haklarını İnceleme Komisyonu ve il-ilçe insan hakları 
kurulları tarafından incelenmesi öngörülmektedir. Bu konuda 
Başbakanlık bünyesindeki insan hakları ihlali iddialarını inceleme 
heyetlerinin de görevlendirilebileceği düşünülmektedir.   

11. Türkiye, uluslararası temel insan hakları sözleşmelerinin 
imzalanması ve onaylanması konusunda önemli adımlar atmıştır. Diğer 
taraftan, Ulusal Programımızda AB müktesebatına uyum amacıyla taraf 
olunması gereken uluslararası belgeler çerçevesinde;  
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a) Yolsuzluğa Karşı Ceza Hukuku Sözleşmesi’nin onaylanması 14 Ocak 
2004 tarihinde TBMM tarafından uygun bulunmuştur. Sözleşme, gerekli 
Bakanlar Kurulu kararının çıkarılması amacıyla Başbakanlığa sevk 
edilmiştir.  

b) Kara Para Aklama Sözleşmesi’nin Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı, TBMM Başkanlığı’na sevk edilmek 
üzere Başbakanlığa iletilmiştir.    

12. Reformların etkili bir şekilde uygulanmasına azami özen 
gösterilmesinin sürdürülmesi ve yukarıda kayıtlı anayasal ve yasal 
düzenlemelerin gerçekleştirilmesi sonucunda,  AB Komisyonu’nun  
ülkemizin siyasi kriterlere uyumu konusunda  yayınlayacağı rapor ve 
tavsiyenin olumlu olacağına inanılmaktadır. Üyelik müzakerelerinin 
başlaması, AB’nin siyasi düzeyde alacağı karara  bağlı olmakla birlikte,  
Komisyon’un  tavsiyesinin belirleyici bir etken olacağı muhakkaktır.  

 

C- Avrupa Birliği İletişim Grubu - ABİG 

2004 Ocak-Nisan döneminde, ABİG gündeminde, temel proje olarak 
değerlendirilen BBC World Türkiye Tanıtım Filmi projesi önemli bir yer 
işgal etmiştir. ABİG çalışmaları çerçevesinde tespit edilen Türkiye 
argümanları birer dakikalık 3 farklı tanıtım filmi ile ele alınacak ve üç 
ay boyunca, haftada 5 gün, günde 6 defa olmak üzere BBCW kanalında 
yayınlanacaktır. 

Filmler, genel olarak, Türkiye-AB ilişkileri, “Tarihte Türkler”, 
demografi, kültür-sanat, güvenlik ve kadın temel temalarını, 
Avrupalılar tarafından tanınan ve önem atfedilen Türkler tarafından 
kısa mesajlarla ve tanınan mekanlarda işlenmesi ile oluşturulacaktır. 
Projenin gerçekleştirilmesi aşamalarının önemli bir bölümünde Türk 
Tanıtım Konseyi katkısı alınmaktadır. Projenin başarıya ulaşması 
durumunda, benzer modelin EuroNews televizyon kanalıyla 
gerçekleştirilmesi planlanmaktadır. 

Bu temel proje yanında, Türkiye’nin AB yönelimini Avrupa nezdinde 
güçlendirecek çeşitli ölçeklerde bir çok projenin değerlendirilmesi ve 
finansmanı gerçekleştirilmiştir. Proje önerileri genellikle Avrupa’da 
merkezi veya şubesi olan sivil toplum örgütleri, dış temsilcilikler ve 
uluslararası kurumlardan gelmektedir. 

Proje önerilerinin önemli bir bölümü hedef ülke olarak tespit edilen 
Almanya, Fransa ve Hollanda’da gerçekleştirilmesi tasarlanan seminer, 
konferans ve paneller şeklinde olmaktadır. 

TÜSİAD’ın 2003 yılı başında çıkarttığı, “Towards EU Membership”  
başlıklı yayın, ABİG tarafında yeniden gözden      geçirilmiş ve AB’nin 
Türkiye eski Büyükelçisi Michael LAKE’in değerlendirmelerinin de 
alınması suretiyle güncelleştirilerek yeniden baskıya hazır hale 
getirilmiştir. Yayın yine ABİG marifetiyle çeşitli AB dillerine çevrilerek 
de basılacak ve geniş bir dağıtıma tabi tutulacaktır. 

Öte yandan ABİG, özellikle müzakere ve üyelik perspektifinde Türkiye-
AB ekonomileri etkileşimini konu alan çeşitli ölçekteki bir çok projenin 
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gerçekleştirilmesine yardımcı olmuştur. Bu tema kısa dönemde AB karar 
süreçlerindeki kişi ve kurumalar açısından en fazla önem atfedilen konu 
olmuştur. 

Diğer yandan, 10 yeni üyenin katılımıyla daha da fazla tartışılır hale 
gelen göç konusu önümüzdeki günlerde ABİG’in de özellikle dikkate 
alacağı bir konu olacak ve bu temanın işlendiği projelere öncelik 
verilecektir. Avrupa’daki Türk diasporası ve Türkiye vatandaşları 
arasındaki karşılaştırmalı analizler ve Türkiye ekonomik, sosyal ve 
kültürel yaşamında kadın unsurunun işlenmesine yönelik projeler yine 
öncelikli proje alanları olarak tespit edilmektedir. 

ABİG tarafından benimsenen ve uygulamaya alınan projelerin önemli 
bir bölümü de, TÜSİAD dış temsilciliklerinin geliştirerek ABİG’e 
önermiş oldukları projelerden oluşmaktadır. TÜSİAD dış temsilcilikleri 
gerek doğrudan proje önererek gerekse AB ve Türkiye sivil toplum 
örgütleri arasında kurumsal bir köprü oluşturarak ABİG faaliyetlerinin 
daha etkili kılınmasına yardımcı olmaktadırlar. 

 

D- Ekonomik Sorunları Değerlendirme Kurulu – ESDK 

Ekonomik Sorunları Değerlendirme Kurulu (ESDK) 11 Mart 2004 
Perşembe günü Sanayi ve Ticaret Bakanlığı’nda toplanmıştır. 

Ekonomik Sorunları Değerlendirme Kurulu üyesi Bakanlar, TOBB 
Başkanı ve Başkanvekilleri ile çeşitli Bakanlık ve kamu kurumlarından 
ilgili bürokratların katıldığı toplantıda;  CE işareti konusunda yaşanan 
sorunlar, ithalatta uygunluk değerlendirmesi ve piyasa gözetim ve 
denetim mekanizmalarının tesisi ve KOBİ’lere verilen desteklerin tek bir 
kurum tarafından verilmesi/yönetilmesi konuları ele alınmıştır. 

1- CE işareti konusunda yaşanan sorunlarla ilgili olarak; Kurul üyeleri 
ve ilgili bakanlık ve kurum temsilcileri değerlendirmelerde 
bulunmuşlar, ayrıca AB ilgili Komisyonu ile bu konuda yapılan 
görüşmeler Kurulun bilgisine sunulmuştur.  

Yapılan görüşmeler sonucunda; Dış Ticaret Müsteşarlığı, Avrupa Birliği 
Genel Sekreterliği ve Dışişleri Bakanlığı’nın görüşleri alınarak, Sanayi 
ve Ticaret Bakanlığı Müsteşar Yardımcısı ve Türk Akreditasyon Kurumu 
Başkanı Sn. Yavuz CABBAR tarafından, acil olarak Avrupa Birliğinin 
ilgili mercileri ile gerekli görüşmelerin yapılması kararlaştırılmıştır.   

2- İthalatta uygunluk değerlendirmesi ve piyasa gözetim ve denetim 
mekanizmalarının tesisi konusunda, Dış Ticaret  Müsteşarlığı tarafından 
Kurul’a bilgi sunulmuştur.  

Ayrıca Gümrük Müsteşarlığı tarafından ihtisas gümrükleri, referans 
fiyat uygulamaları ve teknik uygunluk denetimi açısından yapılması 
gerekenler konusunda değerlendirmeler yapılmıştır. Bu kapsamda 
teknik uygunluk denetimlerinin etkinleştirilmesinin en uygun çözüm 
olduğu üzerinde  durulmuştur.   

Piyasa gözetimi ve denetimi konusuyla ilgili olarak yapılan görüşmeler 
sonucunda;  
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– Gümrük idareleri, 
– Dış Ticaret Müsteşarlığı, 
– Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, 
– Türk Standartları Enstitüsü  ve 
– Maliye Bakanlığı’nın 
katılımı ile daha etkin bir çalışma yürütülmesi ayrıca, 

– Sanayi ve Ticaret Bakanlığı tarafından Türkçe kullanım kılavuzu ve 
etiketleme  konularında denetimlerin artırılması ve Bakanlıkça 
yapılacak piyasa denetimleri sonucunda uygulanması mecburi 
standartlara uygun olmayan malların piyasadan toplatılması 
kararlaştırılmıştır.  
3- KOBİ’lere verilen desteklerin tek bir kurum tarafından 
verilmesi/yönetilmesi konusunda; sırasıyla TOBB Yönetim Kurulu 
Başkanı Sn. Rifat HİSARCIKLIOĞLU, Sanayi ve Ticaret Bakanı Sn. Ali 
COŞKUN, DPT ve DTM yetkilileri tarafından Kurula bilgi verilmiş ve 
halihazırda KOBİ’lere 47 kamu kurum ve kuruluşu tarafından destek 
verildiği, ancak KOBİ’lerin bundan haberdar olamadığı, desteklerin 
etkinliğinin düştüğü ifade edilmiştir. Ayrıca, DPT’ce oluşturulan özel 
ihtisas komisyonunun çalışmasında, etkinliğin sağlanması için  bu 
destek ve teşviklerin tek bir elden, bu gerçekleşmez ise tek bir yasal 
düzenleme ile yapılması gerektiğinin yer aldığı belirtilmiştir.  
Yapılan görüşmeler sonucunda; DPT önerisi doğrultusunda bir çalışma 
yapılması kararlaştırılmış, ayrıca KOBİ Tanımı Kanun Tasarısının kısa 
sürede yasalaştırılması gereği üzerinde durulmuştur. 

Konuya ilişkin olarak değişik bakanlık bürokratları da söz almıştır. 

 

E- Ekonomik ve Sosyal Konsey – ESK 

Ekonomik ve Sosyal Konsey en son toplantısını 7 Kasım 2003 tarihinde 
gerçekleştirilmiştir. Toplantının gündemi, cumhuriyetin 80. yılı 
hasebiyle Türkiye ekonomisinin değerlendirilmesi şeklinde tezahür 
etmiştir. Bir sonraki toplantının ne zaman yapılacağı belirli olmamakla 
birlikte, Konseyde Türkiye’de istihdam yapısı ve işsizlik konularının ele 
alınması tasarlanmaktadır. 
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IV. TÜSİAD ANKARA TEMSİLCİLİĞİ’NİN KATILIMLARI 
VE İKİLİ TEMASLARI 

 
Ankara Temsilciliğinin Nisan 2004 Döneminde Gerçekleştirdiği 
Resmi Temaslar (Kronolojik Sırada) 

• Sanayi Bakanlığı Müsteşarı Doç. Dr. Adem Şahin 

• Avrupa Komisyonu Müsteşarı Martin Dawson 

• Avrupa Birliği Genel Sekreterliği (ABGS) Genel Sekreter Yardımcısı 
Ahmet Acet 

• Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Avrupa Birliği ve Uluslararası 
İlişkiler Bölümü Başkanı Prof. Dr. Tuğrul Arat 

• DPT Müsteşarı Dr. Ahmet Tıktık 

• Morgan Stanley Bankası Türkiye Ekonomisti Serhan Çevik 

• Başbakanlık Kanunlar ve Kararlar Genel Müdürü Yüksel Öztürk 

• DPT Ekonomik Modeller Daire Başkanı Zafer Mustafaoğlu 

• DPT Ekonomik Modeller ve Stratejik Araştırmalar Genel Müdürü 
Hayri Maraşlıoğlu 

• TBMM İçişleri Komisyonu Başkanı Tevfik Ziyaeddin Akbulut 

• TBMM Plan ve Bütçe Komisyonu Başkanı Dr. Sait Açba 

• Dışişleri Bakanlığı AB Genel Müdür Yardımcısı Selim Yenel 

• M.E.B. Müsteşarı Prof. Dr. Necat Birinci 

• Japonya Büyükelçiliği Ekonomi Bölümü Birinci Sekreteri Kageyama  

• Türkiye Kalkınma Bankası Yönetim Kurulu Başkanı ve Genel 
Müdürü Taci  Bayhan 

• Dışişleri Bakanlığı Irak Özel Temsilcisi B.E. Osman Korutürk 

• Avrupa Komisyonu “Economic Policy Committee” üyeleri 

• Cumhuriyet Gazetesi Ekonomi Muhabiri Hacer Boyacıoğlu 

• TBMM Genel Sekreterliği Kanunlar Müdür Yardımcısı Dr.  Şeref İba 

• TBMM Protokol ve Dış İlişkiler Müdür Yardımcısı Çetin Atalay 

 

Ankara Temsilciliğinin TÜSİAD Adına Katılım Sağladığı Faaliyetler 

• “Türkiye'de ve Almanya’da Eğitim Politikası” toplantısı 

• "Türkiye'de İşgücü Piyasasının Kurumsal Yapısı ve İşsizlik" 
konusunda hazırlanan rapor için toplantı 

• TÜSİAD İstihdam ve İşsizlik Raporu Toplantısı 

• T.C.  Milli Eğitim Bakanlığı MEGEP  (Mesleki  Eğitim  ve  Öğretim 
Sisteminin  Güçlendirilmesi  Projesi)  Politika  ve  Strateji  Grubu 
Toplantısı 
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• YASED'in düzenlediği ABD Dışişleri Bakanı Madeline Albright'ın 
konuşmacı olarak katıldığı toplantı 

• Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Aktif İşgücü Politikaları 
Toplantısı 

• E-İmza  Ulusal Koordinasyon Kurulu - Telekomünikasyon Kurumu 

• 5. Ekonomi Değerlendirme Kurulu Toplantısı 

• TÜSİAD ve KKTC İŞAD Lefkoşe’de "Kıbrıs Ekonomisi ve yatırım 
Ortakları" konulu ortak seminer 

• İstihdam Proje Toplantısı 

• TBMM Başkanı başkanlığında "Milli Egemenlik Yürüyüşü" toplantısı 

• STÖ Yuvarlak Masa Toplantısı - Avrupa Birliği-Türkiye Temel 
Eğitime Destek Programı 

• TBMM İçişleri Alt Komisyonu Toplantısı 

• Avrupa Birliği İletişim Grubu (ABİG) Toplantısı 

• AB-Türkiye İşbirliği Derneği "AB Uygulamaları Işığında Türk Polis 
Gücü" Semineri 

• Rekabet Kurumu’nda "Rekabet Kanunu’nun Değiştirilmesi" Konulu 
Toplantı 

• Sosyal İşler Komisyonu  Başkanı Arzuhan Yalçındağ ve Avrupa 
Birliği Sürecinde Kadın Çalışma Grubu Başkanı Feryal Menemenli ile 
ziyaretler: ABGS Genel Sekreteri Murat Sungar, Devlet Bakanı 
Güldal Akşit ve Devlet Bakanlığı Kadının Statüsü Genel Müdürü 
Leyla Coşkun Çınar 

• BDI Heyeti ile birlikte; Cumhurbaşkanı Ahmet Necdet Sezer, 
Başbakan Recep Tayyip Erdoğan, Dışişleri Bakanı Abdullah Gül, 
Sanayi Bakanı Ali Coşkun ziyaretleri 

• BDI Heyeti ile birlikte, Federal Almanya Büyükelçiliğinde Basın 
Toplantısı 

• İŞKUR Aktif İşgücü Programları Projesi Mesleki Rehberlik ve 
Danışmanlık Hizmetleri Çalıştayı  

• Türk Patent Enstitüsü Fikri ve Sınai Mülkiyet Hakları Sempozyumu 

• TBMM İçişleri “Bazı Kurum ve Kuruluşların Korunması ve 
Güvenliklerinin Sağlanması Hakkında Kanunda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı”Alt Komisyonu Toplantısı 
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V. AB MÜKTESEBATINA UYUM VE İDARİ KAPASİTENİN 
GELİŞTİRİLMESİ 

MEVZUAT İNCELEMESİ VE ALTKOMİTELER 
Helsinki'de toplanan AB Konseyi Komisyon'a "müktesebatın analitik incelemesi 
süreci için hazırlık yapması" çağrısında bulundu. Bu amaçla, 11 Nisan tarihinde 
AB-Türkiye Ortaklık Konseyi tarafından alınan bir kararla sekiz altkomite 
oluşturuldu. Altkomiteler iki görevi yerine getirecek: Türk mevzuatı ile 
uygulamalarının Topluluk kuralları ve yönetmeliklerine uyum sürecini 
hızlandırmak amacıyla müktesebatın analitik incelenmesi süreci için hazırlık 
yapacak ve Katılım Ortaklığı'nda belirtilen önceliklerin uygulanmasını 
izleyecek.  

 
MEVZUAT İNCELEMESİ  
Mevzuat incelemesi Türk mevzuatının ve idari yapılarının baştan başa gözden 
geçirilmesine ve karşılıklı menfaat doğrultusunda Komisyon ile yetkili Türk 
merciileri arasında temasların yoğunlaştırılmasına imkan verecektir. Amacı 
Türkiye'nin katılım öncesi sürecini daha ileriye götürmektir.  

24 Ocak 2002 tarihinde yapılan toplantıda, AB-Türkiye Ortaklık Komitesi 
mevzuat incelemesi için bir çalışma programı üzerinde mutabakata vardı. 
Katılım öncesi süreçte Türkiye için bir sonraki aşamayı oluşturan mevzuat 
incelemesi işlemi, çeşitli sektörlerdeki Türk mevzuatı ile uygulamalarının AB 
müktesebatına uygunluğunun değerlendirilebilmesi için ayrıntılı olarak 
inceleneceği, bu doğrultuda aradaki farklılıkları tespit edileceği ve 
uyumlulaştırma sürecinin hızlandırılmasına dair bir eylem planının 
hazırlanacağı anlamına geliyor. Bu amaçla Nisan 2001'de oluşturulan 8 adet 
altkomite Şubat 2002 tarihinde mevzuat incelemesi için görevlendirildi. 
Ortaklık Komitesi'nde Katılım Ortaklığı belgesinin kısa vadeli önceliklerine 
dayanılarak bir çalışma programı ve zaman çizelgesi üzerinde anlaşmaya 
varıldı.  
Alt Komitelerin biri Brüksel'de ve biri de  Ankara'da olmak üzere genelde yılda 
iki defa toplanması öngörülmüştür. İlk iki toplantı Şubat 2002'de yapıldı. Bu 
toplantılarda Türkiye ve AB mevzuatıyla ilgili açık ve detaylı bir görüş 
alışverişinde bulunuldu ve uyum sürecini hızlandıracak somut önlemler 
üzerinde duruldu. Diğer aday ülkeler için olduğu gibi, Avrupa Komisyonu 
mevzuat incelemesini Türk makamları tarafından cevaplanacak bir anket 
yoluyla yapıyor. Verilen cevaplar gerekirse altkomite toplantılarında ele 
alınıyor. Bu Komisyon'un Türkiye'nin uyum sürecinin neresinde olduğuna ve 
Topluluk'un buna nasıl katkıda bulunabileceğine dair bir fikir oluşturmasını 
sağlıyor. Öte yandan, bu aynı zamanda Türk tarafının müktesebat 
gerekliliklerini ve kendi mevzuatlarında ve idari yapılarındaki eksiklikleri daha 
iyi anlamasına yardımcı oluyor. İlave teknik seminerler, teknik destek ve eğitim 
konuları da altkomitelerde kararlaştırılıyor. Örneğin, Nisan'da malların serbest 
dolaşımı, çevre mevzuatı, ilaç ve kozmetik ürünler gibi çeşitli konuların ele 
alınacağı bir "mevzuat haftası" yapılacak.  

Bu çok sayıda faaliyet ve toplantı Türkiye-AB ilişkilerinin geldiği yeni bir 
aşamaya girdiğini gösteriyor. Bu aşamada işbirliği yoğunlaşıyor, her iki taraf da 
birbirini daha iyi tanımaya başlıyor ve Türk yasalarının AB gerekliliklerine 
uyumu hızlanıyor. Komisyon ve Türk makamları arasında kurulan bu yeni 
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ilişki, resmi toplantılar, seminerler ve teknik destek etrafında değil, her iki 
taraftan yetkililerin birbirleriyle e-mail, telefon ve doğrudan temasları bazında 
gelişiyor ve bu yönüyle Türkiye'nin katılım öncesi sürecini hızla ileri 
götürüyor.  

 Alt Komite 1: Tarım ve Balıkçılık  
Tarım ve balıkçılık ürünleri, tarımsal üretim ve kırsal kalkınma, işlenmiş tarım 
ürünleri, veterinerlik ve bitki sağlığı konuları, ticari konular 

 
Alt Komite 2: İç Pazar ve Rekabet 
Standardizasyon, sertifikasyon, uygunluk değerlendirmesi ve piyasa teftişi 
konuları da dahil olmak üzere malların serbest dolaşımı; fikri ve sınai mülkiyet 
hakları; kamu alımları, veri koruma ve medeni hukuk; şirketler hukuku, 
muhasebe ve e-ticaret; tüketici koruma; rekabet ve devlet yardımı; mali 
hizmetlerde dahil olmak üzere hizmetler (bankacılık, sigorta, yatırım) ve posta 
hizmetleri; sosyal sigorta koordinasyonu hariç işçilerin dolaşımı; yerleşim hakkı 
ve hizmet sunumu; Türkiye'nin Topluluk Programlarına katılımı.  

 
Alt Komite 3: Ticaret, Sanayi ve AKÇT Ürünleri  
Ticari konular; AKÇT ürünleri; yatırım teşviki; KOBİ'ler ve Türkiye'nin 
Topluluğun KOBİ programına katılımı; Endüstriyel politika ve işbirliği; turizm.  

 
Alt Komite 4: 
Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve İstatistikler 
Ekonomik ve parasal konular; sermaye hareketi; finansal sektör reformu; 
istatistik işbirliği.  

 
Alt Komite 5: Yenilikçilik 
Eğitim, mesleki eğitim ve gençlik ile Türkiye'nin Topluluk Programlarına 
katılımı; Bilim, araştırma ve teknolojik geliştirme ve Türkiye'nin programlara 
katılımı; telekomünikasyon ve enformasyon teknolojileri; kültürel işbirliği ve 
görsel-işitsel politika; Türkiye'nin Topluluk Programlarına katılımı  

 
Alt Komite 6: Ulaşım, çevre ve enerji (Avrupa Ötesi Ağlar) 
Ulaşım; çevre ve Türkiye'nin Topluluk Programlarına katılımı; nükleer 
güvenlik de dahil olmak üzere enerji; Türkiye'nin Topluluk Programlarına 
katılımı. 

 
Alt Komite 7: Bölgesel Politika, İstihdam ve Sosyal Politika 
İstihdam politikası, sosyal politika, Türkiye'nin Topluluk Programlarına 
katılımı; sosyal politikaların koordinasyonu; Bölgesel kalkınma politikası. 

 
Alt Komite 8: 
Gümrükler, Vergileme, Uyuşturucu Trafiği ve Para Aklama  
Gümrük işbirliği; dolaylı vergileme, vergi alanında Türkiye'nin Topluluk 
Programlarına katılımı; para aklama; uyuşturucu; hesap kontrolü ve mali 
kontrol. 
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Sekiz alt komite 2000, 2001 ve 2002 yıllarında olmak üzere AB Komisyonundan 
ilgili genel müdürlük yetkili ve uzmanları ile bir araya gelerek  iki tanesi 
Brüksel’de bir tanesi ise Türkiye’de olmak üzere toplam üç toplantı 
gerçekleştirdi. Ayrıca, teknik yardım kapsamında 2003 ve 2004 yıllarında sekiz 
alt komiteye bağlı çalışma grupları da dahil olmak üzere toplantılar ve çeşitli 
konularda çalıştay ve seminerler gerçekleştirildi. 

Müzakerelere hazırlık açısından değerlendirildiğinde bu yapının yetersiz 
olduğunu söylemek mümkün. Müzakere sürecinde her bir müktesebat başlığı 
için yoğun bir şekilde toplantı organizasyonunun gerçekleştirilebilmesi ve 
çalışmaların sürdürülebilmesi için daha donanımlı bir alt yapıya ihtiyaç 
duyulacaktır. Mevcut alt yapı ve AB müktesebatına uyuma ilişkin olarak 
sürdürülen alt komite çalışmaları ile gelinmiş olan aşama da Türkiye’nin 
şimdiden AB müktesebatına uyum esası üzerinden yürütülecek müzakereler  
için hazırlıklara başlanmasının önemi vurgulamaktadır.  
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VI. IMF DESTEKLİ MAKRO UYUM PROGRAMINA İLİŞKİN 
GELİŞMELER 

IMF ile sürdürülen ilişkiler perspektifinde tamamlanması gereken taahhütler, 
yapılması gereken düzenlemeler, bunlardan sorumlu kuruluşlar, ilgili süreler ve 
bu taahhütlerde cari durum aşağıda sunulan tablodan izlenebilir. 

 

KONULAR SORUMLU 
KURUM MÜHLET TÜR DURUM 

7 Katrilyonluk Mali Uyum Maliye Bakanlığı   Taahhüt Gerçekleştirildi 

Temmuz Ayı için Yapılması Planlanmış Yüzde 10 
Dışında Emekli Maaşlarında Artış Yapılmaması Maliye Bakanlığı   Taahhüt   

Kamu Yönetimi Temel Kanunu’nun TBMM 
Tarafından Kabulü Başbakanlık Kısa 

Dönem Taahhüt Alt komitelerden 
geçti 

İcra ve İflas Kanununa İlişkin Uygulama 
Yönetmeliklerinin Çıkartılması (Aralık 2003 Yapısal 
Kriter) 

Adalet Bakanlığı Kısa 
Dönem 

Yapısal 
Kriter  Devam ediyor 

PETKİM için Potansiyel Yatırımcılar ile Görüşmelere 
Başlanması 

Özelleştirme 
İdaresi Başkanlığı 

Kısa 
Dönem Taahhüt   

Aylık ve Ayrıntılı Faiz Dışı Fazla Bilgilerinin Hazine 
Web Sitesinde Yayımlanması 

Hazine, Kamu 
Finansmanı Genel 
Müdürlüğü, Bütçe 

Müdürlüğü 

Nisan 
2004'ten 
itibaren 

Taahhüt   

TMSF tarafından bankaların eski sahiplerinin 
hakları ve İmar Bankası’nın eski sahiplerinin el 
konulan hisseleri ile şirketleri dahil olmak üzere el 
konulan bankaların varlıklarının çözülmesi için 
gözden geçirilmiş stratejilerin ilan edilmesi  

TMSF Nisan 2004 
sonu 

Yapısal 
Kriter    

5 Temmuz 2004 tarihinde AB uygulamalarına uygun 
bir biçimde yeniden mevduat garantisi sınırlı 
depozito koruma şemasına geçiş hazırlıkları 
amacıyla BDDK tarafından bankacılık sistemine 
ilişkin genel bir değerlendirmenin hükümete 
sunulması (yeni bir yapısal kriter) ve eşzamanlı 
olarak sunumun bir özetinin yayımlanması  

BDDK Nisan 2004 
sonu 

Yapısal 
Kriter    

Bankacılık Kanununun yeniden gözden 
geçirilmesinin tamamlanması ve Kanunun AB 
standartlarıyla uyumu güçlendirmek için değişiklik 
taslaklarının hazırlanması. Özen gösterilen temel 
alanlar (i) bankalara sahiplik koşulları,  (ii) yerinde 
denetim ve gözetim ile (iii) BDDK ve TMSF 
arasındaki sorumluluk ayrımının tanımlanması 
şeklindedir. 

BDDK ve TMSF Nisan 2004 
sonu Taahhüt   
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Vergi yönetimi reformlarının uygulanmasını 
denetlenmesi, sorumlulukların ve hedeflerin 
ayrıntılı bir biçimde tanımlanarak bir eylem planı 
hazırlanması için bir yönlendirme komitesi 
oluşturulması. 

Maliye Bakanlığı Nisan 2004 
sonu Taahhüt Komite kuruldu. 

Kamu kesiminin hesaplarının şeffaflığını arttırmak 
için "özel" bütçe dışı hesapları ve varlıkları kaldıran 
bir kanun tasarısının 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren 
yürürlüğe girecek şekilde TBMM’ye sunulması      

Maliye Bakanlığı Nisan 2004 
sonu Taahhüt Tasarı kanunlaştı.  

TEKEL'in tütün mamulleri biriminin satışı için yeni 
bir stratejinin duyurulması 

Özelleştirme 
İdaresi Başkanlığı 

Nisan 2004 
sonu Taahhüt   

Sekizinci Gözden Geçirme öncesinde kısa dönem 
harcamalarının gerekçelendirilmesi konusunda bir 
ön çalışmanın ve bunu takiben yılın ikinci yarısında 
yapılan harcamaları kapsamlı bir biçimde 
değerlendiren bir çalışmanın hazırlanarak 
gönderilmesi. Kısa vadeli “Kamu Harcamaları 
Gözden Geçirmesi” sonucunda ortaya konulan 
önleyici tavsiyelerin 2005 bütçesinden başlayarak 
bütçe hazırlama sürecine yansıtılması. 

Maliye Bakanlığı 
Sekizinci 
Gözden 
Geçirme 

Taahhüt Görev için tarihler 
belirlendi. 

Bankacılık Kanununun kabulü BDDK 

Sekizinci 
Gözden 
Geçirme 
sırasında 

karar 
verilecek 

Performa
ns ölçütü   

Sürdürülebilir hedefler içeren sosyal güvenlik 
reformu kanun tasarısının ve gerekli olduğu ölçüde 
telafi edici önlemler içeren ayrı bir kanun tasarısının 
TBMM'ye sunulması 

Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı 

Sekizinci 
Gözden 
Geçirme 
sırasında 

karar 
verilecek 

Performa
ns ölçütü   

Bakanlar Kurulu'na gözden geçirilmiş Bankacılık 
Kanununun sunulması BDDK (Mayıs 

2004 ortası) 
Yapısal 
Kriter   

Türk Telekom’un yüzde 51’inin blok satışı Özelleştirme 
İdaresi Başkanlığı 

Mayıs 2004 
sonu Taahhüt   

Gelirler Genel Müdürlüğü’nü Maliye Bakanlığı 
Bünyesinde yarı özerk bir yapı haline getirecek Olan 
vergi idaresi reform düzenlemesinin TBMM’ye 
sunulması 

Maliye Bakanlığı Mayıs 2004 
sonu Taahhüt   

Vergi yönetimi yasasının taslağının TBMM’ye 
sunulması. Maliye Bakanlığı Mayıs 2004 

sonu 
Yapısal 
Kriter   

"Özel" bütçe dışı hesaplarının ve varlıkların sona 
erdirilmesine ilişkin yasanın kabulü Maliye Bakanlığı Mayıs 2004 

sonu Taahhüt   
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KİT’ler yönetişim stratejisinin kritik unsurları 
üzerine KİT’lerin denetimi, kontrolü ve hesap 
verebilirliği konularını içeren bir rapor hazırlanması 
amacıyla devlet kuruluşlarına kapsamlı bir şekilde 
danışıldıktan sonra bir komitenin kurulması 

Hazine, Kamu 
İktisadi 

Teşebbüsleri Genel 
Müdürlüğü, Yıllık 

Programlar ve 
Koordinasyon 

Müdürlüğü 

Mayıs 2004 
sonu 

Yapısal 
Kriter   

Halk ve Ziraat Bankalarının özelleştirme için 
hazırlanması amacıyla eylem planının kritik 
unsurlarının ve zaman tablosunun oluşturulması  

Devlet Bakanı Haziran 
2004 ortası 

Yapısal 
Kriter   

Bir dizi reform seçeneğinin geliştirilmesi ve bunların 
simule edilerek elde edilen sonuçların Bakanlar 
Kuruluna sunulması  

Hazine (Kamu 
İktisadi 

Teşebbüsleri Genel 
Müdürlüğü), Sosyal 

Güvenlik 
Müdürlüğü) ve 

Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı 

Haziran 
2004 sonu Taahhüt   

SSK ücret tabanı uygulamasının sonlandırılması Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı 

Haziran 
2004 sonu Taahhüt   

Kamu görevinde etik kurallarına ilişkin tasarının 
kanunlaşması 

Başbakan 
Yardımcısı ve 
Devlet Bakanı 

Mehmet Ali Şahin 

Haziran 
2004 sonu 

Yapısal 
Kriter   

Varlıkların satışından elde edilebilecek karşılama 
oranlarının daha iyi saptanabilmesi amacıyla 
mevcut TMSF varlıklarının değerlerinin yeniden 
belirlenmesi. Bu amaçla el konulan bütün bankalar 
için bu bankalara ait varlıkların 2004 Haziran ayında 
piyasa faiz oranlarına göre güncellenmiş şekilde el 
konulma anındaki değerlerinin, bunların piyasa 
değerlerinin (ya da karşılama oranlarının) ve TMSF 
tarafından bankaların yeniden yapılandırma veya 
likiditasyon sürecinde ortaya çıkardıkları maliyetler 
dahil olmak üzere açıklanması 

TMSF Haziran 
2004 sonu Taahhüt   

Vakıfbank'ın yerinde incelenmesinin tamamlanması. 
İncelemenin, bankada özel katılımın nasıl olacağının 
değerlendirilmesi için kullanılması. 

Başbakan 
Yardımcısı ve 
Devlet Bakanı 

Mehmet Ali Şahin 

Haziran 
2004 sonu Taahhüt   

Bankalar dışı finansal kuruluşların düzenlenmesi ve 
denetlenmesinin 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren 
Hazine Müsteşarlığı’ndan BDDK’ya devredilmesine 
olanak sağlayacak kanun tasarısının TBMM’ye 
sunulması 

BDDK ve Hazine 
(Banka ve Kambiyo 
Genel Müdürlüğü) 

Meclisin 
yaz tatili Taahhüt   

Gözden geçirilmiş bir Bankacılık Kanununun 
TBMM’ye sunulması BDDK [Meclisin 

yaz tatili] 
Yapısal 
Kriter   

İlk varlık satış ihalesinin tamamlanması TMSF Temmuz 
2004 sonu Taahhüt   
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Sistemle uyumlu ve karşılanabilir bir genel sağlık 
sigortasının uygulanması amacıyla bir reform 
paketinin oluşturulması 

Hazine (Kamu 
İktisadi 

Teşebbüsleri Genel 
Müdürlüğü), Sosyal 

Güvenlik 
Müdürlüğü), Sağlık 

Bakanlığı ve 
Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlığı 

Temmuz 
2004 sonu Taahhüt   

Vergi yönetimi yasasının TBMM’de kabulü Maliye Bakanlığı Temmuz 
2004 sonu 

Yapısal 
Kriter   

İmar Bank soruşturmasının bulgularının halka 
duyurulması  Devlet Bakanı  [Ağustos 

2004 sonu] 
Performa
ns ölçütü   

Pamukbank ve Halkbank'ın birleştirilmesinin 
tamamlanması. Gerekli olduğu takdirde Hazine 
tarafından birleşmeyi sağlayacak menkul kıymetleri 
sağlaması 

Hazine ve TMSF Eylül 2004 
sonu Taahhüt   

ŞEKER’in (şeker rafinerileri), Türk Havayolları’nın 
yüzde 15’inin ve Milli Piyango'nun özelleştirilmesi 

Özelleştirme 
İdaresi Başkanlığı 

 2004 
boyunca Taahhüt   

Döviz piyasalarına keyfi müdahaleler kesin olarak 
sınırlandırılması TCMB  2004 

boyunca Taahhüt   

Hazine’nin ve TCMB’nin borç yönetimi ve para 
politikası alanlarında yakın koordinasyona 
içerisinde bulunmaya devam etmesi. Bu amaçla ilgili 
yasaların, diğer düzenlemelerin ve işlemlerin etkin 
koordinasyonu engelleyebilecek unsurları ortadan 
kaldırmak için gözden geçirilmesi. 

TCMB ve Hazine 
(Kamu Finansmanı 
Genel Müdürlüğü) 

 2004 
boyunca Taahhüt   

KİT’lerin fiyatlarının ve dolaylı vergilerinin, bütçe 
beklentilerine göre ayarlanması 

Hazine, Kamu 
İktisadi 

Teşebbüsleri Genel 
Müdürlüğü, Yıllık 

Programlar ve 
Koordinasyon 

Müdürlüğü   

 2004 
boyunca Taahhüt   

Özel gelirlerden 0.5 katrilyon bütçeye ek olarak 
yazılması Maliye Bakanlığı  2004 

boyunca Taahhüt   

Kamu kesimi borç bakiyesinin izlenmesi Maliye Bakanlığı  2004 
boyunca Taahhüt   

Varlıkların ve beklenen gelecekteki yatırımların 
yeniden değerlendirilmesinden sonra, TMSF’nin ve 
Hazine’nin TMSF'den Hazine'nin alacaklarının 
çözümü konusunda uzlaşmaya varması   

TMSF ve Hazine Aralık 2004 
sonu Taahhüt   

Yeniden yapılandırılan vergi dairesinin faaliyete 
geçmesine kadar planın uygulama sürecinin 
koordine edilmesi 

Maliye Bakanlığı Oca.05 Taahhüt   
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"Elektrik Reformu ve Özelleştirme Stratejisi" 
çerçevesinde enerji dağıtımı özelleştirme ihalelerine 
başlanması 

Özelleştirme 
İdaresi Başkanlığı / 

EPDK 

Mart 2005 
sonu Taahhüt   

KİT’lerde yönetişimi güçlendirmek için yasama 
sürecine ilişkin zaman tablolarının oluşturulması 
amacıyla Komitenin bulgularının kullanılması 

Hazine, Kamu 
İktisadi 

Teşebbüsleri Genel 
Müdürlüğü 

  Taahhüt   

Kamu kuruluşlarında yeni işe alımları büyük çaplı 
sınırlandırmalar getiren politikaya uygun olarak, 
pasif olan pozisyonların azaltılmasına devam 
edilmesi 

Hazine, Kamu 
İktisadi 

Teşebbüsleri Genel 
Müdürlüğü, Yıllık 

Programlar ve 
Koordinasyon 

Müdürlüğü  

  Taahhüt   

KİT’lerde, sadece uzman kadroları için sınırlı 
muafiyetler sağlanmakla birlikte, emekliye 
ayrılanların pozisyonlarının en çok yüzde 10’nun 
doldurulması 

Hazine,  Kamu 
İktisadi 

Teşebbüsleri Genel 
Müdürlüğü, Yıllık 

Programlar ve 
Koordinasyon 

Müdürlüğü   

  Belirlene
n hedef   

Planlı sosyal güvenlik reformlarının mali 
etkilerine ilişkin hesapların güncelleştirilmesi ve ek 
tasarrufların belirlenmesi 

Hazine Kamu 
İktisadi 

Teşebbüsleri Genel 
Müdürlüğü, Sosyal 

Güvenlik 
Müdürlüğü) ve 

Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı 

  Taahhüt   

Düzenleyici kuruluşlar için uygun bir çerçeve 
yasanın hazırlanması Başbakanlık   Taahhüt   

İmar Bank soruşturmasının başlatılması Devlet Bakanı   

Yedinci 
gözden 
geçirme 

için 
öncelikli 

eylem 

kısa zamanda yerine 
getirilmesi 
bekleniyor. 

Mevduat garantisinin kaldırılmasının Türkiye’de 
ödemeler sistemi üzerindeki olası etkilerinin TCMB 
tarafından değerlendirilmesi 

TCMB   Taahhüt   

Kamu tedarik sisteminin ve Kamu İhale 
Kanunu’nun daha esnek olacak bir biçimde tadil 
edilmesi 

Maliye Bakanlığı / 
Özelleştirme 

İdaresi Başkanlığı 
  Taahhüt   

Bir sonraki Yatırımcı Danışma Konseyi’ne sunulmak 
üzere somut sonuçları içeren bir hareket planının 
hazırlanması 

Hazine (Yabancı 
Sermaye Genel 

Müdürlüğü) 
  Taahhüt   

 
 


