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Ozet Bulgular

“Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Maliyetlerine Iliskin Politika Onerileri” baslikli rapor, Tiirk Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) Bankacilik ve Sanayi Isleri Komisyonu biinyesinde faaliyet gdsteren
Bankacilik Calisma Grubu iiyeleri Avni Hedili, Balamir Yeni, Giyas Gokkent, Thsan Akar ve Sedat
Eratalar tarafindan hazirlanmastir.

Bankacilik sektorii mudilerin tasarruflariyla sirketlerin yatirim ve isletme harcamalar1 arasinda aracilik
gorevi lstlenmistir. Bankalarin sisteme krediler yolu ile kazandirdiklar1 fonlar, ekonomik durgunlugun
asilmasi ve ekonomide saglikli bir biiylimenin saglanmasi i¢in itici bir giic olarak One c¢ikmustir.
Ekonomik aktivitelerin genislemesi ile birlikte artan finansman ihtiyaclarina paralel olarak, bankalarin
ekonomide tstlendikleri rol daha da 6nem kazanmustir.

Bankalar tarafindan istlenilen aracilik islevinin ne olgiide verimli yapildiginin temel gostergesi,
mevduatla krediler arasindaki faiz farkidir. Bu faiz farki temel olarak, bankacilik sektoriiniin araci oldugu
fonlarin vadesini uzun tutmak amaciyla katlanilan maliyet ile beraber risk priminden kaynaklanmaktadir.
Avrupa ve Amerika’da soz konusu fark bir ka¢ puan civarindadir. Tiirkiye’de yiiksek enflasyondan
kaynaklanan yaygin para ikamesi neticesinde ekonomide yabanci para kullanimi yayginlasmistir. Yabanci
para cinsinden verilen kredi ve mevduat faizi arasindaki fark Tiirkiye’de asgari 2.7 puan civarinda
gerceklesmistir. Bu uluslararas1 seviyede makul bir farktir. Fakat, Tiirk Liras1 kredi ve mevduat faizi
arasindaki fark cogu zaman yiiksek haneli seviyelerde veya kimi zaman ii¢ haneli olarak gergeklesmistir.

Sisteme gelen fon ile sistem i¢inde kullandirilan fon arasindaki siirtlinme olarak nitelendirebilecegimiz bu
mevduat-kredi faiz farklilagmas: ekonomik aktivitelere yiik getirmektedir. Ekonomideki kit kaynaklarin
verimsiz alanlara kaymasina neden olan bu ekonomik yiik, banka verimliliginden ¢ok, maruz kalinan
muhtelif zorunlu maliyetlerden kaynaklanmaktadir.

Son yasanan ve etkileri hala siiren derin ekonomik krizin ardindan, ekonominin krizlere karsi hassas
yapisini giiglendirmek amaciyla, bankacilik sektorii reformuna agirlik verilmistir. Bu sebeple Bankacilik
Sektorli Yeniden Yapilandirma Programi uygulanmaya baslanmistir. Program g¢ercevesinde bankalarin
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sermayelerinin gliclendirilmesi, bankalarin karsilasabilecekleri risklere karsi onceden tedbir almalarinin
saglanmasi, bankacilik sisteminde seffaflik saglanmasi ve bankalarda kaynak maliyetlerinin diistiiriilmesi
amaciyla mini vergi paketi gibi diizenlemeler hayata gecirilmeye baglanmistir.

Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma programi 1s18inda, sermaye aktarimi ile giiclendirilecek olan
bankacilik sektoriiniin saglikli yapisini siirdiirebilmesi i¢in, sektérde olaganiistii diisiis gosteren karliligin,
belli bir seviyede tahsis edilmesi gerekmektedir. Bankalarda kaynak maliyetlerinin diistiriilmesi yoluyla,
reel sektore daha az maliyetle kaynak aktarilmasi suretiyle ekonomik canlanmaya katkida bulunulacagi
diistiniilmektedir. Bunun yaninda, diisen maliyetlerin etkisiyle piyasalarin derinlik kazanacag: ve bunlara
paralel olarak da zamanla vergi gelirlerinde bir artis saglanacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, yine bu
yiiklerin azaltilmasiyla Devletin Borg¢lanma maliyetleri azalacagi igin, vergi gelirlerinde ilk anda
goriilecek azalmanin  bir kisminin, bor¢lanma maliyetinin azalmasiyla telafi edilebilecegi
ongoriilmektedir.

Bu c¢ercevede, raporda Tiirk Bankacilik Sistemi iizerindeki, bankalarin kaynak maliyetlerini olusturan
yikler, diger iilke uygulamalar1 ile karsilastirilarak, alinacak tedbirler ve bu tedbirlerin Tiirkiye
ekonomisine etkileri ele alinmistir.

1970’11 yillarin sonlarindan itibaren siiregelen yliksek ve kronik enflasyon, ekonomik dengeleri olumsuz
etkilemis, sonug olarak biiylimenin istikrarsiz bir seyir izlemesine yol agmistir. Yiiksek enflasyonla
birlikte para ikamesinin hizlanmasi, artan kamu kesimi agigina bagli olarak tasarruf agiginin biiytimesi
gibi ¢cok sayida makroekonomik dengesizlik, bankacilik sisteminde de saglikli yapisal kararlar alinmasini
giiclestirmistir. Bankacilik sistemini dogrudan ve dolayl olarak ilgilendiren mevzuatta sik araliklarla ve
birbirleriyle c¢elisen yonde yapilan diizenlemeler de Tiirk mali sisteminin performansini, biiyiimesini ve
mali blinyesini olumsuz yonde etkilemistir.

Sektordeki parcali yapinin yani sira, ekonomik istikrarsizligin getirdigi belirsizlik ortami da, mali araglara
olan arz ve talebin, ekonominin derinliginin gerektirdigi boyutlara ulasmasini engellemistir. Dolayisiyla,
mali sistem tarafindan yaratilan kaynaklar pahali, sinirli ve sig kaldigi gibi, énemli bir boliimii déviz
cinsinden ve c¢ok kisa vadeli olmustur. Ayrica, tasarruflarin artmadigi bir ortamda, kamu kesiminin artan
fon talebi ve kaynaklar iizerindeki dogrudan ve dolayli vergi yiikii, kaynak maliyetlerinin ¢ok asiri
yiikselmesine neden olmustur. Finansal araclarin ve islemlerin vergilendirilmesindeki farkliliklar ve sik
sik degisen uygulamalar nedeniyle kaynaklarin gittik¢e artan bir boliimiiniin bilango disina, sistem disina
ve hatta yurtdisina ¢ikmasi, bankacilik sisteminin derinligini, yonetimini ve denetimini olumsuz yonde
etkilemistir.

2000 yilinda IMF Stand-by anlasmasi paralelinde uygulanan déviz kuru ¢apali istikrar programinin banka
bilancolarinin yapisimi etkilemesi; pasif yapisinin yabanci para cinsinden mevduat lehine degismesi ve
artan kredi hacimlerine ek olarak aktif vadelerinin uzamasi seklinde olmustur. Degisen bilancgo yapisinin,
aktif-pasif arasinda vade ve para cinsi uyumsuzluk sorunlart1 2000 Eyliil ve 2001 Subat krizlerinin
yasanmasina neden olmustur. 2001 yilinda yasanan ikiz krizler sonrasinda kur dalgalanmaya birakilirken,
IMF destekli Giiglii Ekonomiye Gegis programi uygulanmaya konulmustur. Bir onceki istikrar
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programinin ¢okmesinde Onemli rol oynayan zayif bankacilik kesiminde seffafligin saglanarak

giiclendirilmesi birinci Oncelik olarak ele alinmis ve kapsamli bir yeniden yapilandirma programi
uygulanmaya konulmustur.

Bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirma programi gercevesinde, sektorde seffafligi saglamak amaciyla
enflasyon muhasebesi ve kapsamli risk yonetimi uygulamasma gecilmistir. Bankacilik sektoriiniin en
onemli sorunu olan yetersiz sermaye problemini ¢ozmek amaciyla banka sermayelerini giiclendirme
programi uygulanmig, sektoriin sermaye yeterliligi uluslararasi standart olan %8’e yiikseltilmistir.
Bununla birlikte sektdrde vergi matrahinin enflasyon muhasebesi esaslarina gore belirlenmemesi ve
raporda ayrintilar1 ile tiizerinde durulan g¢esitli yiikler, sektoriin karliligimi ve rekabet giicilinii
azaltmaktadir. Son dénemlerde sektdrde son derece diisiik seviyelere gerileyen karliliginin, hassas kamu
dengesi goz Oniinde tutularak, sektordeki asiri yiliklerin uluslararasi seviyelere c¢ekilmesi suretiyle
yiikseltilmesi gerekmektedir. Sektorde karliligin saglanamamasi halinde, sektoriin sermaye yapisi tekrar
bozularak sistematik risk yaratmasi s6z konusu olabilecektir.

Bankacilik sektoriiniin, sistemdeki mevcut kaynaklarmm en verimli sekilde dagilmasi i¢in 6nemli bir
aracilik rolii iistlendigi goz oniine alindiginda, sistemdeki sistematik risklerin azaltilmasi i¢in bankacilik
sektoriiniin  gliclendirilmesi son derece biiyilk Onem tasimaktadir. Tiirkiye’de kaynak aktarim
mekanizmasinda bankacilik sektorii belirgin bir paya sahiptir. Bu dogrultuda, saglikli ve siirdiirtilebilir bir
bliylime i¢in reel sektoriin ihtiya¢ duydugu sermayenin onemli oranda bankacilik kesimi tarafindan
saglanabilecegi gorlilmektedir. Dolaysiyla, bankacilik sektorii tizerindeki yiikleri uluslararasi seviyelere
cekmek suretiyle, kit kaynak olan sermayeye ulasimi kolaylastirmak ve ucuzlatmak, biiylime siirecine
gecebilmek i¢in birincil 6nceliktedir.

Avrupa Birligi uyum siirecinde izlenen ilerleme raporunda da bankacilik sektoriiniin yeniden yapilanmasi
tizerinde durulmus, bankacilik sektoriinde oOzellikle idari kapasitenin giiclendirilmesi ve gdzetim
mekanizmalarinin - kurulmasi baglaminda o©nemli gelismeler kaydedildigi belirtilmistir.  Avrupa
Konseyi’nin, Birligin rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla belirledigi Lizbon Stratejisi ve her sene liye
iilkelerinden gelen goriiglere paralel olarak giincellenmektedir. Lizbon Stratejisi’nde mali piyasalarin
etkinligi ve entegrasyonu ayri bir boliim olarak ele alinmis ve mali hizmetlerde AB’yi olusturan ig
piyasalarda biitiinlesmenin hizlandirilmasi birinci 6ncelik olarak belirlenmistir.

Ayn1 zamanda, Lizbon Stratejisi’nin 2003 yili ilerleme raporunda, sermayeye ulasimin kolaylastirilmasi
konusunun ayr1 bir baglik olarak ele alinmas1 6ngoriilmektedir. Bu dogrultuda, mali sektoriinde belirgin
bir pay1 olan bankacilik kesiminin AB ile entegrasyonunun saglamasi amaciyla, tabii olduklar vergisel ve
islemsel yliklerin AB normlarina uyumlastirilmas: 6nemlidir. Ayrica AB’ye uyum siirecinde hizmetlerin
serbest dolasimi basliginda da ele alinan bankacilik sektoriiniin, AB bankacilik sektorii karsisinda rekabet
giiclinii koruyabilmesi i¢in de, maruz kaldig: yiiklerin AB normlarina ¢ekilmesi gereksinimi bir kez daha
one ¢ikmaktadir.

Kisaca, Tiirk bankacilik sistemi lizerinde gerek genel vergi mevzuatinin gerekse bankacilik ve sermaye
piyasast mevzuatlarmin getirdigi ¢esitli ylikler bulunmaktadir. Bu yiiklerin bir kismi miisterilere
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yansitilmakta, diger bir kismi ise dogrudan bankanin {izerinde kalmaktadir. Bununla beraber miisteriye
yansitilan yiikler de bankacilik islemleri agisindan bir maliyettir. Bankacilik islemleri iizerindeki yiiklerin
azaltilmasiyla beraber bankacilik islem ve kredi maliyetleri azalacak, piyasalar derinlik kazanacak ve bu
da ekonomik canlanmaya katki saglayacaktir.

Maliyet unsurlarinin basinda siiphesiz yiliksek ve ayn1 zamanda oynak enflasyon gelmektedir. Belirsizlik,
yiiksek enflasyonla beraber, kur riski yerel para cinsi kredilerin pahali olmasinin temel sebebidir.
Enflasyonun diisiiriilmesi ve istikrarli bir iktisadi ortamin tesisi bu maliyet unsurunu zamanla azaltacaktir.
Diger maliyet unsurlarinin azaltilmasi icin oransal indirime gidilmesi ilk bakista devletin vergi
gelirlerinde bir azalmaya yol agacak gibi goriinse de, mali sistemin derinlik kazanmasimin ekonomiye
getirecegi olumlu etki ile diger vergi gelirlerinde artis saglanacag1 goz ardi edilmemelidir.
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