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TUSIAD: “Sosyal giivenlik reformunun temel parametreleri korunmal;
Genel Saglik Sigortasi siirdiiriilebilir yapida olmah”

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), bugiin TBMM Genel Kurul giindemine gelecek olan
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Tasarisi” hakkinda bir agiklama yapt.
Aciklamada asagidaki goriislere yer verildi:

“Sosyal giivenlik sistemimiz, derin finansman sorunlariyla, Tiirkiye’nin temel yapisal reform
gerceklestirmesi gereken alanlardan biridir. 2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu; agiklar1 kapamaya yonelik diizenlemeleri, farkli sosyal sigorta kurumlarina tabi
sigortalilar1 tek bir yasa kapsamina almasi ve Genel Saglik Sigortasim1 getirmesi bakimindan Gnem
tasimaktaydi. 1.1.2007°de ydrirliige girmesi beklenen bu kanunun bazi maddelerinin Anayasa
Mahkemesi’nce iptali ve 2007°de yeni diizenlemenin tamamlanamamasi, reformda ciddi bir gecikmeye yol
acmistir.

Yapilan ¢alismalar ve sosyal taraflarla goriismeler sonucunda TBMM Genel Kurulu’nda bugiin ele alinmasi
beklenen yeni tasarida, sosyal giivenlik reformunun temel parametrelerinin korunmasi ve Genel Saglik
Sigortasinin siirdiiriilebilir bir yapida olmasi 6nem tasimaktadir. Tasar1, emeklilik ve genel saglik sigortasi
sistemleri agisindan su sekilde degerlendirilebilir:

Emeklilik Sistemi:

e Tasari, sosyal giivenlik sisteminin ‘“yas, aylik baglama oram1 ve ayliklarin artisi” gibi temel
parametreleri bakimindan olumludur. Ancak, halen c¢alismakta olan kamu gorevlilerinin ve
emeklilerinin kapsam dig1 tutulmasi, 6ngoriilen norm ve standart birligini, yonetim etkinligini ve mali
dengelerde beklenen iyilesmeyi biraz daha oteleyecektir. Diger yandan, SSK mensuplar1 i¢in prim
o0deme giin sayisinin kademeli olarak 9000 yerine 7200’de sabitlenmesinin aktiieryal agidan sakinca
dogurmamasi i¢in, emeklilik yasinin kademeli olarak 65°e yiikseltilmesi maddesinin muhafaza
edilmesi onemlidir.

e Sosyal giivenlik reformu, istihdam tizerindeki ylikleri hafifletme ve kayit disilik ile miicadele
politikasiyla desteklenmelidir. Bu ¢ercevede, hiikiimetin tizerinde calistigi “istihdam paketi”nin,
isglicti tizerindeki prim, vergi vb. mali ve idari ylikleri hafifletecek ve kayith calismay tesvik edecek
sekilde bir an 6nce giindeme getirilmesi gereklidir.



Sosyal giivenlik reformunda bundan sonraki adim; 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren gelisen
uluslararas1 orneklerden hareketle iilkemizde de ¢esitli arastirmalara konu edildigi gibi, ‘cok ayaklr’
bir yapiya gecilmesi olmalidir. Mevcut ‘dagitim esasli’ sistemin daha diisiik prim oranlari ile
daraltilmas1 (1. ayak); bunun stiinde ‘zorunlu bireysel hesaplara’ dayanan emeklilik kurumlarinin
yer almasi (2. ayak) ve halen mevcut olan ‘goniilliilik esash bireysel emeklilik kurumlar1’ (3. ayak)
ile sistemin tamamlanmasi tizerinde calisilmalidir. Boyle bir model, hem koklii bir sosyal giivenlik
reformu anlamina gelecek, hem de istihdam iizerindeki prim yiiklerinin hafifletilmesi yaklagimi ile
uyumlu olacaktir. Ayn1 zamanda, bireysel hesaplarda biriken tasarruflarin sermaye piyasalarinin
gelisip derinlesmesine yol agmasi, primlerdeki diistisiin kayith calismay1 tesvik etmesi gibi olumlu
ekonomik etkiler yaratilacaktir.

Genel Saghk Sigortast Sistemi:

Emeklilikteki finansman agig1 kadar, sagliktaki finansman ag¢iginin da mercek altinda tutulmasi ve bu
harcamalar1 kontrol edecek gerekli diizenlemelerin yapilmasi, siirekli takip edilecek bir giindem
maddesi olmalidir.

Saglik hizmetinin finansmaninin saglanmasinda hizmeti sunan kurum degil, hizmeti talep eden ve
prim 6deyen sigortali esas alinmalidir. Sosyal Giivenlik Kurumu ile s6zlesme yapmamis saglik
kurumlarindan hizmet alinmasi1 durumunda, acil haller disinda sigortaliya 6deme yapilmamasi kurali,
% 12.5 oraninda zorunlu saglik primi 6deyen sigortalilarin haklarini sinirlayici olacaktir. Bu hallerde,
5510 sayili kanunda oldugu gibi, sézlesmesiz saglik hizmeti sunucusundan alinan hizmetin % 70’1
oraninda sigortaliya geri 6deme yapilabilmesi saglanmalidir.

Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu’nca belirlenen saglik hizmetleri bedelinin {izerinde ilave
ticret alinmasi ile ilgili kurallar, 5510 sayili kanunda oldugu gibi, kamu ve 6zel ayrimi yapilmaksizin
saglik kurumlar1 arasinda esit uygulanmalidir.

Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu’nun tiim saglik hizmetlerinin Sosyal Giivenlik
Kurumu’nca odenecek bedellerinin tavanini belirlemesi, uygulamada giderek, saglik hizmeti
sunucularinin hizmet satis fiyatlarii belirleyici hale gelecektir. Tavan1 agsan hizmet fiyatlar s6z
konusu oldugunda ise, Kurumun o6deyecegi bedeller iizerinde artis baskisi olusabilecektir. Bu
nedenle, gerek Kurumla sézlesme yapmayan hizmet sunucularindan hizmet alan sigortaliya geri
O0deme kosulunda, gerekse saglik hizmetlerinin tavan bedelleri konusunda 5510 sayili kanundaki
diizenlemeye geri dontilmelidir.

Saglik hizmetlerinin 6denecek bedellerinin belirlenmesinde ilgili kesimlerden goriis alinmasi, 5510
say1li kanunda oldugu gibi zorunlu tutularak sosyal diyalog gelistirilmelidir.”
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