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ULUSLARARASI KURUMLARDA VE TURKIYE’DE
CIN BAGLANTILI GELISMELER

1980°ler itibariyle komiinist sistemin kapali yapisindan acik piyasa
ekonomisine gegisiyle hizly bir biiyiime siirecine giren Cin, uluslararasi
ticaret sistemine entegrasyonu stirecinde énemli bir basamak olan 2001
yili Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeligiyle de tim diinyanin
dikkatlerini iizerine ¢ekmistir. Cin’in DTO iiyeligi, diinya ekonomileri
icin biiyiik bir firsat olmasimin yanisira bazi tehditleri de beraberinde
getirmesi, devletleri ve ilgili kurumlari bu iilkeye yonelik bazi stratejiler
olusturmaya yoneltmistir. Bu kurumlarin calismalart su sekilde
Ozetlenebilir;

I. Cin

18 Kasim 2005 tarihinde gerceklestirilen APEC Ekonomik Liderler
Toplantisi'nda, Cin-Sili  Serbest Ticaret Anlasmasi imzalanmistir. Bu
anlasma, Cin'in Ekim ay1 sonunda Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN-South East Asian Nations) ile imzaladigi STA'nin ardindan ikinci
anlagmadir. Sili, 2004 yil1 itibariyle 5.4 milyar dolar1 bulan ticaret hacmi ile
Cin'in Latin Amerika {lkeleri arasinda en Onemli ticari partnerini
olusturmaktadir. Cin'in Sili'ye ihracatinda, hafif sanayi trilinleri, tekstil,
elektro mekanik ve plastik iirtinler; Sili'den ithalatinda ise bakir, balik tozu,
meyve ve sarap Onde gelmektedir. Cin, Sili ile ticaretinde, hizmetler ve
yatirim alanlarin1 potansiyel olarak gérmektedir.

Cin-Sili Serbest Ticaret Anlasmasi ile 2006'min ikinci yarisi itibariyle
tarifelerde kapsamli indirimlere baglanmasi 6ngoriilmistiir. Buna gore Sili,
%74'liik tarife oranim sifir seviyesine hemen indirecegini, Cin ise %63'liik
tarife oranini iki y1l i¢inde indirecegini taahhiit etmistir.(1)

Bununla birlikte Cin, Avustralya ile Serbest Ticaret Anlasmasi
miuzakerelerini surdirmektedir.)

II. OECD ve BIAC

Ekim 2005 itibariyle, OECD (Organization for Economic Cooperation and
Development) ile Cin arasinda ekonomi alaninda isbirligi baslatilmistir. Bu
itibarla, OECD tarafindan Cin’in de dahil edildigi, Uye Olmayan Ulkelerle
Isbirligi: 2005-2006 Calisma Programi (The OECD’s Cooperation with Non-
Members, 2005-2006 Programme of Work) hazirlanmistir. Bu ¢aligma
kapsaminda, Cin ile ilgili takip edilen konularin basinda siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma gelmektedir. Calisma
programinda ayrica, diger liye olmayan iilkeler icin c¢izilen 2005-2006
programi kapsaminda 2005 yili icinde Cin’deki ekonomik, sosyal ve ticari
gelismelerin 6zetlerine ve 2006’ya yonelik olarak yatirim, kamu yonetimi,
fikri haklar, inovasyon/teknoloji, ve ¢evre konularini kapsayan OECD-Cin
calisma programina yer verilmistir. (Ek 1)
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Bu c¢alisma ile ilgili olarak BIAC (OECD nezdinde Ekonomi ve Sanayi
Danisma Komitesi- (Business and Industry Advisory Committee to the
OECD), tarafindan tartisma dokiimani hazirlanmistir. Dokiiman bes basliktan
olugsmustur. Bunlar; Cin’in ekonomik yiikselisi, Cin’in global ekonomiye
etkisi, OECD-Cin calisma programi-ig diinyasinin Oncelikleri, sonu¢ ve
OECD Hiye iilkelerinin biiyiikel¢ilerine yonelik olarak hazirlanan tartisma
sorularidir.

BIAC, tartisma dokiimaninda, son 20 yilda %9’luk bir ekonomik biiyiime ve
diinya iiretiminde %13’liik bir pay ile, Cin’in diinya ekonomisinde biiyiik rol
oynadigimi ve OECD-Cin Calisma Programi’nin bu acidan Onemini
belirtmistir. (Ek 2)

A. Birlesme ve Satinalma

OECD tarafindan Cin’deki ve oOzellikle Cin’in kuzeydogu bolgesindeki
birlesme ve satinalma uygulamalariyla ilgili olarak taslak analiz raporu
hazirlanmistir.3) OECD’nin bu raporuna BIAC’tan gelen elestiri ve Oneriler
su sekildedir; (Ek 3)

Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu’nun (NDRC) 2004 yilinda ¢ikardigi
yasa (Yabanci Yatirim Projelerinin Kabuliinde Gegici Onlemler-Provisional
Measures for Approving Foreign Investment Projects) ile ilgili olarak, yetki
alaninin ¢ok genis tutuldugu ve sanayi tipine bakilmaksizin yeni projelerin
takibinin yani sira hisse devrinin (transfer of interests) de incelendigi
belirtilmistir. Ayrica yalnizca Cin disina ve sabit varliga yatinm yapan ve
devletin altyapida finanse ettigi projeleri listlenen yerel sirketler {izerinde
inceleme yetkisi verilmistir.

Bir onceki taslak dokiimanda yer verilen hususlara ek olarak, “Satinalma ve
Devri Kapsayan Kamu Varligi (Acquisitions or Transfers Involving State-
Owned Assets)” konu basligi islenmistir.

Buna gore, OECD gériisiinde isaret edilen KIT’lerde yatirimi1 olumsuz ydnde
etkileyen sinirlamalarin yani sira hisselerin devrinde oldugu gibi teknik
zorluklarin da bulundugu belirtilmistir. Bununla birlikte, “Menkul Degerler
Idari Kanunu”nun (State Owned Assets Appraisal Administration Measures)
yabanci yatirimciya ait olan ortak girisimlere ek engel teskil ettigi ifade
edilmistir.

Idari Kanunu’nda KiT ifadesinin muglak olarak kullanilmas: sebebiyle
kanisikhik yarattign ancak sonug itibariyle, KiT’lerin Cinli-yabanc1 esit
haklarda ve s6zlesmeli olarak ortak girisimi de igerdigi belirtilmistir. Bununla
birlikte, “varlik” ifadesinin ¢ok genis kullanildigr ancak daha da &nemlisi
buradaki kamu yatirimlarinin yerinin netlestirilmedigi vurgulanmistir.

Bu hususlar 1s18inda, “KIiT’lerin Miilkiyet Hakki” igin net ve tek bir
aciklamanin bulunmadigr ifade edilmekte ve bu durumun satinalma-devir
stirecini siipheli kildig1 belirtilmektedir.
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B. Diizenleyici Reform

Cin, OECD’nin c¢ok-disiplinli metodolojisine giivenerek, Diizenleyici
Reformu’nun tekrar gézden gecirilmesini talep etmis ancak heniiz bu yonde
bir resmi bir onay alinmamustir. Talepte ¢aligmanin, {i¢ tematik sektorel
politika gecisi ve kurumlarin diizenleyici kapasitelerini kapsayan boliimleri,
rekabet ve pazara acilim, sektorel basliklar, ve bunlarin sentezinin igerilmesi
ongoriilmektedir. Bununla birlikte, sektor spesifik temalar i¢in, Cin’in
kalkinmasinda 6nem tasiyan kamu hizmetleri ve bunun altinda elektrik,
saglik hizmetleri ve bunlarin koordinasyonunun incelenmesi planlanmaktadir.
(Ek 4) Bu cgalisma ile ilgili olarak BIAC, Cin’deki degisimlerin yakindan
takibinin saglanmasinin ve Cin’in bu kritik kalkinma siirecinde OECD’nin
yonlendirme ve fikirlerinin dikkate alinmasinin énemini vurgulamistir. (Ek
5)

III. NATO

NATO Parlamenter Meclisi 2005 yil1 Komite Raporu kapsaminda, “Gelisen
Cin ve Transatlantik Ekonomi” konulu c¢aligmasmi yaymlamistir.  On
boliimden olusan bu raporda, sirasiyla, ekonomik gelisim ve siyasi degigim,
Cin gelisiminin jeopolitigi ve transatlantik etkileri, Cin’in gelisiminin ticari
etkileri, tekstil savasi, isttihdam ve kalkinma agisindan parasal etkiler, Cin
modelindeki zayifliklar, Cin-¢cevre ve petrol pazari konulari islenmistir.
Rapor sonucunda oncelikle, Cin’in gerek Kuzey Amerika gerekse de AB i¢in
onemi vurgulanmis ve OECD’nin Cin ile iliskilerini giiclendirme ydniindeki
calisma ve faaliyetleri yerinde bulunmustur. Bununla birlikte, Cin’in Dogu
Asya Serbest Ticaret Alan1 olusturma hedefinin, en basta AB ve ABD i¢in
olumsuz etki yaratacagi belirtilmis ve Asya’yr ¢ok tarafli ticaret
miizakerelerinde tutmanin  6nemi  vurgulanmistir. Cin’in  bdlgesel
gruplagsmaya gitmesinin ekonomik gelisimine kardan ¢ok zarar getireceginin
vurgulanmasi1 gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda, tekstil Orneginde
yasandigr gibi, AB ve ABD’nin Cin’e karst pazarlarimi a¢malarinin
gerekliligini belirtmistir. (4)

IV. ABD

ABD ve Cin, Cin tekstil ve giyim friinlerinin ithaline iligkin gecici bir
anlagsmaya varmigtir. Cin, varilan anlasma ile en biiylik ve en hassas 14
kategorideki triinlerine kisitlama getirecektir. Anlagsmaya gore, temel Cin
tekstil Urlinlerinin ithali 2006°da %8 ile %10 arasinda, 2007’de %13, ve
2008’de %17 oraninda yiikselecektir.(s)

14 Kasim 2005 tarihinde, ABD Ticaret Temsilcisi Biiyiikel¢i Rob Portman,
Pekin'de gergeklestirilen "Cin-ABD iligkileri: Ticaret, Diplomasi ve
Aragtirma" konulu konferanstaki konugsmasinda su hususlara dikkat
¢ekmistir;(6)

ABD'nin ihracatinin (mal ve hizmet), GSYH’sinin %10'nu olusturdugu
aciklanmistir. Buna karsin, bu oran Asya'da %25 ve Cin'de %29'dur. Bu
durum, Asya iilkelerinin, ¢ok tarafli miizakere siirecinde ©nemli rol
oynadiklarin1 gdstermektedir. Bu itibarla, Doha Kalkinma Giindemi'nin
basariyla sonuglandirilmasi i¢in daha fazla tilkenin, 6zellikle Cin gibi Pasifik
tilkelerinin  miizakere siirecine katilimlarimin  saglanmasinin  6dnemi
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vurgulanmustir.

ABD-Cin ticari iliskisi ilgili olarak, 2004 yili itibariyle ABD'nin Cin'e
ihracatinin 34 milyar dolar1 gegtigi belirtmistir. Bu rakam, Cin'in DTO'ye
2001 yilindaki tiyeliginden bu yana gegen siirede %81'lik bir artis oldugunu
gostermektedir. 2006'da bu rakamin 40 milyar dolar1 gegmesinin beklendigi
belirtilmistir. 2004 yili itibariyle ABD’nin Cin ile ticaretinde 162 milyar
dolarlik a¢1g1 bulunmaktadir. 2006 yil1 i¢in ise bu rakamin, diinya tarihindeki
en biiylik ticaret a¢1g1 rakami olan, 200 milyar dolar1 bulmasinin beklendigi
belirtilmistir. Bu ticaret agiginin en dnemli sebebi olarak Cin'de tam bir pazar
ekonomisinin olusmamas1 gosterilmektedir. Buna gore, Cin'de yabanci
yatirimcetya getirilen sinirlamalar, teknik engeller, ekonomik sorunlar ve fikri
haklarin korunmasi yoniinde saglikli bir mekanizmanin eksikligi baslica
sorunlu alanlar1 olugturmaktadir.

V. AB

4 Kasim 2005 tarihinde, AB-Cin Ekonomik ve Ticari Ortak Komitesi, Cin
Ticaret Bakani1 Bo Xilai ve AB Komisyonu Ticaretten Sorumlu Uyesi Peter
Mandelson bagkanliginda toplanmistir. Toplantida AB tarafindan One
c¢ikarilan hususlar su sekilde siralanabilir;(7)

AB-Cin Ticari ve Ekonomik Anlasmasi'min imzalandigi 1985 yilindan
itibaren gecen stirede, ikili iliskilerdeki gelismeleri yansitacak yeni bir AB-
Cin Cerceve Anlasmasi'nin imzalanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Pazara giris konusunun Avrupali isadamlari i¢in Onemi vurgulanmis ve
bununla ilgili olarak Avrupa yedek par¢a otomobil ihrag iiriinlerine Cin'in
uyguladig yiiksek tarifeler isaret edilmis ve Cin giimrilkk kanununa gore
biitiin otomobillere getirilen siniflandirmanin DTO ve Diinya Glimriikler
Orgiitii kurallariyla uyumsuz oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte, kalaya
getirilen ihracat izninin kaldirilmasi gerekliligi ve bakira getirilen KDV
sisteminin diinya pazar dengelerini bozdugu belirtilmistir.

Fikri haklarin korunmasi konusunda, AB ve Cin'in isbirliginde ¢alismaya
ihtiyac oldugu ifade edilmistir.

Pazar Ekonomisi Statiisii konusunda, yeni bir {list diizey calisma grubu
olusturulmasi 6nerilmistir.

Doha Kalkinma Giindemi ile ilgili olarak, Cin'in bu siiregte lider bir rol
oynadigi belirtilmis ve AB'nin tarimda pazara giris i¢in acikladigi teklif
lizerinde goriistilmiistiir.

AB'nin genislemesi sonuncunda yiikselen tarifeleri karsilamak amaciyla
sinirlt {irtinler lizerinde yeni bir 6nlemler paketinin hazirlanmasi1 yoniinde
anlagsma imzalanmistir.

AB-Cin ekonomik ve ticari iliskileri ile ilgili olarak su hususlar belirtilmistir;
AB-Cin stratejik ortakligi sonucunda, 2004 yilinda 175 milyar euro olan
ticaret hacmi 2005 yilinda 200 milyar euro'ya ulagmistir. Cin, 127 milyar
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euro'luk ihracatiyla, AB'nin ithalatinin %12,5'ini olusturmaktadir. AB, 48
milyar euro'luk ihracatiyla Cin'in ithalatinin  %S5'ini  olusturmaktadir.
Almanya (21 milyar euro), Fransa (5.4 milyar euro) ve Italya (4.4 milyar
euro) basta olmak iizere, AB Cin'in en biiyiik ticari partneri konumundadir.

Uluslararasi Finans Enstitiisii (IIF) ekonomistlerinden Gary Clyde Hautfbauer
ve Yee Wong’a gore, DTO’niin Doha siirecinden ve Asya Pasifik Ekonomik
Isbirligi (APEC) anlasmasindan umdugunu bulamayan Asya iilkeleri, AB ve
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) benzeri yeni bir serbest
ticaret bolgesi kurma egilimdedir. Ekonomistlere gore Cin de sonunda kendi
serbest ticaret bolgesini olusturmak i¢in girisimlerde bulunacak ve bu sayede
edinecegi deneyimlerle DTO’niin liderligini eline alacaktir.(s)

IV. Tiirkiye’deki kamu ve 6zel kuruluslarin calismalar:

A. Is diinyas1 kuruluslarinin girisimleri

4 Ekim tarihinde, Avrupa Parlamentosu Uluslararas1 Ticaret Komitesi’nden
(INTA) on kisilik bir heyet, Cin’in haksiz rekabeti ve bunun Tiirk tekstil ve
hazir giyim sektdriine etkileri konusunda bilgi almak igin, Istanbul Tekstil ve
Konfeksiyon Ihracat¢1 Birlikleri (ITKIB) yetkilileriyle Istanbul’da gériistii.
Toplant1 sonucunda, diinya hazir giyim ve tekstil {iretiminin ve katma
degerinin yarisindan fazlasini tireten Pan-Euro-Med (Dogu Avrupa-Avrupa-
Akdeniz) iilkelerinin Cin’e kars1 giiglerini birlestirmesi gerektigi belirtildi.<9)
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