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TUSIAD Di1s Iliskiler Bolimi

ULUSLARARASI KURUMLARDA VE TURKIYE’DE
CIN BAGLANTILI GELISMELER

1980°ler itibariyle komiinist sistemin kapali yapisindan ag¢ik piyvasa
ekonomisine gecgisiyle hizli bir biiyiime siirecine giren Cin,
uluslararasi ticaret sistemine entegrasyonu siirecinde onemli bir
basamak olan 2001 yili Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeligiyle de
tiim diinyamin dikkatlerini iizerine ¢ekmigstir. Cin’in DTO iiyeligi,
diinya ekonomileri i¢in biiyiik bir firsat olmasinin yani sira bazi
tehditleri de beraberinde getirmesi, devletleri ve ilgili kurumlar: bu
tilkeye ydnelik bazi stratejiler olusturmaya yoéneltmistir. Bu
biiltende, Cin’deki gelismeler basta olmak iizere, ¢esitli devlet ve
kurumlarin Cin iizerine yaptiklart c¢alisma ve faaliyetler ele
alinmistir.

I. Cin

A. Genel

» Uluslararas1 yatirnm bankast Goldman Sachs, Cin’in 2050 yilinda
diinyanin en biiylik ekonomisi olacagini, bunu sirasiyla ABD ve
Hindistan’in takip edecegini 6ngdérmiistiir. Goldman Sachs, gelecek
doneme iliskin son projeksiyonlarinda, 2003 yilinda ilan ettigi
Brezilya, Rusya, Hindistan, ve Cin’den olusan BRICs adli {ilkeler
grubunun 2050 yilinda diinyanin en refah yedi tilkesine (G-7) dahil
olacagini ileri siirmistiir. Ayrica, yakin bir zamanda Rusya ve Cin ile
baslayan ve Hindistan, Brezilya, Iran, Veneziiella gibi ABD karsiti
tilkeleri de i¢ine alacak yeni bir stratejik ortakliga gidilecegi, bir siire
sonra bunun NATO tipi askeri ittifaka ve G-7 tipi bir ekonomik
ittifaka dontisecegi belirtilmistir.

Futuristler, ABD’nin stratejik ortagi, AB’nin de aday tilkesi konumundaki
Tirkiye’nin yalnizca bu iki bolge ile yetinmemesini ve kendi bolgesinde
jeopolitik liderligi aramak yerine notr kalmayi tercih etmesini tavsiye
etmistir. (1)

> Cin Ulusal Istatistik Enstiitiisii’niin agiklamasina gére, Cin ekonomisi,
artan verimlilik, 1limli enflasyon orami ve artan canlilik sayesinde
2005°te %9.9 oraninda biiyiimiistiir. Ik tahminler 2005 yili Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH)’nin 2.26 trilyon dolar (18.23 trilyon yuan)
oldugunu gdostermistir.

Bununla birlikte, anasanayinin (primary industry) katma degeri %5.2’lik
bir artigla 2.27 trilyon yuan, ikincil sanayinin (secondary industry) katma
degeri %]11.4’1likk artisla 8.62 trilyon tuan, liglinciil sanayinin (fertiary
industry) katma degeri ise %9.6’lik artigla 7.34 trilyon yuan’a ulasmuistir.

Ulusal Istatistik Enstitiisii bas istatistik¢isi Li Deshui, Cin’in 2005 yili
bliylimesinin dengeli oldugunu belirtmistir. Buna gore 2005 yilinin dort
ceyreginde GSMH %9.9, % 10.1,%9.8 ve %9.9 olarak biiytimiistiir.(2)
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» Diinya Bankasi, yeni gozden gecirilen GSMH verileri dogrultusunda,
2006 yilinda Cin igin %9.2°lik bir ekonomik biiytime 6ngdérmektedir.
Bu oran eski verilere gore yaklagik %8.7’lik bir biliylimeye denk
gelmektedir. Banka ayrica, 2006 yilinda Cin ekonomisi i¢in iyi bir
goriinim Ongdrmektedir. Buna gore, kar ve kredi gelismeleri
dogrultusunda 2006 yilinda kuvvetli bir yatirim alacak olan Cin, ayn
zamanda 2006 yilinda saglam bir ihracat talebinden faydalanacaktir.
Ancak, Cin ekonomisi sistemsiz bir bicimde global dengesizliklerin
ayarlanmasi ve ticari gerginlikler gibi uluslararasi risklerle
karsilagabilecektir. Buna karsin, Cin’in ticari fazlasinin muhtemelen
azalacagi (2005 yilinda Cin’in ticaret fazlasi ¢ok fazla 6ne ¢ikartilmisg
olsa da net ticaretin biiylimeye katkisi sene sonunda negatiftir. Bunun
nedeni olarak, saglam tiikketim ve gili¢li yatirim artis1 ve ihracatin
azalmas1 gosterilmistir.) bankacilik ve kurumsal sektorlerde kredi
borcu veya yatirim i¢in kullanilabilecek likidite bollugunun kredi ve
yatirimlar arttirmast beklenmektedir. Bankanin Cin’den sorumlu bag
ekonomisti Bert Hofman, 2006 yilinda zoraki kirsal gelir beklentisi ile
engellenen tiiketimin ¢ok artmayacagini belirtmistir. (3)

A. Cin’in Dig Ticareti

» 2005 yilinda 101.88 milyar dolar ticaret fazlasi veren Cin’in bu yil
bunu azaltmasi bekleniyor. Bunun nedenlerinden biri olarak da
yuan’in degerlenmesi gosteriliyor. Buna gore, 2005’ten bu yana
yuan’da gozlenen artis Cin’in ticaret fazlasi lizerinde azalma etkisi
yapacaktir. Cin, temmuz ayinda, yuan’it dolar karsisinda %2.1
oraninda revaliie etmistir. Bu sekilde, yerel parasin1 doviz sepetine
endeksleyerek dolara olan efektif bagi engellemistir. (4)

» Cin Ticaret Bakanlig1 verilerine gore, (2001-2005) Onuncu Bes yillik
Kalkinma Plan1 kapsaminda, Cin’in ithalat ve ihracat hacmi yillik
ortalama %24 oraninda biiylimiistiir. Buna gore, 2001°de Cin sadece
509.6 milyar dolar dis ticaret hacmiyle diinyada 7. sirada yer alirken,
2005’te bu rakam 1400 milyar dolara ulasarak Cin’i 3. siraya
yerlestirmistir. Siiregelen ticaret fazlasi sonucu, Cin’in doviz rezervi
800 milyar dolar1 ge¢mistir. Toplam ticarette makine, elektronik
tirtinler ve yiiksek teknoloji iirlinlerinin pay1 artmis ve 2005°te bu tiir
trlinlerin oran1 %33.3’e ¢ikmistir. Ayrica, 86 milyon Cin’linin dis
ticaret ile ilgili alanlarda calistigi belirtilmistir. (5) Cin’in dis
ticaretinin bu yil %15-20 oraninda biiyiiyerek 1.63 trilyon dolara
ulagmas1 bekleniyor. (6)

» 8 Subat tarihinde, Cin Ticaret Bakan Yardimcist Wei Jianguo,
Cin’deki Giiney Afrika Biiytikel¢iligi’nden Vusi Bruce Koloane ile
goriismiistiir. ki {ilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin
degerlendirildigi bu goériisme sonucunda, 2005 yilinda Cin ile Giiney
Afrika arasindaki ticaret hacminin %?23’liikk bir artisla 7.27 milyar
dolara ulastifi ve bunun sonucunda Giiney Afrika’nin Cin’in
Afrika’daki en biiyiik ticaret partneri haline geldigi belirtilmistir.
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Jianguo, tekstil, tarim, madencilik sanayisi, ve ilag sektorii
alanlarinda, Giliney Afrika’yla teknoloji transferi ve yatirim
isbirliginin gliglendirilmesini arzu ettiklerini, ve Cin-Giiney Afrika
Gumriik Birligi (SACU) Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) yoniindeki
miizakere turlarinin baslatilmasini timit ettiklerini belirtmistir. (7)

Cin bugiine kadar, Kiiresellesme (Going Global) Stratejisi dogrultusunda,
27 iilke ve bolgeyi kapsayan ve Cin’in 2004 yili toplam ticaret hacminin
Ya’lini olusturan dokuz STA imzalamistir. Bununla birlikte, 6zellikle son
iki yilda CEPA’da (Hong Kong Ekonomik Ortaklik Anlagmasi) asamali
olarak bilyiime kaydedilmis, ve Cin-ASEAN (Giiney Dogu Asya Ulkeleri
Birligi) STA’st g¢ergevesinde siirdiiriillen tarife indimi programi
uygulamaya gecirilmistir. Bu siirede ayrica, Cin-Sili STA’s1 imzalanmus,
Cin-Yeni Zelanda, Cin-Avustralya ve Cin-GCC (Kérfez Isbirligi
Konseyi) ile STA imzalanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmistir.

11. Bes Yillhk Kalkinma Plam1 kapsaminda, c¢ok tarafli ticaret
miizakerelerine ve ¢ok tarafli/bolgesel/iilkelerle ekonomik ve teknolojik
igbirliklerine gidilecegi, ticaret ve yatimin serbestlestirilmesi ve
kolaylastirilmasi yoniinde de gaba sarf edilecegi belirtilmistir. (8)

» Cin’in 2005 y1l1 tekstil ve giyimdeki ithalat/ihracat toplam degeri, bir
onceki seneye gore %17.90 artarak, 135 milyar dolara ulagmustir.
Buna gore, Cin’in tekstil ve giyim ihracat toplam degeri %20.69’luk
bir artigla, 117.535 milyar dolar, toplam ithalati ise %1.76’lik bir
artigla 17.099 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Sadece tekstil i¢in
thracat ve ithalat, sirasiyla, 43.969 milyar dolar ve 15.490 milyar
dolar olarak ger¢eklesmistir.

Tekstil ve giyimde, baslica ihracat iilkelerini, sirastyla, ABD (19.576
milyar dolar), Japonya (18.10 milyar dolar) ve Hong Kong (%14.59’luk
bir diisiisle 14.843 milyar dolar) olusturmaktadir. Ithalatta ise, sirasiyla,
Japonya (% 4.12 diisiisle 3.362 milyar dolar), Tayvan Bolgesi (%2.61
diisiisle 3.212 milyar dolar), ve Kore yer almistir (%1.18 artigla 2.631
milyar dolar). (9)

» Ocak ayinda, Yunanistan Basbakan1 Kostas Karamanlis, Cin’e ilk
resmi ziyaretini gergeklestirmistir. Ziyaretin amaci, Cin’in yeni
yoneticileriyle tanismak ve kendi deyimiyle, “ekonomik diplomasi”
caligmalarini yapma olanagini bulmaktir. Bu ziyarette, 0Ozellikle
denizcilik, ulagim, ticaret, tarim {iriinleri, enerji ve insaat sektorlerinde
Yunanistan’in Cin’li isadamlarina karli firsatlar sunacagi soziiniin
verildigi belirtilmistir. Bununla birlikte, son Olimpiyat oyunlarina ev
sahipligi yapan Yunanistan’imn, 2008 Olimpiyatlarin1 diizenleyecek
olan Cin’e deneyimlerini aktarabilecegi oOzellikle vurgulanmistir.
Karamanlis bu gezisi sirasinda, Yunanistan’dan Cin’e 60 bin ton
fosfat gilibre ihracati igin de bir protokol imzalamistir. Yunanistan
delegasyonu ve Cin’li yoneticiler tarafindan imzalanan diger
protokoller arasinda; Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI)
isbirligini tesvik etmeyi dngdren bir belge ile Yunan-Cin Is Konseyi
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ve Cin’in Uluslararasi Ticareti Gelistirme Konseyi arasinda daimi bir
bag kurulmasini saglayacak protokol de bulunmaktadir. (10)

B. Yatirimlar ve Sermaye Hareketleri

» Eyliil 2005 tarihinde, Cin Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayimlanan,

“Yabanci Sermayeli Ticaret Yatirimlart Uygulamalar1 El Rehberi’nin
(Guiding Manual on Applications Regarding Foreign Invested
Commercial (Distribution) Enterprises)” gelistirilmis versiyonu Cin
Uluslararast Ticaret Odast (CCPIT) tarafindan Subat ayinda
yayimlanmustir. Soz konusu dokiimana,
http://www.ccpit.org/vhosts/english/Guiding%20Manual%200n%20A
pplications%20Regarding%20Foreign%20Invested%20Commercial %
20(Distribution)%20Enterprises.htm internet adresinden ulasilabilir.

Cin’de “Ticaretin Bilim ve Teknoloji Yoluyla Canlandirilmasi
Stratejisi (The Strategy of Rejuvenating Trade Through Science and
Technology)” kapsaminda, ileri teknoloji {irlinleri ihracatinin
desteklenmesi  yOniinde aliman Onlemler sonucunda, yabanci
tiiccarlarin ileri teknoloji alanlarinda yatirim yapmalariin saglandigi
ve bu baglamda Dogrudan Yabanci Yatirimlari’nin (FDI) da kalifiye
edildigi ifade edilmistir. Buna gore, 2005 yilinda, ileri teknoloji
tirtinlerinde, 192 milyar dolar ihracat ve 157.98 milyar dolar ithalat
olmak {izere toplam 349.98 milyar dolarlik yatirim gerceklestigi
belirtilmistir. (11)

2006-2020 Bilimsel ve Teknolojik Kalkinma Plan1 kapsaminda, Cin
Hiikiimetinin Shenzhen Menkul Degerler Borsasi altinda olusturulan
KOBI Kurulu (Shenzhen Based Board for SMEs) iiye sirketlerinin
inovasyon girisimlerini  destekleyeceklerini  duyurmustur. Bu
baglamda, kalifiye ileri teknoloji sirketlerinin hisse senedi piyasasi
listesine dahil edilecegi bildirilmistir. Cin’de, Sangay ve Shenzhen
olmak tizere, iki menkul degerler borsas1 bulunmaktadir.

Ayrica Hiikiimet tarafindan, gilivenlik ve sigorta sirketlerinin “risk
sermayesi sirketlerine (venture capital companies)” yatirim yapmalarinin
saglanacagi bildirmistir.

Bununla birlikte, Hiikiimetin, sirketlerin kamu bankalar1 (policy banks) ve
ticari bankalardan alacaklar1 bor¢larin Fikri Haklara uygun olarak

yapilmas1 yoniinde pilot program belirleyecegi ifade edilmistir.

Ancak bu planin ne zaman hayata gegirilecegi konusunda bir bilgi
verilmemistir. (12)

» 2006 yilinda da, yabanci yatirimcilarin Cin'e gosterdigi ilginin

istikrarli sekilde devam etmesi beklenmekte, yil i¢inde tilkenin toplam
$60 mia dogrudan yabanci yatirim g¢ekecegi tahmin edilmektedir.
2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla $60.6 mia ve $60.3 mia dogrudan
yabanci yatirnm ¢eken Cin, ucuz iscilik ve yiiksek potansiyele sahip
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biiyiik tiiketici pazari ile yabanci yatirimeilarin en ¢ok ilgilisini ¢ceken
ilkelerin basinda gelmektedir. (13)

» Cin’de tiiketicilerin perakende harcamalarmin yillik %11°den fazla
artarak 2010 yilinda 10 trilyon yuana (1.2 trilyon dolar) ulasacagi
tahmin edilmektedir. Kisi basina diisen gelirlerdeki artisin, perakende
harcamalarda patlamaya yol agmasinin beklendigi belirtilmigtir. Ocak
ayinda yayimlanan resmi verilere gore, 2005°te perakende satislarin
%12.9 oraninda artmasina yol agan 0zel tiliketici harcamalarindaki
artis ekonomik biiyiimenin ligte birine tekabiil etmektedir. Devlet
Enformasyon Merkezi ekonomisti Qi Jingmei, boylesine giiclii bir
bliylimeye artan ev gelirleri ile istikrarl tiiketici fiyatlarinin neden
oldugunu ileri stirmiistiir. (14)

Bununla birlikte, 2003 yilinda halka agilmasindan bu yana hisselerinin
degerini tice katlayan Cin’li perakendecilik devi Wumart’in, ABD’li Wal-
Mart ve Fransiz Carrefour gibi uluslararast dev perakende zincirlerine
rakip olacagi ileri siiriilmiistiir. (15)

C. Bankacilik Sektori

» Cin Hiikiimeti, hisse senedi ve tahvil piyasalarinda (stock and bond
markets), gelismeye baslayan sektorlere para akisinin saglanmasi
amaciyla nisan ayma kadar kanunun (requirements) hafifletilecegini
bildirmistir. Buna gore, fon yoneticileri ve sigorta sirketlerinin yeni
uygulanan kanunlar itibariyle, bir ©nceki 10 milyar dolarlik
uygulamadan diisiilerek, yonetimleri altinda en az 5 milyar dolarlik
menkul varlik (securities assets) bulundurmalar1 gerek gdsterilmistir.
Ayrica, en az 5 yildir faaliyette bulunan sigorta sirketlerinin de bu
uygulamadan yarar saglayabilecekleri belirtilmistir. Bundan onceki
yasada istenilen y1l 30’dur. (16)

» Japonya’dan sonra, 769 milyar dolar rezerviyle ABD hazine
kagitlarinin en biiylik alicis1 ve bu sebeple ABD’nin harcamalarinin,
ve biitge, cari aciginin finansmani Cin’in, ilk defa ABD hazine
kagitlarin1 bagka yatirnm araglariyla degistirme egiliminde oldugu
resmi olarak agiklanmistir. Ekonomistler, Cin’in hangi paraya ya da
yatirim aracia agirlik vermesiyle ilgili olarak, petrole veya Cin’li
sirketlerin ~ yurtdisinda yaptiklar1 yatirnmlarinin  finansmaninda
kullanabilecegini belirtmistir. Bununla birlikte Cin’li yetkililer, ilk
defa, bes yabanci banka (HSBC, Citigroup, Standart Chartered, ABN
Amro ve Bank of Montreal) ve sekiz yerel bankay1 “piyasa yapicis1”
olarak yetkilendirdiklerini agiklamustir. (17)

» Goldman Sachs, Allianz ve American Express'in olusturdugu bir
konsorsiyum Cin'in en biiyilk bankalarindan Industrial and
Commercial Bank of China'nin (ICBC) yaklasik %10 hissesi i¢in $3.8
mia 6deyeceklerini agiklamistir. S6z konusu anlagsmayla konsorsiyum
Banka'nin yonetim kuruluna bir kisi ile katilma hakkini elde etmistir.
Konsorsiyumun lider kurulusu olan Goldman Sachs, ICBC'den aldig1
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yaklasik %7'lik hisseyi 3 yil boyunca satmayacagini taahhiit etmistir.
(18)

D. Enerji Sektorii

» 2006-2010 Ekonomik ve Kalkinma Planina gore, Cin’in petrol ve
komiire bagimliliginin 6niine gecilmesi hedefiyle, gelecek bes yil
icinde riizgar, gilines ve niikleer enerji gibi alternatif enerji
kaynaklarma yonelecegi belirtilmistir. Ancak analistlere gore, Cin’de
son iki yil i¢inde petrol talebinin %15 oraninda arttig1 ve 2006 yili
icin 2005’teki %7’lik oranin listlinde bir artis kaydedebilecegi, ve
2006 y1l1 i¢in %9’a yakin bir biiyiimenin beklendigi diisiiniildiiglinde,
bu programin uygulanabilirliginin zor olabilecegi belirtilmistir. Planin
Mart ayinda kadar onaylanmasinin beklendigi, bununla birlikte yeni
bir enerji kanunu tlizerinde ¢alisildig: belirtilmistir. (19)

Cin Ticaret Bakanligi verilerine gore, Cin’in Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Plan1 kapsaminda, elektrik, petrol ve dogalgazin tedarigi ve
kullanim1 ve komiir madenciligi alanlarinda 1700’{in iizerinde teknolojiyi
One siirdiigii ve bunun i¢in 9.34 milyar dolarlik kontrat imzalandigi
belirtilmistir. (20)

> Cin’in Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) yiikiimliiliikleri geregince,
2006 yili sonuna kadar, toptan petrol iriinlerinin toptan satisi
pazarmin yabanci yatirimeciya agilacagt bildirilmistir. Bunun, Cin
Hiikiimeti’nin elektrik, komiir ve su sektorlerinin serbestlestirilmesi
hedefiyle paralellik arz ettigi bildirilmistir. Plan kapsaminda ayrica,
yerli ve uluslararasi pazar arasindaki acigin daraltilmasi hedefiyle,

petrol iiriinleri fiyatlarinin daha da yiikseltilebilecegi belirtilmistir.
@2y

> lIran’da yayimlanan Keyhan gazetesinin Cin’li yetkililere dayanarak
verdigi haberde, Cin ile Iran arasinda 100 milyar dolarlik petrol
anlagsmas1 imzalanacagi belirtilmistir. Anlasma icin iist diizey Cin
heyetinin Mart ayinda iran’a gidecegi bildirilen haberde, ayni
zamanda petrol sahasi gelistirme anlagsmasinin da imzalanacagi ifade
edilmistir. Haberde Iran’m 2010 yilinda Cin’e dogalgaz ihra¢ etmeye
baslayacagi da belirtildi. (22) Ocak ayinda, Suudi Arabistan ve Cin
arasinda, enerji ve olasi rafineri yapimini da igeren bir dizi anlasma
imzalanmisti. (23)

» Diinyanin en biiylik hidroelektrik projesi olarak adlandirilan Cin'in 3
Gorges Baraj1 Projesi’nin, planlanandan 9 ay 6nce 2006 May1s ayinda
tamamlanmas1 beklenmektedir. 1993 yilinda yapimina baslanan
projenin enerji sikintisi ¢eken Cin'i 6nemli boyutta rahatlatacagi
diisiniilmektedir. S6z konusu projenin $21.7 milyara mal oldugu
belirtilmektedir. (24)

II. ABD
ABD Senatorlerinden Byron Dorgan ve Lindsey Graham, haksiz ticaret
uygulamalarina basvurdugunu one siirdiikleri Cin’e verilen ‘normal ticaret
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iligkileri’ statiisiiniin feshedilmesini 6ngdren bir yasa teklifi sunmustur. Buna
gore, 2000 yilinda kabul edilen ve ABD’nin Cin’in DTO iiyeligine yol acan
bu yasa ile, Cin’in ABD pazarina giriste diger bircok ticaret partnerine
uyguladig tarife oranina tabi tutulmasi saglanmistir. DTO ilkesi kapsaminca,
bunun yararlanan {lke tarafinca da uygulanmasi1 gerekmektedir. Bu
baglamda, DTO’ye iiyelik yoniinde verdigi taahhiitler geregince, Cin’in
pazarini ithal {rlinlere agmasi gerektigi ancak Cin’in bu yiikiimliiliigiinii
yerine getirmedigi ileri siirlilmiistiir. Ayrica, yuan’in degerinin kendi ticari
avantaj1 dogrultusunda diistik tutuldugu ve Amerikan sirketlerinin milyarlarca
dolar zarar etmesine neden olan korsan ve taklit {irlinlerin piyasaya strtimii
konusunda ¢ok az bir ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir. Bu sebeple, bu
yasanin feshedilmesi gerektigi ve bundan sonrasi i¢in ise iki iilke arasindaki
ticari iligkinin her yi1l degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Buna karsin, Bush Yo6netimi, Cin’e verilecek olan bu cezanin ayni zamanda
ABD’ye de zarar verecegini aciklamistir. Konuyla ilgili olarak, AB Ticaret
Temsilcisi Robert Portman, 2004 yili i¢in ABD ihracat pazarinda Cin’in en
hizli biiyiiyen iilke oldugu ve bunun 2005 yili i¢in de gegerli olabilecegini
ifade etmis, ve bunun sebebi olarak da Cin’in DTO’ye iiyeligini gostermistir.
Portman’a gore, ABD iiriinlerinin Cin’e satislar1 6niindeki asil engelin Cin’in
uyguladig tarife dis1 engellerin olusturdugunu belirtmistir. Buna karsin, Cin
ile ABD arasindaki biiyiik ticaret dengesizliginin (2005 yilt i¢in Cin lehine
202 milyar dolar ticaret farki), Cin’in haksiz ticaret uygulamalarindan daha
¢ok makroekonomik etkilerin neden oldugunu savunmustur. (25)

Iki iilke arasindaki biiyiik ticari dengesizligiyle ilgili olarak Cin Hiikiimeti,
iddialarin aksine Cin’in iirettigi ucuz liriinler sayesinde ABD’nin gegen on yil
icinde 600 milyar dolar tasarruf ettigi ileri siiriilmiistiir. (26)

Bu konuyla ilgili olarak, ABD’nin 6nde gazetelerinden Wall Street
Journal’da yayimlanan bir haberde, Ekonomik Analiz Biirosunun verilerine
gore, Cin’de faaliyet gosteren ABD’li sirketlerin sanilanin aksine biiyiik
karlar edindigi ileri siriilmiistiir. Buna gore, en az %10 hissesi (stake)
bulunan ABD sirketlerinin 2004 yilinda 3 milyar dolar kazandiklar
belirtilmistir. Bu rakamin 2005 yilinda 3.2 milyar dolara ulastigi tahmin
edildigi belirtilmistir. Bununla ilgili olarak, ABD’de imalat sektoriindeki
igsizligin ve firma dis1 tedarikin (outsourcing) Cin ile iliskilendirilmesinin
ABD siyasetcilerinin uyguladigi yanhis bir stratejisi degerlendirilmesi
yapilmistir. (27)

Cin-ABD ticaret iliskisi ile ilgili olarak, ABD Ticaret Temsilciligi (USTR)
tarafindan, “ABD-Cin Ticaret Iliskileri: Daha Fazla Sorumluluk ve Tatbikin
Olacagr Yeni Bir Asamaya Giris” konulu bir rapor yayimlanmistir. Bu
raporun amacinin, Cin’in ABD ile ticaretinde, siireklilik ve firsat esitliginin
olmayis1 (lack of durability and balance in the opportunities) ve haksiz
rekabet (lack of equity) sebebiyle, ABD’nin Cin’e yonelik ticaret politikasini
yeniden diizenlemesi gerektigidir. (28)

Raporda, ABD’nin Cin ticaret iliskisindeki zorluk ve firsatlar, ve 6nlimiizdeki
doneme iliskin strateji ve eylem plan1 belirtilmistir. Bu rapora,
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http://www.ustr.gov/assets/Document Library/Reports Publications/2006/as
set_upload file921 8938.pdf internet adresinden ulasilabilir.

I1II. UNICE

1 Subat 2006 tarihinde gergeklestirilen UNICE China Network toplantisina,
Avrupa Komisyonunun Ticaret Genel Direktorliigiinden (DG Trade), AB
Hukuku Portali (EURLEX) ve Girisim Genel Direktorliigiinden (DG
Enterprise) birer temsilci katilmistir. Bu boliimlerin Cin iizerine yaptiklari
calisma ve faaliyetler su sekilde 6zetlenmistir:

Komisyon, AB-Cin iliskisini, iki iilke arasindaki hizli gelisen ticaret hacmi,
Cin’in DTO taahhiitleri, Cin’in Doha Kalkinma Giindemi’'ndeki rolii ve
AB’nin Cin’e sagladig1 teknik destek konulari ¢ercevesinde incelemektedir.
Komisyon, Cin’le gerek ikili iliskilerde gerekse DTO ¢ergevesinde
karsilagilan sistematik problemlerin elimine edilmesi ve Cin’deki reform
siirecinin  slirduriilebilirliginin ~ saglanmast  yoOniinde  ¢alismalarini
yogunlagtirmistir. Bu itibarla Komisyon, Cin’deki ilgili kurumlarla
diyalogunu giiclendirme siirecine girmis ve Avrupa is diinyasinin Cin ile
rekabetinde tehdit altinda hissettigi bazi konular iizerinde (metal, tekstil ve
otomobil gibi) calisma gruplart olusturmustur. Bununla birlikte, Komisyon
biinyesinde Cin {izerine iki proje gelistirildigi belirtilmistir. Bunlar; Cin’in
yatirim hareketlerinin ve Cin ekonomisinin incelendigi Economik Aragtirma
Projesi (Economic Intelligence) ve AB-Cin Akademik Network (e-Campus
Projesi)’dir. Komisyon’un, Cin ile yeni bir c¢erceve anlasmasi imzalamasi
hazirliginda oldugu agiklanmustir.

Avrupa Komisyonu’nun Cin’e yonelik yaklasimi ile ilgili olarak UNICE,
Komisyonun “Cin Sorunu”nu tam olarak goremedigini, Pazar Ekonomisi
Statiisti (Market Economy Status- MES) 6rneginde oldugu gibi (heniiz pazar
ekonomisi gereklerini tam olarak yerine getirmeyen Cin’e bu statiiniin
taninmasina Komisyonu’nun olumlu yaklasimi) kararinin daha ¢ok politik
cercevede alindig1 ve AB’nin Cin’e karsi belirgin bir politikasinin olmadigi
elestirilerini getirmistir.

Bu baglamda, UNICE’nin Cin stratejisi su sekilde belirtilmistir (Ek 1);

e UNICE, Cin’e yonelik olarak sert bir yaklasim benimseyerek, Cin’in
pazar ekonomisi gereklerini ve DTO kapsamindaki taahhiitlerini
yerine getirmesi yoniinde hareket edecek ve baski olusturacaktir.

e Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu’nun “Cin Sorunu”nu daha net
gormesi agisindan, Komisyondaki ilgili birim ve kisilere Avrupa is
diinyasinin Cin ile yasadig1 sorunlar aktarilacaktir.

e Avrupa Komisyonu ile karsilikli bilgi ve goriis alis verisi stirekli
tutulacak ve Onemli kararlar Oncesinde UNICE iiyelerinin
bilgilendirilmesi ve goriislerinin aktarilmasi yoniinde bir diyalog
ortaminin olusturulmasi saglanacaktir.

e (in’deki AB Ticaret Odas1 (EU Chamber of Commerce-EUCCC)
basta olmak iizere, Cin’deki ilgili ticaret temsilcilikleri ile stratejik
isbirlikleri  aranacaktir. Bu  kapsamda, UNICE’nin iiye
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federasyonlarinin Cin’le olan baglantilarindan faydalanilacaktir (CBI
orneginde oldugu gibi.)

e (in konusunda ozellikle Cin’e Pazar Ekonomisi Statiisii (MES)
taninmast ve Fikri Haklarin (IP) korunmasi konularinda g¢aligmalar
yogunlastirilacak, bu siiregte Avrupa Komisyonu basta olmak iizere
ABD ve Japonya’daki ilgili kurumlarla stratejik isbirliginin
saglanmas1 yoniinde ¢aba gosterilecektir.

e 2006 yilinda Cin’e bir ziyaret planlanmaktadir.

2 Subat 2006 tarihinde yapilan UNICE Uluslararas: iligkiler Komitesi (IRC)
toplantisinda, Avrupa Komisyonu Ticaretten Sorumlu Genel Direktorii David
O’Sullivan’la yapilan toplantida tartisilan, Avrupa is diinyasinin Cin’le
rekabette karsilastigi sorunlar hususu yazili olarak da Direktorliige
iletilmistir. Bu mektupta, AB DTO biinyesinde imzalanan Cin Katma
Protokolii (Chinese Accession Protocol) geregince, Cin ithal {riinlerinin
pazarint bozucu etkisi olma durumunda, Cin’e kars1 6nlem kullanma hakkina
sahip oldugunu ancak bunun Avrupali imalat¢1 ve ithalat¢ilar basta olmak
tizere ilgili taraflarin bilgisi dahilinde yapilmas1 gerektigi vurgulanmistir. Bu
itibarla AB’nin, bundan sonraki uygulamalarinda, ilgili taraflarla koordineli
olarak hareket etmesi gerektigi belirtilmis, ve bu iletisim agina KOBI’lerin de
dahil edilmesi 6ngoriilmiistiir. (Ek 2)

IV. Tiirkiye’deki Kamu ve Ozel Kuruluslarin Cahsmalar:

> Istanbul Demir-Celik Fabrikalar1 (ISDEMIR) Genel Miidiirii Suhat
Korkmaz’a gore, basta Cin’in 2006 yilinda demir-gelik sektoriinde
thracata baglamasi, ve bununla birlikte yiliksek petrol fiyatlarinin
otomotiv satiglarint diisiirmesi, Slab fiyatlarinin baski altinda olmasi,
uluslar aras1 sicak rulo fiyatinin degiskenligi, koklasabilir tag komiir
fiyatinda diistis, kok fiyatinin zayif yapisinin slirmesi, cevher
fiyatlarinin %35 artmasi, hurda fiyatlarindaki dalgali seyrin siirmesi,
navlun fiyatlarinin yiiksek ve yatay bir seyir izlemesi, Tiirkiye’deki
celik dreticilerini sikintiya sokabilecektir. Korkmaz ayrica, bu
bolgeye yapilan ihracatlarin, Cin i¢ piyasasindaki fiyatlar ve agir1 arz
nedeniyle baska bolgelere kayabilecegini ve bu nedenle fiyat
dalgalanmalarin1 yasanabilecegini, bununla birlikte sirketler arasi
birlesme ve satin almalarin piyasaya yon verecek diger degiskenler
oldugunu belirtmistir. Bu itibarla, piyasada hangi tarz iiriin olursa
olsun, iireticilerin katma degeri yiiksek 0zel {riin kapasitesini
arttirmalarini tercih edeceklerini dngormiistiir. (29)

» Cin tehdidi karsisinda Tiirk sirketleri, “farklilagarak™ ayakta kalmaya
calisacaktir. Buna gore 6zellikle tekstil sektorii, hizli temrin ve kiigiik
tiretimle rekabette fark yaratmaya calisirken, diger sektorlerde de
miisteri talebine gore {iretim 6n plana ¢ikarilacaktir. (30)

» Dis Ticaret Mistesarligi’nin (DTM) yayimladigi yeni dis ticarette
standardizasyon tebligi ile birlikte, iplik, seramik, jant, PVC, demir-
celik trtinleri, yagh boyalar, vida-civatanin da dahil edildigi toplam
1.173 sanayi lriiniiniin ithalatinda Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin
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(TSE) devre dis1 birakildig: belirtilmistir. Sanayiciler, bu durumun
ithal triinlerle (ve ozellikle Cin mallan ile) fiyat rekabeti yapmakta
zorlanan yerli firmalarin ¢ok olumsuz etkileyecegini, gerek
hammadde gerekse nihai iiriin ithalatinda kalitesiz iirlin miktarinin
artacagini ileri stirmiistiir. (31)
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