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TBMM Genel Kurulu Giindemindeki “2821 sayih Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanynu’nda Degisiklik Kanun Teklifi” Hakkinda
TUSIAD Goriisii

Ulkemizde 1982 Anayasasi’min ve ardindan 1983 yilinda hazirlanan 2821 ve 2822 sayili yasalarin
sendikal haklara ve faaliyetlere bazi1 sinirlamalar getirdigi siiphesizdir. Zaman igerisinde,
Anayasa’da ve 2821 ile 2822 sayili yasalarda yapilan degisikliklerle bu alanda belirli bir iyilesme
saglanmistir. Bu iyilestirmelerde, iilkemizin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin de katkist olmustur.
Son olarak, TBMM giindeminde, 2821 ve 2822 sayili yasalarda degisiklik yapan kanun teklifi
bulunmaktadir.

Kanun teklifi sendikal faaliyet alanindaki bir takim sinirlamalar1 azaltmayir ve uygulamadaki
sorunlar1 gidermeyi amaglayan onemli bir diizenlemedir. Bu degisiklikler yapilirken, isgiicii
piyasasinda ¢alisma diizeni, esneklik-glivence dengesi ve rekabet giicli unsurlart mutlaka dikkate
almmali; istihdam {izerindeki olumsuz etkileri nedeniyle isgiicli piyasasin1 katilastiracak
diizenlemelerden uzak durulmalidir.

TUSIAD tarafindan 2004 yilinda yayimlanan “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve
Issizlik” raporuna gére, “Ekonomik arastirmalar, alternatif iicret belirlenme siirecleri arasinda en
fazla katilik yaratan siirecin, rekabet¢i ademi merkeziyet¢i siire¢ ile ulusal merkeziyetci siire¢
arasinda kalan, sektorler hatta firmalar diizeyinde ayri ayri toplu sozlesme siireci oldugunu
gostermektedir. Bunun nedeni olumsuz konjontiirden az ya da hi¢ etkilenmeyen, ya da yiiksek
konjonktiir olsa dahi ¢esitli nedenlerle, 6rnegin teknolojik yenilik, tekel giicii gibi, yiiksek licret
artislar1 verebilen firmalarin kiyas yoluyla diger firma ya da sektorleri etkilemeleridir. Bu tiir
sireglerde sendikalar arasi rekabet de etkili olmaktadir. Buna karsilik, tek is¢i sendikasi
konfederasyonunun ve tek isveren konfederasyonunun bulundugu ekonomilerde (Almanya,
Skandinav {ilkeleri) merkezi iicret pazarlig1 bir bakima kendiliginden olmaktadir. Yine de birden
fazla konfederasyonun oldugu durumlarda hiikiimetin hakemliginde taraflar ulusal diizeyde
Ekonomik ve Sosyal Konsey tiiriinden kurumlarda biraraya gelebilmektedirler. Sendikal rekabetin
dizginlenebildigi, uzlagma kiltiiriiniin de gelistigi kosullarda bu diizende de etkili bir koordinasyon
saglanabilmektedir.”

“Uluslararas1 karsilagtirmalarda Tirkiye’de isgiicii piyasasinda etkin olan iicret belirleme
sisteminin, genelde merkezi ve koordineli bir sisteme sahip olan AB iilkelerinden ¢ok, isgiicii
piyasasinda rekabet kosullarina sadik ve en az merkezi/koordineli {icret belirleme sistemlerine sahip
olan ABD, Kanada ve Ingiltere ile benzestigi; ancak AB’ye yeni iiye iilkelerin bazilarindan da ¢ok
farklilik gostermedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de gecerli olan sistem, literatiirde, en sakincali sistem
olarak degerlendirilmektedir. Bu durumda isgiicii piyasasi iicret belirlenmesi agisindan ne ademi
merkezi koordinasyonun (rekabetgi piyasa koordinasyonu) ne de merkezi koordinasyonun sagladigi
esneklige sahip olabilmektedir.”

Bu tespitler, iilkemizde sendikalar ve toplu pazarlik sisteminin, ¢alisma diizeni ve iicret belirleme
mekanizmalart agisindan biitlinciil bir degerlendirmeye ihtiyag duydugunu gostermektedir. Bu
yapilmadan getirilecek diizenlemelerin ise isgiicii piyasasinin katiligini artirma riski bulunmaktadir.

Bu bakis acis1 ile kanun teklifindeki maddelerden bir segme yapilarak, asagida TUSIAD gériis ve
Onerileri sunulmustur.



2821 sayih Kanunun 22. maddesinin (“Uyeligin Kazamlmas”) degistirilmesi': Sendika
iyeliginin tespiti, toplu sozlesme ve grev haklarin1 da igeren sendikal haklarin kullanabilmesi
acisindan en temel unsurlardan biridir. Mevcut Kanun’dan o6nce yliriirliikte bulunan 274 sayili
Sendikalar Kanunu’nda noter onay sarti bulunmamaktaydi. Bu donemde diizenlenen “sahte iiye
fisleri” nedeniyle ortaya c¢ikan yetki uyusmazliklari, uyusmazliklara iliskin hukuki siireclerin
yillarca slirmesi ve s6z konusu siire¢ sirasinda yasanan ekonomik kayiplar nedeniyle, 2821 sayili
mevcut Kanun ile birlikte noter onay sart1 getirilmistir. Sendika iiyeliginin ve tiyelikten istifanin
belgelenmesi, bu yetki ¢atismasinin bir pargasi oldugu i¢in 6nemlidir.

Sendika liyeliginin kazanilmasi ile ilgili olarak {iye kayit fisinde notere tasdik sartinin kaldirilmasi,
kayitlarin diizeni ve seffafligi acisindan hassasiyet gosterilmesi gereken bir konu olup, noter onay
sartnin mevecut Kanun’da oldugu gibi muhafaza edilmesi gerekmektedir®. Miikerrer iiyeligin
engellenecegi bir e-bildirge sistemine gecilmesi s6z konusu oldugu takdirde, yeni sistem saglikli bir
sekilde isleyene kadar mutlaka bir gegis siiresi taninmalidir.

" Kanun Teklifi Madde 11: “Isci sendikasina iiyelik, is¢inin ii¢ niisha olarak doldurup imzaladig1 iiye kayit
fisini sendikaya vermesi ve sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin kabulii ile kazanilir. Uyelik
basvurusu, sendika tarafindan en ¢ok otuz giin iginde reddedilmedigi takdirde iiyelik istemi kabul edilmis
sayilir. Hakli bir sebep gosterilmeden iiyeligi kabul edilmeyen iscinin, bu kararin kendisine tebliginden
itibaren otuz giin i¢inde is davalarina bakmakla gorevli mahalll mahkemede dava agmak hakki vardir.
Mahkemenin karari kesindir.”

“Uyeligi kesinlesen iscinin iiye kayit fisinin bir niishasmin sendikaca onbes giin i¢inde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina posta ile ve ayrica internet iizerinden elektronik olarak gonderilmesi zorunludur. Uye
kayit figinin bir niishas1 da is¢inin kendisine verilir.”

“Isveren sendikasi iiyeligi, ii¢ niisha {iye kayit fisinin doldurulup imzalanmasi ve sendikaya verilmesi ve
sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin kabulii ile kazamlir. Uyelik bagvurusu sendika tarafindan en
¢ok otuz giin iginde reddedilmeyen igverenin {iiyelik istemi kabul edilmis sayilir. Hakli bir sebep
gosterilmeksizin liyeligi kabul edilmeyen igverenin {igiincii fikradaki usule gore dava agmak hakki vardir.
Uye kayit figinin bir niishasinin, sendikaca onbes giin i¢inde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
gonderilmesi zorunludur.”

? Sendikalar Kanunu: Md. 22/3-5. fikralar: “Isci sendikasina iiyelik, is¢inin bes niisha olarak doldurup
imzaladig1 ve notere tasdik ettirdigi liye kayit fisini sendikaya vermesi ve sendika tiiziigiinde belirlenen
yetkili orgamin kabulii ile kazanilir. Uyelik basvurusu, sendika tarafindan en cok otuz giin icinde
reddedilmedigi takdirde iiyelik istemi kabul edilmis sayilir. Hakli bir sebep gosterilmeden {iyeligi kabul
edilmeyen is¢inin, bu kararin kendisine tebliginden itibaren otuz giin iginde is davalarina bakmakla gorevli
mabhalli mahkemede dava agmak hakki vardir. Mahkemenin karari kesindir.”

“Uyeligi kesinlesen iscinin iiye kayit fisinin birer niishasinin sendikaca onbes giin icinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina ve is¢inin ¢alistign isyerinin bagh bulundugu Bolge Midiirliigiine gonderilmesi
zorunludur. Uye kayzt fisinin bir niishasi da is¢inin kendisine verilir.”

“Isveren sendikas1 iiyeligi, ii¢ niisha iiye kayit fisinin doldurulup imzalanmasi1 ve sendikaya verilmesi ve
sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin kabulii ile kazanilir. Uyelik basvurusu sendika tarafindan en
cok otuz giin i¢cinde reddedilmeyen isverenin iiyelik istemi kabul edilmis sayilir. Hakli bir sebep
gosterilmeksizin iiyeligi kabul edilmeyen isverenin {igiincii fikradaki usule gore dava agmak hakki vardir.
Uye kayit fisinin birer niishasi, sendikaca onbes giin i¢inde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligma ve
igverenin igyerinin bagl bulundugu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bélge miidiirliigiine gonderilmesi
zorunludur.”



2821 sayih Kanunun 30. maddesinin (“isyeri Sendika Temsilcilerinin Teminat1”)
degistirilmesi3: Birinci fikra, gecerli nedenle fesih hakki bakimindan; {igiincii fikra ise ise iade
karar1 verildigi takdirde isci calistirilmasa bile iicretini 6deme yiikiimliiliigii getirmesi bakimindan
isveren acisindan ciddi sikinti doguracak niteliktedir. Kanun teklifinin bu diizenlemesi ile
isverenlere, is giivencesi hiikiimlerinin diizenlendigi Is Kanunu’nu asan bir 6deme yiikiimliliigi
getirilmektedir.

Is Kanunu, feshin gecersizligine iliskin mahkeme kararmin kesinlesmesi sonrasinda, ise iade icin
basvuran fakat iadesi kabul edilmeyen isciye, igveren tarafindan 4 aylik iicret ve diger haklari
toplaminin “bosta gecen siire” tazminat1 olarak ddenmesini 6ngdrmektedir. Oysa kanun teklifinde,
igveren, ise geri almadig1 sendika temsilcisine temsilcilik sifatinin devam ettigi miiddetcge ticret ve
diger haklar1 6demek durumunda birakilmaktadir. Bu ise, isvereni, sendika temsilcisini ise tekrar
baslatma baskisi altinda birakabilecek veya ise baslatilmayan temsilcinin ¢alismadan uzun stireli bir
gelir elde etmesi sonucunu doguracaktir. Diizenleme, mahkeme tarafindan sendika temsilcisinin ise
iadesine karar verilmesi halinde, igverenin ise baslatmayip tazminat édeme hakkini da boylece
ortadan kaldirmaktadir. Boyle bir diizenleme hem genel hukuk prensipleri ile hem de temel is
yasalarinin ilkeleri ile bagdasmamaktadir. Mevcut Kanun’daki 30. maddenin aynen korunmasinda
yarar goriilmektedir”,

3 Kanun Teklifi Madde 17: “Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin is sozlesmelerini hakli bir neden
olmadik¢a ve nedenini agik ve kesin sekilde belirtmedik¢e feshedemez. Fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay i¢inde temsilci veya iiyesi bulundugu sendika, is mahkemesinde dava agabilir.”

“Dava seri muhakeme usuliine gore iki ay i¢inde sonuglandirilir. Mahkemece verilen kararin temyizi halinde,
Yargitay bir ay i¢inde kesin olarak karar verir.”

“Temsilcinin igine iade edilmesine karar verilirse, kararin kesinlesmesinden itibaren alt1 iggilini i¢inde
temsilcinin ige baglamak ilizere basvurmasi sartiyla, fesih gegersiz sayilarak is gordiirilmemis olsa bile,
temsilcinin isinden ¢ikarildig: tarihten baglamak iizere temsilcilik siiresinin devaminca licreti ve diger biitlin
haklar igveren tarafindan 6denir. Bu hiikiim, yeniden temsilcilige atanma halinde de uygulanir.”

“Bu madde hiikiimlerinden igverenle is iliskisi devam eden sendika ve sendika sube yoneticileri de,
sendikanin yetki siiresi ile sinirli olarak yararlanirlar.”

* Sendikalar Kanunu: Md. 30/1-2. fikralar: “Isyeri sendika temsilcisinin belirsiz siireli hizmet akdinin
isveren tarafindan feshinde Is Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.”

“Temsilcinin hizmet akdinin sadece temsilcilik faaliyetlerinden dolay1 feshedilmesi halinde, Is Kanununun
21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca en az bir yillik ticreti tutarinda tazminata hitkmedilir.”



2822 sayih Kanunun 12. maddesinin (“Yetki”) degistirilmesisz Toplu is sozlesmesi yapma
yetkisine sahip olmak icin sendikanin temsil giicii agisindan belirli bir esik diizeyin iizerinde
bulunmasi, ¢aligma diizeni bakimindan énemli bir husustur. Bu ¢ercevede, prensip olarak, mevcut
yasada iskolu ve isyeri temelinde getirilmis olan kriterlerin muhafazas: gerekli goriilmektedir®.

Ancak, sendika liye kayitlarinda diizenin tam anlamiyla saglanmasi ve {iye aidat toplama sisteminin
sendikanin sorumluluguna verilmesi gibi, seffaflig1 ve hesap verebilirligi artiric1 diizenlemelerin de
getirilmesi halinde, iskolu barajinin % 10’dan daha diisiik bir seviyede belirlenmesi diisiiniilebilir.
Bunun yaninda, igyeri temelinde mevcut % 50+1 ¢ogunluk kriterinin her haliikarda gegerli olmasi
gereklidir.

> Kanun Teklifi madde 38: “Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen isgi konfederasyonlarindan
herhangi birinin iiyesi olan ve kurulu bulundugu is kolunda iilke ¢apinda faaliyet gdsteren, birden ¢ok isyeri
veya isletmede Orgiitlenmis bulunan veya en az 80000 iiyeye sahip is¢i konfederasyonu iiyesi olan isci
sendikasi, toplu is sdzlesmesinin kapsamina girecek igyeri veya isyerlerinin her birinde ¢alisan isgilerin
yaridan fazlasinin kendi {iyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya igyerleri i¢in toplu is sézlesmesi yapmaya
yetkilidir.”

“Yukarida belirtilen kosullara sahip is¢i sendikalar1 orgiitlii bulunduklar: igyeri ya da isletmede galisan
iscilerin yaridan fazlasini temsil etmeleri halinde bu igyeri ya da isletme igin toplu sdézlesme yapmaya
yetkilidirler. Isletme sdzlesmeleri igin isyerleri bir biitiin olarak alinir ve yaridan fazla ¢ogunluk buna gore
belirlenir.”

“Isci sendika ve konfederasyonlarmin iiye sayilarinmn tespitinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca
her yil Ocak ayinda yayimlanacak istatistikler esas alinir. Bu istatistikler, igkollan itibariyle sendikalara
mensup iiye sayisi ile konfederasyonlarin iiyesi sendikalar itibariyle toplam {iye sayilar1 toplu sdzlesme ve
diger islemler icin yeni istatistik yayimlanincaya kadar gegerlidir. Yetki belgesi almak {izere miiracaat eden
veya yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha sonra yayimlanacak istatistikler etkilemez. Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde
kendisine gonderilen bilgiler ile sosyal giivenlik kurumuna yapilan bildirimleri esas alir. Toplu is sdzlesmesi
stiresinin bitmesinden 6nceki altmis giin i¢inde, yeni soézlesme icin yetki islemlerine baslanabilir. Ancak,
yapilacak toplu is sdzlesmesi, 6nceki sdzlesme sona ermedikge yiiriirliige giremez.”

% TS Kanunu: Md. 12/1. fikra: “Kurulu bulundugu iskolunda calisan is¢ilerin en az yiizde onunun (tarim
ve ormancilik, avcilik ve balik¢ilik igkolu harig) {iyesi bulundugu is¢i sendikasi, toplu is sdzlesmesinin
kapsamina girecek isyeri veya igyerlerinin her birinde c¢alisan isgilerin yaridan fazlasinin kendi {iyesi
bulunmas: halinde bu isyeri veya isyerleri igin toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir. Isletme sdzlesmeleri
icin igyerleri bir biitiin olarak nazara alinir ve yaridan fazla ¢ogunluk buna gore hesaplanir.”



2822 sayih Kanunun 21. maddesinin (“Uyusmazhgin Tespiti”) degistirilmesi7: Toplu 15
sO6zlesmelerinde anlasmazlik olmasi halinde yetkili merciye bagvurmadan dnce ge¢mesi gereken
stireler, kanun teklifinde 30 giin ve “grup” toplu is sdzlesmelerinde 45 giin olarak tespit edilmistir.
Bu siireler, koordinasyona yonelik gerekli siireglerin isletilmesi igin yeterli degildir. Siirelerin
mevcut Kanun’da belirtildigi gibi 60 giin olarak muhafaza edilmesi uygun olacaktir®.

Kanun teklifinde degistirilmesi ongoriillmeyen ancak dikkate alinmasinda yarar bulunan
konular hakkinda goriisler:

- 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun “Is¢i Sendikalarina Aidat Kesilmesi” baslikli 61. maddesinde
yapilacak bir degisiklikle, “sendika {iiyesi iscilerin aidatini isci iicretlerinden kesip sendikaya
yatirma” sorumlulugunu isverenlere veren ‘“check off” sisteminin kaldirillarak, sendikalarin iiye
aidatlarini tiyelerinden kendilerinin almalarin1 saglayacak bir sisteme geg¢ilmelidir.

- 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun grev ve lokavt yasagi bulunan isleri
diizenleyen 29’ncu maddesinin; ekonomiyi, kamu diizenini ve sosyal yapiy1 dogrudan ve dnemli bir
sekilde etkileyecek nitelikte oldugu i¢in aynen muhafaza edilmesi gerekmektedir.

7 Kanun Teklifi madde 41: “Toplu goriisme igin tespit edilen yer, glin ve saatte taraflardan biri toplantiya
gelmez ise veya toplantiya geldigi halde goriismeye baslamazsa, toplu goriismeye baslandiktan sonra
taraflardan biri toplantiya devam etmezse, ya da taraflar otuz giin igerisinde, grup toplu is sézlesmelerinde
ise kirk bes giin igerisinde anlagsamazlarsa, taraflardan birisi durumu gorevli makama alti is gilinii igerisinde
yazi ile bildirir.”

 TiS Kanunu Md. 21: “Toplu goriisme icin tespit edilen yer, giin ve saatte taraflardan biri toplantiya
gelmezse veya toplantiya geldigi halde goriismeye baslamazsa ya da toplu goriismeye baslandiktan sonra
taraflardan biri toplantiya devam etmezse, toplantiya gelen taraf, durumu gorevli makama alt1 is giinii
icerisinde yazi ile bildirir.”

“Toplu goriismenin baglamasindan itibaren altmis giin i¢inde taraflar anlasamadiklarini bir tutanak ile tespit
ederlerse veya toplu goriismenin baglamasindan itibaren altmisinci giiniin sonunda anlagmaya
varamamislarsa, taraflardan biri durumu gorevli makama yaziyla bildirir.”
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