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Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Politikas1 ve Yonetimine fliskin TUSIAD Gériisii

Cevre ve iklim degisikligi ile miicadele politikasi, yatirim alanlari, dis ticaret, yerel yonetimler,
saglik, sanayilesme, bolgesel kalkinma ve tiiketici haklar1 gibi ¢ok cesitli alanlar ilgilendiren
bir konudur. Cevre ve iklim degisikligi politikalarinin sanayici agisindan 6nemi ise ulusal ve
uluslararasi pazarlardaki rekabet gliciine etkisi ve ¢evreyle dost bir ekonomik kalkinmadir.

Iklim Degisikligi ve Tiirkiye

Tirkiye bulundugu cografya itibari ile beklenen iklim degisikligi etkilerine karsi son
derece kirilgan bir iilke durumundadir. 2030 yilinda Tiirkiye’nin Kuzeydogusu disinda
kalan kismi1 kuru ve sicak bir iklim etkisi altina girmesi, buharlagsmanin artmasi, yagislarin
mevsimsel dagilimlarinin  ve siddetinin degismesi ve kar Ortilisiiniin azalmasi
beklenmektedir. Ozellikle, yagislarda meydana gelecek olan degisim tarim ve gida iiretimi
icin gerekli olan su temini iizerinde olumsuz sonuglar yaratacak ve bu sektorde fiyatlarin
yiikselmesine yol agacaktir. Sehirlerde igme suyu sikintisi ve su kalitesinde sorunlarin
yasanmasi da kuvvetle muhtemeldir.

2006 yil1 sonu yapilan son degerlendirmeler Tiirkiye’de CO2 artisinin ciddi bir seviyeye
geldigini gostermektedir. Tiirkiye’nin toplam sera gazi emisyonlart 2006 yili sonu
itibariyle 330 Mtonu asmistir. Buna gore 1990-2006 artis orani %95’¢e ylikselmistir. Burada
en biiylik pay %78 ile enerji sektoriine aittir. Eger bu sekilde devam edilirse birinci
yiikiimliiliik periyodu sonunda, yani 2012 yilinda, CO, emisyonlarinin 450-500 milyon ton
arasinda olmasi kac¢inilmazdir.

Tiirkiye 'nin Kyoto Protokiilii’'ne Taraf Olmasi

1/597 esas sayili "Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne Yonelik
Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1" 5 Subat 2009
tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda onaylandi. 2012 sonrasi siireci kapsayacak yeni bir
uluslararasi iklim degisikligi anlagmasi, 2009 yilinin Aralik ayinda Kopenhag’da yapilacak
15. Taraflar Toplantisi’'nda sekillenecektir. Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miizakere
stirecine etkin katilimi1 ve kendi 6zel kosullar1 dahilinde karar alinmasi agisindan, Kyoto
Protokolii’ne taraf olmasi son derece onemli bir adimdir. Kyoto Protokolii’ne taraf
olunmasi, 2012 sonrasi iklim degisikligi ile miicadele miizakerelerinde Tiirkiye nin elini
kuvvetlendirecektir.

Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde 6nemli bir sart olan ve 1.1.2008 tarihinde birinci
faz1 baglayan Kyoto Protokolii'ne ancak 2009 yilinda taraf olan iilkemizin herhangi bir
emisyon azaltma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

Kyoto Protokolii kabul edildigi tarihte heniiz iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’ne
taraf olmayan Tiirkiye sera gazi azaltim yiikiimliiliigii bulunmadig: i¢in EK —B listesinde
yer almamistir. Bu nedenle de bir Ek-1 {ilkesi olan Tiirkiye Protokoliin birinci fazi sonu
olan 31.12. 2012 tarihine kadar Goniilli Emisyon Azaltma mekanizmasi uygulamasi olan
VER disinda kalan esnek mekanizmalardan da yararlanamayacaktir.



Gelismekte olan iilkemizde iklim degisiminin etkisini azaltma tartismalarinda odak
noktasi sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi olacaktir. Iklim degisimine adaptasyon ise son
derece karmasik ve ¢ok tarafli bir konudur.

Bu siiregte, Tiirkiye’den taraf {ilke olarak CO, emisyonlarinin azaltimi konusunda hedef
belirlemesi beklenecektir. Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi iilkelerin emisyon artis
stratejilerini baslangicta bildirmeleri Tiirkiye’nin giderek hizla artan sera gazi emisyonlari
icin belirli bir artis senaryosunu kabul ettirebilmesini kolaylastiracak bir etken gibi
distiniilebilir.

Bu gelismelerin 151¢1nda heniiz yanitlari bulunamayan sorularin basinda kalkinmakta olan
iilkelerin azaltma konusunda ne yapacaklar1 gelmektedir. Bu durumun daha uzun siire
onemini koruyacagi anlagilmaktadir. Protokoliin hem adaptasyon caligmalari hem de
emisyon azaltma programi ile basta enerji sektorii ve sanayi olmak iizere ekonominin belli
bagsli biitiin sektorlerini etkileyecegi aciktir.

Tklim degisikligi ile miicadelede Tiirkiye 'nin yapmasi gerekenler;

Plansiz sanayilesme ve kentlesme sonucunda ortaya cikan sera gazlarindaki artisa karsi
tilkemizin, bir an Once, global, bolgesel ve ulusal gelismeleri dikkate alan kapsamli
caligmalar1 baslatmas1 gerekmektedir. Bu cercevede, sanayi-¢evre dengesini koruyacak
etkin bir iklim degisikligi stratejisine ihtiya¢ duymaktadir. Kiiresel iklim degisikligi igin
ulusal bir adaptasyon stratejisi ve bu stratejiyle uyumlu bir eylem plam1 hazirlamasi
gerekmektedir. Bu baglamda, 28 Subat-1Mart tarihleri arasinda Cevre ve Orman Bakanligt
onderliginde gergeklesecek “Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi” Calismasi son derece
Onem arz etmektedir.

Tiirkiye’de iklim degisimi ile miicadeleyi adaptasyon ve sera gazi emisyon azaltim
programi altinda degerlendirmek gerekmektedir. Adaptasyon politikalar1 i¢in su
kaynaklarinin yonetimi, taskinlarin 6nlenmesi, arazi kullanimi 6ncelikleri ve kirilganlik
alanlar1 belirlenmeli ve sektorel planlamay1 géze alan bir program uygulanmalidir.

2012 sonrast uluslararasi iklim degisikligi miizakereleri cergevesinde giivenilir veri ve
bilgiye dayanarak giiclii bir miizakere pozisyonu olusturulmasi gerekmektedir. Bu
miizakerelerde, iilkemizin sanayi ve gelismislik diizeyi goéz oOnilinde bulundurularak
stirdiiriilebilir kalkinmamizi ve refahimizi tehlikeye atacak taahhiitlerden kacinilmalidir.

Giivenilir veri ve bilgiye dayanan miizakere pozisyonu olusturulmasi i¢in tiim paydaslarla
isbirligi halinde caligilmalidir.

Bilgi ve verinin hangi metot, kriter ve yontem ile saglandigina ve adaptasyon siirecinin
nasil gerceklestirildigine iliskin olarak bu konuda daha tecriibeli olan iilkelerden
danigmanlik ve mali destek alinmasi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.

Iklim degisikligine iliskin uluslararas1 miizakerelere diger iilkelerin nasil hazirlandiklar:
incelenmeli ve Tiirkiye’nin pozisyonuna ve yapisina uygun iilkelerle isbirligi olanaklari
arastirilmalidir.

Kiiresel 1sinmanin ekonomik etkileri géz Oniinde bulundurulmalidir. Tiirkiye’de iklim
degisikliginin ekonomik, sosyal ve beseri etkilerinin tespitine yonelik envanter ve altyapi



gelistirme projeleriyle ortaya cikacak giivenilir veri ve bilgilere dayanarak uluslararasi
iklim degisikligi miizakerelerinde iilkemizin ¢ikarlarina uygun bir pozisyon alinabilecektir.
Bu c¢ergevede, DPT tarafindan baslatilan “Kiiresel Isinma Alaninda Rasyonel Adimlarin
Tespiti Projesi "nin lilkemizin iklim degisikligi politikalarina biiyiik katki saglayacaktir.

e 2012 Kyoto Birinci Donemi sonrasinda iklim degisiminin anlasilmasi i¢in anahtar konu
“finans” olacaktir. Diinya lilkelerinin yasadigi ekonomik krizin bu konunun énemini daha
da arttirmaktadir. Icinde bulundugumuz derin ekonomik krizi agmanin bir yolu da
stirdiiriilebilir yeni bir liretim modelinin benimsenmesidir.

e Kalkinmakta olan iilkelerde iklim degisimi adaptasyon calismalari i¢in ulusal politika
enstriimanlar1 yeni kalkinma firsatlar1 yaratabilecektir. Yeni is alanlar1 ve istihdam imkant
onemli seviyelere ¢ikabilecektir. Ornegin Almanya’da 2020 yilma kadar 500,000 yeni
istthdam beklenmektedir. Bu c¢ergevede, {iilkemizdeki mevcut istthdam potansiyeli
degerlendirilmeli ve yeni i imkanlar1 yarabilecek kapasite gelistirilmelidir.

e Inovasyon ve temiz teknolojiler Oniimiizdeki dénemde emisyon azaltimi icin &nem
tasimaktadir. Enerjinin tasarrufu ve verimli kullanimiyla ilgili etkinlikler ve caligsmalar,
yeni ve yenilenebilir enerji teknolojileriyle birlikte, Tiirkiye’ nin yararlanabilecegi politika
araclarmin ve teknolojik olanaklarin basinda gelmektedir. Bu alandaki kapasitemiz
aragtirtlmali ve ar-ge faaliyetleri desteklenmelidir.

e Iklim degisimi ile miicadele programi altinda &zellikle miihendislik, riizgar ve giines
enerjisi, yalittim malzemeleri ve benzeri konularda yapilacak yatirimlarin yani sira enerji
sektoriinde onemli azalmalar beklenmelidir. Tirkiye’de enerji sektdriinde Sanayide AB
Cevre Mevzuatina uyum anlaminda atilacak adimlarin bir kismi ayni zamanda Kyoto
Protokolii i¢in de yapilmasi gerekenleri kapsamaktadir. Bu ¢ercevede entegre bir yaklasim
ile politikalar yiirtitiilmelidir

e Tirkiye’nin iklim degisikligi konusunda yasal ve idari kapasite gelistirilmeli ve yenilen
kosul ve ihtiyaglara gore yeniden sekillendirilmelidir.

e 2012 yili sonuna kadar esneklik mekanizmalarindan faydalanamayacak ancak goniillii
karbon mekanizmasindan yararlanabilecektir. Bu c¢ercevede, goniilli  karbon
mekanizmalarina iliskin kurumsal ve yasal altyapir c¢alismalar1 yapilmali, emisyon
hesaplanmasi ve kaydina iligkin islemler yasal mevzuat ¢ercevesinde uyumlastirilmalidir.

3-4 Mart 2009 Norveg ve Danimarka ziyaretleri;

Norve¢ ve Danimarka gibi iklim degisikligi ile miicadele konusunda teknolojik ve ekonomik
olarak gelismis iilkelerin yan1 sira Tiirkiye’nin sanayi ve ekonomik yapisina yakin iilkelerin de
ziyaret edilmesi ve istisarelerde bulunulmasi 6nem arz etmektedir. Norve¢ ve Danimarka’nin
halen sera gazi emisyonlarinin seviyeleri sirasi ile 50 ve 70 Milyon ton civarindadir ve sanayi
emisyonlar1 %3-4 civarindadir. Dolayisiyla, emisyon profilleri Tiirkiye ile herhangi bir
benzerligi bulunmayan iilkelerdeki politika ve uygulamalarin Tiirkiye’de 6rnek alinmasi ve
uygulanmasi ekonomik ve sinai kalkinmamiz agisindan sorun tegkil edebilecektir. Almanya ve
Ingiltere’nin yami sira emisyon artimlari olan Ispanya, Portekiz, Italya gibi iilkelerin
tecriibelerinin de degerlendirilmesi Tirkiye’nin iklim degisikligi politikalarina katki
saglayabilecektir.



Tiim bu degerlendirmeler 15181nda;

Gelismekte olan Tiirk Sanayisi i¢in enerji ihtiyaci ve bu artis ile beraberinde karbon dioksit
emisyonlarinin azaltilmasi bugiin i¢in mimkiin goriillmemektedir. Ancak Tiirkiye, Kyoto
Protokoliine taraf iilke olarak, iklim degisiminin adaptasyon stratejilerini basar1 ile uygulayan
ve sirdiriilebilir kalkinma i¢in hedeflerini yeniden belirleyen, yenilenebilir enerji
kaynaklarini gelistiren, enerji sektoriinde teknik verimliligi arttiran, mevcut komiire dayali
enerji santralarini rehabilite eden, orman alanlarini arttiran, enerji verimliligi ve karbon
yogunlugunun etkisini géz Oniine alan ve en dnemlisi de eski anlayislar1 geride birakacak bir
Emisyon Azaltim programini basari ile uygulayan bir iilke olmak durumundadir.

TUSIAD’n Cevre ve iklim Degisikligine Tliskin Faaliyetleri

TUSIAD, 1995 yilindan beri faaliyet gosteren Cevre Calisma Grubu aracilifiyla cevre
konusunda aktif olarak caligmalarina devam etmektedir. Tiirkiye’nin Oniimiizdeki yillarda
cevre konusunda daha c¢ok caligsmast ve kapsamli, gergekci ve islevsel bir strateji izlemesi
gerekliliginin bilincinde olan TUSIAD, iizerine diisen gdrev ve sorumluluklar1 yerine
getirmeye calismaktadir. TUSIAD, cevre, iklim degisikligi ile miicadele ve siirdiiriilebilir
kalkinma konularinda ¢aligmalar yapmaktadir.

TUSIAD, iklim degisikligi politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda ilgili tiim paydas
ve kamu kuruluslar ile isbirligi halinde ¢alisma arzusundadir.

TUSIAD, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekretaryasina “Is
Diinyas1 ve Sanayi Sivil Toplum Kurulusu” alaninda Tiirkiye’den ilk akredite kurulus olarak
Aralik 2008°de Polonya’da gerceklesen 14. Taraflar Toplantisina katilda.

UNDP-Tirkiye, Cevre ve Orman Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati isbirligi ile
yiriitillen “Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Yonetimine iliskin Kapasite Geligtirme Projesi’ne
TUSIAD da taraftir ve destek olmaktadur.

TUSIAD kamu kurumlarinca yiiriitiilen asagidaki projeleri takip etmekte ve katki
saglamaktadir;

- Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi Projesi, Cevre ve Orman Bakanlig1
- Kiiresel Isinma Alaninda Rasyonel Adimlarin Tespiti Projesi, DPT

- Rio Sozlesmeleri Kapsaminda Tiirkiye’nin Kapasitesinin Degerlendirilmesi Projesi, Cevre
ve Orman Bakanligi



TUSIAD’n ¢evre konusundaki raporlari;

e “Tiirkiye’de Su Yénetiminin Durumu: Sorunlar ve Oneriler” Raporu, 2008

e “Sebeke Suyu Hizmetlerinde Ozel Sektdér Katilimi: Diinya Uygulamalar1 Isiginda
Tiirkiye i¢in Model Tartismas1” Raporu, 2008

e “Sanayide AB Cevre Mevzuatina Uyum” Raporu, 2007

e Cocuklar icin gevre kitaplar1 — 4 adet, 2007

e "Sirketlerin Yeni Yo6netim Araci: Cevresel Muhasebe" Raporu, 2005
e Avrupa Birligi Cevre Mevzuatina Uyum Siireci, 2002

TUSIAD’1n cevre konusundaki seminerleri;

e Siirdiiriilebilir Su Yo6netimi Toplantisi, 2008

e COB-UNDP-TUSIAD iklim Degisikligi ve Is Diinyas1 Toplantisi, 2008
e TUSIAD-BASIFED "AB Siirecinde Cevre" Konferansi, 2008

e UNDP-TUSIAD Karbon Finans1 Semineri 2008

e Iklim Degisikligi: Tiirk Tarmm1 ve Gida Sektdrii Semineri, 2007

e Tiirkiye'de Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre" Semineri, 2007

e Biiyiik Menderes Havzasi Kirliligi, Etkileri ve Coziim Onerileri Semineri, 2006
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