TUSIAD
TURK SANAYICIiLERI VE iISADAMLARI DERNEGI

Ozer KONTOGLU

Baskan

Bagsbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanhg
Ankara

[stanbul, 17 Aralik 2008
Ref: AK/m¢/08-2265

Saym Ozer KONTOGLU,

3572 sayilh Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ile 1593 sayili Umumi Hifzisstha Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi, sanayi, tarim ve diger isyerleri ile her tiirlii isletmelere,
isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin verilmesi islerinin basitlestirilmesi ve kolaylastirilmasi
amaciyla hazirlanmis, tiim isyerlerinin 3572 sayili Kanun kapsamina alinmasiyla, insan sagligina
zarar vermemek, yangin, patlama, genel giivenlik, is glivenligi, is¢i saghgi, trafik ve karayollari,
imar, kat miilkiyeti ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili diizenlemelere aykirt davranmamak ile ilgili
genel kriterlerin denetlenmesi hedeflenmistir. Ticari hayat1 son derece yakindan ilgilendiren s6z
konusu kanun tasarisina iliskin bazi tespitlerimizi ve konuya iligkin tecriibelerimizi size arz etmek
1steriz.

S6z konusu tasarinin, gerekgede belirtilen amaglara ulasabilmesi i¢in, 10.08.2005 tarih ve 25902
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmna iliskin Y®6netmeligin
(“Yonetmelik”) Ek-2 Gayristhhi Miiesseseler Listesinin Ugiincii Sinif Gayristhhi Miiesseselere
iligkin C-6.18. madde hiikmiiniin de yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Soyle ki;

S6z konusu Yonetmelik uyarinca Sihhi ve Gayristhhi Miiesseseler smiflandirilmis ve
Yonetmeligin;

- Ikinci Sinif Gayristhhi Miiesseselere iliskin B-6.15.maddesinde “Giinliik iiretimi 1.000 kg/giin
ve lizeri ekmek, sade pide ve ekmek cesitleri iireten, asgari yiiksekligi 3,5 metre ve biiyliksehir
belediyesi sinirlar1 i¢inde en az 400 m2; biiyliksehir belediyesi olmayan illerde en az 300 m2; kdy,
belde ve ilge belediye sinirlar1 iginde en az 250 m2 ve lizeri genislikteki yerler” igin,

- Ugiincii Sinif Gayrisihhi Miiesseselere iliskin C-6.10.maddesinde “ Hamur, yufka, bazlama,
simit, pogaca, kadayif, manti, pasta, borek, ve benzeri unlu mamullerin iiretim yerleri” i¢in,

- Ugiincii simf Gayristhhi Miiesseselere iliskin C-6.19.maddesinde “Giinliik {iretimi 1000
kg/giinden az olan ekmek, sade pide ve ekmek c¢esitleri {ireten biiyliksehir belediyesi smnirlar
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icinde en az 250 m2, biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde en az 200 m2, kdy belde ve ilge
belediye sinirlari i¢inde en az 100 m2 olmasi zorunlu yerler” igin,

iiretim siirecinde kullanilan enerji tiiriine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir.

Oysa ki, aym Yonetmeligin, Ugiincii Simf Gayrisihhi Miiesseselere iliskin C-6.18.maddesinde;
“Sanayi bolgeleri ile mesken amaciyla kullanilmayan miistakil binalarda kurulan, siiper, hiper,
gross, mega marketlerin biinyesinde, kendi miisterilerine satis yapmak ve igyerinin biitlinliigiinden
duvar, bdlme, bolim vb. sekilde ayrilmig bir sekilde tretim yapilan, elektrik enerjisi
kullanilarak ekmek ve ekmek cesitleri iireten isyerleri”

tanimina yer verilerek, onceki madde hiikiimleri ile celisen, s6z konusu isyerleri aleyhine
enerji simirlamasi getiren ve bu sebeple haksiz rekabete yol acan bir diizenlemeye
gidilmistir.

Yukarida belirtildigi gibi, Yonetmelikte, ekmek ve ekmek ¢esitleri ve unlu mamul iiretimi yapan
2. ve 3. siif gayrisithhi miiesseseler i¢in iiretim asamasinda kullanilan enerjinin tiiriine gore bir
siirlama getirilmemisken, iiretim siireci ayni oldugu halde siiper, hiper, gross, mega marketlerin
biinyesinde, kendi miisterilerine satis yapmak iizere ve igyerinin biitiinliigiinden duvar, bolme,
boliim vb. sekilde ayrilmis bir sekilde iiretim yapilan, ekmek ve ekmek ¢esitleri lireten igyerleri
icin, tamamen farkli bir diizenlemeye gidilerek, elektrik enerjisi kullanilmasi sartinin aranmasi
hukuka uyarli bulunmamaktadir. Zira Yonetmegin hicbir gegerli sebebe dayanmayan ve
uygulamada haksiz rekabete yol agan isbu celigkili madde hiikiimleri sebebiyle, ayni mekanda ve
ayni1 iiretim alani i¢erinde elektrik enerjisi disinda unlu mamul iiretimi yapilabildigi halde ekmek
tiretimi yapilamamaktadir. Halbuki, unlu mamuller iiretimi de ekmek {iiretimi gibi ayni iiretimi
prosesinden gegmektedir.

Ekmek gibi insanlarin temel tiikketim maddesi olan bir iirlinlin iiretilmesinin kosulsuz olarak
elektrik iiretimine baglamasi halinde, bu durum, ekmek iiretim maliyetini de etkileyeceginden,
sonu¢ olarak ekmegin tiiketiciye yansiyan satis fiyatinin da artacagi agiktir.

Ayrica belirtmek isteriz ki; Yonetmelik kapsaminda, ekmek ve ekmek cesitleri iireten diger
isletmelere herhangi bir enerji ¢esidi sinirlamasi getirilmedigi halde, sadece perakende
kuruluslarinda gergeklesen ekmek ve ekmek g¢esitleri iiretimlerinin elektrik enerjisi ile
sinirlandirilmasi acgik¢a haksiz rekabete neden olmaktadir. Bu nedenle ruhsat bagvurular
esnasinda Ozellikle Tasarinin 4 iincli maddesinin b bendi amacina da uygun olarak bu neviden
basvurularin degerlendirilmesinde insan sagligina tehlike olusturmayacak alternatif enerji kaynagi
olan dogalgaz ile ekmek {iretimi yapilmasina izin ve ruhsat verilebilecegi yoniinde agik¢a hiikiim
diizenlenmesi veya uygulamada farkli yorumlara yol agabilecek hiikiimlerden kaginilmasi
geregini belirtmek isteriz.

Bununla birlikte, halihazirdaki kanun ve ilgili Yonetmelik incelendiginde Kanun Tasaris1 Taslagi
ile kanun kapsami disinda kalan isyerlerinin sayildigr 3572 Sayili Kanun’un 2. maddesinin
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yirtrlikten kaldirildigr goriilmektedir. Mevcut diger diizenlemeler goz Oniine alindiginda 2.
maddenin uygulama kabiliyetinin artik kalmadig1 bu nedenle Tasari ile dngoriilen degisikligin
yerinde oldugu kanaatindeyiz. Bu diizenleme ile yat limani i¢cinde yer alan magazalarin is yeri

acma ve c¢alisma ruhsati hususunda gec¢miste yasanan yetki karmasasinin da sonra erecegi
disiilmektedir.

Yine Taslagin 2. maddesi ile getirilen bir bagka husus da is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan
faaliyet gosteren is yerleri igin getirilen cezai uygulamadir. Ancak, ne yazik ki hepimizin de
bildigi gibi is yeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunmadigi halde uzun zamandir faaliyet gosteren is
yerlerimiz bulunmaktadir. Bu is yerlerine iliskin nasil bir uygulamaya gidilecegi, bu is yerlerinin
ruhsata uygun hale getirilmesi i¢in ek bir silire tanmip taninmayacagir hususlari kesinlik
kazanmalidir.

Ayrica, ruhsatlara iliskin tiim evraklarin tamamlandigi ve is yerinin fennen ve sthhen
kullanilmasinda sakinca olmamasina ragmen, Belediyelerin ruhsat vermedigi durumlarla da
karsilasmaktayiz. Bu sebepten dolayi ruhsatsiz olan yerlerle ilgili, taslagin Ek-2 maddesine gore
yetkililer hakkinda yiiriitiilecek islemlerin de agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Mevcut
kanunun uygulanmasina iliskin olarak kapsamli diizenlemenin yer aldig1 yonetmelikte yapilacak
degisikliklerin, taslak ile birlikte degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Son olarak, Taslakta 3.Sinif gayrisihhi miiesseselerin kaldirildig1 ve bu miiesseslerin 2.smif olarak
degerlendirilecegi belirtilmis, mevcut ruhsatlarinda ikinci sinif olarak kabul edilecegi ve yeniden
ruhsatlandirilmayacagi seklinde diizenlenmistir. Siniflandirma degisikliginin Otesinde ruhsat
tipine uygulanacak esas ve sartlarin net ve siipheye yer vermeyecek sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Ornegin, magazalara alinan mevcut GSM ruhsatlar1 ikinci sinif GSM ruhsati halini
alacaktir. Ancak tasarmin yiiriirliige girmesinden sonra alinacak olan GSM ruhsatlari i¢in mevcut
yonetmelikte belirtilen diizenlemelerin degisip degismeyecegi ve yonetmelik ekinde yer alan
siniflandirma ve kriterlerde degisiklige gidip gidilmeyecegi konular1 Taslakta kesinlik
kazanmalidir.

Sonug olarak, isyeri agma ve ¢aligsma ruhsatlari’na iligkin farkli yasa hiiklimlerine tabi olan is
yerlerinin, tek bir Kanun kapsamina alinmasi ile mevzuattaki dagmikligim ve ¢eligkili
uygulamalarin dniine gecilmesinin amaclandig1 3572 sayili isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun Tasarisina iliskin
degerlendirmemizi bilgilerinize arz ederiz.

Saygilarimizla,
(orijinali imzalidir)
Ali KIBAR

TUSIAD Yénetim Kurulu Uyesi ve
Sirket Isleri Komisyonu Baskani
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