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Rekabet Kurumu Başkanı 
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İstanbul, 13 Kasım 2008     

Ref:AK/mç/08-2097 
 
 

 
 
Sayın KALDIRIMCI, 
 
Kaynakların etkin kullanımı, maliyetlerin düşürülmesi, yeni teknolojiler bulunması, bu 
teknolojilerin üretime yansıtılması, dolayısı ile fiyatların düşmesi ve toplumsal refahın 
artması gibi pek çok faktör, rekabet sayesinde gerçekleştirilmektedir. Rekabetçi bir piyasanın 
tam işlerlik kazanamadığı toplumlarda refahın yaygınlaşmasını, küresel yarışta önde olmasını 
beklemek gerçekçi olmayacaktır.  
 
Türkiye 2001 sonrası dönemde yakaladığı ekonomik ve siyasi istikrar sayesinde uluslararası 
rekabette kaybettiği yılları bir miktar telafi etmeyi başarmıştır. Ancak bu sürecin 
yavaşlamadan devam edebilmesi için verimliliğe dayalı ekonomik süreçlere ihtiyaç vardır. 
Verimliliği sağlayacak en önemli itici güç ise hiç şüphesiz girişimcilerin rekabet yeteneği, 
isteği ve serbestliğidir. Dolayısıyla verimliliğe dayalı büyümeyi hedef alan bir Türkiye’nin, 
rekabeti engelleyen her türlü unsuru ortadan kaldırmayı politika çerçevesi olarak 
içselleştirmesi gerekir.  Kurulun disiplini çalışmalarını bu bağlamda son derece önemlidir.  
TÜSİAD olarak Kurulun piyasa ekonomisinde etkinliği arttırmak ve koruma adına 
oluşturduğu rekabet düzenini ve hukuki alt yapıyı yakından takip etmekte, beraber çalışmalar 
düzenlemekte ve her fırsatta katkı sağlamaktayız.  
 
Bu çerçevede, etkin bir rekabet hukuku uygulaması için 4054 sayılı Rekabetin Korunması 
Hakkında Kanun’da, özellikle uygulama usulleri bakımından 2003, 2004 ve 2005 yılında bazı 
değişiklikler yapılmış olsa da, Türk rekabet hukukunun kaynağı olan AB rekabet mevzuatında 
bu dönem içinde gerçekleşen önemli ilerlemeler ve yine bu dönem içinde oluşan deneyim, 
Rekabet Kanunun yeniden gözden geçirilmesine ihtiyaç duyulduğu ortaya çıkmıştır.  
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TÜSİAD daha önce birçok kez ifade ettiği gibi, Rekabet Kanunu ve Rekabet Kurumu ile ilgili 
yaklaşımında üç temel unsuru hassasiyetle gözetmektedir. Bunlar; 
 

- Rekabet Kurumu’nun bağımsız niteliği ve işlevselliğinin korunması, 
 

- Kanunda belirli değişikliklere gidilerek, bir yandan Türkiye ekonomisinin doğrudan 
gereksinimi ve ayrıca AB ile tam üyelik sürecinin gereği olarak,  mehaz mevzuatta 
etkinlik artırmaya yönelik iyileştirmelerin Türkiye’de de uygulamaya alınması, 

- Uygulama aşamasında karşılaşılan aksaklıkların giderilmesidir. 
 
Değişiklik Taslağı’nın TÜSİAD Rekabet Çalışma Grubu tarafından bu çerçevede incelenmesi 
neticesinde,  Taslak genelde olumlu bulunmakla birlikte,  revize edilmesinin uygun olacağı 
düşünülen bazı maddeler tespit edilmiş ve söz konusu değişiklik önerileri gerekçeli olarak 
kaleme alınmıştır.  
 
“Rekabetin Korunması Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı”na yönelik gerekçeli TÜSİAD Görüşünü ekte bilginize sunuyor, görüşlerimizi 
değerlendirmeye aldığınız için şimdiden teşekkür ediyoruz. 
 
 
Saygılarımızla, 
 
(Orjinali imzalıdır) 
 
Ali KİBAR 
TÜSİAD Yönetim Kurulu Üyesi ve 
Şirket İşleri Komisyonu Başkanı 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
EK: “Rekabetin Korunması Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı”na ilişkin TÜSİAD Görüşü 
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Rekabetin Korunması Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 
Hakkında TÜSİAD Görüşü1 

 
 

TASARI METNİ 2008 
 

TÜSİAD GÖRÜŞÜ 

MADDE 1- 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayılı Rekabetin Korunması 
Hakkında Kanunun 4 üncü maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir.  

 
 
 
 
 
 
“Kurul, pazar payı ve ciro gibi ölçütleri önceden belirlemek 

kaydıyla bazı anlaşma, uyumlu eylem ve teşebbüs birliği karar ve 
eylemlerini soruşturma konusu yapmayabilir. Bu fıkranın uygulanmasına 
ilişkin usul ve esaslar Kurul tarafından çıkarılacak tebliğ ile belirlenir.”  

 

 
 
“Kurul, pazar payı ve ciro gibi ölçütleri önceden belirlemek 
kaydıyla piyasada rekabeti hissedilebilir ölçüde etkilemeyen bazı 
anlaşma, uyumlu eylem ve teşebbüs birliği karar ve eylemlerini 
soruşturma konusu yapmayabilir. Bu fıkranın uygulanmasına 
ilişkin usul ve esaslar Kurul tarafından çıkarılacak tebliğ ile 
belirlenir.”   
 
Gerekçe: 
Usul ve esasların belirleneceği Tebliğ aşamasında TÜSİAD 
görüşünün alınması gerekmektedir. 

                                                 
1 TÜSİAD görüşlerinin kolay takibini teminen, görüşte yer alan tabloların sol kolonunda Tasarı metni, sağ kolonunda ise TÜSİAD tarafından önerilen metne ve açıklamalara 
yer verilmiştir. TÜSİAD tarafından metne ilave edilmesi önerilen bölümler ilgili maddenin paralelinde altı çizili olarak, metinden çıkarılması önerilen bölümler üstü çizili 
olarak tanımlanmıştır. Önerilere veya maddelere ilişkin açıklamalar ise Gerekçe olarak belirtilmiştir.  
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MADDE 2- 4054 sayılı Kanunun 5 inci maddesi aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir.  

 …..  
Muafiyet bozucu şarta bağlanabilir ve/veya muafiyet kararı ile 

birtakım yükümlülükler getirilebilir. Şarta bağlanması halinde, muafiyet 
bozucu şartın gerçekleştiği tarihten itibaren kendiliğinden ortadan kalkar. 
Kurul aşağıdaki hallerde muafiyet kararını geri alabilir, kararda değişiklik 
yapabilir ya da tarafların belirli davranışlarını yasaklayabilir;  

a) Kararın alınmasına esas teşkil eden herhangi bir unsurda 
değişiklik olması, 

b) Kararda öngörülen yükümlülüklerin yerine getirilmemesi, 
c) Kararın yanlış, yanıltıcı veya eksik bilgiye dayanılarak verilmiş 

olması. 
Geri alma kararı, dördüncü fıkranın (b) ve (c) bentlerinde öngörülen 

hallerde geriye dönük olarak uygulanabilir. 
 
 

 Kurul, belirli konulardaki anlaşma, uyumlu eylem ve teşebbüs 
birliği kararlarına grup olarak muafiyet tanınmasını sağlayan tebliğler 
çıkarabilir. Grup muafiyeti tebliği kapsamında olan anlaşma, uyumlu 
eylem ve teşebbüs birliği kararlarının birinci fıkrada sayılan koşullardan 
herhangi biriyle bağdaşmaz etkilere sahip olduğunun tespit edilmesi 
halinde, Kurul bu anlaşma, uyumlu eylem ve teşebbüs birliği kararlarının 
grup muafiyeti kapsamı dışına çıkarılmasına karar verebilir.” 

 
Gerekçe: 
 
Şart ve yükümlülük ayrımının yapılması isabetli olmakla beraber 
bozucu şart uygulamasının nasıl olacağı konusunun net olarak 
ifade edilmesi gerekmektedir. 
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MADDE 3- 4054 sayılı Kanunun 7 nci maddesi başlığıyla birlikte 

aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 
… 
 
Ülkenin tamamında ya da bir kısmında bir mal veya hizmet 

piyasasında, tek başına ya da birlikte hakim durum yaratılması veya 
mevcut hakim durumun güçlendirilmesi yoluyla veya başka bir suretle 
rekabetin önemli ölçüde azaltılması sonucunu doğuracak yoğunlaşma 
işlemleri yasaktır.” 

 

 
 
Gerekçe: 
 
Kanunda “Hukuka aykırı ve yasaktır” denilmiş, ancak bu tasarıda 
“hukuka aykırı”  kısmı çıkartılmıştır. Yanlış anlaşılmaya neden 
olmamak amacıyla “hukuka aykırı” kısmının tekrar eklenmesi ya 
da hukuka aykırı olacaklarına dair gerekçeye ekleme yapılması 
gerekmektedir. 

MADDE 4- 4054 sayılı Kanunun 7 nci maddesinden sonra gelmek üzere 
aşağıdaki maddeler eklenmiştir. 
 “Yoğunlaşma İşlemlerinin Bildirimi ve İncelenmesi 
 MADDE 7/A- Kurul tarafından belirlenen eşiklerin aşılması 
durumunda, yoğunlaşma işlemlerinin gerçekleştirilmeden önce Kuruma 
bildirilmesi zorunludur. Bildirim, Kurul tarafından hazırlanan bildirim 
formunda istenen bilgi ve belgelerin eksiksiz olarak Kurum kayıtlarına 
intikal ettirildiği tarihte yapılmış sayılır. Kurul, bu tarihten itibaren otuz 
işgünü içinde, işleme olduğu gibi ya da belirli bozucu şart ve 
yükümlülükler çerçevesinde izin verebilir veya işlemi yasaklayabilir. Kurul, 
tarafların yazılı görüşünü almadan yasaklama kararı veremez. Bu durumda, 
görüş isteme yazısının tebliğinden görüşün Kuruma intikal ettiği tarihe 
kadar inceleme süresi durur. Kurulun otuz işgünlük sürenin sonunda 

 
Gerekçe: 
 
Kurul tarafından belirlenen eşiklerin aşılması durumunda, 
yoğunlaşma işlemlerinin gerçekleştirilmeden önce Kuruma 
bildirilmesi zorunludur. Yapılmadığı takdirde birleşme işleminin 
hukuken geçersiz olacağı eklenmelidir. 
 
Yabancı sermaye tarafından Türkiye’ye yapılan yatırımlar 
değerlendirildiğinde, 1,5 aylık sürenin oldukça uzun olduğu 
düşünülmektedir. Bu sürenin 15 iş günü ile sınırlandırılması 
gerekmektedir. 
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herhangi bir karar vermemesi halinde, işleme izin verilmiş sayılır. 
Yoğunlaşma işlemleri izin verilene kadar gerçekleştirilemez. Özelleştirme 
yoluyla gerçekleştirilen yoğunlaşma işlemleri hariç olmak üzere, 
incelemenin derinleştirilmesi ihtiyacının bulunması durumunda otuz 
işgünlük süre Kurul kararı ile dört aya kadar uzatılabilir.  
  Şart ve yükümlülükler ancak 7 nci madde kapsamında ortaya 
çıkabilecek rekabet sorunlarının giderilmesi amacıyla taraflarca 
verilebilecek taahhütlerin yerine getirilmesini sağlamaya yönelik olabilir. 
İzin kararının taraflarca verilen yanlış veya yanıltıcı bilgiye dayanılarak 
alınmış olması ya da kararda öngörülen yükümlülüklerin yerine 
getirilmemesi hallerinde, bu karar geri alınabilir. Kurul, iznin geri alınması 
veya bozucu şartın gerçekleşmesi nedeniyle iznin ortadan kalkması 
durumunda, yoğunlaşma işleminin sona erdirilmesi için teşebbüslerin 
belirli faaliyetlerini yahut ortaklık paylarını devretmeleri de dahil gerekli 
gördüğü her türlü tedbiri alır. Bu durumda, tarafların konuya ilişkin 
savunmaları istenir.   
 Kurul, hangi yoğunlaşma işlemlerinin Kuruma bildirilmesi 
gerektiğini, bildirimin ve incelemenin usul ve esaslarını tebliğlerle 
belirler.” 
 “İzinsiz Gerçekleştirilmiş Yoğunlaşma İşlemleri  

MADDE 7/B- Kurum, bildirilmesi zorunlu bir yoğunlaşma 
işleminin izin alınmaksızın gerçekleştirildiğinden haberdar olduğunda, 
işlemi incelemeye alır. Otuz işgünü içinde yapılacak inceleme sonucunda 
Kurul, 16 ncı maddenin birinci fıkrasının (b) bendinde belirtilen para 

 
Özelleştirmelerin hariç tutulmasının sebepleri ve ne yönde hariç 
tutulduğu netleştirilmelidir. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bildirim yükümlülüğünün kime ait olduğu kanunda belirtilmeli ve 
netlik sağlanmalıdır, sadece tebliğe bırakılmamalıdır.   
 
 
4. ve 6. Maddelerde belirtilen soruşturmadan farklı bir yöntem 
belirlenmiş ve “inceleme” denilmiştir. Ancak soruşturma sonunda 
verilen karar, nihai karar niteliği taşırken, inceleme sonunda 
verilecek kararın nihai karar niteliği taşıyıp taşımayacağı 
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cezasını uygular ve işlemin;  
a) 7 nci madde kapsamına girmediğine karar verebilir, veya 
b) 7 nci madde kapsamına girdiğini tespit ederse, 16 ncı maddenin 

üçüncü fıkrasında belirtilen para cezasını uygular ve belirli bozucu şart ve 
yükümlülükler çerçevesinde işlemin devamına karar verebilir ya da işlemin 
sona erdirilmesi için teşebbüslerin belirli faaliyetlerini yahut ortaklık 
paylarını devretmeleri de dahil gerekli gördüğü her türlü tedbiri alabilir. 
Bu durumda, tarafların konuya ilişkin savunmaları istenir. 
 İncelemenin derinleştirilmesi ihtiyacının bulunması durumunda 
otuz işgünlük süre Kurul kararı ile dört aya kadar uzatılabilir.”  
 

belirtilmelidir.  Çünkü maddeye göre Kurul inceleme sonucunda 
para cezasını uygulamakla kalmayacak gerekli tedbirleri de 
alacaktır. Ayrıca bu kısmın Rekabet Kanunun “Kurulun İnceleme 
ve Araştırmalarında Usul”leri belirten 4. bölümden ayrılmasının 
sebepleri de belirtilmelidir. 
 
 
 
Özelleştirme yoluyla yapılacak devralmalarda izin alınmaması 
halinde bu hükümlerin uygulanıp uygulanmayacağı 
netleştirilmelidir. 

MADDE 5- 4054 sayılı Kanunun İkinci Kısmının İkinci 
Bölümünün başlığı “Yetkiler” şeklinde, 8 inci maddesi başlığıyla birlikte 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

“Dava Açma Yetkisi 
MADDE 8- Kurum, mal ve hizmet piyasalarında 4, 6 veya 7 nci 

maddede yasaklanan eylem ve işlemlerle benzer etkiye sahip sonuçlar 
doğurabilecek idari işlem ve düzenlemelerin bir kısmının ya da tamamının 
iptali için Kurul kararı ile yargı yoluna başvurabilir.” 

 

 
 
Gerekçe: 
 
“İdari işlem ve düzenlemeler” ile ifade edilmek istenenler 
netleştirilmelidir. Bu kanundan önce yapılan idari işlem ve 
düzenlemelerin durumunun açıklanması ve süre sorununun 
tanımlanması gerekmektedir.  

MADDE 6- 4054 sayılı Kanunun 9 uncu maddesi aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

“MADDE 9- Kurul, 4, 6 veya 7 nci maddenin ihlal edildiğini tespit 
ederse, ilgili teşebbüs veya teşebbüs birliklerine rekabetin tesisi için yerine 
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getirilmesi ya da kaçınılması gereken davranışları ve teşebbüslerin belirli 
faaliyetlerini yahut ortaklık paylarını devretmeleri gibi yapısal tedbirleri 
nihai kararında bildirebilir. 

Kurul, nihai kararın alınmasına kadar ciddi ve telafi olunamayacak 
zararların ortaya çıkma ihtimalinin bulunduğu durumlarda, ihlalden önceki 
durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararın kapsamını aşmayacak şekilde 
geçici tedbir alabilir. 

Kurul, 4 veya 6 ncı maddenin ihlaline ilişkin emarelerin varlığı 
halinde, ilgili teşebbüs veya teşebbüs birliklerine konuyla ilgili görüş 
bildirebilir.” 

 

 
 “… yapısal tedbirleri nihai kararında bildirir.” 
 
Gerekçe:  
7.Maddede yapılan değişiklik nedeniyle, soruşturma olmadığı için, 
inceleme sonucunda verilen kararın nihai karar olarak sayılıp 
sayılmayacağı belirtilmelidir. 
 
Kurul’un ilgili teşebbüs veya teşebbüs birliklerine konuyla ilgili 
görüş bildirmesi, Kurul’un soruşturma ve para cezası vermesi 
gereken durumlarda sadece görüş bildirmesi riskini de 
taşımaktadır. Kurulun, Soruşturma açmak yerine, Görüş bildirerek 
bir kez uyarma yolunu seçeceği hallerin ne gibi durumlar olacağı 
önceden belirlenmediği takdirde, keyfilik olup olmadığı 
tartışmalarına maruz kalabileceği düşünülmelidir. 

MADDE 7- 4054 sayılı Kanunun 14 üncü maddesi başlığı ile 
birlikte aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

“Bilgi ve Belge İsteme 
MADDE 14- Kurum, Kanunun kendisine verdiği görevleri yerine 

getirirken, gerekli gördüğü her türlü bilgi ve belgeyi, gerçek ve tüzel 
kişilerden, teşebbüs ve teşebbüs birliklerinden, kamu kurum ve 
kuruluşlarından isteyebilir. İstenen bilgi ve belgenin belirlenen süre içinde 
verilmesi zorunludur. Devlet sırrı niteliği taşıyan bilgi ve belgeler hariç 
olmak üzere, özel kanunlarda yazılı gizlilik ve sır saklama hükümleri ileri 

 
 
 
MADDE 14- Kurum, Kanunun kendisine verdiği görevleri yerine 
getirirken, gerekli gördüğü her türlü bilgi ve belgeyi, gerçek ve 
tüzel kişilerden, teşebbüs ve teşebbüs birliklerinden, kamu kurum 
ve kuruluşlarından isteyebilir. İstenen bilgi ve belgenin belirlenen 
süre içinde verilmesi zorunludur. Devlet sırrı niteliği taşıyan bilgi 
ve belgeler hariç olmak üzere, özel kanunlarda yazılı gizlilik ve sır 



 
TÜRK SANAYİCİLERİ VE İŞADAMLARI DERNEĞİ 

 

TÜSİAD AVRUPA İŞ DÜNYASI KONFEDERASYONU (BUSINESSEUROPE) ÜYESİDİR 
 İstanbul: Meşrutiyet Cad. No: 46 Tepebaşı 34420 İstanbul – Türkiye     Tel: +90 (212) 249 19 29 Faks: +90 (212) 249 13 50  e-mail: tusiad@tusiad.org  
 Ankara: İran Cad. No: 39/4 Gaziosmanpaşa 06700 Ankara – Türkiye     Tel: +90 (312) 468 10 11 Faks: +90 (312) 428 86 76  e-mail: ankoffice@tusiad.org 
 Brüksel: 13, Avenue des Gaulois, 1040 Brussels – Belgium      Tel: +32 (2) 736 40 47     Faks: +32 (2) 736 3993   e-mail: bxloffice@tusiad.org 
 Washington D.C. : 1250 24th Street,  N.W., Suite Nr. 300, Washington D.C. 20037 - USA Tel: +1 (202) 776 77 70     Faks: +1 (202) 776 77 71  e-mail: usoffice@tusiad.us 
 Berlin: Märkisches Ufer, 28 Berlin 10179 Germany    Tel: +49 (30) 288 786 300   Faks: +49(30) 288 786 399   e-mail: berlinoffice@tusiad.org 
 Paris: 33, Rue de Galilée 75116 Paris – France      Tel: +33 (1) 44 43 55 35     Faks: +33 (1) 44 43 55 46 e-mail: parisoffice@tusiad.org 
 Pekin : Beijing Lufthansa Centre, Office C-319, Beijing 100016, P. R. China  Tel: +86 (10) 6462 2066     Faks: +86 (10) 6462 2067 e-mail: tusiad.china@euccc.com.cn 

 
www. tusiad.org 

sürülerek bilgi ve belge vermekten imtina edilemez.” 
 

saklama hükümleri ileri sürülerek bilgi ve belge vermekten imtina 
edilemez.” 
 
Gerekçe: 
Avukatlar ile yapılan yazışmaların korunması kanunen esastır. Bu 
sebeple üstü çizili cümlenin madde metninden çıkarılması 
önerilmektedir.  
 
Üstü çizili cümlenin madde metninden çıkarılmaması halinde 
metne, “Avukatlık Kanunu hariç” ibaresinin mutlaka eklenmesi 
önerilmektedir. Aksi takdirde, insan hakları güvencesinde olan 
savunma hakkı önemli ölçüde zedelenmiş olacaktır. 

MADDE 8- 4054 sayılı Kanunun 15 inci maddesi aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

 “MADDE 15- Kurum, Kanunun kendisine verdiği görevleri yerine 
getirirken gerekli gördüğü hallerde, teşebbüs ve teşebbüs birliklerinde 
incelemelerde bulunabilir. Yerinde inceleme yetkisi Kurul kararı ile 
kullanılır. Bu amaçla yetkilendirilen meslek personeli; 

 a) Teşebbüs ve teşebbüs birlikleri ile bunların yöneticileri ve 
çalışanlarının işleriyle ilgili olarak kullandıkları büro, taşınmaz ve araçlara 
girebilir, buralarda bulunan defter, kayıt ve belgeler ile bilgi içeren sair 
vasıtaları, yöneticiler ve çalışanlara ait cihazlar dahil olmak üzere bilişim 
sistemlerinde tutulan bilgi ve veriyi inceleyebilir, bunların suretlerini ve 
gerekli görürse asıllarını alabilir, bu amaçlarla gereken her türlü işlemi 
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yapabilir, 
 b) Teşebbüs ve teşebbüs birliklerinin yöneticilerinden ve 

çalışanlarından veri, belge, yazılı veya sözlü bilgi ve açıklama alabilir, 
gerekli tutanakları düzenleyebilir, 

 c) İncelemenin gerektirdiği hallerde büro, dolap ve benzeri yerleri, 
veri ve bilgi içeren vasıtaları en fazla üç işgünü için mühürleyebilir ve 
bilişim sistemlerine erişimi engellemeye yönelik her türlü tedbiri alabilir.  

  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Görevli meslek personeli, incelemenin konusunu ve yetkilerini 

gösteren bir yetki belgesini ilgililere ibraz eder. Devlet sırrı niteliği taşıyan 
bilgi ve belgeler hariç olmak üzere, özel kanunlarda yazılı gizlilik ve sır 
saklama hükümleri ileri sürülerek bu yetkilerin kullanılmasına engel 
olunamaz.   

 Kurum, gerekli görülen hallerde, diğer personelini meslek 

 
 
 
 
“…bilgi içeren vasıtaları en fazla 24 saat için mühürleyebilir ve 
bilişim sistemlerine erişimi engellemeye yönelik her türlü tedbiri 
alabilir. 
 
 
Gerekçe: 
Mühürleme, bilginin kaybolmaması için tedbir olarak yerindedir 
ancak üç iş günü çok uzun bir süredir, 24 saat yeterlidir. Ancak 
mühürlemenin hangi usul ve esaslara göre yapılacağı bir 
yönetmelik ile açıkça belirtilmelidir. 

 
 
 
 
Görevli meslek personeli, incelemenin konusunu ve 

yetkilerini gösteren bir yetki belgesini ilgililere ibraz eder. Devlet 
sırrı niteliği taşıyan bilgi ve belgeler hariç olmak üzere, özel 
kanunlarda yazılı gizlilik ve sır saklama hükümleri ileri sürülerek 
bu yetkilerin kullanılmasına engel olunamaz.   
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personeline yerinde incelemede teknik destek vermesi amacıyla 
görevlendirebilir.  

 Mülki amirler, kolluk güçleri ve kamu kurumları yerinde 
incelemelerde meslek personeline gerekli destekte bulunurlar. Yerinde 
incelemenin engellenmesi veya engellenme olasılığının bulunması 
durumunda, görevli meslek personelinin başvurusu üzerine sulh ceza 
hakiminin kararıyla ve gerektiğinde kolluk güçleri marifetiyle yerinde 
inceleme yapılabilir.  

 Bu maddenin uygulanmasıyla ilgili usul ve esaslar yönetmelikle 
belirlenir.” 
 

Gerekçe:  
7. Maddede belirtiliği gibi, Avukatlar ile yapılan yazışmaların 
korunması kanunen esastır. Bu sebeple üstü çizili cümlenin madde 
metninden çıkarılması önerilmektedir.  
 
Üstü çizili cümlenin madde metninden çıkarılmaması halinde 
metne, “Avukatlık Kanunu hariç” ibaresinin mutlaka eklenmesi 
önerilmektedir. Aksi takdirde, insan hakları güvencesinde olan 
savunma hakkı önemli ölçüde zedelenmiş olacaktır. 
 
 

MADDE 14- 4054 sayılı Kanunun 30 uncu maddesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

“MADDE 30- Başkanlığın görev ve yetkileri şunlardır; 
a) Kurul toplantılarının gündemini, gün ve saatini belirlemek, 

Kurul kararlarının yayımlanmasını ve tebliğini sağlamak, bu kararların 
gereğinin yerine getirilmesini temin etmek ve uygulanmasını izlemek, 

b) Mal ve hizmet piyasalarında 4, 6 veya 7 nci maddede 
yasaklanan eylem ve işlemlerle benzer etkiye sahip sonuçlar doğurabilecek 
idari işlem ve düzenlemelerin bir kısmının ya da tamamının iptali için 
Kurul kararı ile yargı yoluna başvurmak, 

c) Mal ve hizmet piyasalarındaki gelişmeleri izlemek, Kurul 
kararı ile sektör araştırmaları yapmak veya yaptırmak, 

d) Kurumun yıllık faaliyet raporlarını, bütçesini ve mali 

Kanunun 58. maddesini değiştiren Tasarının 27. Maddesinde yer 
alan bilirkişilik ile ilgili görevlerin, Başkanlığa verilmiş olması 
nedeniyle, aynı görevin 30.Madde’ye de eklenmesi gerekmektedir. 
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tablolarını hazırlamak, bütçenin uygulanmasını, gelirlerin toplanmasını ve 
giderlerin yapılmasını sağlamak,  

e) Kurul ile hizmet birimlerinin uyumlu ve verimli çalışmasını 
sağlamak, hizmet birimleri arasında çıkabilecek görev ve yetki sorunlarını 
çözmek,    

f)  Ulusal ve uluslararası düzeyde, Kurumun diğer kurum ve 
kuruluşlarla ilişkilerini yürütmek ve Kurumu temsil etmek, 

g) Kurum Başkanı adına imzaya yetkili personelin görev ve yetki 
alanını belirlemek,  

h) Kurulun belirlediği parasal sınırların altındaki mal ve hizmet 
alımı, satımı ve kiralanmasını gerçekleştirmek, 

i)  Kurumun yönetim ve işleyişiyle ilgili idari, mali ve adli 
konulardaki diğer görevleri yerine getirmek. 

Başkanlık, görev ve yetkilerinden bir bölümünü, sınırlarını açıkça 
belirlemek ve yazılı olmak kaydıyla, alt kademelere devredebilir.” 
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MADDE 17- 4054 sayılı Kanunun; Dördüncü Kısım başlığından 
sonra gelmek üzere  aşağıdaki bölüm başlığı eklenmiş ve 40 ıncı maddesi 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

 
“BİRİNCİ BÖLÜM 

Önaraştırma ve Soruşturmalarda Usul” 
 
“MADDE 40- Kurul, resen veya şikayet üzerine, 4 ve 6 ncı 

maddeler çerçevesinde soruşturma açılmasına gerek olup olmadığının 
belirlenmesi amacıyla önaraştırma yapılmasına karar verebilir. Bu amaçla 
yeterli sayıda meslek personeli raportör olarak görevlendirilir. Raportörler 
elde ettikleri bilgileri ve konu hakkındaki görüşlerini içeren raporu, 
görevlendirildikleri tarihten itibaren iki ay içinde Kurula bildirir.  

Önaraştırma raporunun Kurula teslimini takip eden onbeş işgünü 
içinde, Kurul soruşturma açılmasına veya açılmamasına karar verir. 
Soruşturma kararı, haklarında soruşturma açılanlara ve şikayetçiye on 
işgünü içinde tebliğ edilir. 

Kuruma başvuru yapanlardan meşru bir menfaati olan gerçek ve 
tüzel kişiler şikayetçi sayılır.” 
 

 
 
 
 
 
Gerekçe: 
 
7 inci maddenin çıkartılmasının amacı anlaşılamamıştır. 7 inci 
maddeye ilişkin verilen kararların nihai karar kabul edilip 
edilmeyeceği net değildir. 
 
 
 
Şikayete karşı soruşturma açılmadığı haller başta olmak üzere, 
kurulun soruşturma açma ya da açmama kararları başvuru 
sahiplerine gerekçeleriyle birlikte yazılı olarak sunulmalıdır. 
 

MADDE 18- 4054 sayılı Kanunun 43 üncü maddesi başlığıyla birlikte 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

“Soruşturma 
 MADDE 43- Kurulun resen veya önaraştırma sonucunda 
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soruşturma açılmasına karar vermesi halinde, Başkanlık soruşturmayı 
yürütecek yeterli sayıda meslek personelini raportör olarak görevlendirir. 
Soruşturma kararının alındığı tarihten itibaren en geç dört ay içinde 
soruşturma raporu tamamlanarak haklarında soruşturma yürütülenlere 
tebliğ edilir ve Kurul üyelerine sunulur. Aynı süre içinde şikayetçi, 
soruşturma raporunda ulaşılan sonuçlarla ilgili bilgilendirilir. Dört aylık 
süre, Kurul kararı ile iki katına kadar uzatılabilir.  
 Kurul, soruşturma raporunun tebliğinden önce, raportörlerin 
Kanunun ihlal edilmediği yönündeki önerisi doğrultusunda, haklarında 
soruşturma yürütülenlerin ya da soruşturma konusu iddiaların tamamı veya 
bir kısmı bakımından soruşturmaya son verebilir.” 
 

 
Gerekçe: 
 
Şikayetçiye raporun şikayetçi ile ilgili kısımlarının tamamının 
gönderilmesi gerekmektedir, bu bağlamda sadece bilgi verilmesi 
yetersiz kalmaktadır. Şikayetçi, taraf olarak görülmeli ve sürecin 
tamamı hakkında bilgilendirilmelidir.  
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MADDE 19- 4054 sayılı Kanunun 44 üncü maddesi başlığıyla birlikte 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

“Taahhüt 
MADDE 44- Yürütülmekte olan bir önaraştırma ya da 

soruşturmada, ilgili teşebbüs veya teşebbüs birliklerinin 4 veya 6 ncı 
madde kapsamında ortaya çıkan rekabet sorunlarının giderilmesine 
yönelik taahhütler vermeleri ve bu taahhütlerin Kurul tarafından kabul 
edilmesi durumunda, bu teşebbüs veya teşebbüs birlikleri hakkında 
soruşturma açılmayabilir ya da açılmış olan soruşturmaya son verilebilir.  

Kurul, birinci fıkraya göre karar verdikten sonra,  
a) Kararın alınmasına esas teşkil eden herhangi bir unsurda 

değişiklik olması, 
b) İlgili teşebbüs veya teşebbüs birliklerinin verdikleri taahhütlere 

aykırı davranmaları,  
c) Kararın yanlış, yanıltıcı veya eksik bilgiye dayanılarak verilmiş 

olması, 
 hallerinden birinin varlığı durumunda, ilgili teşebbüs veya teşebbüs 
birlikleri hakkında soruşturma açabilir ya da soruşturmaya kaldığı yerden 
devam edebilir.”  
 

 
Gerekçe: 
 
Taahhüdün yerine getirilip getirilmediği konusunda kontrolün 
nasıl yapılacağına dair bir yöntem belirlenmemiştir.  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Taahhüde aykırı davranılması durumunda ağırlaştırılmış ceza 
verilmesi önerilmektedir.  
 

MADDE 20- 4054 sayılı Kanunun 45 inci maddesi başlığıyla birlikte 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 
 “Savunma ve Dosyaya Giriş Hakkı 

 MADDE 45- Soruşturma raporunun tebliğiyle birlikte, haklarında 
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soruşturma yürütülenlerden iki ay içinde yazılı savunmalarını göndermeleri 
istenir. Gönderilen savunmalara karşı raportörlerce hazırlanan ek yazılı 
görüş, Kurum kayıtlarına en son savunmanın intikal ettiği tarihten itibaren 
bir ay içinde savunma yapanlara tebliğ edilir ve Kurul üyelerine sunulur. 
Haklarında soruşturma yürütülenler bu görüşe karşı bir ay içinde yazılı 
savunma gönderebilirler. Süresi içinde gönderilmeyen savunmalar dikkate 
alınmaz.  

 Haklarında soruşturma yürütülenler, soruşturma raporunun 
tebliğinden yazılı savunma sürelerinin bitimine kadar, Kurum içi 
yazışmalar ve ticari sır niteliğini haiz belgeler hariç, Kurum bünyesinde 
kendileri ile ilgili düzenlenmiş her türlü evrakı ve elde edilmiş her türlü 
delili inceleyebilirler. Kurul, haklarında soruşturma yürütülenleri 
bilgilendirmediği ve savunma hakkı vermediği konuları kararına dayanak 
yapamaz. 

 Haklarında soruşturma yürütülenler, nihai kararı etkileyebilecek her 
türlü bilgi ve delili soruşturma kararının tebliğinden itibaren en geç sözlü 
savunma toplantısının sonuna kadar, bu toplantı yapılmazsa yazılı savunma 
sürelerinin bitimine kadar Kuruma sunabilirler. 

Şikayetinin tamamen veya kısmen reddedilmesi durumunda 
şikayetçiye, yazılı talebi üzerine bir defaya mahsus olmak üzere, Kurum içi 
yazışmalar ve ticari sır niteliğini haiz belgeler hariç, ret kararına dayanak 
oluşturan bilgi ve belgelerle ilgili dosyaya giriş hakkı tanınabilir. Bu 
kapsamda erişilen bilgi ve belgeler ancak yargı yoluna başvuru amacıyla 
kullanılabilir.” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Gerekçe: 
 
 
Şikayetçinin haklarının, bilgi edinme hakkı çerçevesinin gerisinde 
kalındığı görülmektedir. Şikayetçinin kendi şikayetiyle ilgili olan 
tüm bilgilere ulaşabilmesi, kendisinin bir taraf olarak görülmesi 
gerekmektedir. 
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 MADDE 26- 4054 sayılı Kanunun 57 nci maddesi başlığıyla 

birlikte aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 
 “Tazminat ve Dava Hakkı 

 MADDE 57- Her kim, kusurlu olarak, 4 üncü madde kapsamında 
olan ve muafiyetten yararlanmayan anlaşma, karar veya uyumlu eylem ile 
rekabeti engeller, bozar ya da kısıtlarsa yahut 6 veya 7 nci maddeyi ihlal 
ederse, ihlalden zarar görenlerin bu nedenle uğradıkları her türlü zararı 
tazmin etmekle yükümlüdür. Zarar birden fazla kişinin davranışıyla ortaya 
çıkmışsa, bunlar zarardan müteselsilen sorumludur. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ortaya çıkan zarar, Kanunu ihlal eden teşebbüs ve teşebbüs 

birliklerinin kastı veya ağır ihmalinden kaynaklanmışsa, zarar görenlerin 
talebi üzerine, uğranılan maddi zararın üç katına kadar tazminata 
hükmedilebilir. Kurumla aktif işbirliği yaparak ceza bağışıklığından veya 
indiriminden yararlanan teşebbüs ya da teşebbüs birlikleri bakımından ise, 

Gerekçe: 
 
 
 “…7 nci maddeyi ihlal ederse, ihlalden zarar görenlerin bu 
nedenle uğradıkları her türlü zararı tazmin etmekle yükümlüdür.” 
bu çerçevede, zarar görenin Rekabet Kurumu’na başvurmadan, 
mahkemeye başvurarak, tedbir kararı alabileceği bir ortam 
yaratılmaktadır. Bu nedenle doğrudan zarar görenlerin ibaresi 
eklenmelidir.  
 
7.Madde ihlaline Rekabet Kurumu kararı olmadan mahkemelerce 
karar verilebileceği bir durumda, konunun suistimale açık olduğu 
düşünülmektedir. Teşebbüsler, Birleşme ve Devralmaları  
hakkında Rekabet Kurumu’ndan olumlu karar beklerken, her 
hangi bir şekilde zarar gördüğünü iddia eden teşebbüslerin 
başvurusunun ardından mahkemenin tedbir kararı ile 
karşılaşmaları son derece olumsuz sonuçlara neden olacaktır. 
 
 “Ortaya çıkan zarar, Kanunu ihlal eden teşebbüs ve teşebbüs 
birliklerinin kastı veya ağır ihmalinden kaynaklanmışsa...” 
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hükmedilecek tazminat uğranılan zararı aşamaz.    
 
 
İhlalden etkilenenlerin ya da etkilenebilecek olanların, devam eden 

ihlalin sona erdirilmesini veya yakın ihlal tehlikesinin önlenmesini hukuk 
mahkemesinden talep etme hakları saklıdır.”  
 

 
 
Gerekçe: 
Genel hükümler çerçevesinde değerlendirilebileceği için bu 
fıkraya gerek görülmemektedir. 
 
Fıkranın çıkartılmaması durumda, yetkili, ticaret mahkemesi 
olmalıdır.  
 

MADDE 27- 4054 sayılı Kanunun 58 inci maddesi başlığıyla birlikte 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.  
 “Kurumun Bilirkişiliği ve Bekletici Mesele 

MADDE 58- Adli mahkeme, Kanunun ihlal edilip edilmediğinin 
saptanmasını gerektiren davalarda, ihlalin varlığı için gerçekleşmesi 
gereken ekonomik olgularla ilgili olarak Kurumun bilirkişiliğine 
başvurabilir. Başkanlık, bilirkişi raporunu hazırlamak üzere tarafsızlık 
esaslarını dikkate alarak yeter sayıda meslek personelini görevlendirir. 
Davanın konusuna ilişkin olarak Kurum bünyesinde bir inceleme, 
önaraştırma veya soruşturma yürütülüyor olması durumunda ise, hakim 
Kurulun nihai kararını bekletici mesele sayabilir.” 

 
…. 
Adli mahkeme, Kanunun ihlal edilip edilmediğinin saptanmasını 
gerektiren davalarda, ihlalin varlığı ile ilgili tespiti gereken 
konularda için gerçekleşmesi gereken ekonomik olgularla ilgili 
olarak Kurumun bilirkişiliğine başvurabilir. 
 
Gerekçe: 
Bilirkişi tarafından kaleme alınacak raporun kapsamının mümkün 
olduğu kadar geniş tutulması sürecin daha hızlı ilerlemesinin 
önünü açabilecektir.Zira ihlalin gerçeklemesinin unsurları sadece 
ekonomik olmayacaktır. 
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