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Sayin KALDIRIMCI,

Kaynaklarin etkin kullanimi, maliyetlerin diisiiriilmesi, yeni teknolojiler bulunmasi, bu
teknolojilerin {iretime yansitilmasi, dolayisi ile fiyatlarin diismesi ve toplumsal refahin
artmasi gibi pek cok faktor, rekabet sayesinde gerceklestirilmektedir. Rekabet¢i bir piyasanin
tam islerlik kazanamadig1 toplumlarda refahin yayginlagmasini, kiiresel yarigta 6nde olmasin
beklemek gergekc¢i olmayacaktir.

Tiirkiye 2001 sonras1 donemde yakaladigi ekonomik ve siyasi istikrar sayesinde uluslararasi
rekabette kaybettigi yillar1 bir miktar telafi etmeyi basarmistir. Ancak bu siirecin
yavaglamadan devam edebilmesi i¢in verimlilige dayali ekonomik siireclere ihtiyag vardir.
Verimliligi saglayacak en onemli itici gii¢ ise hi¢ siiphesiz girisimcilerin rekabet yetenegi,
istegi ve serbestligidir. Dolayisiyla verimlilige dayali biiylimeyi hedef alan bir Tiirkiye nin,
rekabeti engelleyen her tiirli unsuru ortadan kaldirmayir politika ¢ergevesi olarak
i¢sellestirmesi gerekir. Kurulun disiplini ¢alismalarini bu baglamda son derece 6nemlidir.
TUSIAD olarak Kurulun piyasa ekonomisinde etkinligi arttrmak ve koruma adina
olusturdugu rekabet diizenini ve hukuki alt yapiy1 yakindan takip etmekte, beraber ¢aligmalar
diizenlemekte ve her firsatta katki saglamaktay1z.

Bu cergevede, etkin bir rekabet hukuku uygulamasi i¢in 4054 sayili Rekabetin Korunmast
Hakkinda Kanun’da, 6zellikle uygulama usulleri bakimindan 2003, 2004 ve 2005 yilinda bazi
degisiklikler yapilmis olsa da, Tiirk rekabet hukukunun kaynagi olan AB rekabet mevzuatinda
bu donem i¢inde gerceklesen onemli ilerlemeler ve yine bu donem iginde olusan deneyim,
Rekabet Kanunun yeniden gézden gegirilmesine ihtiya¢ duyuldugu ortaya ¢ikmustir.
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o TURK SANAYICIiLERI VE iISADAMLARI DERNEGI
TUSIAD daha 6nce bir¢ok kez ifade ettigi gibi, Rekabet Kanunu ve Rekabet Kurumu ile ilgili
yaklagiminda ii¢ temel unsuru hassasiyetle gozetmektedir. Bunlar;

- Rekabet Kurumu’nun bagimsiz niteligi ve islevselliginin korunmasi,

- Kanunda belirli degisikliklere gidilerek, bir yandan Tiirkiye ekonomisinin dogrudan
gereksinimi ve ayrica AB ile tam f{iyelik siirecinin geregi olarak, mehaz mevzuatta
etkinlik artirmaya yonelik iyilestirmelerin Tiirkiye’de de uygulamaya alinmast,

- Uygulama asamasinda karsilagilan aksakliklarin giderilmesidir.

Degisiklik Taslagi’nin TUSIAD Rekabet Calisma Grubu tarafindan bu ¢ercevede incelenmesi
neticesinde, Taslak genelde olumlu bulunmakla birlikte, revize edilmesinin uygun olacagi
diisiiniilen bazi maddeler tespit edilmis ve s6z konusu degisiklik onerileri gerekgeli olarak

kaleme alinmustir.

“Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1”na yonelik gerekceli TUSIAD Goriisiinii ekte bilginize sunuyor, goriislerimizi
degerlendirmeye aldiginiz i¢in simdiden tesekkiir ediyoruz.

Saygilarimizla,
(Orjinali imzahdir)
Ali KIBAR

TUSIAD Yénetim Kurulu Uyesi ve
Sirket Isleri Komisyonu Baskani

EK: “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasaris1”na iliskin TUSIAD Gériisii

TUSIAD AVRUPA iS DUNYASI KONFEDERASYONU (BUSINESSEUROPE) UYESIDiR

istanbul: Mesrutiyet Cad. No: 46 Tepebast 34420 Istanbul — Tiirkiye

Ankara: Iran Cad. No: 39/4 Gaziosmanpasa 06700 Ankara — Tiirkiye

Briiksel: 13, Avenue des Gaulois, 1040 Brussels — Belgium

Washington D.C. : 1250 24th Street, N.W., Suite Nr. 300, Washington D.C. 20037 - USA
Berlin: Mirkisches Ufer, 28 Berlin 10179 Germany

Paris: 33, Rue de Galilée 75116 Paris — France

Pekin : Beijing Lufthansa Centre, Office C-319, Beijing 100016, P. R. China

Tel:
Tel:
Tel:
Tel:
Tel:
Tel:
Tel:

490 (212) 249 1929 Faks
+90 (312)468 10 11 Faks
+32(2) 7364047  Faks
+1(202) 776 7770  Faks

+49 (30) 288 786 300 Faks: +49(30) 288 786 399

+33(1)4443 5535 Faks
+86 (10) 6462 2066 Faks

www. tusiad.org

1490 (212) 249 13 50
1490 (312) 428 86 76
: 432 (2) 736 3993
:+1(202) 776 77 71

$+33 (1) 44 43 55 46
: +86 (10) 6462 2067

e-mail:
e-mail:
e-mail:
e-mail:
e-mail:
e-mail:
e-mail:

tusiad@tusiad.org
ankoffice@tusiad.org
bxloffice@tusiad.org
usoffice@tusiad.us
berlinoffice@tusiad.org
parisoffice@tusiad.org
tusiad.china@euccc.com.cn



TUSIAD
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Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1
Hakkinda TUSIAD Gériisii'

TASARI METNI 2008 TUSIAD GORUSU

MADDE 1- 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
“Kurul, pazar payi ve ciro gibi Olgiitleri onceden belirlemek
kaydiyla piyasada rekabeti hissedilebilir dlclide etkilemeyen bazt
anlagma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi karar ve eylemlerini
sorusturma konusu yapmayabilir. Bu fikranin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar Kurul tarafindan c¢ikarilacak teblig ile
belirlenir.”

“Kurul, pazar payir ve ciro gibi Olgiitleri onceden belirlemek
kaydiyla bazi anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi karar ve | Gerekge:
eylemlerini sorusturma konusu yapmayabilir. Bu fikranin uygulanmasina | Usul ve esaslarin belirlenecegi Teblig asamasinda TUSIAD
iligkin usul ve esaslar Kurul tarafindan ¢ikarilacak teblig ile belirlenir.” goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

' TUSIAD gbriislerinin kolay takibini teminen, gériiste yer alan tablolarin sol kolonunda Tasar1 metni, sag kolonunda ise TUSIAD tarafindan 6nerilen metne ve agiklamalara
yer verilmistir. TUSIAD tarafindan metne ilave edilmesi &nerilen boliimler ilgili maddenin paralelinde alt1 ¢izili olarak, metinden ¢ikarilmasi énerilen boliimler iistii ¢izili
olarak tanimlanmustir. Onerilere veya maddelere iliskin agiklamalar ise Gerekge olarak belirtilmistir.
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MADDE 2- 4054 sayili Kanunun 5 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Muafiyet bozucu sarta baglanabiliv ve/veya muafiyet karart ile
birtakim yiikiimliiliikler getirilebilir. Sarta baglanmasi halinde, muafiyet
bozucu sartin gerceklestigi tarihten itibaren kendiliginden ortadan kalkar.
Kurul asagidaki hallerde muafiyet kararin1 geri alabilir, kararda degisiklik
yapabilir ya da taraflarin belirli davraniglarini yasaklayabilir;

a) Kararin alinmasina esas teskil eden herhangi bir unsurda

degisiklik olmasi,

b) Kararda 6ngoriilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi,

¢) Kararin yanlis, yaniltici veya eksik bilgiye dayanilarak verilmis

olmasi.

Geri alma karari, dordiincii fikranin (b) ve (c) bentlerinde 6ngoriilen
hallerde geriye doniik olarak uygulanabilir.

Kurul, belirli konulardaki anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis
birligi kararlarina grup olarak muafiyet taninmasimi saglayan tebligler
cikarabilir. Grup muafiyeti tebligi kapsaminda olan anlagma, uyumlu
eylem ve tesebbiis birligi kararlarinin birinci fikrada sayilan kosullardan
herhangi biriyle bagdasmaz etkilere sahip oldugunun tespit edilmesi
halinde, Kurul bu anlagma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi kararlarinin
grup muafiyeti kapsami digina ¢ikarilmasina karar verebilir.”

Gerekce:

Sart ve yiikiimliilik ayriminin yapilmasi isabetli olmakla beraber
bozucu sart uygulamasinin nasil olacagi konusunun net olarak
ifade edilmesi gerekmektedir.

TUSIAD AVRUPA i$ DUNYASI KONFEDERASYONU (BUSINESSEUROPE) UYESIDIR

istanbul: Mesrutiyet Cad. No: 46 Tepebagt 34420 Istanbul — Tiirkiye Tel: +90 (212) 249 19 29
Ankara: Iran Cad. No: 39/4 Gaziosmanpasa 06700 Ankara — Tiirkiye Tel: +90 (312) 468 10 11
Briiksel: 13, Avenue des Gaulois, 1040 Brussels — Belgium Tel: +32 (2) 736 40 47
Washington D.C. : 1250 24th Street, N.W., Suite Nr. 300, Washington D.C. 20037 - USA Tel: +1 (202) 776 77 70
Berlin: Mirkisches Ufer, 28 Berlin 10179 Germany Tel: +49 (30) 288 786 300
Paris: 33, Rue de Galilée 75116 Paris — France Tel: +33 (1) 44 43 5535
Pekin : Beijing Lufthansa Centre, Office C-319, Beijing 100016, P. R. China Tel: +86 (10) 6462 2066

Faks: +90 (212) 249 13 50 e-mail: tusiad@tusiad.org

Faks: +90 (312) 428 86 76 e-mail: ankoffice@tusiad.org
Faks: +32 (2) 736 3993 e-mail: bxloffice@tusiad.org
Faks: +1 (202) 776 77 71 e-mail: usoffice@tusiad.us

Faks: +49(30) 288 786 399 e-mail: berlinoffice@tusiad.org
Faks: +33 (1) 44 43 55 46 e-mail: parisoffice@tusiad.org
Faks: +86 (10) 6462 2067 e-mail: tusiad.china@euccc.com.cn

www. tusiad.org




TUSIAD

TURK SANAYICIiLERI VE iISADAMLARI DERNEGI

MADDE 3- 4054 sayili Kanunun 7 nci maddesi bashgiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Ulkenin tamaminda ya da bir kisminda bir mal veya hizmet
pivasasinda, tek basina ya da birlikte hakim durum yaratiimasi veya
mevcut hakim durumun giiclendirilmesi yoluyla veya baska bir suretle
rekabetin onemli olgiide azaltilmast sonucunu doguracak yogunlasma
islemleri yasaktir.”

Gerekce:

Kanunda “Hukuka aykir1 ve yasaktir” denilmis, ancak bu tasarida
“hukuka aykir1” kismi ¢ikartilmistir. Yanlis anlagilmaya neden
olmamak amaciyla “hukuka aykir1” kisminin tekrar eklenmesi ya
da hukuka aykir1 olacaklarina dair gerek¢eye ekleme yapilmasi
gerekmektedir.

MADDE 4- 4054 sayili Kanunun 7 nci maddesinden sonra gelmek iizere
asagidaki maddeler eklenmistir.

“Yogunlasma Islemlerinin Bildirimi ve Incelenmesi

MADDE 7/A- Kurul tarafindan belirlenen esiklerin asilmast
durumunda, yogunlagma islemlerinin gergeklestirilmeden once Kuruma
bildirilmesi zorunludur. Bildirim, Kurul tarafindan hazirlanan bildirim
formunda istenen bilgi ve belgelerin eksiksiz olarak Kurum kayitlarina
intikal ettirildigi tarihte yapilmis sayilir. Kurul, bu tarihten itibaren otuz
isguinii icinde, igleme oldugu gibi ya da belirli bozucu sart ve
yiikiimliiliikler ¢cergevesinde izin verebilir veya igslemi yasaklayabilir. Kurul,
taraflarin yazili goriisiinii almadan yasaklama karar1 veremez. Bu durumda,
goriis isteme yazisinin tebliginden goriisiin Kuruma intikal ettigi tarihe
kadar inceleme siiresi durur. Kurulun otuz isgiinliikk siirenin sonunda

Gerekce:

Kurul tarafindan belirlenen esiklerin asilmasi durumunda,
yogunlagsma islemlerinin gergeklestirilmeden oOnce Kuruma
bildirilmesi zorunludur. Yapilmadigi takdirde birlesme isleminin
hukuken gecersiz olacagi eklenmelidir.

Yabanct sermaye tarafindan Tiirkiye’ye yapilan yatirimlar
degerlendirildiginde, 1,5 aylik siirenin olduk¢a uzun oldugu
diisiiniilmektedir. Bu siirenin 15 is gilinii ile sinirlandirilmasi
gerekmektedir.
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herhangi bir karar vermemesi halinde, isleme izin verilmis sayilir.
Yogunlasma islemleri izin verilene kadar gerceklestirilemez. Ozellestirme
yoluyla gerceklestirilen yogunlasma islemleri hari¢ olmak iizere,
incelemenin derinlestirilmesi ihtiyacinin bulunmasi durumunda otuz
isglinliik siire Kurul karar1 ile dort aya kadar uzatilabilir.

Sart ve yiikiimliiliikkler ancak 7 nci madde kapsaminda ortaya
cikabilecek rekabet sorunlarmin  giderilmesi amaciyla taraflarca
verilebilecek taahhiitlerin yerine getirilmesini saglamaya yonelik olabilir.
[zin kararinin taraflarca verilen yanlis veya yamltic1 bilgiye dayanilarak
alimmig olmasi ya da kararda Ongoriilen ylikiimliiliklerin yerine
getirilmemesi hallerinde, bu karar geri alinabilir. Kurul, iznin geri alinmasi
veya bozucu sartin gerceklesmesi nedeniyle iznin ortadan kalkmasi
durumunda, yogunlagsma isleminin sona erdirilmesi igin tesebbiislerin
belirli faaliyetlerini yahut ortaklik paylarini devretmeleri de dahil gerekli
gordiigii her tirlii tedbiri alir. Bu durumda, taraflarin konuya iligkin
savunmalari istenir.

Kurul, hangi yogunlasma islemlerinin Kuruma bildirilmesi
gerektigini, bildirimin ve incelemenin usul ve esaslarini tebliglerle
belirler.”

“Izinsiz Gergeklestirilmis Yogunlasma Islemleri

MADDE 7/B- Kurum, bildirilmesi zorunlu bir yogunlagma
isleminin izin alinmaksizin gercgeklestirildiginden haberdar oldugunda,
islemi incelemeye alir. Otuz isgiinii i¢inde yapilacak inceleme sonucunda
Kurul, 16 nci maddenin birinci fikrasimin (b) bendinde belirtilen para

Ozellestirmelerin hari¢ tutulmasinin sebepleri ve ne yonde harig
tutuldugu netlestirilmelidir.

Bildirim yiikiimliiliigiiniin kime ait oldugu kanunda belirtilmeli ve
netlik saglanmalidir, sadece teblige birakilmamalidir.

4. ve 6. Maddelerde belirtilen sorusturmadan farkli bir yontem
belirlenmis ve “inceleme” denilmistir. Ancak sorusturma sonunda
verilen karar, nihai karar niteligi tasirken, inceleme sonunda
verilecek kararin nihai karar niteligi tasiyip tasimayacagi
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cezasini uygular ve islemin,

a) 7 nci madde kapsamina girmedigine karar verebilir, veya

b) 7 nci madde kapsamina girdigini tespit ederse, 16 nct maddenin
tictincii fikrasinda belirtilen para cezasini uygular ve belirli bozucu sart ve
yiiktimliiliikler ¢er¢evesinde islemin devamina karar verebilir ya da islemin
sona erdirilmesi icin tesebbiislerin belirli faaliyetlerini yahut ortaklik
paylarint devretmeleri de dahil gerekli gordiigii her tiirlii tedbiri alabilir.
Bu durumda, taraflarin konuya iliskin savunmalari istenir.

Incelemenin derinlestirilmesi ihtiyacimin bulunmast durumunda

belirtilmelidir. Cilinkii maddeye gore Kurul inceleme sonucunda
para cezasimni uygulamakla kalmayacak gerekli tedbirleri de
alacaktir. Ayrica bu kismmn Rekabet Kanunun “Kurulun Inceleme
ve Arastirmalarinda Usul”leri belirten 4. boliimden ayrilmasinin
sebepleri de belirtilmelidir.

Ozellestirme yoluyla yapilacak devralmalarda izin alinmamasi

otuz isgiinliik stire Kurul karari ile dért aya kadar uzatilabilir.” halinde @ bu  hiiklimlerin  uygulanip  uygulanmayacagi
netlestirilmelidir.
MADDE 5- 4054 sayih Kanunun Ikinci Kismmnm Ikinci
Boliimiiniin bashg “Yetkiler” seklinde, 8 inci maddesi basligiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir. Gerekce:

“Dava A¢ma Yetkisi

MADDE 8- Kurum, mal ve hizmet piyasalarinda 4, 6 veya 7 nci
maddede yasaklanan eylem ve islemlerle benzer etkiye sahip sonuglar
dogurabilecek idari islem ve diizenlemelerin bir kisminin ya da tamaminin
iptali i¢in Kurul karart ile yargt yoluna basvurabilir.”

“Idari islem ve diizenlemeler” ile ifade edilmek istenenler
netlestirilmelidir. Bu kanundan Once yapilan idari islem ve
diizenlemelerin durumunun agiklanmasi ve silire sorununun
tanimlanmas1 gerekmektedir.

MADDE 6- 4054 sayili Kanunun 9 uncu maddesi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 9- Kurul, 4, 6 veya 7 nci maddenin ihlal edildigini tespit
ederse, ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerine rekabetin tesisi i¢in yerine
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getirilmesi ya da kaginilmasi gereken davraniglart ve tesebbiislerin belirli
faaliyetlerini yahut ortaklik paylarini devretmeleri gibi yapisal tedbirleri
nihai kararinda bildirebilir.

Kurul, nihai kararin alinmasina kadar ciddi ve telafi olunamayacak
zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden onceki
durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini agmayacak sekilde
gecici tedbir alabilir.

Kurul, 4 veya 6 nci maddenin ihlaline iliskin emarelerin varlig
halinde, ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerine konuyla ilgili goriis
bildirebilir.”

“... yapisal tedbirleri nihai kararinda bildirir.”

Gerekce:

7.Maddede yapilan degisiklik nedeniyle, sorusturma olmadigi igin,
inceleme sonucunda verilen kararin nihai karar olarak sayilip
sayilmayacagi belirtilmelidir.

Kurul’un ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerine konuyla ilgili
gorilis bildirmesi, Kurul’un sorusturma ve para cezasi vermesi
gereken durumlarda sadece goriis bildirmesi riskini de
tagimaktadir. Kurulun, Sorusturma agmak yerine, Goriis bildirerek
bir kez uyarma yolunu sececegi hallerin ne gibi durumlar olacagi
onceden belirlenmedigi takdirde, keyfilik olup olmadigi
tartismalarina maruz kalabilecegi diigiiniilmelidir.

MADDE 7- 4054 sayili Kanunun 14 iincii maddesi bashigi ile
birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bilgi ve Belge Isteme

MADDE 14- Kurum, Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine
getirirken, gerekli gordiigii her tirlii bilgi ve belgeyi, gercek ve tiizel
kisilerden, tesebbilis ve tesebbiis birliklerinden, kamu kurum ve
kuruluslarindan isteyebilir. Istenen bilgi ve belgenin belirlenen siire icinde
verilmesi zorunludur. Devlet sirr1 niteligi tagiyan bilgi ve belgeler harig¢
olmak iizere, 6zel kanunlarda yazili gizlilik ve sir saklama hiikiimleri ileri

MADDE 14- Kurum, Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine
getirirken, gerekli gordiigli her tiirlii bilgi ve belgeyi, gercek ve
tiizel kisilerden, tesebbiis ve tesebbiis birliklerinden, kamu kurum
ve kuruluslarindan isteyebilir. istenen bilgi ve belgenin belirlenen

stire i¢cinde verilmesi zorunludur. Devlet-sirrtnitelifi-tastyan-biet
ve belecler haric olmak dizere, 6zel kanunlarda yvazili gizlilik ve sir
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stiriilerek bilgi ve belge vermekten imtina edilemez.”

Gerekce:

Avukatlar ile yapilan yazigmalarin korunmasi kanunen esastir. Bu
sebeple 1istii ¢izili ciimlenin madde metninden ¢ikarilmasi
onerilmektedir.

Ustii ¢izili ciimlenin madde metninden c¢ikarilmamas1 halinde
metne, “Avukatlik Kanunu hari¢” ibaresinin mutlaka eklenmesi
onerilmektedir. Aksi takdirde, insan haklar1 giivencesinde olan
savunma hakki 6nemli 6l¢iide zedelenmis olacaktir.

MADDE 8- 4054 sayili Kanunun 15 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 15- Kurum, Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine
getirirken gerekli gordiigii hallerde, tesebbiis ve tesebbiis birliklerinde
incelemelerde bulunabilir. Yerinde inceleme yetkisi Kurul karan ile
kullanilir. Bu amagcla yetkilendirilen meslek personeli;

a) Tesebbiis ve tesebbiis birlikleri ile bunlarin yoneticileri ve
calisanlarinin isleriyle ilgili olarak kullandiklar1 biiro, tasinmaz ve araglara
girebilir, buralarda bulunan defter, kayit ve belgeler ile bilgi iceren sair
vasitalari, yoneticiler ve calisanlara ait cihazlar dahil olmak {izere bilisim
sistemlerinde tutulan bilgi ve veriyi inceleyebilir, bunlarin suretlerini ve
gerekli goriirse asillarini alabilir, bu amaglarla gereken her tiirli islemi
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yapabilir,

b) Tesebblis ve tesebbiis birliklerinin yoneticilerinden ve
calisanlarindan veri, belge, yazili veya sozli bilgi ve agiklama alabilir,
gerekli tutanaklar diizenleyebilir,

¢) Incelemenin gerektirdigi hallerde biiro, dolap ve benzeri yerleri,
veri ve bilgi iceren vasitalart en fazla ii¢ isgiinii i¢in miihiirleyebilir ve
bilisim sistemlerine erisimi engellemeye yonelik her tiirlii tedbiri alabilir.

Gorevli meslek personeli, incelemenin konusunu ve yetkilerini
gosteren bir yetki belgesini ilgililere ibraz eder. Devlet sirr1 niteligi tagiyan
bilgi ve belgeler hari¢ olmak iizere, 6zel kanunlarda yazili gizlilik ve sir
saklama hiikiimleri ileri siiriilerek bu yetkilerin kullanilmasina engel
olunamaz.

Kurum, gerekli goriilen hallerde, diger personelini meslek

“...bilgi iceren vasitalar1 en fazla 24 saat i¢cin miihiirleyebilir ve
bilisim sistemlerine erisimi engellemeye yonelik her tiirli tedbiri
alabilir.

Gerekce:

Miihiirleme, bilginin kaybolmamasi i¢in tedbir olarak yerindedir
ancak ii¢ 1§ giinii ¢ok uzun bir siiredir, 24 saat yeterlidir. Ancak
mihiirlemenin hangi usul ve esaslara gore yapilacagi bir
yonetmelik ile acikea belirtilmelidir.

Gorevli meslek personeli, incelemenin konusunu ve
yetkilerini gosteren bir yetki belgesini ilgililere ibraz eder. Pevlet
ol bileg beleeler_haric_olmak_{izere, Gzel
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personeline yerinde incelemede teknik destek vermesi amaciyla
gorevlendirebilir.
Miilki amirler, kolluk giicleri ve kamu kurumlari yerinde

incelemelerde meslek personeline gerekli destekte bulunurlar. Yerinde
incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiligimin  bulunmasi
durumunda, goérevli meslek personelinin basvurusu iizerine sulh ceza
hakiminin karartyla ve gerektiginde kolluk giigleri marifetiyle yerinde
inceleme yapilabilir.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.”

Gerekce:

7. Maddede belirtiligi gibi, Avukatlar ile yapilan yazigsmalarin
korunmas1 kanunen esastir. Bu sebeple iistii ¢izili climlenin madde
metninden ¢ikarilmasi 6nerilmektedir.

Ustii ¢izili ciimlenin madde metninden c¢ikarilmamasi halinde
metne, “Avukatlik Kanunu hari¢” ibaresinin mutlaka eklenmesi
Onerilmektedir. Aksi takdirde, insan haklar1 giivencesinde olan
savunma hakki 6nemli 6l¢iide zedelenmis olacaktir.

MADDE 14- 4054 sayili Kanunun 30 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 30- Bagkanligin gorev ve yetkileri sunlardir;

a) Kurul toplantilarinin glindemini, giin ve saatini belirlemek,
Kurul kararlarinin yayimlanmasini ve tebligini saglamak, bu kararlarin
gereginin yerine getirilmesini temin etmek ve uygulanmasini izlemek,

b) Mal ve hizmet piyasalarinda 4, 6 veya 7 nci maddede
yasaklanan eylem ve islemlerle benzer etkiye sahip sonuglar dogurabilecek
idari islem ve diizenlemelerin bir kisminin ya da tamaminin iptali i¢in
Kurul karari ile yargi yoluna bagvurmak,

c¢) Mal ve hizmet piyasalarindaki gelismeleri izlemek, Kurul
karart ile sektor aragtirmalar1 yapmak veya yaptirmak,

d) Kurumun yillik faaliyet raporlarini,

biitcesini ve mali

Kanunun 58. maddesini degistiren Tasarinin 27. Maddesinde yer
alan bilirkisilik ile ilgili gorevlerin, Bagkanliga verilmis olmasi
nedeniyle, ayni1 gérevin 30.Madde’ye de eklenmesi gerekmektedir.
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tablolarin1 hazirlamak, biitcenin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve
giderlerin yapilmasini saglamak,

e) Kurul ile hizmet birimlerinin uyumlu ve verimli ¢aligmasini
saglamak, hizmet birimleri arasinda ¢ikabilecek goérev ve yetki sorunlarin
¢ozmek,

f) Ulusal ve uluslararas1 diizeyde, Kurumun diger kurum ve
kuruluslarla iligkilerini yiiriitmek ve Kurumu temsil etmek,

g) Kurum Bagkan1 adina imzaya yetkili personelin gorev ve yetki
alanini belirlemek,

h) Kurulun belirledigi parasal sinirlarin altindaki mal ve hizmet
alimi, satimi1 ve kiralanmasini gergeklestirmek,

1) Kurumun yonetim ve isleyisiyle ilgili idari, mali ve adli
konulardaki diger gorevleri yerine getirmek.

Baskanlik, gorev ve yetkilerinden bir bdliimiinii, sinirlarini agikga
belirlemek ve yazili olmak kaydiyla, alt kademelere devredebilir.”
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MADDE 17- 4054 sayili Kanunun; Doérdiincii Kisim bagligindan
sonra gelmek lizere asagidaki boliim basligi eklenmis ve 40 inc1 maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“BIRINCI BOLUM
Onarastirma ve Sorusturmalarda Usul”

“MADDE 40- Kurul, resen veya sikayet iizerine, 4 ve 6 nci
maddeler c¢ergevesinde sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla Onarastirma yapilmasina karar verebilir. Bu amacla
yeterli sayida meslek personeli raportdr olarak gorevlendirilir. Raportorler
elde ettikleri bilgileri ve konu hakkindaki goriislerini igeren raporu,
gorevlendirildikleri tarihten itibaren iki ay i¢inde Kurula bildirir.

Onaragtirma raporunun Kurula teslimini takip eden onbes isgiinii
icinde, Kurul sorusturma ag¢imasina veya ag¢ilmamasina karar verir.
Sorusturma karari, haklarinda sorusturma agilanlara ve sikayet¢iye on
isgtinii icinde teblig edilir.

Kuruma bagvuru yapanlardan mesru bir menfaati olan gercek ve
tiizel kisiler sikayetci sayilir.”

Gerekce:

7 inci maddenin ¢ikartilmasinin amaci anlasilamamistir. 7 inci
maddeye iligkin verilen kararlarin nihai karar kabul edilip
edilmeyecegi net degildir.

Sikayete karsi sorusturma agilmadigi haller basta olmak iizere,
kurulun sorusturma agma ya da agmama kararlari basvuru
sahiplerine gerekgeleriyle birlikte yazili olarak sunulmalidir.

MADDE 18- 4054 sayili Kanunun 43 {incii maddesi basligiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sorusturma

MADDE 43- Kurulun resen veya Onarastirma sonucunda
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sorusturma agilmasina karar vermesi halinde, Baskanlik sorusturmay1
yiiriitecek yeterli sayida meslek personelini raportdr olarak gorevlendirir.
Sorusturma kararinin alindigi tarihten itibaren en ge¢ dort ay iginde
sorusturma raporu tamamlanarak haklarinda sorusturma yiiriitiilenlere
teblig edilir ve Kurul iiyelerine sunulur. Ayn: siire iginde sikayetci,
sorusturma raporunda ulasilan sonuclarla ilgili bilgilendirilir. Dort aylik
siire, Kurul karari ile iki katina kadar uzatilabilir.

Kurul, sorusturma raporunun tebliginden Once, raportdrlerin
Kanunun ihlal edilmedigi yoniindeki onerisi dogrultusunda, haklarinda
sorusturma yiriitiilenlerin ya da sorusturma konusu iddialarin tamami veya
bir kism1 bakimindan sorusturmaya son verebilir.”

Gerekce:

Sikayetciye raporun sikayet¢i ile ilgili kisimlarinin tamaminin
gonderilmesi gerekmektedir, bu baglamda sadece bilgi verilmesi
yetersiz kalmaktadir. Sikayet¢i, taraf olarak goriilmeli ve siirecin
tamami hakkinda bilgilendirilmelidir.
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MADDE 19- 4054 sayili Kanunun 44 {incii maddesi basligiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Taahhiit

MADDE 44- VYiiriitiilmekte olan bir onarastrma ya da
sorusturmada, ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin 4 veya 6 nci
madde kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarimin giderilmesine
yonelik taahhiitler vermeleri ve bu taahhiitlerin Kurul tarafindan kabul
edilmesi durumunda, bu tesebbiis veya tesebbiis birlikleri hakkinda
sorusturma a¢imayabilir ya da agilmis olan sorusturmaya son verilebilir.

Kurul, birinci fikraya gore karar verdikten sonra,

a) Kararin alinmasina esas teskil eden herhangi bir unsurda
degisiklik olmasi,

b) Ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin verdikleri taahhiitlere
aykir1 davranmalari,

c¢) Kararin yanlis, yaniltict veya eksik bilgiye dayanilarak verilmis
olmasi,

hallerinden birinin varligi durumunda, ilgili tesebbiis veya tesebbiis
birlikleri hakkinda sorusturma acabilir ya da sorusturmaya kaldigi yerden
devam edebilir.”

Gerekce:

Taahhiidiin yerine getirilip getirilmedigi konusunda kontroliin
nasil yapilacagina dair bir yontem belirlenmemistir.

Taahhiide aykir1 davranilmasi durumunda agirlagtirllmis ceza
verilmesi Onerilmektedir.

MADDE 20- 4054 sayili Kanunun 45 inci maddesi basligiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Savunma ve Dosyaya Giris Hakk1
MADDE 45- Sorusturma raporunun tebligiyle birlikte, haklarinda
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sorusturma yiiriitiilenlerden iki ay i¢inde yazili savunmalarini gondermeleri
istenir. Gonderilen savunmalara karsi raportorlerce hazirlanan ek yazili
goriis, Kurum kayitlarina en son savunmanin intikal ettigi tarihten itibaren
bir ay i¢inde savunma yapanlara teblig edilir ve Kurul iiyelerine sunulur.
Haklarinda sorusturma yiiriitiilenler bu gorlise karsi bir ay iginde yazil
savunma gonderebilirler. Siiresi i¢inde gonderilmeyen savunmalar dikkate
alinmaz.

Haklarinda sorusturma yiiriitiilenler, sorusturma raporunun
tebliginden yazili savunma siirelerinin bitimine kadar, Kurum igi
yazigsmalar ve ticari sir niteligini haiz belgeler hari¢, Kurum biinyesinde
kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii evraki ve elde edilmis her tiirlii
delili inceleyebilirler. Kurul, haklarinda sorusturma yiiriitiilenleri
bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konular1 kararina dayanak
yapamaz.

Haklarinda sorusturma yiirtitiilenler, nihai karar etkileyebilecek her
tiirli bilgi ve delili sorusturma kararinin tebliginden itibaren en ge¢ sozlii
savunma toplantisinin sonuna kadar, bu toplant1 yapilmazsa yazili savunma
stirelerinin bitimine kadar Kuruma sunabilirler.

Sikayetinin  tamamen veya kismen reddedilmesi durumunda
sikayetciye, yazili talebi iizerine bir defaya mahsus olmak tizere, Kurum igi
yazismalar ve ticari sir niteligini haiz belgeler harig, ret kararina dayanak
olusturan bilgi ve belgelerle ilgili dosyaya giris hakki tamnabilir. Bu
kapsamda erisilen bilgi ve belgeler ancak yargi yoluna basvuru amaciyla
kullanilabilir.”

Gerekce:

Sikayetcinin haklarinin, bilgi edinme hakki ¢ergevesinin gerisinde
kalindig1 goriilmektedir. Sikayetcinin kendi sikayetiyle ilgili olan
tim bilgilere ulasabilmesi, kendisinin bir taraf olarak goriilmesi
gerekmektedir.
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MADDE 26- 4054 sayili Kanunun 57 nci maddesi bagligiyla
birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tazminat ve Dava Hakk1

MADDE 57- Her kim, kusurlu olarak, 4 iincii madde kapsaminda
olan ve muafiyetten yararlanmayan anlasma, karar veya uyumlu eylem ile
rekabeti engeller, bozar ya da kisitlarsa yahut 6 veya 7 nci maddeyi ihlal
ederse, ihlalden zarar gorenlerin bu nedenle ugradiklar: her tiirlii zarart
tazmin etmekle yiikiimliidiir. Zarar birden fazla kiginin davranisiyla ortaya
¢ikmigsa, bunlar zarardan miiteselsilen sorumludur.

Ortaya c¢ikan zarar, Kanunu ihlal eden tesebbiis ve tesebbiis
birliklerinin kasti veya agwr ihmalinden kaynaklanmissa, zarar gorenlerin
talebi tlizerine, ugranilan maddi zararin {i¢ katina kadar tazminata
hitkkmedilebilir. Kurumla aktif igbirligi yaparak ceza bagisikligindan veya
indiriminden yararlanan tesebbiis ya da tesebbiis birlikleri bakimindan ise,

Gerekce:

“...7 nci maddeyi ihlal ederse, ihlalden zarar gdrenlerin bu
nedenle ugradiklar1 her tiirlii zarar1 tazmin etmekle yiikiimliidiir.”
bu cercevede, zarar gorenin Rekabet Kurumu’na basvurmadan,
mahkemeye basvurarak, tedbir karar1 alabilecegi bir ortam
yaratilmaktadir. Bu nedenle dogrudan zarar gorenlerin ibaresi
eklenmelidir.

7.Madde ihlaline Rekabet Kurumu karari olmadan mahkemelerce
karar verilebilecegi bir durumda, konunun suistimale agik oldugu
diistiniilmektedir.  Tesebbiisler, Birlesme ve Devralmalan
hakkinda Rekabet Kurumu’ndan olumlu karar beklerken, her
hangi bir sekilde zarar gordiigiinii iddia eden tesebbiislerin
bagvurusunun  ardindan mahkemenin tedbir karar1 ile
karsilagsmalar1 son derece olumsuz sonuclara neden olacaktir.

“Ortaya c¢ikan zarar, Kanunu ihlal eden tesebbiis ve tesebbiis

birliklerinin kast1 veya-agthmalinden kaynaklanmissa...”
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hiikmedilecek tazminat ugranilan zarar1 asamaz.

Gerekce:
Genel hiikiimler cergevesinde degerlendirilebilecegi i¢in bu
fikraya gerek goriilmemektedir.

Fikranin ¢ikartilmamasi durumda, yetkili, ticaret mahkemesi
olmalidir.

MADDE 27- 4054 sayili Kanunun 58 inci maddesi bashgiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurumun Bilirkisiligi ve Bekletici Mesele

MADDE 58- Adli mahkeme, Kanunun ihlal edilip edilmediginin
saptanmasint gerektiren davalarda, ihlalin varligi icin gerceklesmesi
gereken ekonomik olgularla ilgili olarak Kurumun bilirkisiligine
bagvurabilir. Baskanlik, bilirkisi raporunu hazirlamak iizere tarafsizlik
esaslarin1 dikkate alarak yeter sayida meslek personelini gorevlendirir.
Davanin konusuna iligkin olarak Kurum biinyesinde bir inceleme,
Onarastirma veya sorusturma yiritililyor olmasi durumunda ise, hakim
Kurulun nihai kararin1 bekletici mesele sayabilir.”

Adli mahkeme, Kanunun ihlal edilip edilmediginin saptanmasini
gerektiren davalarda, ihlalin varligi ile ilgili tespiti gereken

konularda ietr—gerceklesmesi—gereken—ekonomik—oleutarla—teth
elarale Kurumun bilirkisiligine basvurabilir.

Gerekce:

Bilirkisi tarafindan kaleme alinacak raporun kapsaminin miimkiin
oldugu kadar genis tutulmasi siirecin daha hizli ilerlemesinin
Onilinii acabilecektir.Zira ihlalin ger¢eklemesinin unsurlar1 sadece
ekonomik olmayacaktir.
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