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Sayin Biiyiikel¢im,

21 Mart 2008 tarihli ilgi sayili mektubunuz ile “Sirketler Hukuku” faslina iliskin iilkemizin
miizakere pozisyon belgesine katkida bulunmak amaciyla, TUSIAD &nerilerinin Genel
Sekreterliginize iletilmesini talep etmektesiniz.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde, “Sirketler Hukuku” konulu fasil ile ilgili
olarak tarama toplantilarinin tamamlanmasinin ardindan, miizakere pozisyon belgesinin
hazirlanmasi asamasina gelinmesi memnuniyet vericidir.

Sirketler Hukuku fash ile ilgili olarak halihazirdaki Tiirk mevzuati AB mevzuati ile biiytlik
Olcide uyumludur. Tirkiye’nin, sirketler hukuku alaninda yapilmakta olan yasal
diizenlemelerin ve reformlarin siirdiiriilmesi ve ekte sunulan TUSIAD Miizakere Pozisyon
Belgesinde isaret edilen hususlarin dikkate alinmasi halinde herhangi bir gecis siiresi ya da
istisna talebi olmadan bu fasla uyum saglayacagi diisiiniilmektedir.

Sirketler Hukuku fasl ile ilgili daha detayli degerlendirmelerimizin ve goriislerimizin yer
aldig1 TUSIAD Miizakere Pozisyon Belgesini ekte dikkatinize sunariz.

Saygilarimla,
(orijinali imzalidir)

Dr. Haluk Tiikel
Genel Sekreter

Ek: Avrupa Birligi Miizakereleri “Sirketler Hukuku” Fasl ile ilgili TUSIAD Miizakere
Pozisyon Belgesi
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AVRUPA BIiRLiGIi MUZAKERELERI
“SIRKETLER HUKUKU” FASLI ILE ILGILI
TUSIAD MUZAKERE POZiSYON BELGESI

TS/SIB/08-65
27.03.2008

A) Genel Tutum:

1990’11 yillarin tartismalarima damga vuran kiiresellesme siireci ile uluslararasi ticaretin
giderek artmasi, girketler hukuku alanini hem ulusal yasalar hem de ¢ok tarafli anlagmalar ile
diizenlenmesini bir zorunluluk haline getirmistir. Uluslararas: diizeyde meydana gelen bu
yeni diizenlemeler, etkisini Avrupa Birligi (AB) diizeyinde de gostermis ve Avrupa is
diinyasinin uluslararas1 alanda rekabet giiclinlin arttirilmast ve hizla biiyiiyen uluslararasi
ticarette daha fazla s6z sahibi olabilmesi i¢in sirketler hukuku fasli altinda ele alinmaya
baslanmustir.

Sirketler Hukuku basliginin yasal c¢ercevesine bakildiginda, Kurucu Antlasmanin bu konuda
son derece sinirli sayida hiikiim icerdigi goriilmektedir. Yerlesme serbestisi baslig1 altindaki
48. maddeye gore, bir liye devletin kanunlarina uygun olarak kurulmus ve Birlik ig¢inde
tescilli ofisi, merkezi yonetimi ya da faaliyetlerin yiiriitiildiigii bir yeri bulunan bir sirket, AB
sirketi olarak kabul edilmektedir. Ote yandan, Antlasmanin yasalarin yakinlastirilmasina dair
95. maddesi, sirketler hukuku alaninda antlagmalara iliskin 293. maddesi ile Antlagsmanin
amaclarma ulasilmasi i¢in gerekli onemleri diizenleyen 308. maddesi konuya iligkin diger
baslica hiikiimlerdir.

Sirketler hukuku ve kurumsal yonetim, hisse sahipleri ve sirketlerle ilgili ti¢iincii taraflarin
esit bicimde korunmasini, AB diizeyinde sirket kurma Ozgiirliigiinlin saglanmasini, is
hayatinda rekabetin ve etkinligin artirilmasini, farkli iye devletlerde faaliyet gdsteren sirketler
arasinda sinir-6tesi igbirliginin giiclendirilmesini ve iiye devletler arasinda sirketler
hukukunun ve kurumsal yonetimin modernizasyonuna iliskin goriis aligverisinin saglanmasini
amaclamaktadir.  Mali raporlama alaninda ise miiktesebat yillik ve konsolide hesaplarin
sunuma iligkin olarak kii¢iik ve orta boy isletmeler i¢in basitlestirilmis olanlar dahil tiim
kurallart ve buna ilave olarak yasal denetgilerin onaylanmasi, mesleki ehliyeti ve
bagimsizligina iligkin kurallar1 belirlemektedir.

Avrupa Birligi’ne yeni katilan 10 {ilke tarafindan, iiyelik tarihine kadar ilgili miiktesebatin
tamamini istlenecegi taahhiit edilmis, gec¢is siiresi ve istisna talep etmemistir. Sirketler
Hukuku fasl ile ilgili olarak halihazirdaki Tirk mevzuati AB mevzuati ile biiyiik dlciide
uyumludur. Tiirkiye’nin, sirketler hukuku alaninda yapilmakta olan yasal diizenlemelerin ve
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reformlarin siirdiiriilmesi ve gelecek boliimlerde {izerinde durulacak olan hususlarin dikkate

alimmasi halinde herhangi bir gecis siiresi ya da istisna talebi olmadan bu fasla uyum
saglayacagi diistintilmektedir.

B) Miiktesebata Uyum:

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2007 ilerleme Raporu, 21 Haziran 2006 ve 20
Temmuz 2006 tarihlerinde yapilan Tarama toplantilar1 ve Tiirkiye’nin 2003 yili Ulusal
Programi ve son donemdeki gelismeler dikkate alindiginda Tiirkiye’deki bu alandaki
eksiklikler olarak asagidaki konular 6n plana ¢ikmaktadir:

e Sirketler hukuku ve sirketler icin mali raporlama alanlarinda mevzuat uyumu
acisindan tiim gerekli degisiklikleri ve ayn1 zamanda dogru uygulama mekanizmalarini iceren
bir eylem plani hazirlanarak AB Komisyonu’na sunulmasi gerekmektedir.

e Sirketlerin internet iizerinden Ticaret Odalarma kayit yaptirmalari halihazirda
yuriirliikte bulunan mevzuata gére miimkiin degildir. Sirket bilgileri elektronik ortamda yer
almamaktadir ancak Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde bir kayit numarast ile
yayimlanmaktadir. Yiriirliikteki Ticaret Yasast sirketlerin ticaret odalarindaki ticari kayit
ofislerinde tescil edilmelerini zorunlu kilmaktadir.

e (agn yoluyla hisse senedi toplanmasina iligkin genel ilkeler ile temel kavramlarin
tanimlari mevzuatimizda bulunmamaktadir. AB Direktifinin kapsamu {iye iilkelerden birinde
diizenlenmis piyasalarda islem géren menkul kiymetlerin ¢agr1 yoluyla toplanmasina iligkin
olup, mevzuatimizda borsada islem gorsiin ya da gérmesin tiim halka ag¢ik anonim sirketlerin
hisse senetlerinin ¢agr1 yoluyla toplanmasi diizenlenmistir.

e Zorunlu c¢agriya iligkin olarak; AB Direktifinde goniillii ¢agr1 yoluyla hisse senedi
toplanmas1 zorunlu ¢agriyr dogurmamaktadir. Oysa mevzuatimizda bu durumda da zorunlu
cagrinin yapilmasi gerekmektedir. AB Direktifinde zorunlu c¢agrinin dogmasindan itibaren
miimkiin olan en kisa siirede agiklama yapilmasi gerekirken, mevzuatimizda bu siire 15
giindiir. AB Direktifinde uygun zorunlu ¢agri fiyatinin belirlenmesine iliskin siire en az 6 ay
olarak ongoriilmiisken, mevzuatimizda bu stire 3 aydir. AB Direktifinde ¢agr1 fiyatinin belirli
bazi hallerde yetkili kamu otoritesi tarafindan diizeltilmesi Ornegin piyasa fiyat1 ile
paralelligin temin edilmesi imkani bulunmaktadir. Mevzuatimizda bu imkan ¢ok sinirl ve
istisnai hallerde s6z konusu olmaktadir. Ozellikle piyasa fiyat1 ile cagri fiyat: arasinda bir
paralellik aranmamaktadir.

AB Direktifinde ¢agrinin degerlendirilebilmesi i¢in 2 haftadan az 10 haftadan ¢cok olmayacak
sekilde kabul siiresi ongoriilmiistiir. Mevzuatimizda bu siire en fazla 30 giindiir. AB Direktifi
ile mevzuatimiz arasinda piyasanin yapisal oOzelliklerinden kaynaklanan farkliliklar da

bulunmaktadir. Ornegin, hedef sirketin ¢agr1 siiresince tarafsizhigina iliskin esaslar
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belirlenmigtir. Mevzuatimizda bu hususta bir hiikiim bulunmamaktadir. AB Direktifinde cagri
stiresince hedef sirkette ¢agrinin kamuya agiklandigi andan itibaren devir kisitlamalari, oy

hakkina iligskin kisitlamalar ile imtiyazlarin uygulanmayacagina iligskin kural (“breakthrough”
kurali) mevzuatimizda bulunmamaktadir.

Hedef sirkette ¢agri sonrast ¢agrida bulunanin sermayenin en az %90’na ulagmasi halinde,
azinlikta kalan pay sahiplerinin paylarim1 c¢ogunluga satma hakki diizenlenmisken,
mevzuatimizda bu hususta bir hiikiim bulunmamaktadir. Hedef sirkette ¢agri sonrasi ¢agrida
bulunanin sermayenin en az %90’1na ulasmasi halinde, ¢ogunluga azinlik paylarini satin alma
hakki taninmistir. Mevzuatimizda bu hususta bir hiikiim bulunmamaktadir.

e Kayitlh sermaye sisteminde ortaklik yonetim kuruluna verilen, genel kurulca tespit
edilmis tavan dahilinde sermaye artirimi yapma yetkisi SPK diizenlemelerinde belirli bir siire
ile kisitlandirilmamis olup, bu siire AB Direktifi’nde 5 yildir. Kayitl sermaye sistemini igeren
ilgili AB Direktifi hiikiimleri tim anonim sirketleri kapsamakla birlikte, Tiirk hukukunda
kayithi sermaye sistemi sadece halka agik sirketler i¢in dngoriilmiistiir.

e Sermaye piyasasi mevzuatinda birlesme veya devir sirasinda calisanlarin haklarinin
korunmasina yonelik olarak ¢alisanlara bilgi verme veya onlarla konu hakkinda goériismelerde
bulunma vb. hiikiimler yer almamaktadir. AB Direktifi hem devir suretiyle hem de yeni sirket
kurulmasi suretiyle boliinmeyi diizenlemekle birlikte sermaye piyasasi diizenlemeleri sadece
yeni sirket kurulmasi suretiyle boliinmeye olanak tanimaktadir.

e Anonim Sirkete ait muhasebe ve denctim alaninda muhasebe standartlarina iliskin
olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Son donemde Finansal Raporlama alaninda halihazirda
41 adet Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS) ve 8 adet Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi
(TFRS) yayimlanmistir. KOBI’ler igin basitlestirilmis muhasebe standartlarinin olusturulmas:
icin ¢alisma gruplar1 olusturulmustur. Bu alanda mevzuat ¢aligmalarina devam edilmesi ve
uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.

o Sirketler Hukuku fash ile iliskili olarak, bagimsiz denetim mekanizmasini tiim limited
sirketler ve tiim anonim sirketler i¢in zorunlu kilinan, ayrica, denetcilerin ve denetim
sozlesmelerinin niteliklerini belirleyen, denetim raporlarinin 6zelliklerini tanimlayan ve
denetcgilerin  sorumluluklarimi belirleyen Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinin bir an Once
yasalasmasi gerekmektedir.

Ozel sektir acisindan uyum saglanmast gereken alanlar icinde oncelikli/hassas konular

Tirkiye’de Tek Diizen Muhasebe Sistemi (TDMS) ve Vergi Usul Kanunu (VUK) uyarinca
hazirlanmis bir tesebbiisiin mali durum ve icraati ile Uluslar arast Muhasebe Standartlart
(UMRS) dogrultusunda hazirlanmig mali durum ve icraati arasinda 6nemli 6l¢iide farkliliklar
bulunmaktadir. VUK’un diger tiim muhasebe diizenlemelerinde 6nceligi olmasi sebebiyle,
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Tiirk sirketlerinin ¢ogunlugu sadece TDMS ve VUK’a uygun olarak mali raporlar
hazirlamaktadirlar. Bu durum UMRS’nin etkili uygulanmasini engellemektedir. Uyum

konusunda mevcut durumu iyilestirmek adina Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nda ¢esitli
diizenlemeler bulunmaktadir.

Bu éncelikli/hassas konularda uyum siirecine iliskin TUSIAD gorviisleri

Sirketler Hukuku faslina iligkin birgok alanda AB miiktesebatina uyum saglamak ve giiniimiiz
sosyal ve ekonomik ihtiyaglarimi karsilamak iizere hazirlanmis olan Tiirk Ticaret Kanunu
Tasarist’nin bir an Once Onerilen diizeltmelerle birlikte yasalagmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte AB mevzuatinin da siirekli gelismekte ve degismekte oldugu unutulmamalidir. Bugiin
AB’nin ilgili kurumlar ticaret hayatindaki yeniliklere uyum saglanmasi agisindan ozellikle
sirket kuruluslari, birlesme ve devralmalar, sirket boliinmeleri, tek ortakli firmalar, sirket
islerinde seffaflik konularinda AB diizenlemelerinin modernizasyonuna ydnelik ¢aligmalar
gerceklestirmektedir. Bu durum karsisinda mevzuat uyumunun iiye olduktan sonra dahi hig¢
bitmeyecek bir siire¢ oldugu aciktir. Dolayisiyla, s6z konusu degisiklik ve yeniliklerin
gerisine diismemek i¢in Tiirk Ticaret Kanunu’nun revizyonunun siirekliliginin saglanmasi ve
uygulamacilarin da siirece dahil edilmesi gereklidir.

C) Miiktesebat1 Uygulama Kapasitesi:

Mubhasebe Standartlart Kurumu 2005 yilinda ayri bir binaya taginarak orgiitsel yapilanmasina
baslamistir. Buna bagh olarak personel alimlar1 hizlandirilmis, teknik altyapr kurulmus ve
calisanlarin kullanimina agilmistir. Ancak personel eksikligi hala hissedilmektedir. Ayrica
muhasebe ve denetleme hakkinda birgok kaynagi iceren disariya acik bir kiitiiphane
kurulmustur.

Ayrica Standartlarin taslaklarimin hazirlanmasi i¢in birgok uluslararasi kabul gormiis
firmalarin uzmanlari, akademisyenler ve s6z konusu Standartlar1 giincel hayatlarinda
uygulayanlar arasindan segilen gérev komisyonlari olusturulmustur.

Serbest denetgiler icin genel diizenleyici gerceve “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu”yla diizenlenmistir. Diizenleyici
cercevenin, Ozellikle serbest denetgilerin sorumluluklarinin kapsami ve tiirii, davranig ilkeleri
hiikiimleri ve disiplin unsurlar1 baglaminda, genis bir sekilde yeniden belirlenmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle, yasada, serbest denetcinin (veya yeminli mali miisavirin) yanls
veya yaniltict mali raporlara onay verdigi takdirde kime karsi sorumlu olacagi
belirtilmemektedir. 2006 yili Kasim ayr i¢inde Resmi Gazete’de, bankalarda denetleme
yapacak olan bagimsiz denetleme firmalarinin yetkilendirilmeleri, faaliyetleri ve fesih
yetkilerini ele alan yeni bir diizenleme yayimlanmustir.
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