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ICINDEKILER

YASAMA SURECI

Gectigimiz Donemde Cikan Onemli Kanunlar

Yeni Kanun Tasarilar

TBMM Ihtisas Komisyonlar1

TBMM Genel Kurulu

Ontimiizdeki Dénemde TBMM Genel Kurulu Giindemi

m o 0w >

TUSIAD, 16.06.1981 tarihli Bakanlar Kurulu karari uyarinca
“kamu yararina ¢alisan dernek” statiisiindedir. TUSIAD Ankara
Temsilciligi, katilimci demokrasi baglaminda ve Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne iiyelik perspektifini gozeterek yasama ve
yiiritme siirecini TUSIAD adina takip etmekte, TUSIAD in
tiiziigti, amaclar1 ve ilkeleri c¢ercevesinde, TUSIAD i1n karar
stireclerine etkili katilimini saglamaya yardimci olmaktadir.
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TUSIAD Ankara Temsilciligi

YASAMA SURECI

9 - 31 Mart 2004 tarihleri arasinda galismalarina ara veren Turkiye
Buytuik Millet Meclisi, Nisan ay1 ile birlikte calismalarini hizlandirma
egilimindedir. Mart ayinin buiyiik bolumiinde ¢alismayan TBMM Genel
Kurulu, Mart ayinda sadece 9 adet kanun tasarisini gortiserek kabul
etmistir. Buna karsin, Nisan ay:1 ile birlikte ¢ok sayida komisyon
toplantisi gerceklestirilmis ve iki hafta igerisinde 27 adet kanun tasarisi
gortustilerek kabul edilmistir. Bu acidan degerlendirildiginde yasama
slirecinin isleyisi Nisan ayinin ilk iki haftasinda hizlanmaistur.

TBMM'nin ontimizdeki donem icin beklenen gtndemi
degerlendirildiginde ise Mayis ay1 ile birlikte son derece yogun bir
donemin baslamasi beklentileri agirhik kazanmaktadir. Mevcut
TBMM Genel Kurulu Giindemi’'nin kanun tasarilar: acisindan son derece
sinirli sayida maddeden olusmasi, komisyonlardan gelen isler ve ilgili
bakanliklarda stirdiirtilen taslak c¢alismalart icin Giindem’de yer
acildigini isaret etmektedir.

TBMM Genel Kurulu'nun ontimtizdeki dénem igin beklenen giindemi
temel olarak Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi, kamu reformu?! ve yerel yonetimler kanun tasarilari? ile
yerellestirilen yeni sistem icin gerekli kurumsal uyum yasalari®, Tturk
Ceza Kanunu Tasaris1 ve ilgili kanunlarda degisiklikler 6ngoren
tasarilar, Bankalar Kanununda degisiklik 6ngoren tasari, Anayasa
degisiklikleri, yarg: reformunda bir adim olarak uyusmazliklarin hizh
bir bi¢cimde ¢oziime kavusturulmasi amaciyla istinaf mahkemelerinin
kurulmasini 6ngodren tasar1 ve kamuda yeni personel rejiminin
olusturulmasina iliskin diizenlemelerden olusmaktadair.

Bahar-yaz doneminde gergeklestirilmesi beklenen yerel yonetimler
reformu igin surdirilen c¢alismalara bakildiginda, eksikliklerin
doldurulmas1 amaciyla yeni tasari taslaklari tizerinde c¢alismalarin
devam ettigi dikkat c¢ekmektedir. Bu c¢alismalardan en Onemlileri
arasinda yer alan Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisi, Koy Kanunu
tasaris1 ve yerel yonetimlerin gelirlerine iliskin diger hazirlik
calismalar1 ilerlemis durumdadir. Bu tasarilarin oOntimiizdeki ay
icerisinde TBMM’ye sirayet etmesi beklenmektedir.

! Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarist.
? Belediyeler Kanunu Tasarisi, Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasaris1, Ozel idareleri Kanunu Tasarisi
ile heniiz taslak konumunda olan Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisi, Koy Kanunu Tasaris1 ve yerel
yonetimlerin gelirlerine iliskin kanun tasarist.
° Bakanliklarin ve diger kamu kuruluslarinin yerellestirilen sisteme uyum icin gerekli degisiklikleri
gerceklestirebilmesi amaciyla TBMM’ye gondermesi gereken tasarilar.
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TUSIAD Ankara Temsilciligi

A. Gectigimiz Dénemde Cikan Onemli Kanunlar

2004 yili Mart ayinda 2 tanesi uluslararasi anlasma ve sdzlesmelerin
uygun bulunmas: ve onaylanmasina iliskin olmak tizere toplam 9 adet
kanun tasaris1 goriisiilerek kabul edilmistir. Nisan ayinin ilk iki
haftasinda ise 24 tanesi uluslararasi anlasma ve sdzlesmelerin uygun
bulunmasi ve onaylanmasina iliskin olmak tizere toplam 27 adet kanun
tasaris1 goriisiilerek kabul edilmistir. Mart ayinin tamaminda ve Nisan
aymin ilk iki haftasinda kabul edilen biittin* kanunlar asagidaki
tablolarda aylara ve tarih sirasina gore tasnif edilmistir :

’ Nisan 2004

Kabul Numarasi

Kanunun Ad: Tarihi

Aile Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasma Iligkin | 14.04.2004 5133
Kanun Tasarisi

Noterlik Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Tasarist 14.04.2004 5134

Uzman Jandarma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Tasarst 14.04.2004 5135

Mart 2004

Kabul Numarasi

Kanunun Ad1 Tarihi

Tiirk Ceza Kanununa Bir Gecici Madde Eklenmesine liskin

04.03.2004 5106
Kanun

Genglik ve Spor Genel Mudurlugiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik | 04.03.2004 5105
Yapilmasina Dair Kanun

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontistim Projesi Kanunu 04.03.2004 5104

2004 Mali Yili Biitge Kanunu ile Bagh Cetvellerinde ve 2004
Mali Yili Katma Biitgeli Idareler Biitce Kanununa Bagli| 04.03.2004 5103
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine

Mliskin Kanun 03.03.2004 5102

‘Ce@itli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun 03.03.2004 5101

Spor  Miisabakalarinda  Siddet ve  Diizensizligin

Onlenmesine Dair Kanun® 02.03.2004 5100

* Uluslararasi anlagma ve sozlesmelerin uygun bulunmasi ve onaylanmasma iliskin kanunlar tablolarda
gosterilmemektedir.
> Mezkur kanun, bazi maddelerinin bir kez daha gériisiilmesi i¢in Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer
tarafindan Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’ne geri gdnderilmistir.
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TUSIAD Ankara Temsilciligi

B. Yeni Kanun Tasarilar1

Nisan ay1 igerisinde TBMM kayitlarina giren ve TUSIAD Ihtisas
Komisyonlar1 tarafindan izlemeye alinan veya alinma potansiyeli
bulunan tasarilar, TBMM (Esas) Ihtisas Komisyonlari’'na gore asagidaki

tabloda siralanmastir:

Haiz Bir Tesekkiile Devri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

TBMM'ye
Kanun Tasarisinin Baslhig: Gelis Son Durum
Tarihi
Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Tartm. Orman ve
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair |07.04.2004 s 1 .
Koyisleri Komisyonu
Kanun Tasaris1
. e o1 q. Sanayi, Ticaret, Enerji,
Kooperatifler ~ ~ Kanununda Degisiklik | 0> 042004 | Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 . .
Teknoloji Komisyonu
Emniyet Tegkilati Kanununda Degisiklik 02.04.2004 Icisleri Komisyonu'nda
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist o kabul edilmistir.
Gozlukguluk Hakkinda Kanunda Degisiklik Saglik, Aile, Calisma ve
. 02.04.2004 ; .
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist Sosyal Isler Komisyonu
Yalova Kaplicalarinin Isletilmesi ve
Kaplicalarin Inkisafi Islerinin Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekaletine Baglhh Hiuikmi Sahsiyeti | 02.04.2004 |Plan ve Biitge Komisyonu
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TUSIAD Ankara Temsilciligi

C. TBMM Ihtisas Komisyonlar1

TUSIAD Ihtisas Komisyonlar1 tarafindan izlemeye alinan veya alinma

potansiyeli bulunan kanun tasarilar;, TBMM
Komisyonlari’na gore asagidaki tabloda tasnif edilmistir:

(Esas)

[htisas

TBMM lhtisas Komisyonlari’'nda Gériisiilen Kanun Tasarilar1

Ilgili Komisyon | Goriistilen Tasar1 I Son Durum
Noterlik Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanunlasti.
Kanun Tasaris1
Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina .
Adalet Komisyonu Dair Kanun Tasaris1
|T1'irk Ceza Kanunu Tasaris1 | 1)
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarist T(.Z.K“sc.).nrasm.d a
gorustilecektir.
Cevre Komisyonu |Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 I (2), (3)
Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Igisleri Komisyonu Saglanmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (1), (3)
Tasaris1
Milli Egitim, Kiiltiir, Maysis ay1
Genglik ve Spor Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun icerisinde
Komisyonu Tasaris1 goriistilmesi
beklenmektedir.
|Belediyeler Kanunu Tasar1st’
|Il Ozel idareleri Kanunu Tasarist 1)

|B1'iy1’ik§ehir Belediyeleri Kanunu Tasaris1

Plan ve Biitce B erisind
Komisyonu Maden Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Miskin ugzulgglrrlzlersli ¢
Kanun Tasaris1 goTHs .
beklenmektedir.
Saglik Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair .
Kanun Tasaris1
Saglik, Aile, Calisma ve 560 sayii Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
51, A ° KHKnin Degistirilerek Kabuliine Iliskin Kanun Tasaris1 (Temel 1), @3
Sosyal Isler Komisyonu | ) ,
diizenlemeler Tarim Komisyonu'nda yapilmistir.8)
o .. |Turk Ticaret Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi .
Sar.l‘ayl, Ticaret, Epet.]l’ Hakkinda Kanun Tasarist
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu Entegre Devre Topografyalarimin Korunmasi Hakkinda Kanun 3)
Tasarist

1: Alt komisyondadir.

2: Oncelikli olarak ele alinmas1 kararlastirilmistir.

6 Alt Komisyon 20 Nisan 2004 tarihinde toplanacaktir.
7 Alt Komisyon’da ilk 15 maddesi kabul edilmistir.

3: TUSIAD Gériisii sunulmustur.

¥ Tasart Tarim Bakanlig ile Saglik Bakanligi arasinda yapilan bir protokol sonucu ortaya ¢ikmustir.

Bundan sonraki donemde benzer nitelikli tasarilar Tarim Komisyonu'nda “Esas Komisyon” olarak
goriisiilecektir.
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D.

TUSIAD Ankara Temsilciligi
TBMM Genel Kurulu

Nisan ayimn ilk iki haftasinda TBMM Genel Kurulu'nda goriistilerek kabul
edilen kanunlar asagida siralanmistir.?

Uzman Jandarma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1
(14.04.2004) (5135)

Noterlik Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 (14.04.2004) (5134)

Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris1 (14.04.2004) (5133)

TBMM Genel Kurulu Giindemi'ne iliskin diger 6zet basliklar su sekildedir :

9 - 31 Mart 2004 tarihleri arasinda calismalarina ara veren TBMM,
Nisan ay1 ile birlikte calismalarini hizlandirma egilimindedir. Mart
ayinda sadece 9, Nisan aymnin ilk iki haftasinda ise 27 adet kanun
tasaris1 goriisiilerek kabul edilmistir. Bu acidan degerlendirildiginde
yasama stirecinin isleyisi Nisan ayinin ilk iki haftasinda hizlanmistir.

15.04.2004 (bugtin) tarihinde toplanacak 74. Birlesim i¢in hazirlanan
TBMM Genel Kurulu Giindemi 24 maddeden olusmaktadir. Cari
durumda  uluslararast anlagsmalarin  uygun  bulunmasi ve
onaylanmasimna dair kanun tasarilar1 goz ardi1 edildiginde,
Giundem’de sadece 5 adet kanun tasaris1 bulunmaktadir. Giindem
maddelerinden 9 tanesini ise TBMM Ictiiziigii 37. maddesi'® uyarinca
dogrudan giindeme alinmasi talep edilen kanun teklifleri
olusturmaktadir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 (KYT) : 6 Mart 2004
Cumartesi giinii toplanan 60. Birlesim’de tasarinin 49. maddesi kabul
edilerek gecici birinci maddesine kadar gelinmistir. Alinan yeni karar
dogrultusunda gortiismeleri bu noktada kesilen tasarinin vyerel
yonetimler kanun tasarilari’® ile paralel olarak kanunlasmas:
beklenmektedir.

Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun Tasarisi ve Adli Yarg: i1k Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun
Tasaris1 : Tasarilarin, atifta bulundugu Tirk Ceza Kanunu Tasarisi
kanunlastiktan sonra TBMM Genel Kurulu’'nda goriistilmesi
beklenmektedir.

? Uluslararas1 anlasmalarin uygun bulunmasi ve onaylanmasina dair kanunlar listeye dahil edilmemistir.

' Komisyonlarda inceleme siiresini diizenleyen 37. madde uyarinca tekliflerin esas komisyonlara havale
giliniinden itibaren en ge¢ kirkbes giin i¢inde sonuglandirilmasi gerekir. Bu siirenin bitiminde, teklifin
dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasini Hiikiimet veya teklif sahipleri isteyebilirler. Daha detaylh
bilgi i¢in bakiniz : http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm.

"' Belediyeler Kanunu Tasaris1, Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasaris1, Ozel idareleri Kanunu Tasarist
ile heniiz taslak konumunda olan Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisi, Koy Kanunu Tasaris1 ve yerel
yonetimlerin gelirlerine iligkin kanun tasarisi.
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TUSIAD Ankara Temsilciligi
E. Oniimiizdeki Donemde TBMM Genel Kurulu Giindemi

Oniimiizdeki dénemde gortustilerek kisa, orta ve uzun vadede TBMM
Genel Kurulu Giindemi'ne gelmesi beklenen ve TUSIAD Ihtisas
Komisyonlar1 tarafindan izlemeye alinan veya alinma potansiyeli
bulunan kanun tasarilari asagida siralanmistir.

(TBMM Genel Kurulu'nda yapilacak goriismelere iliskin kisa-orta-uzun vade
klasifikasyonu  tamamen cari durumdaki beklentilere dayali  olarak
yapilmaktadir. Bu cergevede, tasarilarin gériisiilme sirasinin TBMM Danisma
Kurulu karar1 ile degistirilebilecegi ve gerek taslak metinlerin, gerek
tasarilarin  yasama siirecinde ilerleme hizimin Hiikiimetin iradesindeki
degisiklikler dogrultusunda gerceklesecegi dikkate alinmalidir.)

Kisa Vade

« Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

« 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hiuikmiunde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine iskin
Kanun Tasarisi

« Entegre Devre Topografyalarinin Korunmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi

Orta Vade

« Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi

« Belediyeler Kanunu Tasaris1

« Buytiksehir Belediyeleri Kanunu Tasaris1

« 11 Ozel Idareleri Kanunu Tasaris1

« Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1

. Tirkiye Buytk Millet Meclisi Icttiztigtinde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Ictiiziik Teklifi!2

. Turkiye Buiyik Millet Meclisi Igtiiztigiinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Ictiiziik Teklifi!?

« Turk Ceza Kanunu Tasaris1 : Adalet Komisyonu nezdinde
olusturulan alt komisyonda gortismeler devam etmektedir. Tasariya
iliskin calismalarin Mart - Nisan aylarina kadar devam etmesi
beklenmektedir.

+ Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarisi

2 Komisyon galismasin1 daha verimli, etkin ve zaman kaybim onleyici hale getirmek igin yapilan
diizenlemelerde; Komisyon Baskanina, Komisyona gelen bazi dilekgeler hakkinda gerekli yazigmalar
yapmak, bilgileri toplamak ve goriisiiliip ve goriisillemeyecegine karar vermek yetkisi verilmekte, Bagkan
tarafindan goriisiilemeyecegine dair verilen kararlarin sadece Komisyon iyelerine dagitilmasi
onerilmektedir.

1 Kanun teklifi kanunlarin biitin maddeleri tek tek goriisiilmeden, “blok goriisme” yapabilmeye olanak
saglamak i¢in TBMM I¢tiiziigii’niin 91. maddesini yeniden tanimlamay1 amaglamaktadir ve Adalet ve
Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri (Ankara Milletvekilleri Salih Kapusuz ve Haluk Ipek, Bursa
Milletvekili Faruk Celik, Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ile Ordu Milletvekili Eyiip Fatsa) tarafindan
hazirlanmustir.
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Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun Yiriirlik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun Tasaris1

Adli Yarg: i1k Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasaris1

Hukuk Usult Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun Tasaris1

Yiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 : Meslek liselerinin ve ¢ok programli liselerin {iniversiteye
giris kosullarini, o6zellikle giris katsayilar1 baglaminda diizenlemesi
beklenen  tasarinin  bahar aylar1 igerisinde kanunlasmasi
beklenmektedir. Bu dogrultuda meslek lisesi mezunlarinin
tiniversiteye giriste normal lise mezunlar: ile ayn1 imkanlara sahip
olmas1 hususunda, AB normlarina uygun olarak meslek liselerinin
ayri yapisini gdzeten bir ara formiil kullanilmas1 amaglanmaktadair.

Uzun Vade

Tiiketim Maddeleri ve Thtiyac Malzemelerinin Satisiyla Istigal Eden
Biiyiik Magazalarin Kurulmasinin izne Baglanmasi Hakkinda Kanun
Tasaris1 : Goriismeler, TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu'nda yogun tartismalarla devam etmektedir.

Dogrudan Vergi Reformu Tasaris1 Taslagi : Metin {izerinde
calismalar devam etmektedir.

Kamu Ihale Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasaris1 Taslag: : Metin tizerinde ¢alismalar devam etmektedir.

Anayasa Degisikliklerine Iliskin Tasar1 Taslag: : T.C. Anayasasi’nin
bazi maddelerinde degisiklik yapilmasina yonelik bir tasarinin
onumizdeki donemde TBMM'ye gonderilmesi beklenmektedir. Bu
degisikliklere iliskin taslak tizerinde ¢alismalar siirmektedir. Tasar:
taslagi, AB miiktesebatina uyum basliklar1 basta olmak, Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ve ilgili mahalli idareler kanun
tasarilarina iliskin uyum maddelerini de icermek tizere YOK, MGK,
sendikal haklar ve istihdamda kadin-erkek esitligi gibi konular:
diizenlemektedir.

Bankalar Kanunu Tasaris1 Taslagi : Bankalar Yasasi'nda AB'ye ve
Basel II kurallarina uyum kapsaminda yapilacak degisikliklerin
Temmuz aymna kadar tamamlanmasi ongoriilmektedir. Uluslararas:
Para Fonu'nun (IMF) da sahiplik kosullar1 ve mevduat giivencesi
basta olmak tizere bankacilikta denetim ve gézetim konularinda AB
standartlarina yakinlasma konusuna 6zen gosterdigi tasarinin
BDDK’da yapilacak son degerlendirmeler sonrasinda TBMM'ye
intikal etmesi beklenmektedir.

Yargi Reformuna Iliskin Tasari Taslagi : Taslak metinde istinaf
mahkemelerinin kurulmas: ve yarg: stirecinde iyilestirmeye yonelik
cesitli diizenlemeler 6ngoriilmektedir.
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