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YASAMA SÜRECİ 

 

9 - 31 Mart 2004 tarihleri arasında çalışmalarına ara veren Türkiye 
Büyük Millet Meclisi, Nisan ayı ile birlikte çalışmalarını hızlandırma 
eğilimindedir. Mart ayının büyük bölümünde çalışmayan TBMM Genel 
Kurulu, Mart ayında sadece 9 adet kanun tasarısını görüşerek kabul 
etmiştir. Buna karşın, Nisan ayı ile birlikte çok sayıda komisyon 
toplantısı gerçekleştirilmiş ve iki hafta içerisinde 27 adet kanun tasarısı 
görüşülerek kabul edilmiştir. Bu açıdan değerlendirildiğinde yasama 
sürecinin işleyişi Nisan ayının ilk iki haftasında hızlanmıştır. 

TBMM’nin önümüzdeki dönem için beklenen gündemi 
değerlendirildiğinde ise Mayıs ayı ile birlikte son derece yoğun bir 
dönemin başlaması beklentileri ağırlık kazanmaktadır. Mevcut      
TBMM Genel Kurulu Gündemi’nin kanun tasarıları açısından son derece 
sınırlı sayıda maddeden oluşması, komisyonlardan gelen işler ve ilgili 
bakanlıklarda sürdürülen taslak çalışmaları için Gündem’de yer 
açıldığını işaret etmektedir. 

TBMM Genel Kurulu’nun önümüzdeki dönem için beklenen gündemi 
temel olarak Yükseköğretim Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı, kamu reformu1 ve yerel yönetimler kanun tasarıları2 ile 
yerelleştirilen yeni sistem için gerekli kurumsal uyum yasaları3, Türk 
Ceza Kanunu Tasarısı ve ilgili kanunlarda değişiklikler öngören 
tasarılar, Bankalar Kanununda değişiklik öngören tasarı, Anayasa 
değişiklikleri, yargı reformunda bir adım olarak uyuşmazlıkların hızlı 
bir biçimde çözüme kavuşturulması amacıyla istinaf mahkemelerinin 
kurulmasını öngören tasarı ve kamuda yeni personel rejiminin 
oluşturulmasına ilişkin düzenlemelerden oluşmaktadır. 

Bahar-yaz döneminde gerçekleştirilmesi beklenen yerel yönetimler 
reformu için sürdürülen çalışmalara bakıldığında, eksikliklerin 
doldurulması amacıyla yeni tasarı taslakları üzerinde çalışmaların 
devam ettiği dikkat çekmektedir. Bu çalışmalardan en önemlileri 
arasında yer alan Belediye Gelirleri Kanunu Tasarısı, Köy Kanunu 
tasarısı ve yerel yönetimlerin gelirlerine ilişkin diğer hazırlık 
çalışmaları ilerlemiş durumdadır. Bu tasarıların önümüzdeki ay 
içerisinde TBMM’ye sirayet etmesi beklenmektedir. 

                                                 
1 Kamu Yönetimi Temel Kanunu Tasarısı. 
2 Belediyeler Kanunu Tasarısı, Büyükşehir Belediyeleri Kanunu Tasarısı, Özel İdareleri Kanunu Tasarısı 
ile henüz taslak konumunda olan Belediye Gelirleri Kanunu Tasarısı, Köy Kanunu Tasarısı ve yerel 
yönetimlerin gelirlerine ilişkin kanun tasarısı. 
3 Bakanlıkların ve diğer kamu kuruluşlarının yerelleştirilen sisteme uyum için gerekli değişiklikleri 
gerçekleştirebilmesi amacıyla TBMM’ye göndermesi gereken tasarılar. 
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A.  Geçtiğimiz Dönemde Çıkan Önemli Kanunlar 

2004 yılı Mart ayında 2 tanesi uluslararası anlaşma ve sözleşmelerin 
uygun bulunması ve onaylanmasına ilişkin olmak üzere toplam 9 adet 
kanun tasarısı görüşülerek kabul edilmiştir. Nisan ayının ilk iki 
haftasında ise 24 tanesi uluslararası anlaşma ve sözleşmelerin uygun 
bulunması ve onaylanmasına ilişkin olmak üzere toplam 27 adet kanun 
tasarısı görüşülerek kabul edilmiştir. Mart ayının tamamında ve Nisan 
ayının ilk iki haftasında kabul edilen bütün4 kanunlar aşağıdaki 
tablolarda aylara ve tarih sırasına göre tasnif edilmiştir : 

 

Nisan 2004 

Kanunun Adı Kabul 
Tarihi 

Numarası 

Aile Mahkemelerinin Kuruluş, Görev ve Yargılama 
Usullerine Dair Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin 
Kanun Tasarısı 

14.04.2004 5133 

Noterlik Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 14.04.2004 5134 

Uzman Jandarma Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı 14.04.2004 5135 

 

Mart 2004 

Kanunun Adı Kabul 
Tarihi 

Numarası 

Türk Ceza Kanununa Bir Geçici Madde Eklenmesine İlişkin 
Kanun 04.03.2004 5106 

Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğünün Teşkilat ve Görevleri 
Hakkında Kanun ile Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun 

04.03.2004 5105 

Kuzey Ankara Girişi Kentsel Dönüşüm Projesi Kanunu 04.03.2004 5104 

2004 Mali Yılı Bütçe Kanunu ile Bağlı Cetvellerinde ve 2004 
Mali Yılı Katma Bütçeli İdareler Bütçe Kanununa Bağlı 
Cetvellerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 

04.03.2004 5103 

Yüksek Öğrenim Öğrencilerine Burs, Kredi Verilmesine 
İlişkin Kanun 03.03.2004 5102 

Çeşitli Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun 03.03.2004 5101 

Spor Müsabakalarında Şiddet ve Düzensizliğin 
Önlenmesine Dair Kanun5 02.03.2004 5100 

 

 

                                                 
4 Uluslararası anlaşma ve sözleşmelerin uygun bulunması ve onaylanmasına ilişkin kanunlar tablolarda 
gösterilmemektedir. 
5 Mezkur kanun, bazı maddelerinin bir kez daha görüşülmesi için Cumhurbaşkanı Ahmet Necdet Sezer 
tarafından Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne geri gönderilmiştir. 
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B.  Yeni Kanun Tasarıları 

Nisan ayı içerisinde TBMM kayıtlarına giren ve TÜSİAD İhtisas 
Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya alınma potansiyeli 
bulunan tasarılar, TBMM (Esas) İhtisas Komisyonları’na göre aşağıdaki 
tabloda sıralanmıştır: 

 

Kanun Tasarısının Başlığı 
TBMM’ye 

Geliş 
Tarihi 

Son Durum 

Ziraat Odaları ve Ziraat Odaları Birliği 
Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı 

07.04.2004 Tarım, Orman ve 
Köyişleri Komisyonu 

Kooperatifler Kanununda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 02.04.2004 

Sanayi, Ticaret, Enerji, 
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve 

Teknoloji Komisyonu 

Emniyet Teşkilatı Kanununda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 02.04.2004 İçişleri Komisyonu’nda 

kabul edilmiştir. 

Gözlükçülük Hakkında Kanunda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 02.04.2004 Sağlık, Aile, Çalışma ve 

Sosyal İşler Komisyonu 

Yalova Kaplıcalarının İşletilmesi ve 
Kaplıcaların İnkişafı İşlerinin Sıhhat ve İçtimai 
Muavenet Vekaletine Bağlı Hükmi Şahsiyeti 
Haiz Bir Teşekküle Devri Hakkında Kanunda 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 

02.04.2004 Plan ve Bütçe Komisyonu 
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C.  TBMM İhtisas Komisyonları 

TÜSİAD İhtisas Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya alınma 
potansiyeli bulunan kanun tasarıları, TBMM (Esas) İhtisas 
Komisyonları’na göre aşağıdaki tabloda tasnif edilmiştir: 
 

TBMM İhtisas Komisyonları’nda Görüşülen Kanun Tasarıları 

1: Alt komisyondadır. 2: Öncelikli olarak  ele alınması kararlaştırılmıştır.       3: TÜSİAD Görüşü sunulmuştur. 
 

                                                 
6 Alt Komisyon 20 Nisan 2004 tarihinde toplanacaktır. 
7 Alt Komisyon’da ilk 15 maddesi kabul edilmiştir. 
8 Tasarı Tarım Bakanlığı ile Sağlık Bakanlığı arasında yapılan bir protokol sonucu ortaya çıkmıştır. 
Bundan sonraki dönemde benzer nitelikli tasarılar Tarım Komisyonu’nda “Esas Komisyon” olarak 
görüşülecektir. 

İlgili Komisyon Görüşülen Tasarı Son Durum 

Noterlik Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı Kanunlaştı. 

Bazı Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun Tasarısı --- 

Türk Ceza Kanunu Tasarısı (1) 
Adalet Komisyonu 

Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu Tasarısı TCK sonrasında 
görüşülecektir. 

Çevre Komisyonu Çevre Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı  (2), (3) 

İçişleri Komisyonu 
Bazı Kurum ve Kuruluşların Korunması ve Güvenliklerinin 
Sağlanması Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı 

(16),  (3) 

Milli Eğitim, Kültür, 
Gençlik ve Spor 

Komisyonu 
Yükseköğretim Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı 

Mayıs ayı 
içerisinde 

görüşülmesi 
beklenmektedir. 

Belediyeler Kanunu Tasarısı7 

İl Özel İdareleri Kanunu Tasarısı 

Büyükşehir Belediyeleri Kanunu Tasarısı 

(1) 

Maden Kanunu ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına İlişkin 
Kanun Tasarısı 

Bu ay içerisinde 
görüşülmesi 

beklenmektedir. 

Plan ve Bütçe 
Komisyonu 

Sağlık Hizmetleri Temel Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı --- 

Sağlık, Aile, Çalışma ve 
Sosyal İşler Komisyonu 

560 sayılı Gıdaların Üretimi, Tüketimi ve Denetlenmesine Dair 
KHKnin Değiştirilerek Kabulüne İlişkin Kanun Tasarısı (Temel 
düzenlemeler Tarım Komisyonu’nda yapılmıştır.8) 

(1) , (3) 

Türk Ticaret Kanununun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi 
Hakkında Kanun Tasarısı --- Sanayi, Ticaret, Enerji, 

Tabii Kaynaklar, Bilgi ve 
Teknoloji Komisyonu Entegre Devre Topoğrafyalarının Korunması Hakkında Kanun 

Tasarısı (3) 
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D. TBMM Genel Kurulu 

Nisan ayının ilk iki haftasında TBMM Genel Kurulu’nda görüşülerek kabul 
edilen kanunlar aşağıda sıralanmıştır.9 

• Uzman Jandarma Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 
(14.04.2004) (5135) 

• Noterlik Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı (14.04.2004) (5134) 

• Aile Mahkemelerinin Kuruluş, Görev ve Yargılama Usullerine Dair 
Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Tasarısı (14.04.2004) (5133) 

 

TBMM Genel Kurulu Gündemi’ne ilişkin diğer özet başlıklar şu şekildedir : 

• 9 - 31 Mart 2004 tarihleri arasında çalışmalarına ara veren TBMM, 
Nisan ayı ile birlikte çalışmalarını hızlandırma eğilimindedir. Mart 
ayında sadece 9, Nisan ayının ilk iki haftasında ise 27 adet kanun 
tasarısı görüşülerek kabul edilmiştir. Bu açıdan değerlendirildiğinde 
yasama sürecinin işleyişi Nisan ayının ilk iki haftasında hızlanmıştır. 

• 15.04.2004 (bugün) tarihinde toplanacak 74. Birleşim için hazırlanan 
TBMM Genel Kurulu Gündemi 24 maddeden oluşmaktadır. Cari 
durumda uluslararası anlaşmaların uygun bulunması ve 
onaylanmasına dair kanun tasarıları göz ardı edildiğinde, 
Gündem’de sadece 5 adet kanun tasarısı bulunmaktadır. Gündem 
maddelerinden 9 tanesini ise TBMM İçtüzüğü 37. maddesi10 uyarınca 
doğrudan gündeme alınması talep edilen kanun teklifleri 
oluşturmaktadır. 

• Kamu Yönetimi Temel Kanunu Tasarısı (KYT) : 6 Mart 2004 
Cumartesi günü toplanan 60. Birleşim’de tasarının 49. maddesi kabul 
edilerek geçici birinci maddesine kadar gelinmiştir. Alınan yeni karar 
doğrultusunda görüşmeleri bu noktada kesilen tasarının yerel 
yönetimler kanun tasarıları11 ile paralel olarak kanunlaşması 
beklenmektedir. 

• Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununda Değişiklik Yapılmasına 
İlişkin Kanun Tasarısı ve Adli Yargı İlk Derece Mahkemeleri ile Bölge 
Adliye Mahkemelerinin Kuruluş, Görev ve Yetkileri Hakkında Kanun 
Tasarısı : Tasarıların, atıfta bulunduğu Türk Ceza Kanunu Tasarısı 
kanunlaştıktan sonra TBMM Genel Kurulu’nda görüşülmesi 
beklenmektedir. 

 

                                                 
9 Uluslararası anlaşmaların uygun bulunması ve onaylanmasına dair kanunlar listeye dahil edilmemiştir. 
10 Komisyonlarda inceleme süresini düzenleyen 37. madde uyarınca tekliflerin esas komisyonlara havale 
gününden itibaren en geç kırkbeş gün içinde sonuçlandırılması gerekir. Bu sürenin bitiminde, teklifin 
doğrudan Genel Kurul gündemine alınmasını Hükümet veya teklif sahipleri isteyebilirler. Daha detaylı 
bilgi için bakınız : http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm. 
11 Belediyeler Kanunu Tasarısı, Büyükşehir Belediyeleri Kanunu Tasarısı, Özel İdareleri Kanunu Tasarısı 
ile henüz taslak konumunda olan Belediye Gelirleri Kanunu Tasarısı, Köy Kanunu Tasarısı ve yerel 
yönetimlerin gelirlerine ilişkin kanun tasarısı. 
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E.  Önümüzdeki Dönemde TBMM Genel Kurulu Gündemi 

Önümüzdeki dönemde görüşülerek kısa, orta ve uzun vadede TBMM 
Genel Kurulu Gündemi’ne gelmesi beklenen ve TÜSİAD İhtisas 
Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya alınma potansiyeli 
bulunan kanun tasarıları aşağıda sıralanmıştır. 

(TBMM Genel Kurulu’nda yapılacak görüşmelere ilişkin kısa–orta–uzun vade 
klasifikasyonu tamamen cari durumdaki beklentilere dayalı olarak 
yapılmaktadır. Bu çerçevede, tasarıların görüşülme sırasının TBMM Danışma 
Kurulu kararı ile değiştirilebileceği ve gerek taslak metinlerin, gerek 
tasarıların yasama sürecinde ilerleme hızının Hükümetin iradesindeki 
değişiklikler doğrultusunda gerçekleşeceği dikkate alınmalıdır.) 

 

Kısa Vade 

• Orman Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 
• 560 sayılı Gıdaların Üretimi, Tüketimi ve Denetlenmesine Dair 

Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulüne İlişkin 
Kanun Tasarısı 

• Entegre Devre Topoğrafyalarının Korunması Hakkında Kanun 
Tasarısı 

 

Orta Vade 

• Kamu Yönetimi Temel Kanunu Tasarısı 
• Belediyeler Kanunu Tasarısı 
• Büyükşehir Belediyeleri Kanunu Tasarısı 
• İl Özel İdareleri Kanunu Tasarısı 
• Çevre Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair 

Kanun Tasarısı 
• Türkiye Büyük Millet Meclisi İçtüzüğünde Değişiklik Yapılması 

Hakkında İçtüzük Teklifi12 
• Türkiye Büyük Millet Meclisi İçtüzüğünde Değişiklik Yapılması 

Hakkında İçtüzük Teklifi13 
• Türk Ceza Kanunu Tasarısı : Adalet Komisyonu nezdinde 

oluşturulan alt komisyonda görüşmeler devam etmektedir. Tasarıya 
ilişkin çalışmaların Mart - Nisan aylarına kadar devam etmesi 
beklenmektedir. 

• Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu Tasarısı 

                                                 
12 Komisyon çalışmasını daha verimli, etkin ve zaman kaybını önleyici hale getirmek için yapılan 
düzenlemelerde; Komisyon Başkanına, Komisyona gelen bazı dilekçeler hakkında gerekli yazışmaları 
yapmak, bilgileri toplamak ve görüşülüp ve görüşülemeyeceğine karar vermek yetkisi verilmekte, Başkan 
tarafından görüşülemeyeceğine dair verilen kararların sadece Komisyon üyelerine dağıtılması 
önerilmektedir. 
13 Kanun teklifi kanunların bütün maddeleri tek tek görüşülmeden, “blok görüşme” yapabilmeye olanak 
sağlamak için TBMM İçtüzüğü’nün 91. maddesini yeniden tanımlamayı amaçlamaktadır ve Adalet ve 
Kalkınma Partisi Grup Başkanvekilleri (Ankara Milletvekilleri Salih Kapusuz ve Haluk İpek, Bursa 
Milletvekili Faruk Çelik, Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ile Ordu Milletvekili Eyüp Fatsa) tarafından 
hazırlanmıştır. 
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• Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun Yürürlük ve Uygulama Şekli 
Hakkında Kanun Tasarısı 

• Adli Yargı İlk Derece Mahkemeleri ile Bölge Adliye Mahkemelerinin 
Kuruluş, Görev ve Yetkileri Hakkında Kanun Tasarısı 

• Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununda Değişiklik Yapılmasına 
İlişkin Kanun Tasarısı 

• Yükseköğretim Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı : Meslek liselerinin ve çok programlı liselerin üniversiteye 
giriş koşullarını, özellikle giriş katsayıları bağlamında düzenlemesi 
beklenen tasarının bahar ayları içerisinde kanunlaşması 
beklenmektedir. Bu doğrultuda meslek lisesi mezunlarının 
üniversiteye girişte normal lise mezunları ile aynı imkanlara sahip 
olması hususunda, AB normlarına uygun olarak meslek liselerinin 
ayrı yapısını gözeten bir ara formül kullanılması amaçlanmaktadır. 

 

Uzun Vade 

• Tüketim Maddeleri ve İhtiyaç Malzemelerinin Satışıyla İştigal Eden 
Büyük Mağazaların Kurulmasının İzne Bağlanması Hakkında Kanun 
Tasarısı : Görüşmeler, TBMM Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler 
Komisyonu’nda yoğun tartışmalarla  devam etmektedir. 

• Doğrudan Vergi Reformu Tasarısı Taslağı : Metin üzerinde 
çalışmalar devam etmektedir. 

• Kamu İhale Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 
Tasarısı Taslağı : Metin üzerinde çalışmalar devam etmektedir. 

• Anayasa Değişikliklerine İlişkin Tasarı Taslağı : T.C. Anayasası’nın 
bazı maddelerinde değişiklik yapılmasına yönelik bir tasarının 
önümüzdeki dönemde TBMM’ye gönderilmesi beklenmektedir. Bu 
değişikliklere ilişkin taslak üzerinde çalışmalar sürmektedir. Tasarı 
taslağı, AB müktesebatına uyum başlıkları başta olmak, Kamu 
Yönetimi Temel Kanunu Tasarısı ve ilgili mahalli idareler kanun 
tasarılarına ilişkin uyum maddelerini de içermek üzere YÖK, MGK, 
sendikal haklar ve istihdamda kadın-erkek eşitliği gibi konuları 
düzenlemektedir. 

• Bankalar Kanunu Tasarısı Taslağı : Bankalar Yasası'nda AB'ye ve 
Basel II kurallarına uyum  kapsamında yapılacak değişikliklerin 
Temmuz ayına kadar tamamlanması öngörülmektedir. Uluslararası 
Para Fonu’nun (IMF) da sahiplik koşulları ve mevduat güvencesi 
başta olmak üzere bankacılıkta denetim ve gözetim konularında AB 
standartlarına yakınlaşma konusuna özen gösterdiği tasarının 
BDDK’da yapılacak son değerlendirmeler sonrasında TBMM’ye 
intikal etmesi beklenmektedir. 

• Yargı Reformuna İlişkin Tasarı Taslağı : Taslak metinde istinaf 
mahkemelerinin kurulması ve yargı sürecinde iyileştirmeye yönelik 
çeşitli düzenlemeler öngörülmektedir. 


