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“Kiiresel Su Krizine Cozum Araylslarl Sebeke Suyu Hizmetlerine Ozel
Sektor Katilimi — Diinya Ornekleri Isiginda Tiirkiye Icin Oneriler”

Ozet Bulgular

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar: Dernegi (TUSIAD), “Sebeke Suyu Hizmetlerinde Ozel Sektor
Katilimi: Diinya Uygulamalar: Isiginda Tiirkiye Icin Model Tartismast” bashkli raporunu, 9
Eyliil 2008 tarihinde, Istanbul Ceylan Intercontinental Oteli’'nde diizenledigi “Siirdiiriilebilir
Su Yonetimi” baglikli bir konferans ile kamuoyuna sundu.

Konferansin acilis konusmalari, TUSIAD Yénetim Kurulu Baskan Arzuhan Dogan Yalcindag
ile Cevre ve Orman Bakani Veysel Eroglu tarafindan gerceklestirildi. Rekabet Kurumu
Uzmami Biilent Gokdemir tarafindan kaleme alinan “Kiiresel Su Krizine Coziim Arayislari:
Sebeke Suyu Hizmetlerine Ozel Sektor Katilimi — Diinya Ornekleri Isiginda Tiirkiye Icin
Oneriler” adli raporda ozetle su bulgular yer aliyor:

“Uzun yillar boyunca bir kamu mali olarak degerlendirilen ve biiyiik 6l¢iide merkezi ve yerel
kamu otoriteleri eliyle yiiriitiilen sebeke suyu hizmetleri, 6zellikle son yillarda kiiresel su krizi
ile degisen anlayisa kosut olarak bir ekonomik mal olarak goriilmeye baglanmigtir. Nitekim
1992 yilinda, Dublin Konferans: Ilkeleri olarak bilinen ve su kaynaklari yonetiminin yeni
manifestosu olarak ortaya konulan ilkelerden biri de suyun ekonomik bir mal olarak kabulii
ilkesidir.

Suyun ekonomik bir mal olarak kabulii, tahmin edilecegi tizere, halen siirdiirilmekte olan
ciddi tartismalar1 beraberinde getirmistir. Nitekim bu anlayisa karsi olanlar, suyun temel
yasamsal ihtiyaglardan biri olmasi nedeniyle evrensel hizmet yiikiimliiliigiine konu, hatta
temel bir insan hakk1 olarak degerlendirilmesi gerektigini ileri stirmektedir. Ayn1 kesimler, bir
kere ekonomik mal olarak kabul edildikten sonra, su hizmetlerinin artik piyasa diizeneginin
bir unsuru haline gelecegi, netice olarak 6zellikle diisiik gelirli kesimlerin su hizmetlerinden
faydalanamayacagi 6ngorii ve endisesini dillendirmektedir.

Suyun bir ekonomik mal olarak kabul edilmesinde, kiiresel su krizi olarak adlandirilan
olumsuz tablo onemli bir rol oynamaktadir. Kiiresel su krizi, artan niifus, endiistrilesme,
kiiresellesme ve sehirlesmeye kosut olarak insanoglunun su c¢evriminden giderek artan
miktarlarda su kullanmasi, buna karsilik dogaya daha yiiksek oranlarda kirli atiksu salmasi
neticesinde ekolojik dengenin bozulmasi, bu olumsuzlugun kiiresel 1sinma olgusu ile
ivmelenmesi ve sonug¢ olarak kisi basina diisen kullanilabilir su miktarinin kritik esiklerin



altina diismesi sonucunda gida giivenligi ve ekonomik kalkinmanin tehlikeye girmesi ile ¢cevre
ve saglik sorunlarin ortaya ¢ikmasi seklindeki sorunlara isaret etmektedir.

Kiiresel su krizi ile isaret edilmek istenen tabloyu netlestirmek bakimindan bazi rakamlar
vermek yerinde olacaktir. BM verilerine gore giiniimiizde 40 {ilkede iki milyardan fazla insan
su kithgr sorunu ile karst karsiya bulunmakta, 1.1 milyar insan yeterli i¢gme suyuna
ulasamamakta, 2.4 milyar insan atiksu hizmetinden faydalanamamaktadir. Bu durumun
sonucu olarak, hastaliklar artmakta, gida giivenligi tehlikeye girmekte ve iilke ve bolgelerarasi
paylasim sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Konu ile ilgili ¢alismalarda, iyimser tahminle 2050
yilinda her dort kisiden birisinin yeterli igme suyuna ulasamayacagi 6ngoriilmektedir.

Kisi bagi yillik toplam yenilenebilir su kaynaginin iilke bazinda dagiliminda derin farkliliklar
gozlenmektedir. Ornegin, bu rakam Kuveyt icin 10 metrekiip seviyesindeyken, Kanada'da
100,000 metrekiip/y1l seviyesindedir. Anilan rakam 19 iilkede 500, 29 iilkede ise kritik esik
olarak kabul goren 1,000 metrekiip/yil sinirinin altindadir.

32 iilke, toplam yenilenebilir su kaynaginin % 50'sinin {izerindeki bir boliimiiniin diger
iilkelerin kaynaklarina bagli olmasi nedeniyle bagimli iilke konumundadir. Ote yandan, diinya
tizerinde 263 su havzasi, birden ¢ok iilke tarafindan paylasilmaktadir. Anilan iilkeler diinya
niifusunun yaklasik % 40'1n1 teskil etmektedir.

Su kithig1 tehlikesi bulunan alanlar, 6zellikle Kuzey Afrika ve Dogu Asya'da giderek
genislemektedir. Oniimiizdeki yirmi y1l icinde diinyanin su ihtiyacinin % 40 oraninda artmas1
beklenmektedir. Bu oranin yaklasik yarist niifus artisina bagli olarak artan gida talebinden
kaynaklanmaktadir.

Gelismekte olan tilkelerde atiksularin % 90-95, endiistriyel atiklarin ise % 70'1 aritma
islemlerinden ge¢irilmemekte, bu durum temiz su kaynaklarinin giderek azalmasina yol
acmaktadir. BM'ye gore toplam diinya niifusunun yaklasik yarisi kirlenmis su kaynaklarindan
istifade etmeye devam etmektedir. Bu durumun sonucu olarak sudan kaynaklanan hastalik ve
olim vakalarmin ciddi boyutlara ulastig1 gozlenmektedir. Diinya Saglik Orgiitii verilerine
gore, % 901 bes yas alt1 ¢ocuklar olmak tizere, her yil 1.8 milyon insan, ishalden ve 1.3
milyon insan sitma hastaligindan 6lmektedir. S6z konusu hastaliklarin biiyiik 6l¢iide giivenli
olmayan su kullanimi ve yetersiz kanalizasyon hizmetlerinden kaynaklandig1 belirtilmektedir.

Yukarida ¢izilen tablodan hareketle, suyun ekonomik bir mal olarak kabul edilmesi ile diger
birgok altyapr hizmetinden farkli olarak piyasalastirmanin hedeflenmedigi vurgulanmalidir.
Asil hedefin bir yandan suyun maliyet unsurlarini igerecek sekilde fiyatlandirilmasi
neticesinde gayri ekonomik bir bigimde kullanilmasi aligkanliginin terk edilmesi, diger
yandan kiiresel su krizinin etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla yapilmasi gereken
yatirimlar i¢in gerekli finansman kaynagmin saglanmasi oldugunun alti ¢izilmelidir. Zira
basta gelismekte olan ve az gelismis iilkeler olmak iizere bircok iilkede kamu tarafindan
siibvanse edilen su hizmetlerinden elde edilen gelir, gerek hizmet kalitesinin iyilestirilmesi
gerek artan niifusa yonelik altyapinin kurulmasi i¢in gereken finansmani saglamaktan uzaktir.
Bu noktada su krizine karsi baglatilan bilinglendirme ve ¢oziim iiretme hareketinin basini
BM'in ¢ektigi belirtilmelidir. Bununla birlikte OECD, Diinya Bankasi, Asya Kalkinma
Bankasi gibi kuruluslar da bu konuda ¢aba gostermektedir.

Su esas olarak tarim, endiistri kesimi ve sehirlerde yerlesik tiiketiciler tarafindan talep
edilmektedir. Kiiresel su krizi tartismalart baglaminda {izerinde en ¢ok durulan kesim, suyu



sebekeden kullanan ve atiksuyun tabiata salinmasini yine sebeke vasitasiyla gerceklestiren
tiketicilerdir. Nitekim sehirlesme oranindaki artisa kosut olarak bu kesimin toplam su
tikketimi icindeki payr giderek artmakta, hizmetlerin yetersizligi durumunda ortaya cikan
olumsuz dissalliklar sebeke etkisiyle daha genis kitlelere yayilmaktadir.

Sebeke suyu hizmeti, sehirlerde yerlesik hane halklar1 tarafindan kullanilacak suyun
cikarilmasi, depolanmasi, ¢esitli iglemlerden gegirilmesi, dagitimi, atiksuyun toplanmasi,
atitksuyun aritilmasi ve dogaya geri verilmesi asamalarini ifade etmektedir. Sebeke suyu
hizmeti, diinyada biiyiik 6l¢iide, yerel veya merkezi kamu otoriteleri tarafindan goériilmektedir.
Bununla birlikte, Ingiltere, Fransa, Ispanya, ABD ve bazi Latin Amerika ve Afrika
tilkelerinde anilan hizmet kismen ya da biittintiyle 6zel sektor tarafindan sunulmaktadir.

Sebeke suyu hizmetinin bir ekonomik mal olarak piyasa i¢inde fiyatlandirilmasi yaklasimi ile
birlikte s6z konusu hizmetin 6zel tesebbiisler eliyle yiiriitiilmesi secenegi giindeme taginmis
ve bu yaklasim bir¢ok iilkede uygulama alani1 bulmustur. Esasen, ilk bakista tepki ¢ceken bu
yaklasim ile birlikte hizmetin kamu otoritesi eliyle yiiriitiilmesi durumunda ortaya cikan ve
kiiresel su krizini tetikleyen birgok sorunun da giderilebilecegi ileri siirtilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gozlenen temel sorunlar; su kaynaklarinin etkinlikten
uzak yonetilmesi, hizmet kalitesinin diisiikligii ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ¢evre ve
sagliga yonelik negatif dissalliklar, karsilasilan sorunlara kisa siirede ¢oziimler iiretilememesi,
su ve atiksu hizmetlerinin kamu tarafindan desteklenmesi sonucunda maliyeti yansitmayan
diusiik fiyatlar nedeniyle suyun israf edilmesi, hizmetin getirisinin maliyetlerin altinda
kalmasi, asir1 istihdam ve gerekli altyapt yatirimlarinin hayata gecirilememesi olarak
siralanmaktadir.

Bununla birlikte sebeke suyu hizmetinin 6zel sektor tarafindan goriilmesi bir dizi sorunu
beraberinde getirmektedir. Bunlardan birincisi piyasa diizenegi i¢cinde maliyeti yansitan
fiyatlarin ortaya ¢ikmasi sonucunda diisiik gelirli kesimlerin temel bir insan hakki olarak
kabul edilen suya erisim hakkindan mahrum kalabilecek olmasidir. Ustelik su krizi sorununun
etkilerinin asgariye indirilmesi ve hizmet kalitesinin arttirllmasina yonelik yatirimlar fiyat
diizeyini ciddi oranda arttirabilecektir.

Diger yandan fiyat artislarinin 6zel tesebbiisiin verimlilik artislarina kosut olarak rekabetin
tesisiyle ddiinlenmesi miimkiindiir. Ancak, bu noktada ikinci temel sorun ortaya ¢ikmaktadir.
Sebeke suyu hizmetinin bir¢cok alt basamagi dogal tekel niteligi tasimaktadir. Bu nedenle
rekabetin tesisi, diger altyap1 hizmetlerinde oldugu gibi, bir hayli giictiir. Bu sorun, hizmetin
0zel tesebbiisler eliyle sunuldugu iilkelerde dogal tekel niteligi arz eden hizmetlerin
regiilasyona tabi kilinmasi ve pazar i¢in rekabet, yapisal ayristirma ve sebekeye erisim
yukiimliluigt gibi rekabeti tesis etmeye yonelik araglarla asilmaya ¢alisilmaktadir.

Su hizmetlerinin temel bir insani gereksinim olmasi nedeniyle 6zel sektoriin hizmet
ylkiimliulaglni tistlenmesi, ozellestirme yonteminden ¢ok, 6zel sektor katilimi adi verilen
yontemler ile gerceklestirilmistir. Ozel sektor katilimi, altyapr hizmetlerinin finansmani,
yapimi, yenilenmesi ve isletilmesine yonelik olarak kamu otoritesi ile 6zel kesim arasindaki
isbirligi bicimlerini ifade etmektedir. Bu amagla kullanilan araclar ¢esitli tipte s6zlesmeler
(yap-islet-devret, imtiyaz, yonetim, kiralama gibi) kapsaminda altyapr miilkiyetinin kamuda
kalmas1 kosulu ile hizmetin belirli bir siire i¢in 6zel sektére devredilmesidir. Bununla birlikte,
Ingiltere 6rneginde goriildiigii gibi, nadiren dzellestirme yontemi de kullanilabilmekte, ancak
hizmetin hassasiyeti dikkate alinarak, soz konusu tesebbiislere bazi 6zel yiikiimlilikler



getirilmektedir. Yukarida siralanan sozlesme tipleri; kamu otoritesi tarafindan tespit edilen
amaglar dogrultusunda risk, yikiimlilik ve haklarin taraflar arasinda dagilimini
gergeklestirmektedir.

Altyap1 hizmetlerine yonelik 6zel sektor katilimi yontemleri 6zellikle gelismekte olan tilkeler
tarafindan 1990'lardan beri yogun olarak kullanilmaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore
sektore iliskin toplam yatirim miktar1 1990 yilinda sebeke suyu hizmetleri dahil 18 milyar
ABD Dolar iken, 1997 yilinda 127 milyar ABD Dolar1 olarak ger¢eklesmis, 2003 yilina
kadar diizenli bir azalis seyri ile 50 milyar ABD Dolar1 diizeyine gerilemis, kiiresel ekonomik
krizin etkisinin de azalmasiyla, 2005 yilinda, 96 milyar ABD Dolar1 seviyesini yakalamistir.

Bununla birlikte, sz konusu altyapr hizmetleri arasinda en diisiik yatirnm sebeke suyu
hizmetleri alaninda ger¢eklesmistir. Diislik yatirim olgusu esas olarak; hizmet devrini 6ngéren
sozlesmelerde sonradan yapilan degisiklikler ile ¢ogu c¢okuluslu sirket kimligi tasiyan
tesebbiislerin profesyonelleriyle kamu gorevlileri arasindaki bilgi asimetrisi nedeniyle
sozlesmelerin tasariminda ortaya ¢ikan sorunlarin yani sira, etkin bir regiilasyon rejiminin
kurulamamas1 ve rekabet araglarinin yeterince kullanilamamasi gibi nedenlerden
kaynaklanmaktadir.

Ozel sektor katilimi uygulamalar: mercek altina alindiginda, ortaya ¢ikan sonuglarin incelenen
ornege bagh olarak degistigi gozlenmekte, hatta ayni iilke sinirlar1 iginde basarili ve basarisiz
olarak nitelenebilecek uygulamalarin bir arada var oldugu tespit edilmektedir. Bununla
birlikte bazi genellemeler ¢ergevesinde 6zel sektor katilimi uygulamalarinin sonucunda,
hizmetten yararlanma orani, tiretim miktar1, hizmet kalitesi, verimlilik ve ¢evre digsalliklar:
alanlarinda olumlu ilerleme kaydedildigi, buna karsin 6rneklerin ¢ogunda 6zel kesim katilim1
sonrasinda fiyatlarin anlamli oranlarda arttig1 gozlenmektedir.

Diger yandan, 6zellikle son yillarda dikkat ¢eken bir gelisme de bu alanda faaliyet gosteren
uluslararas1 sirketlerin gelismekte olan ve az gelismis iilkelerden c¢ekilmesidir. Bu durum,
fiyat artiglarina kosut olarak s6z konusu sirketler tizerindeki politik baskilarin arttirilmasi ve
ozellikle 2001 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz ile birlikte kurlardaki dalgalanmalar ve
krize bagli olarak tiiketicilerin ekonomik alim gii¢lerinin diismesi ile agiklanmaktadir.

Yukarida ¢izilen tablo i¢cinde sebeke suyu hizmetleri 6zelinde 6zel sektor katiliminin beklenen
sonuglar1 vermesi i¢in bir dizi kosulun gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi
suyun evrensel hizmet niteliginin, 6zellikle distik gelirli kesimleri korumak bakimindan
teminat altina alinmasidir. Ikincisi, birinci kosulla iliskili olarak &zel sektér katilimi ile
birlikte diisiik gelirli kesimlerin hizmete erisimini miimkiin kilacak ve piyasa diizeneginin
isleyisini olabildigince bozmayacak bir destekleme rejiminin kurulmasidir. Bu amagla, birgok
kaynak tarafindan basarili bir 6rnek olarak degerlendirilen, Sili 6rnegi incelenmistir. Bu
noktada desteklemenin, temel insani ihtiyaglarin karsilanmasina olanak verecek sekilde
siirlandirilmast gerektigi vurgulanmalidir. Aksi halde suyun ekonomik bir mal olarak kabulii
ile elde edilmesi hedeflenen amaglara ulasmak giiclesecektir.

Uciincii kosul, giiclii bir regiilasyon rejimi ile yapisal ayrisma, pazar i¢in rekabet ve sebekeye
erisim konularmi diizenleyebilecek etkin bir rekabet politikasinin tesekkiil ettirilmesidir.
Regiilasyon gercevesi iilkenin ihtiyaglarina ve kullanilmasi planlanan sozlesme yontemlerine
gore belirlenmelidir. Regiilasyon, enerji ve telekomiinikasyon hizmetlerinde oldugu gibi
bagimsiz bir idari kurum tarafindan gerceklestirilebilecegi gibi, bizzat sdzlesme hiikiimleriyle
de yiuritiilebilecektir. Ancak, ikinci segenegin tercih edilmesi halinde, sézlesme tasarimi



asamasinda, muhtemel bilgi asimetrisinin olumsuz sonuglara yol agmasini engellemek tizere,
yerel yonetimler, bu konuda yetkin bir idari yapilanma tarafindan desteklenmeli, s6zlesme
sonrasinda, sOzlesme hiikiimlerine uyulup uyulmadigi etkin bir bi¢imde kontrol altinda
tutulmalidir. Ayrica, 6zel sektor katilimi siirecinde ve sonrasinda hizmet sunulan bolgenin
temsilcileri ve/veya sivil toplum kuruluslarinin katilimi saglanmalidir.

Konunun iilkemiz agisindan tasidigi éneme gelince, TUIK verilerine gére Tiirkiye'de kisi
basina diisen kullanilabilir su miktar1 1,700 metrekiip/y1l dolayindadir. Bu biiytikliik tilkemizi
su azlig1 yasayan llkeler simifina sokmakla birlikte, 2030 yil1 itibariyle bu rakamin 1,000
metrekiip/yil seviyesine diisecegi, bunun sonucu olarak Tiirkiye'nin su fakiri iilke konumuna
gerileyecegi ongoriilmektedir. Ustelik 2030 projeksiyonu, mevcut kaynaklarin anilan tarihe
kadar tahrip edilmeden aktarilmasi varsayimi altinda ve kiiresel 1sinmanin hizla artan
potansiyel etkileri dikkate alinmadan hesaplanmistir. Diger yandan, mevcut durumda su
potansiyelimizin ancak % 30'u kullanima sunulmakta, su potansiyelinin tiimiiniin kullanilmasi
icin ¢cok ciddi miktarda yatirima gereksinim duyulmaktadir.

Kitalar olgeginde ortalama rakamlara bakildiginda Tirkiye'nin, sanilanin aksine, su zengini
bir iilke olmadig1 agik¢a goriilmektedir. Nitekim iilkemiz, BM verilerine gore, kisi basina
kullanilabilir su potansiyeli bakimindan 182 iilke arasinda 103. siradadir. Sunulan rakamlar
tilkemizin kiiresel su krizi olgusunun bir pargast konumunda bulundugunu, dolayisiyla gerekli
onlemler almmadigr  taktirde Ontimiizdeki yillarda ekonomik kalkinmanin tehlikeye
girebilecegini, ayrica cevre ve saglik alanlarinda olumsuz gelismelerle karsilasilmasinin
muhtemel oldugunu anistirmaktadir.

Tiirkiye'de sebeke suyu hizmetleri mercek altina alindiginda, iilkemizin, igme suyu ve atiksu
hizmeti verilen tiiketicilerin toplam niifusa oran1 bakimindan bir¢ok gelismekte olan iilkeye
oranla iyi bir durumda bulundugu, ancak gelismis iilke ortalamalarmin gerisinde kaldig:
goriilmektedir. Buna karsin, s6z konusu rakamlar bakimindan bolgeler arasinda ciddi farklar
bulundugu hususu da vurgulanmalidir. Diger yandan atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen
niifusun toplam niifusa orani oldukea dusiiktiir.

Ulkemizde sebeke suyu hizmetinin sunumunda karsilasilan temel sorunlar; gergeve su
yasasinin halen c¢ikarilamamis olmasi, yiiksek kayip-kacak oranlari, plansiz sehirlesme,
hukuki ve idari yapida gozlenen daginiklik ve yetki paylasimindaki belirsizlik, AB
miiktesebatina uyumu, toplam su potansiyelinin kullanilmasini ve hizmet kalitesinin
ylkseltilmesini miimkiin kilacak yatirimlarin kamu kurum ve kuruluslar1 ile yerel
yonetimlerin kaynaklarindan karsilanmasindaki giicliik ve buna bagh finansman gereksinimi,
kiiresel 1sinmaya kosut olarak bolgesel kuraklik sorunlarinin bas gostermesi ve yoOnetsel
verimsizlik olarak siralanabilir. Yukarida ifade edildigi gibi, iyi planlanmis bir regiilasyon
rejimi cercevesinde sebeke suyu hizmetlerine 6zel sektor katiliminin saglanmasi ile bu
sorunlarin bir boliimiiniin giderilmesinin ya da etkisinin simirlandirilmasinin - miimkiin
olabilecegi diistintilmektedir.”



