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“Tiirkiye Sanayisine Sektorel Bakis”

Ozet Bulgular

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), “Tiirkiye Sanayisine Sektorel Bakis”
bashikli raporunu, 27 Mayis 2008 tarihinde, Istanbul Ceylan Intercontinental Oteli’nde
Sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFED) ile ortaklasa diizenledigi “Sanayi Politikasi:
Sektorler, Gelismeler ve Egilimler” baslikli bir seminer ile kamuoyuna sundu. Seminerin
acilis konugmalari, TUSIAD Yo6netim Kurulu Baskani Arzuhan Dogan Yalgindag ile Sanayi
ve Ticaret Bakan1 Zafer Caglayan tarafindan gergeklestirildi.

Tiirk sanayisinin mevcut yapisindan hareketle, sanayinin biitiin sektorlerini rekabet, yasal
diizenleme, ¢evre, istthdam, bolgesel kalkinma, yiiksek katma deger yaratma ve uluslararasi
{iretim siire¢lerinin parcasi olma acisindan ele alman rapor, Marmara Universitesi Ogretim
Uyeleri Prof. Dr. Suut Dogruel ve Prof. Dr. Fatma Dogruel tarafindan hazirlandi. “Tiirkiye
Sanayisine Sektorel Bakis” adli raporda 6zetle su bulgular yer aliyor:

“20. ytizyilin ikinci yarist ozellikle gelismekte olan tilkelerin iktisat tarihleri agisindan ilging
deneylere taniklik etmistir. Bu siiregte diinyanin degisik cografik bolgelerinde giiglii bir
sanayi yapisi ile hizli bir biiylimeyi yakalayabilen iilkelerin yani sira varolan biiyiime ve
sanayi giiclerini koruyamayan iilkeleri de gormekteyiz. Bu son yarim yiizyil baz1 Asya ve
Dogu Asya iilkeleri agisindan 6nemli bir basar1 ¢izgisinin yakalandigi donem olurken Latin
Amerika tlkeleri agirlikli olarak kriz ve makro dengelerle bogusmuslardir. Merkezi planlama
deneyimindeki tlkelerin 1990 siyasi ¢6ziilme sonrasi diinya ticaret sistemine daha etkin bir
bigimde katilmasi, kalkinma cabas1 i¢indeki biitiin iilkeler i¢in eskisinden oldukca farkli ve
daha zorlu kosullar ortaya ¢ikarmistir.

Biitiin bu gelisme ve biiylime hikayelerinin arkasinda siiphesiz tek bir faktér yoktur. Kalkinma
iktisat¢ilar ticaret ve dolayisiyla disa agilma, egitim, teknoloji, cografik konum ve benzeri
degisik faktorlerin etkileri ile bu faktorlerin karsilikli etkilesimleri {izerine ¢ok sayida farkl
diisiinceler ileri stirmektedirler. Ancak, tanimlanmasi zor bu karmasik siirecin gerisinde bir
tilkenin {iretim giicli canalici 6nemini korumaktadir. Bu {tiretim giicii icinde de, iilkelerin
kalkinmalarinin ilk asamalarinda tarim 6nemli olsa ve bazi kiigiik tilkelerde hizmet sektorii 6n
plana ¢iksa da, imalat sektorii Tiirkiye gibi biiyiik niifusa sahip iilkeler agisindan birincil
Ooneme sahiptir. Hizli bir verimlilik artis1, teknolojik ilerleme ve ekonominin geneline yonelik
yarattig1 diger digsalliklar ile imalat sektorii gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde kritik
bir oneme sahiptir. Kalkinma siirecine etkisi olan diger ¢ok sayidaki faktoriin 6nemini
yadsimadan, imalat sektoriinii gl¢lendirmek ve rekabet potansiyellerini artirmak
stirdiiriilebilir biiytime agisindan temel bir hareket noktasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

‘Turkiye Sanayisine Sektorel Bakis® ¢alismasi bu noktadan hareketle imalat kesiminin mevcut
durumunu ve potansiyellerini sistematik bir yaklagimla ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir. Bu
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cercevede, 1980’1 yillardan bu yana imalat sanayi yapisim1 derinden etkileyen politika
degisikliklerinin bu sektordeki gelismeyi nasil bigimlendirdigini anlamak ve sektoriin ulastigi
diizeyin bir dokiimiinii yapmak hedeflenmistir. Boylece, sektoriin bugiinkii yapisindaki giicli
ve kirillgan yonlerin yansiz bir bakisla sergilenebilecegi; buna bagl olarak sektoriin gelecege
yonelik potansiyellerine iligkin ayrintilarin daha somut bir bigimde goriilebilmesinin
saglanacag diistiniilmiistiir. Siiphesiz iktisat arastirmalarinin genel 6zelligi olarak, bu ¢alisma
gelecege yonelik fiitlirist bir kestirimde bulunmak iddiasinda degildir. Ancak, imalat
sektoriiniin son donemlerde gergeklestirdigi gelisim ve geldigi nokta hakkinda saglam bir
bilgi birikimine sahibi olmak, alinacak kararlarin isabetli olmasina katkida bulunabilecek bir
unsurdur. Aciktir ki, bilginin muglak ve bulanik oldugu bir ortamda politika ve strateji
tasarlamak zordur. Buna karsin, objektif bir yaklasimla kantitatif ve kalitatif analizler ile
desteklenmis  bilgi  birikiminin  politika ve strateji tasarlamay1r kolaylastiracagi
dustiniilmektedir.

Bu yaklasim ve hedefle, imalat sanayinin alt sektorleri herhangi bir hiyerarsik ayirima tabi
tutulmadan, TUIK tarafindan kullanilan iiretim faaliyetleri siniflamasi ISIC Rev3’e gore iki
basamakli sektor ayirimi dikkate alinarak incelenmistir. Bu siiflama ile birlikte sektorlerin
teknolojik yapisini yansitan bir siniflama da geri planda dikkate alinmistir. Bu nedenle farkli
teknolojik grupta yer alan faaliyetler icin iic ve dort basamak ayiriminda da sektor
degerlendirmesi yapilmistir. Kalkinma siirecinde {ilkelerin imalat sanayilerinin yapisinda bir
degisim olmaktadir. Ulkenin gelismislik diizeyi yiikseldikce, geleneksel bazi sanayiler
yasamaya devam etse bile, teknoloji olarak yiiksek sektorlere dogru bir ge¢is olmaktadir. Bu
degisimi sektorel degerlendirmelere yansitabilmek amaciyla, OECD tarafindan kullanilan
teknolojik yapr farkliliklarini yansitan siiflandiriima kullanilmistir. Imalat sanayi bu
smmiflama ile yiiksek, orta-list, orta-alt ve diisiik teknoloji olmak {izere dort gruba
ayrilmaktadir.

Sektorlerin degerlendirilmesi, genel goriiniim, AR-GE ve teknoloji, rekabet ve i¢ piyasa, idari
ve yasal cerceve, cevre regiilasyonlari, uluslararasi rekabet, istthdam ve bolgesel dagilim
olmak {lizere, sekiz ana bolim altinda yapilmistir. Sektérel yapmin ve gelecekteki
potansiyellerinin degerlendirilmesi, proje cergcevesinde dikkate alinan kriterlerle belirlenen
gostergelere dayanmaktadir. Bu gostergelerin  bir bolimii  sektorlerin - bir arada
degerlendirilebilmesi i¢in hazirlanan matrisin degiskenleri olarak da kullanilmistir. Calismada
kullanilan kantitatif gostergeler, her sektorle ilgili tiretim, istihdam, katma deger, verimlilik,
disa aciklik, endiistri i¢i ticaret katsayisi, kamu ve 6zel kesimin sektor i¢indeki pay1 ve girdi-
cikt1 tablolarindan elde edilen sektoriin geriye ve ileriye baglantilarina iligki katsayilardir.
Kalitatif gostergeler ise, teknoloji, rekabet giicii ve bolgesel farkliliklart azaltma giictidiir.

Imalat sektoriine biitiin olarak bakildiginda, katma deger ve istihdam bakimindan 1970
yilindan bu yana ekonomi i¢indeki paymin yiikseldigi goriilmektedir. Toplam ihracat i¢indeki
payindaki artis ise daha belirgindir. Kriz yillar1 disinda, imalat sektoriiniin yillik biiytime
oranlart GSMH biiyiime oranlarindan daha yiiksektir. Bu temel gostergelere dayanarak,
Tiirkiye’nin son donemlerde gergeklestirdigi ekonomik biiylime ve ihracat artisinda temel itici
gliclin imalat sektorii oldugunu diisiinmek gercekei bir degerlendirme olacaktir. Basarili bir
bliylime performansi izlemis ve ekonomik biiytime siirecinde Tiirkiye’ye oranla daha ileri
asamalara gelmis tilkelerin deneyimleri dikkate alindiginda, imalat sektoriiniin Tiirkiye’de
uzunca bir siire daha temel itici gii¢ olma 6zelligini koruyacag: agiktir.

Agirlikl olarak yurtigine yonelik tiretim yapan 15 nolu gida sektériiniin disa agilma orani ¢ok
disiik olmakla birlikte; tiretim ve istthdam bakimindan ise en biiyiik sektorlerden biridir.
Sektordeki 6nemli gelismeler iiretim ve istthdamda devletin payinin 6zellestirmeler sonucu
hizla azalmasi ve sektoriin dogrudan yabanci sermaye gelisinde iist siralara ¢ikmasidir. Gida
farkli diizeylerde tiretim teknolojilerinin birlikte varoldugu, kayit dis1 tiretim ve istthdamin
yaygin oldugu bir sektordiir. Bu yap1 uzun vadede rekabet agisindan sorun yaratmaya adaydir.
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Ozellikle kayit dis iiretim, gida giivenliginin kontroliinde yarattif1 ve gelecekte yaratabilecegi
sorunlar nedeniyle i¢ piyasada halk sagligi ve dis piyasalarda ise rekabet iizerine olumsuz
etkileri agisindan 6nemlidir. Tiirkiye’de i¢ pazarda yerli firmalar ve uluslararasi gida firmalari
birlikte varolabilmektedir. Yerel gida firmalari, bulunduklar1 bolgede yerel dagitim agi i¢cinde
basarili olabilmektedirler. Dis rekabette ise, gida sektoriiniin Tiirkiye’'nin ¢evre {ilkelere
yonelik bir ihracat potansiyeli vardir. Sektér daha c¢ok ekonominin dengede oldugu
donemlerde basar1 sansini artirmaktadir. Sektoriin giiclenmesini engelleyen faktorler temel
tirtinlerdeki korumacilik, kayit disi sektorii besleyen boliinmiis i¢c piyasa yapist ile gida
sektorii ile tarimsal iiretim arasindaki koordinasyon eksikligi olarak siralanabilir. Sektor,
bolgesel farkliliklar ve istthdam yaratma potansiyeli bakimindan giicliidiir. Gida sektorii
geriye baglantilar1 giiclii, ancak ileriye baglantis1 zay1f bir sektordiir.

Tiirkiye’nin biiyiik ve geleneksel sektorlerinden 17 nolu tekstil, imalat sanayi i¢inde {iretim ve
istthdam bakimindan en biliyiik sektordiir. Yiiksek disa aciklik orania sahip olmamasina
ragmen, ihracatin 6nemi nedeniyle sektor uluslararasi rekabete acgiktir. Kiiresellesme
Tiirkiye’de geleneksel olarak tekstil ile giyim imalati arasinda uzun yillardir olusmus giicli
entegrasyonu zayiflatmaktadir. Ancak, tekstilin hazir giyim ile baglar1 zayiflarken 6zellikle
cevre llkelere ihracat yapma potansiyelinin artmasi yeni bir gelismedir. Sektoér ¢ok fazla
arastirma gerektiren bir alanda yer alan bir faaliyet olmasina ragmen, arastirma ve gelistirme
konusunda diger sektorlere gore daha zayiftir ve bu durum uzun vadede sektoriin gelisimi
acisindan tehlike yaratma potansiyeli tanimaktadir. Bu sektoriin alt sektorlerinden giiglii
tiretim potansiyeli ile diinyada 6nemli bir yere sahip olan tekstil terbiye sektoriiniin yenilikleri
izlemekteki gecikmesi O6nemli bir sorun olarak ortaya g¢ikmaktadir. Enerji ve istihdam
maliyetleri ile kayitdisi istthdam bu sektor i¢in siralanan sorunlarda 6nde gelmektedir.
Bolgesel dagilim acgisindan sektor degisik bolgelerde kiimelenmelere sahiptir. Kiimelenme
tekstil icin gerekli olmakla birlikte kiimelenmelerin ve genel olarak tekstil tiretiminin
Tiirkiye’nin degisik bolgelerine yayilmis olmasi, sektoriin bolgesel dagilimin diizeltilmesine
katki yapabilecegini diisiindiirmektedir.

Imalat i¢inde 6zellikle istihdam ve bir dlgiide iiretim bakimindan bir diger 6nemli sektor de 18
nolu giyim sektoriidiir. Sektor i¢in ihracat onemlidir. Cok sayida kiigiik firmanin tretim
yaptig1 bir piyasa yapisina sahiptir. Bu sektoriin en O6nemli sorunlari arasinda tiretim
maliyetleri ve kayit dis1 iiretim gelmektedir. Bolgesel olarak giyim sanayisinin Istanbul digina
kaymasinin maliyetleri diistirebilecegi duisiiniilmektedir. Boyle bir kaymanin bolgesel dagilim
tizerine de olumlu bir etkisi olacaktir. Tekstil ve giyim sanayi arasindaki entegrasyonun
¢oziilmesi kiiresellesme ile artmakla beraber bu iki sektor imalat sanayi i¢indeki 6nemini bir
stire daha siirdiirmesi beklenmelidir. Zengin bir kiiltiirel birikimin olmasi giyim sektorii
rekabetini ylikseltecek bir tasarim ortaminin dogmasini kolaylastirabilir. Ancak, burada egitim
ve tanitimin (fuar gibi) iyilestirilmesi gerekmektedir.

Bilginin ve zanaatkarligmm hakim oldugu 19 nolu deri isleme sektorii ise dikkate deger
degismelerin gerceklestigi bir sektor degildir. Sektoriin imalat sanayi i¢indeki pay1 ¢ok biiytik
olmamakla birlikte geleneksel sektorler i¢inde varligi Onemlidir. Sektor, alt sektorleri
bakimindan farkli bir yapiya sahiptir. Ayakkabi i¢ piyasada daha rekabetci bir sektorken deri
islemede az sayida firma piyasada yer almaktadir. Enerji ve iscilik maliyetleri bu sektorde
onemli sorunlardir. Bu sektorii bekleyen zorluklar arasinda cevre yatirimlari ve aritma
tesislerine iliskin maliyetler yer almaktadir; bu yatirimlar bolgesel dagilimi etkileyecek kadar
Oonem tasimaktadir. Sektoriin alisilmig tiretim merkezlerinin disina ¢ikmasi nitelikli isgiicii
bulamama sorunu potansiyelini tasimaktadir. Sektoriin karmagik ve geleneklere dayali yapisi
bu sektore yonelik onlemler icin kisitli bir ortam yaratmaktadir.

Basarili bir iiretim, istihdam ve verimlilik artis1 gosteren 20 nolu aga¢ ve mantar iriinleri
imalat sanayi i¢inde kii¢iik bir paya sahiptir. Devlet 2000’11 yillarda iiretici olarak sektorden
cekilmis olmasina ragmen, hammadde karsilamaktaki 6nemi nedeniyle Orman Isletmeleri’nin
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sektoriin oniinii acacak politikalarda nasil bir rol alacagi onemlidir. Ihracat ve istihdam
potansiyeli diisitk olan bu sektoriin, geleneksel sanayi merkezleri disindaki bolgelerde
gelismesi nedeniyle, istihdamin bolgesel dagilimina miitevazi bir katki yapabilecegi
diistintlebilir.

Diger sektorlere etkileri bakimindan 21 nolu kagit ve kagit tiriinleri 6énemli bir sektordiir.
Ozellikle iiretim ve ihracat1 artan diger imalat sanayi iiriinleri bu sektdre yonelik gittikce artan
bir talep yaratmaktadir. Ancak, sektoriin ciddi kapasite yetersizligi sorunu vardir. SEKA’nin
ozellestirilmesi seliilloz hammaddesinin elde edilmesinde tikanikliklar yaratmistir. Sektoriin
atik kagidi hammadde olarak kullanmasi nedeniyle 37 nolu yeniden degerlendirme sektorti ile
baglarmin artmasi beklenebilir. Ithal ham maddedeki maliyet sorunlar sektor agisindan sikinti
yaratmaktadir. Bu sektoriin istthdam ve bolgesel dagilim agisindan énemli bir konum almasi
beklenemez. Ancak, diger sektorler agisindan stratejik bir oneme sahiptir.

22 nolu basim ve yayim sektorii disa kapali bir sektordiir. Piyasa yogunlagma oranlar1 dikkate
alindiginda kayith medya (plak, kaset, vb) ile gazete, dergi ve siireli yaymlarin yayimi alt
sektorlerinde ¢ok yiiksek derecede; diger basimla ilgili faaliyetlerde de yiiksek bir
yogunlasmanin oldugu goriilmektedir. Sektoriin sorunlar1 arasinda eski teknoloji makine
ithalinin yarattigi kapasite fazlaligi; kalifiye isgiicii eksikliginin ithal edilen bu eski
teknolojiye sahip makinelerin bile etkin kullaniminda zorluk yaratmasi dikkat ¢ekmektedir.
Matbaaciliktaki kiiciik isletmelerde ham madde firesi ve iscilik kayiplart nedeniyle kalite ve
verimlilik sorunlar1 vardir. Giiniimiizde dijital medyanin giderek 6ne ¢ikmasi bu sektoriin
gelecegi acisindan dikkatli izlenmesi gereken bir gelismedir.

23 nolu kok komiirli, rafine edilmis petrol iiriinleri ve niikleer yakit imalati sektoriintin
neredeyse tamamini rafine edilmis petrol triinleri imalati olusturmaktadir. Bu sektoriin pay1
ekonomi icinde kiiciiktiir. Ancak, sektoriin imalat sanayi ithalati i¢indeki pay1 nedeniyle dis
ticarette orta biiyiikliiktedir. Net ithalat¢1 bir sektordiir. Isgiicii yogunlugu diisiik ve buna bagl
olarak isgiicti verimliligi yiiksektir.

Ila¢ disinda kalan 24 nolu kimyasal madde ve {iriinlerinin imalat1 imalat sanayisinin énemli
bir ara mal1 sektorlerinden biridir. Yiiksek bir disa agiklik ve ithalat oranma sahiptir. Isgiicii
yogunlugu diisiik bir sektordiir. Bu sektér de dnemli sorunlarla karsi karsiyadir. Kimyasal
madde tretiminin yarattig1 ¢cevre sorunlar1 bu sektorde yapilacak yeni yatirimlar i¢in fabrika
yeri bulunmasinda sorun yaratmaktadir. Ayrica, lojistik bu sektor i¢in 6nemlidir. Enerji
maliyetleri, kayit dis1 Uretimin yarattigt haksiz rekabet sektordeki diger sorunlardir.
Kiimelenme politikalar1 bu sektoriin yer bulma sorununu ¢ézmek ve lojistikten kaynaklanan
maliyetleri diistirmek agisindan 6nemli bir politika olacaktir. Sektor bir¢cok imalat sanayi i¢in
girdi saglamasi nedeniyle kritik 6neme sahiptir.

2423 nolu eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakli {riinlerin imalati
yliksek teknoloji grubunda yer almaktadir. Buna karsilik, bir parcasi oldugu 24 nolu kimya
sektorlinlin geriye kalan bolimii orta iist teknoloji grubuna girmektedir. Bu nedenle ilag dort
basamak ayriminda ayri olarak incelenmistir. Tiirkiye ilag tiretebilen az sayida iilkelerden
biridir. Genel olarak ilag, arastirma ve gelistirme maliyetleri ¢ok yliksektir. Bu nedenle
arastirma faaliyetleri daha c¢ok gelismis iilkelerde yapilmakta ve genellikle gelistirme
faaliyetleri bizim gibi orta gelirli iilkelere kaydirilmaktadir. Son yillarda Irlanda ve Singapur
gibi kiigiik tilkeler ila¢ sanayilerini gelistirmekte ve yabanci sermaye c¢ekmekte basarili
olmuslardir. Bu gelisme Tiirkiye i¢in de bir model olarak gosterilmektedir. Diger taraftan
Tiirkiye, esdeger ilag iiretiminde 6nemli bir kapasiteye sahiptir. Ila¢ sektoriiniin gelismesinde
bu iki tip potansiyelin nasil degerlendirilecegi saglam ve iyi dusiiniilmiis bir strateji
gerektirmektedir. Ilag iiretme bilgi birikimi ve becerisi ile onemli bir iiretim kapasitesine sahip
olan bu sektor i¢in standartlar1 olduke¢a yiiksek bir saglik sektoriintin Tiirkiye’de gosterdigi
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gelisme onemli bir potansiyel yaratmaktadir. Saglik sektoriindeki dinamizm 33 nolu tibbi arag
ve geregler liretiminde de uyarici bir rol oynamaktadir.

Son ii¢ yilda ticaret fazlasi vermeye baslayan 25 nolu plastik ve kaucuk iirtinleri imalati
sektoriiniin ihracat potansiyeli giicliidiir. Petrokimya sanayisinden girdi kullanmas1 nedeniyle
ozellestirme siirecinde PETKiM’deki aksamalar, yogun enerji kullamldigi igin enerji
tiretimindeki yetersizlikler ve fiyatlarinin yiiksekligi bu sektorde iiretim ile ilgili 6nde gelen
sorunlardir. Ayrica, lastik sektorii icin Dogu Asya rekabeti, plastik sektorii icin ise kayit dist
{iretimin yarattig1 diisiik kalite mal imaji diger sorunlar arasinda siralanabilir. Istihdam
acisindan sektoriin potansiyeli giiclii kabul edilebilir. Ancak, teknoloji ve rekabet giicii orta
diizeydedir. Bolgesel farkliliklar1 giderme potansiyeli ise zayiftir.

26 nolu metalik olmayan diger mineral tirtinlerinin imalati ¢imento, seramik ve cam olmak
tizere U¢ alt sektorii kapsamaktadir. Genel olarak ticaret gostergeleri bu sektoriin lehine bir
gelismeyi isaret etmektedir. Tirkiye, diinyada en fazla ¢imento ve klinker ihracati yapan
tilkedir ve ¢imento iiretiminde giiglii bir {iretim yapis1 vardir. Cam alt sektoriinde gelismekte
olan tilkelerde cam talebindeki biiylime bu sektor i¢in pazar potansiyeli yaratmaktadir. Cin ve
Hindistan yarattiklar taleple bir rakip olmaktan ¢ok bir firsat olarak degerlendirilmektedir.
Seramik ve pay1 ¢ok kii¢iik olmakla birlikte dogal taglar alt sektoriinde Tirkiye ¢ok hizli
gelisen bir ihracat potansiyeline sahiptir.

27 nolu sektdor olan ana metal sanayi onemli bir ara mali ireticisidir. Sektoriin alt
sektorlerinden vasifli ¢elik tiretimi agirlikli olarak otomotiv, otomotiv yan sanayi, makine
imalat sanayi, savunma sanayi, demiryolu ve deniz ulasim araglari, petrol sanayi ekipmani ve
madencilik alanlarinda girdi olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin ihracat yapan
sektorleri ve i¢ tiikketim i¢in gerekli bircok malin {iretimi i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Ancak,
sektorde kapasite yetersizligi sorunu vardir ve bu durum ithalatin hizli bir bigimde artmasina
neden olmaktadir. Kapasite yetersizligi hem vasifli hem de yassi ¢elik iiretiminde vardir.
Diger imalat sanayi sektorlerinin tiretimindeki rolii nedeniyle ana metal sanayi {retimini
gelistirecek bir ortamin yaratilmasi kritik bir dneme sahiptir. Bu sektoriin 6niindeki sorunlar
arasinda girdi maliyetleri, 6zellikle enerji maliyetleri ve ¢evre uyum maliyetleri 6nem
tasimaktadir. Ayrica, vasifli ¢elik tiretimine yonelik talebin artmasinin, uzun vadede nitelikli
isglicii talebinin artmasi sonucunu dogurmasi beklenebilir.

28 nolu metal esya sektorii, makine ve techizati iretimi disinda kalan metal yap1 malzemeleri,
tanklar, sarni¢c ve buhar kazani ve diger bircok metal esyanin iiretimi ile metal isleri ile ilgili
hizmet faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu sektor imalat sanayi i¢inde iiretim bakimindan orta
siralarda, istihdamda ise daha iistlerde yer almaktadir. Uretim, katma deger, istihdamda
diizenli bir artig trendine sahip bu sektoriin ihracat ve dolayisiyla rekabet potansiyelinin gii¢lii
oldugu soylenebilir. Bu sektoriin istthdam yaratma kapasitesi de gilicliidiir. Ancak, sektor
geleneksel sanayi bolgelerinde toplandigi i¢in bolgesel dagilimin diizeltilmesi agisindan giiclii
degildir.

29 nolu sektor, bir dnceki sektorde disarida birakilan baska yerde siniflandirilmamis makine
ve techizat imalatidir. Bu sektor Tirkiye imalat sanayisinin tretimini olusturan birgok
sektoriin tiretim makinelerini, tarim makinelerini ve énemli bir ihracat¢r alt sektor olan beyaz
esya iiretimini kapsamaktadir. Ozel kesim iiretiminin {icte ikisi baska yerde smiflandirilmamis
ev aletlerine (beyaz esya) aittir. Savunma sanayi ile ilgili iiretim de bu sektor altinda
gerceklesmektedir. Sektor tiretim ve istihdam bakimindan en st siralarda yer almaktadir. Disg
ticaret bakimindan alt sektorlerden beyaz esya tiretimi ticaret fazlasi verirken sektoriin geriye
kalan bolumii net ithalatgidir. Kullanilan teknoloji bakimindan ev aletleri sektorii giigliidiir.
Ancak, beyaz esya disinda firma biiytikliigline gore kullanilan teknoloji farklilasmaktadir.
Kiiciik ve orta olgekli firmalarin teknolojisi biiyliklere oranla daha diisiiktiir. Makine imalati
alt sektoriinde gelismis bir yan sanayinin olmamasi, sektorde ortalama {icretlerin yiiksekligi,

5



nitelikli isgiicli a¢i1g1 ve sinai miilkiyet haklariin korunmasindaki yetersizlikler rekabeti
zayiflatan nedenler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

30 nolu biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati, imalat sanayii i¢inde tretim,
istihdam ve ihracat payr bakimindan en alt siradadir ve kararsiz bir liretim yapisina sahiptir.
Bilgisayar vb. mallarin {iretimini igeren bu sektor yiiksek teknolojili ve agirlikli olarak
ithalatc1 bir yapi sergiler. Az sayida firmanin oldugu i¢ piyasada yerli iireticiler belli bir satis
basaris1 yakalamaktadirlar. Ancak, iiretilen mallarin 6nemli ol¢tide ithal girdi ile tiretildigini
gozard1 etmemek gerekmektedir. Herseye ragmen bu sektor Tiirkiye agisindan potansiyel
olarak bir gelisme trendi yakalama sansina sahip gibi gortinmektedir. Bolgesel dagilimin
tyilestirilmesi ag¢isindan giiclii bir potansiyele sahip olmayan bu sektor istthdamda nitelikli
isgiicli talebine miitevazi bir katkida bulunabilir.

31 nolu baska yerde siiflandirilmamais elektrikli makine ve cihazlarin imalati elektrik motoru,
kablo, pil, akiimiilatér, ampul, vb. her tiir elektrik teghizat imalatin1 kapsamaktadir. Imalat
sektorii icinde iiretim ve istihdamda biiyiikliik bakimindan orta siralarda yer almaktadir. I¢
pazarda talebin ticte biri ithalat ile karsilanmaktadir. Dolayisiyla sektor i¢ pazarda uluslararasi
rekabete aciktir. Istihdam hacmi imalat sektérii ortalamasindan hizli bityiidiigii igin, istihdam
paymin ¢ok yiiksek olmamasina ragmen, sektoriin bir istihdam yaratma potansiyelinden s6z
edilebilir. Mevcut durumda geleneksel olarak sanayilesmis bolgelerde yer almasina ragmen,
sektoriin potansiyel olarak diger bolgelere yayilmasinda bir engel goriilmemektedir.

Yiiksek teknoloji grubunda yer alan 32 nolu sektor radyo, televizyon, haberlesme techizati ve
cihazlar1 imalatin1 icermektedir. Imalat sanayi icinde biiyiiklik olarak orta siralarda yer
almakla beraber 6nemli bir ihracatci sektordiir. Sektoriin uzun vadede gelecegi, karsi karsiya
bulundugu biiylime potansiyelini sinirlayan sorunlarin hangi diizeyde ¢oziilebilecegine
baghdir. Sorunlardan birincisi, Turkiye’nin dijital teknoloji tiretememesidir. Buna bagh
olarak, ikincisi ise, ara girdi bakimindan ithalata bagimli olmasidir. Bu sorunlarin kaynagi
AR-GE yatirnmlarindaki yetersizliklerdir. Ancak, bu sektorde diinyadaki teknolojik
gelismeleri yakalayabilmek i¢in gerekli bilgi birikimini saglamak zaman almaktadir ve AR-
GE konusundaki iyilesmeler varolan sorunlara hemen bugiin i¢in bir ¢6ziim olmayacaktir.
Sektor istthdam yaratma potansiyeli bakimindan sinirli bir potansiyele sahiptir.

33 nolu sektoriin tiretiminin neredeyse tamamini tibbi ara¢ ve geregler, 6lgme, kontrol, test,
seyriisefer ve benzer amacli alet ve cihazlarin imalati kapsamaktadir. Optik aletler ve
fotografcilik techizatinin payi ise ¢ok kiiciiktiir. Yiiksek teknoloji grubuna giren bu sektor
imalat sanayi icinde tretim ve istthdam bakimindan kiigiik paylara sahiptir. Ancak, bu
sektoriin ithalati dnemlidir. Dolayist ile, yerli iiriinler i¢ piyasada ithal tirtinlerle birlikte yer
almaktadir. Bununla birlikte, farkl1 mallarla piyasaya girdikleri i¢in, bir tahmin olarak, yerli
ve ithal drlinlerin i¢ pazarda rekabet etmekten ¢ok bir pazar paylasimina gitmis olabilecegi
disiiniilebilir. Gelismis teknoloji igeren tibbi aletler Tiirkiye’de iiretilememektedir. Bu tiir
aletler ithal edilirken talebin diger kisminin yerli {iretimle karsilaniyor olmasi muhtemeldir.
Ihracattaki artis, yurticinde {iretimi gerceklestirilebilen iiriinlerde rekabet potansiyelinin
oldugunu gostermektedir. Ancak, sektore biitiin olarak bakildiginda gostergeler rekabet
acisindan daha ¢ok zayif bir durumu isaret etmektedir.

34 nolu motorlu kara tasiti, rdomork ve yari-romork imalati, kisaca otomotiv sektorii son
gostergelere gore liretimde ikinci, ihracatta birinci, istthdamda da yine iist siralarda kalan bir
sektordir. Bu sektoriin Tirkiye agisindan onemi, Dogu Marmara bolgesinde yer alan
otomotiv firma ve yan sanayisinin olusturdugu kiimelenmenin, istthdam ve uzmanlasma
bakimindan AB icindeki en gii¢lii otomotiv kiimelenmelerinden biri olmasidir. Verimliligin
yiiksek oldugu bu sektérde iiretim siirecinde kullanilan teknoloji mevcut yenilikleri
icermektedir. Sektoérde uluslararas1 AR-GE yatirnmlarimin Tiirkiye’ye kaymasi icin gerekli
ekonomik o6lgek, 2006 yilinda bir milyon arag¢ iiretimi asilarak yakalanmistir. Otomotiv
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tiretiminin Kuzey Amerika ve Avrupa’dan diger gelismekte olan {ilkelere kaymas: siirecinde
onemli firsatlar yakalamis olmakla birlikte sektorde uluslararasi piyasalarda gii¢li rakipleri
bulunmaktadir. Sektoriin pazar stratejisi Avrupa odaklidir. Sektoriin hizli gelismesini kalici
kilmak i¢in yapilmasi gerekenler, 6ncelikle, yeterli sayida kalifiye isgiicti arzin1 saglayacak
egitim altyapisinin gelistirilmesi ve genisleyen iiretim kapasitesine bagli olarak artan ulagim
talebinin gerekli altyap1 yatirimlariyla sektoriin ihtiyaglarina uygun bigimde karsilanmasidir.
Kiimelenme sektoriin 6zellikleri nedeniyle ¢ok 6nemlidir. Giiclii sanayi kiimelenmeleri ise
yarattiklar1 digsalliklarla ekonominin biitiiniine katkida bulunurlar. Bu nedenle, otomotiv
sektorii bolgesel dagilimi diizeltmekten ¢ok ekonomide yarattigi dinamizm ve dissalliklar
bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Istihdam acisindan ise, otomotiv sektorii su anda giiglii olmakla
birlikte isgiicii talebinde biiyiik artislar beklenmemelidir.

35 nolu ulagim araglar1 sektorii, yine teknolojik diizey farkliliklart dikkate alinarak {i¢
basamakli alt sektorler ayr1 ayri incelenmistir. Bu sektorlerden 351 nolu deniz tasitlarinin
yapimi ve onarimi imalat sektorii iginde son yillarda ¢ok hizli biiyiiyen bir sektordiir. 1980’11
yillarda kamu kesiminin hakim oldugu bu sektdérde kamunun iiretim ve istthdamdaki pay1
zaman i¢inde azalmistir. Artan tiretim hacmine bagh olarak sektér 2000’11 yillarda dis ticaret
fazlas1 vermeye baslamistir. Bu gelismede, 2003 sonrasi diinya talebinde ortaya ¢ikan artigin
yan1 sira, bazi gelismis iilkelerin sektorii kismen terketmesi belirleyici olmustur. Ozellikle yiik
tasimaciligy ile ilgili yiiksek standarthi ve gilivenli deniz araglarina yonelik talebin artmasi
bir¢ok gelismekte olan iilke gibi Tiirkiye gemi imalati i¢in de bir firsat yaratmistir. Tiirkiye’de
gemi insa ve onarimi teknolojik olarak gelismis {ilkelerin altinda bir liretim teknolojisine
sahip olmakla birlikte gelismekte olan bircok iilkeye gore iyi bir durumdadir. Ayrica, talebe
uygun {iriin gelistirme bakimindan da sektor esnek bir yapiya sahiptir. Sektorii gelistirecek iki
nokta vurgulanabilir: IIki, yeni tersanelerin yer segimi ve kurulmasi konusunda kamunun
destekleyici yaklasimimin gerekliligi; digeri ise, kalifiye isgiicii ihtiyacini hizla ¢6zecek egitim
altyapisinin olusturulmasidir. Sektérde taseronluk orani ¢ok yiiksektir ve isgiicti kalitesi
bakimindan sorunlar yasanmaktadir.

352 nolu sektér demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalatini, 359 ise
motosiklet, bisiklet ve oziirlii tasiyicilarini i¢ine alan baska yerde siniflandirilmamis ulasim
araclar1 imalatin1 kapsamaktadir. 352 nolu sektor yiiksek teknoloji grubu i¢inde yer almakla
birlikte Tiirkiye’de kullanilan teknoloji ¢ok geridir. Demiryolu araglarmin tiretimindeki bu
zayiflik agir tonajli demiryolu tasimaciligina ihtiya¢ duyan otomotiv, ana metal, metalik
olmayan diger mineral iiriinlerinin imalat1 gibi sektorlerde sorunlar yaratmaktadir. Biiyiiyen
kentlerin artan ulagim altyap: ihtiyaclart bu sektoriin gelisimi i¢in 6nemli potansiyeller
icermektedir.

353 nolu hava ve uzay tasitlar1 imalat1 yiiksek teknoloji grubunda yer almaktadir. Tuirkiye’de
bu sektor daha ¢ok askeri kurumlarla baglantili olarak biiytimistiir. Az sayida firmanin yer
aldig1 bu sektor ihracat yapabilme kapasitesine sahiptir. Gelisme potansiyeli oldukea yiiksek
bir sektordiir. Son yillarda sektér diinyanin 6nde gelen ugak firmalar1 ile yurti¢inde parga
tiretimi i¢cin anlagmalar yapma basarisini gostermistir. Ancak, sektoriin ¢ok giiclii bir arastirma
ve gelistirme ile desteklenmesi gerekmektedir. Sanayi iiretiminde yeni ufuklar agma
kapasitesi ve teknolojik diizeyi si¢ratma potansiyeli nedeniyle imalat sanayi acisindan
Oonemlidir.

36 nolu sektdor mobilya iiretimi ile kuyumculugu da igeren diger imalat sektoriinii
kapsamaktadir. Mobilya ve kuyumculuktaki iiretim, isttihdam ve ihracat artis oranlari imalat
sanayi ortalamalarnin iizerindedir. I¢ piyasadaki rekabette mobilyacilik sektoriiniin dncelikli
sorunu yiiksek kayit disiliktir. Mobilya sektorii 1999 yilindan bu yana net ihracatgidir; rekabet
potansiyeli giicliidiir. Kuyumculuk imalati da uluslararas1 piyasalarda giiclii bir rekabet
potansiyeline sahiptir. Bu iki alt sektérden mobilyanin Avrupa ve diger yakin pazarlarda
tasima maliyetinin dugiikliigiinden kaynaklanan bir avantaji vardir. Kuyumculuk ise,
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Anadolu’da taki tiretiminin geleneksel koklerin derinligi ve buna baglh olarak ortaya ¢ikan
tasarim basarisi ile dig rekabette gii¢lii bir konumdadir.

Genel olarak bakildiginda, imalat sektoriiniin {iretim ve ihracat artisinda gosterdigi belirgin
basarilara karsin, agsmasi gereken temel tikanma noktalarinin da bulundugu bir gergektir.
Uretim ve ihracatta yiiksek ve orta iist teknoloji grubuna giren mallarin payr giderek
yiikselmesine ragmen, diisiik teknoloji grubuna giren geleneksel mallar 6nemini korumaya
devam etmektedir. Igsizlik ve bolgesel farkliliklar gibi sosyal alanlarda katki yapma
potansiyeli yiiksek olan bu geleneksel sektorleri ihmal etmemek ve mevcut durumlarini daha
ileriye gotiirecek politika ve diizenlemelerle desteklemek kagimilmazdir. Ancak, imalat
sektoriiniin ekonomik biiylimede temel itici giic olma 6zelliginin daha da giiclenmesi, kalici
ve hizli bir biiylime ¢izgisinin siirdiiriilebilmesi i¢in {iretim komposizyonunun yiiksek
teknoloji grubuna giren mallar lehine degismesi uzun dénemli strateji ve politikalarin temel
hedefi olmalidir.”



