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“Tiirkiye’de Tarim ve Gida: Gelismeler, Politikalar ve Oneriler”

Ozet Bulgular

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), “Tiirkiye’de Tarim ve Gida: Gelismeler,
Politikalar, Oneriler” bashkli raporunu, 7 Mayis 2008 tarihinde, Istanbul Ceylan
Intercontinental Oteli’nde diizenledigi bir seminer ile kamuoyuna sundu. Seminerin agilis
konusmalari, TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani Arzuhan Dogan Yalg¢indag ile Tarim ve
Koyisleri Bakan1 Mehmet Mehdi Eker tarafindan gergeklestirildi.

Ortadogu Teknik Universitesi Ogretim Uyeleri Prof. Dr. Erol Cakmak ve Prof. Dr. Halis Akder ile
Galatasaray Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Haluk Levent ve Istanbul Teknik Universitesi
Ogretim Uyesi Dog¢. Dr. Filiz Karaosmanoglu tarafindan hazirlanan rapor, Tiirkiye’de ve
diinyada tarim ve gida fiyatlarindaki artisin nedenlerini ve son gelismelerle birlikte bu alanda
uygulanabilecek politikalar1 konu aliyor. “Tiirkiye’de Tarim ve Gida: Gelismeler, Politikalar,
Oneriler” adli raporda 6zetle su bulgular yer altyor:

“Turkiye’de tarimsal tiretimde gozlemlenen diisiik biiylime hizi yillardir agilamiyor. 1968-
2006 arasindaki yillik ortalama tarimsal {iretim artist % 1.3’tiir. Degisik hiikiimetler, cesitli
programlar, farkli destekler, projeler, iyi niyetli reformlar, degisik sdylemler sonucu
degistirmemektedir. Tarimsal tiretimdeki diisiik verimlilik ve etkinlik hi¢ bir dénemde
astlamamaktadir. Tarimsal {retimin hava kosullarina bagimliligi, degil azalmak, iklim
degisikligi ile daha da artmaktadir. Tarimsal yapida da arzulanan dontisiim
gerceklesmemektedir. Uretimde pay1 yiiksek ve i¢ piyasaya iiretim yapan kiigiik isletmelerle,
ticarilesmis ve agirlikla ihracata yonelik isletmeler birarada yasamaya devam etmektedir.

Tarim diinyada da sorunlu bir sektordiir. Birbirine zarar vermemek ig¢in {ilkelerin
uyguladiklar1 tarim destekleri uluslararas1 kurallara baglandi. Tarim desteklerinin gelecekte
nasil bicimlenecegi konusunda Doha miizakerelerinin getirecegi yeni kurallar beklenmektedir.
Yeni politika arayislar1 fiyatlar diiserken de vardi, simdi fiyatlar artarken de devam
etmektedir. Fiyatlarda gézlemlenen yiikselme daha ¢ok talep kaynaklidir. Cin ve Hindistan’da
artan gelirle tarim {riinlerine olan talep de artmaktadir. Buna Hindistan’daki niifus artist
eklenebilir. Diger yandan gida ve yem olarak kullanilan tahil ve yagh tohumlar simdi
biyoyakit tretimi icin de talep edilmektedir. Arz tarafinda kalici etki, artan petrol
fiyatlarindan kaynaklanmaktadir. Ustiine olumsuz iklim kosularinin istikrarsiz arz etkisi
eklenmistir. Istikrarsizhgin, spekiilatif beklentilerle artti§i son piring &rneginde de
goriilmiistiir. Aslinda bunlarin hicbiri olmasaydi da, Diinya Ticaret Orgiitii’niin destekleme
reformu sonuglandik¢a fiyatlarda tyiikselme olmasi beklenmekteydi. Biitiin bunlarin
sonucunda yiikselen ve istikrarsiz seyreden tarim fiyatlarinin 2016’ya kadar bir mikrar diisiis
gosterse de eski diizeyinden yliksekte seyredecegi anlagilmaktadir.




Tirkiye’nin 2001 krizinden sonra uygulamaya koydugu Tarim Reformu Uygulama Projesi
(TRUP) neredeyse sonuglar1 degerlendirilmeden sonlanmak {izeredir. Yeni arayislarin en
dogru baslangici reform deneyiminin degerlendirmesi tizerinden olmalidir. Bagka deyisle
aksakliklarin, yanlislarin, eksikliklerin giderilmesi dile getirilmeli. Silbastan anlayisla, sanki
hi¢ uygulanmamis, hi¢ deneyim elde edilmemis gibi yepyeni arayislari, sanki hic
uygulanmamis, hi¢ deneyim elde edilmemis gibi yepyeni arayislara girmek cok pahali mal
olabilir ve yeni hayalkirikliklar1 ile sonuglanabilir.

Son donemde sozii edilen yeni tarim politikasi arayislarindan bir tanesi de havza bazli tarim
politikasidir. Havza bazinda, tarimla iligkili kirsal gelisme politikas: olur, tek basma tarim
politikas1 olmaz! Bu ¢er¢evede, dniimiizdeki yillarda, kirsal gelisme politikasina énemli pay
ayrilmasi savunulabilir. Boylece, kirsal politika ile bir yandan AB’ye uyum saglanirken, diger
yandan isletmelerin yapisal sorunlarimin hafifletilmesi yoluyla, tarim politikasini
tamamlayacak yararlar da saglanabilir. Ote yandan bir havzanin iiriin desenine bakarak,
oradaki zaten en basarili iirtinti (lirtinleri) esas alan bir destek politikast diizenlemek o bolgeye
yeni bir sey kazandirmaz. Konuya ters acidan yaklasmak daha anlamlidir. Yo6redeki en yaygin
tirtin sorunlu olabilir veya yorede baskin ya da basarili higbir iiriin olmayabilir. Bir bolgede
yetistirilmesi, mevcut {riine kiyasla daha verimli olacak yeni {iriiniin yayilmasinin
desteklenmesi daha etkili bir politikadir. Ancak bu tiir bir havza politikasinin “alternatif tiriin”
politikas1 ile tamamlanmas1 gerektirir. Alternatif tirlin projesinin hatalarinin, eksikliklerinin
giderilip stirdiiriilmesi yeniden digtiniilmelidir.

Bir c¢ok kurulus tarafindan benimsenmeyen dogrudan gelir destegi (DGD), iginde
bulundugumuz yiiksek fiyat ortaminda da en uygun destek araci olarak goriilmektedir.
Fiyatlarin bu kadar yiikseldigi bir ortamda, fiyatlarin daha da yukar1 tirmanmasina yol agacak
bir destegin sakincali olacagi agiktir. Kaldi ki, DGD, bazilar1 tarafindan iddia edildiginin
aksine, Tirkiye’ye uygulamasi AB’ye, daha dogrusu iiye olan son oniki iilke i¢in 6rnek
olmustur! Baska deyisle DGD, tarimin Ortak Tarim Politikasina uyumu agisindan atilmis
basarilt bir adimdir. Vazgecilmesi, AB’ye uyum agisindan da aciklanmasi oldukga giig,
celigkili bir tercih olacaktir. Bu asamada DGD’nin simdiye kadar oldugu gibi en genel
bicimiyle uygulanma zorunlulugu olmadigi da hatirlatilabilir. DGD, hedeflenmis sorunlarin
tizerine gitmek tizere farklilastirilarak da kullanilabilir.

Tiirkiye’de tarim politikalarinda sik sik igine diigiilen bir yanlislik da “korumacilikla”
“kendine yeterlilik” politikalarinin birbirine karistirilmasidir. Uzun siiren korumacilik tarimsal
gelismeye olumlu katki yapmadigi gibi, herkese yiik olmakta, dar gelirlilerin 6zellikle kii¢tik
yastakilerin saglikli beslenmesine zarar vermektedir. Yillardir siiren kirmizi et ithalati yasagi,
Tiirkiye’de hayvanciligin sorunlarin1 ¢ézememis, hatta zaten hayvansal protein agisindan
eksigi oldugu bilinen toplumun saghlifima olumsuz etki yapmistir. Hem Diinya Ticaret
Orgiitii tiyesi olan, hem AB’yi hedeflemis bir iilkenin dis ticaret koruma yontemleriyle
kendine yeterli olmaya c¢alismasi gerceke¢i degildir. Teknik ilerleme, arastirma gelistirme,
toplumu bilin¢lendirme, kendine yeterli olabilmenin daha dogru ve kalici araglaridir. Kendine
yeterli olma hedefi yerine benimsenebilecek “uzmanlagsma”, “bir {irliniin diinyada en iyisini
tiretebilmek™, “en iyi igleyebilmek gibi” hedefler, Tiirkiye nin kiiresellesen diinyada ya da
AB’de daha giiclii bir yer almasini kolaylastirabilir.

2016 yilina dogru, seker disinda, tahil, yagli tohum, et ve siit iirtinlerinin diinya fiyatlari, yakin
geemisteki zirvelerin altina inmesine ragmen, 2000’lerin basina gore daha yliksek diizeyde
seyretmesi beklenmektedir. Bu iirtinlerin, global ithalatla 6lgiilen, diinya ticareti istisnasiz
artacaktir. Bugdayda % 17’lere varacak olan ticaret genislemesine, yemlik tahillar % 13’le
eslik etmektedir. Sigir eti, yagh siit tozunun ticareti % 50’ye yakin bir oranda artarken,
bitkisel yaglarda bu artis % 70’e yaklasacaktir. Tiim tahminler, gelir, niifus, petrol fiyat1 gibi
dissal parametrelere ve siiregelen politikalara bagimlidir. Bu parametrelerde 6ngoriilemeyen
degisiklikler ve politikalardaki radikal degisiklikler tahminleri etkileyecektir.
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Gelismekte olan tilkelerin tarim ve gida ithalatlar1 gelismelerin iistiinde artig gosterirken, ayni
zamanda ihracat pazarlarinda siki rekabete girmektedirler. Malina gore degisiklik gostermekle
birlikte Brezilya, Arjantin, Rusya, Ukrayna, Endonezya ve Tayland gibi tilkeler ihracatta
varliklarimi pekistirmektedirler.

Tahullar bitki olarak benzerlik gosterse de ayri piyasalarda islem goren, farkli 6zellikleri olan
bitkilerdir. Ancak, “bu farkli 6zelliklerin iizerine farkli politikalarla gitmek gerekir” anlayist
dogru degildir. Tarimda desteklerin olabildigince genel diizeyde verilmesi, birbirine girift
bigimde bagl alt sektorleri daha olumlu etkileyecektir. Ozellikle birincil iiriinlerin fiyatlarmin
yiiksek oranda desteklenmesi, bu {irlinleri isleyerek daha yiiksek katma deger yaratan gida
sektorlerlerini olumsuz etkilemektedir. “Ne olursa olsun {iretim artsin” anlayis1 yerine kaliteli,
saglik standartlarina uygun tiretim 6nem kazanmaya baglamistir. Tiirkiye’de tahil sektoriiniin
en biiyiikk sorunlari, agronomik anlamda tahillarla ilgili olmaktan, ¢ok {iretildigi ortamdaki
yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir.

Benzer durum yaglh tohumlar i¢in de gecerlidir. Gegen yil kuraklik sikintisi, fiyatlarin
yiikselmesiyle atlatilmistir. Ancak diinya arzimin hizla genislemesiyle sektorde fiyatlarin
gevsemesine hazirlikli olunmasi gerekmektedir. Tahil odakli genel politika yapisi, ay¢icegine
kilitlenmis anlayisla birlesince {irlin yelpazesi sinirli kalmaktadir. Soyanin agirligini artirma
cabalari, simdiye kadar basarili olmamistir. Soyanin agirligini, teknoloji transferiyle tiretimde
artirmaya calismak miimkiindiir. Diinyada ve Tiirkiye’de hayvancilik tiretiminde yagl tohum
kiispelerinin 6nemi artmaktadir. Istikrarli politikalarla olusturulacak piyasa ortami, korumanin
dusiik seyrettigi bu {irtin gurubunda hammade ve islenmis iiriin {iretiminde artis saglayabilir.

Seker sektorinde ozellestirmenin Otelenmesine ragmen, kamunun {retim ve kota pay1
dismektedir. Bu gelismeye ragmen, Tiirkiye’de sekerin perakende ve toptan fiyatlar1 diinyada
en yliksek on iilke arasinda yer almaktadir. Tiirkiye ve diinya fiyatlar1 makas1 zaman gectikge
acilmaktadir. On y1l 6nce diinya fiyatinin iki misli diizeyinde seyreden yurti¢i fiyatlar dort
misline ulagsmak tizeredir. Seker kotalarinin satis miktar1 yerine kuru madde bazinda tiretim
miktar1 tizerinden belirlenmesi ve ithalatta uygulanan giimriik vergilerinde tirtinlerarasi tutarl
yaklasim, kayitdist ticareti azaltacagi gibi, en azindan yurtiginde etkili rekabet ortami
yaratacaktir.

Tiurkiye’de son yillarda yavas da olsa biiylikbas hayvancilikta yapisal dontisiim
yasanmaktadir. Ozellikle biiyiik ciftliklerin (100 ve iist biiyiik bas) ve buna bagli olarak kiiltiir
irklariin toplam hayvan varligi igindeki agirligi artmaktadir. Damizlik belgeli hayvan
darbogazi yapisal doniisiimiin hizin1 yavaglatan bir engel olusturmaktadir. Koyun varligiin
biiytik boliimiinii tilkenin yerli irklart olusturmaktadir.

Tiirkiye’de siit iiretimi son ¢eyrek yiizyilda % 25 artmistir. Bu artis biiyiik 6l¢tide kiiltiir irkin
sayisinda ve hayvan basina verimde artigla saglanmistir. Kirmizi et iiretimindeki artis sinirh
diizeyde gerceklesmistir. Hayvansal protein tiikketimi acisindan kanath sektorii kurtarict rol
oynamistir. Tavukeuluk sektoriinde gerek yumurta gerekse pili¢ eti tiretiminde gelinen seviye,
gelismis addedilen tilkelerde geri degildir. Hayvancilik ve iiriinlerinde en 6nemli yapisal
sorunlardan biri fiyat olusumunda ortaya ¢ikmaktadir. Hammadde ve sinai tiretiminde girdi
fiyatlarinda goriilen dalgalanmalar, tretim ve verimlilik {izerinde olumsuz etkide
bulunmaktadir.

Tirkiye, yiikselen gida fiyatlarindan 6tiirii enflasyon artis1 gibi ¢esitli bedeller 6demekteyse
de tarim politikast agisindan bu durum bir firsat olarak degerlendirebilir. Diinya ve Tiirkiye
arasindaki fiyat farklan biiytik 6l¢iide azalmistir. Diinya piyasalarinda fiyat agisindan benzer
rekabet kosullar1 olugsmustur. Ancak ileri dogru yapilan tahminler, yenilenen arz talep
dengesiyle beraber fiyatlarin bir miktar diisebilecegini isaret etmektedir. Tiirkiye diinya
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fiyatlarindaki gelismeleri takip ederek, diinya ve kendi piyasalar1 arasinda olusabilecek fiyat
farkint en azindan AB ve diinya arasindaki fark diizeyinde tutabilmelidir. Bunu
gergeklestirebilmek icin hiikiimetlerin tarimsal tiretim maliyetlerinin agag1 ¢ekilmesi yoniinde
ellerinden geleni, uluslararas1 anlagmalara tutarli kalarak yapmalar1 gerekir. Maliyetleri asagi
cekebilmenin en kalict yolu ertelenmis yapisal sorunlarin tizerine gitmek olabilir. Biitgeden
kanunla milli gelirin en az % 1’inin tarima destek olarak ayrilmasina karar verilmistir. Bu
kaynak fiyat destegi olarak kullanilamayacagimna gore yapisal sorunlarin ¢oziimiine
yonlendirilmesi 6nemli bir firsat yakalanmasini saglayabilir.

Yapisal sorunlarin ¢éziimiine, diinyada tarim ve gida iiretim, tiiketim ve ticaretinin kokten
degisikliklere ugradigi tespiti ile baslamak gerekmektedir. Kiiresel tarim ve gida ticaret hacmi
genislemekte ve gida sistemi nitelik degistirmektedir. Gida sistemi, tarima girdi saglayan
sektorlerden baglayarak; tarim, gida sanayii, i¢ ve dis ticaretle devam eden ve tiiketicilerde
sonlanan bir biitiindiir. Gida sisteminin etkin c¢alisabilmesi igin, i¢ ve dis faktorleri dikkate
alarak rekabet¢i bir ortamin saglanmasi, bunun ig¢in de, istikrarli isleyen bir piyasa
mekanizmasinin mevcudiyetine ihtiya¢ vardir. Bu mekanizmanin c¢alisabilmesi i¢in,
hiikiimetlerin bilgi liretim ve dagitim kanallarin1 yaratarak isler hale getirilmesi de
gerekmektedir.

Tiirkiye’de gelecege bakilirken tizerinde en fazla hemfikir olunan hedef rekabet¢i bir tarim
sektoriiniin olusturulmasidir. Rekabet¢i tarim sektoriinden anlagilmasi gereken, tarimin girdi
piyasalariin diizgiin islemesi, liretim faktorlerinin piyasa fiyatlarindan temin edilebilmesi, bu
acidan diger sektorlerle rekabet edebilmesi ve iirtiniin makul bir karla isleyen rekabetci
piyasalarda satabilmesi. Bu hedefe eksiksiz ve saf bi¢cimiyle erisilebilmesi gerceke¢i degildir.
Ancak bu hedefe yaklagmak tizere degisiklik onceliklerinin belirlenmesi yerinde olacaktir.

Onceliklerin basinda tarimda kurumsal altyap: gelmektedir. Kurumsal altayapmnin baslica
unsurlarin1 miilkiyet hakki, tarimsal finans, tarimsal arastirma ve yayim, bilgi sistemi
olusturmaktadir. Miilkiyet hakkindan kastedilen topragin sahibinin belli olmasidir. Toprak
piyasasinin gelismesi tarim politikalarindaki istikrar ve krediye ulasabilmekle yakindan
ilgilidir. Krediye ulasim, ozellikle gelismekte olan iilkelerde, tarimsal iiretim etkinligini
diisiiren unsurlarin basinda gelmektedir.

Ulusal tiretimin rekabet etmeye calistigi ithal tirtinlerde yogun Ar-Ge girdisi kullanilmaktadir.
Tirkiye’de c¢iftgiden baslayip, yayimla devam eden ve Ar-Ge kuruluslarinda sonlanan zincir
calismamaktadir. Isleyen Ar-Ge sistemi hem veriye ihtiya¢ duyar hem de veri iiretimine
yardimei olur. Bilgi sistemi, tek basina ve analitik calismalarla desteklenerek, ileriyi gormeye
yardimc1 olmanin yaninda, politika uygulamalarinin olast etkilerini belirlemede ve
degerlendirilmesinde olmazsa olmaz gereklerden biridir. Kuru kosullarda tarim
arastirmalartyla beraber, sulama yatirimlari, suyun yonetimi ve fiyatlamasi onceliklerin
arasinda yer almahidir.”



