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“Sanayide AB Cevre Mevzuatina Uyum”
(Prof. Dr. Selehattin incecik, Dog. Dr. Erdem Gérgiin ve Tayfun Atessacan)

Ozet Bulgular

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), 4 Haziran 2007 tarihinde Ceylan
Intercontinental Hotel’inde diizenledigi toplanti ile, “Sanayide AB Cevre Mevzuatina Uyum”
baslikli raporunu kamuoyuna sundu. Raporda 6zetle su bulgular yer aliyor:

2002 yilinda Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde sunulan Ulusal Rapor’da
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢evre politikasinin ana hedefi, siirdiiriilebilir kalkinmayla birlikte
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu politikanin temel ilkesi,
dogal kaynaklarin yonetimi, insan saghgr ve dogal dengenin korunmasi kosuluyla
stirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi ve gelecek kusaklara yasanabilir bir Tiirkiye
birakilmasidir. AB tiyeligi ve siirdiirebilir kalkinma stratejisi arasindaki bu dogrudan iliski
nedeniyle cevreye iliskin AB mevzuatina uyum saglanmasi ve bu mevzuatin uygulanmasi,
Tiirkiye’nin AB’ye katilma ve siirdiirtilebilirlik hedefine ulagmasi bakimindan da biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Ote yandan, AB c¢evre mevzuatina uyum, gelisen Tiirkiye sanayisi icin zorlu bir siireg
olacaktir. Uyum siirecinin 6nemi ve zorlugu, ¢evre konusunun kapsaminin ¢ok genis
olmasindan ve bu siirecin, ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayat ve c¢evre kalitesi tizerindeki
etkilerinin heniiz bilinmemesinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin, AB Cevre Mevzuat1 ve
uygulamalar1 agisindan mevcut durumunun belirlenmesi, uyum siirecinde dogru adimlarin
atilmasina Onemli etki saglayacaktir. Benzer silireglerden gecen yeni iiye {ilkeler
incelendiginde, ilk adimda mevzuatin ekonomik etkilerinin irdelendigi, risklerin ve
onlemlerin tanimlandigi, diizenleyici etki analizlerinin ortaya konuldugu goriilmektedir. Bu
degerlendirmeler yapilmaksizin, AB mevzuatinin uygulanmasi, oncelikle sanayi kuruluslar
daha sonra iilke ekonomisi {izerinde olumsuz etkilere yol acabilecektir. Bu nedenle, TUSIAD,
stirdiiriilebilir kalkinma ve sanayinin rekabet edebilirligi ilkelerinden hareketle “Sanayide AB
Mevzuatina Uyum” ¢aligmasini gerceklestirmistir.

AB kriterlerine gore her bir aday iilke topluluk mevzuatinin timiinii ulusal hukuk diizeni
igerisinde kabul eder ve idari sistemini buna uygun hale getirir. Ulkemizde AB Cevre
mevzuati ile ulusal mevzuatin uyumlastirilmas: siireci Cevre ve Orman Bakanligi
onciiligiinde yiiriitilmektedir. Kasim 2006’da yayimlanan AB Ilerleme Raporu’nda atik
yonetimi ve giriiltli disinda hava kalitesi, doganin korunmasi ve su kalitesi alanlarindaki
mevzuatin aktariminin genel olarak disiik diizeyde oldugu belirtilmistir. Biiylik Endiistriyel
Kazalarin Kontrolii (SEVESO 1I), Biiyiik Yakma Tesisleri, Entegre Kirlilik Onleme ve
Kontrol (EKOK) ve benzeri direktifleri kapsayan “Endiistriyel Kirlenmenin Kontrolii ve Risk
Yonetimi” alaninda ise ilerlemenin olmadigi, mevzuatla uyumun ger¢eklesmedigi ifade



edilmistir. Dolayisiyla endiistriyel kirlenme alaninda mevzuata yonelik hazirliklarin
hizlanacag1 tahmin edilmektedir.

Cevre ve Orman Bakanlig1 “Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi i¢in Teknik
Yardim Projesi’nde, Tiirkiye’de yirmi yedi sektérde EKOK Direktifini uygulamak icin 6zel
kuruluglarin yapmasi gereken yatirimlarin toplam 13—14 milyar Avro civarinda olacagi
ongoriilmiistiir. Ayni projede kamu sektoriinde ise yaklasik 50 milyar Avro yatirim yapilmasi
gerektigi belirtilmektedir. Kimyasallar i¢in tahmin edilen yatirim miktarinin da bu rakamlara
dahil edilmesi gerekir.

“Sanayide AB Cevre Mevzuatina Uyum” Calismasimin temel hedefleri; yakin zamanda
O6nemli yatinm kararlari almak zorunlulugu ile karsilasacak olan Tiirkiye sanayinin g¢evre
duyarlilig1 agisindan durumunu irdelemek, uyum siirecinde sanayicinin karsilasacagi benzer
sorunlar, ihtiya¢ ve talepler i¢in ortak ¢oziim yollar1 6nermek, sanayiciye, uyum siirecinde
dogru bir planlamanin geregini ve adimlarini gosterebilmek ve Tiirkiye Cumhuriyeti adina
miizakerelere katilacak heyete bu sonuglarin sunulmasi ile miizakere heyetine yeni agilimlar
saglamaktir.

Proje grubu bu hedeflere ulasmak icin bir dizi veri toplama ¢alismas1 yliriitmiistiir.
Olusturulan bilgi formlari, TUSIAD araciligiyla éncelikle tiim TUSIAD iiyelerine, daha sonra
sektor derneklerine ulastirilmis ve bilgi formlarinin sektor dernekleri tarafindan iiyelerine
ulastirilmasi talep edilmistir. Dernekler ve ¢esitli sanayi kuruluslarindan elde edilen bilgiler
genel ve sektorel bazda yorumlanmustir. Ozellikle kiigiik ve orta 6lgekli firmalarm daha fazla
oldugu baz1 sektorlerde geri dontislerin sayisi istatistiksel olarak yeterli olmasa bile, sektor
temsilcilerinden elde edilen bilgiler anlamli bulunmus ve degerlendirmeye alinmistir. Sektorel
derneklerin yaptiklar1 degerlendirmelerin sektorii temsil ettigi dustntilmiistiir. Ayrica bazi
sektorlerin temsilcileriyle toplantilar diizenlenmis ve elde edilen gortiglerden, veri ve
belgelerden calisma kapsaminda yararlanilmistir.

Bu Rapor sekiz boliimden olusmaktadir:
1. Boliim: Ana hedefler, kapsam ve yontem ele alinmistir.

2. Boliim: AB cevre politikasi, hedefleri ve AB ¢evre mevzuati hakkinda bilgi verilmistir.
Sanayinin iiretim siiregleri ile ilgili Entegre Kirlilik Onleme Kontrolii (EKOK) Direktifine bir
cerceve direktif olmasi, sanayi ile ilgili bir¢ok direktifin gerekliliklerini de kapsiyor olmasi
nedeniyle 6zellikle yer verilmistir.

3. Boliim: Tirkiye’deki mevcut ¢evre mevzuatina uyum ¢alismalart ve cevre yonetim
politikasina dair bilgi vermek amaciyla kurumsal goriismeler gergeklestirilmis, cevre
miizakere ornekleri ve Cevre ve Orman Bakanlii’nin yiirlitmiis ve yuriitmekte oldugu
projeler incelenmis ve yeni Cevre Kanununun sanayiyi ilgilendiren maddelerine yer
verilmistir.

4. Boliim: Tiirkiye Sanayinin mevcut durumu ve ¢evrenin rekabet giicti iizerindeki etkisi
tizerinde durulmustur. Bu ¢er¢evede, AB ¢evre politikasinin sanayinin rekabet giiciine makro
ve mikro Olgekteki etkileri belirtilmistir. Cevrenin rekabet avantaji olarak kullanilabilme
olasilig1 sorgulanmaistir.



5. Boliim: Rapor kapsaminda hazirlanmis bilgi formlarma verilen cevaplar dogrultusunda
sanayinin AB ¢evre mevzuatina uyum siirecine bakisi, genel bir degerlendirme seklinde
sunulmustur. Genel degerlendirmede AB ¢evre mevzuati hakkinda sanayinin bilgisi,
teknolojik altyapisi ve planlanan uyum tarihi yorumlanmistir. Bu noktada, direktif ve isletme-
spesifik etki analizlerinin uygulanmasinin 6nemi vurgulanmistir. Etki analizlerine baglangic
niteligi tastyan sektorel analizler olusturulmus, tekstil, gida, kimya, demir ¢elik, ¢imento ve
otomotiv sektorleri 6rnek olarak secilmis ve alt alt baslik altinda incelenmistir. Bu sektorlerin
diinyadaki ve Tiirkiye’deki mevcut durumlar1 ile EKOK Direktifi, Mevcut En Iyi Teknikler
(BAT) ve ilgili BREF dokiimanlar1 (Mevcut En Iyi Teknikler Referans Dokiimanlari)
hakkinda bilgi verilmistir. Bunlara ek olarak sektériin AB ¢evre mevzuat: ve EKOK’e uyum
maliyetleri agisindan durum degerlendirmesi yapilmustir.

6. Boliim: Calismanin en Onemli Onerisi olarak ortaya ¢ikan “Diizenleyici Etki
Degerlendirmesi” kavrami incelenmis ve igerigi hakkinda bilgiler sunulmustur.

7. Boliim: Cevre yiikiimliiliklerinin gerceklestirilmesi i¢in gerekli yatirimlar ve bu yatirimlar
icin uygulama ve finansman planlamasinin 6nemi ve finansman kaynaklarmin yetersizligi
vurgulanmustir.

8. Boliim: Bu rapor kapsaminda ulasilan sonuglar ve oneriler, nemli goriilen bazi basliklar
altinda sunulmustur.

Sanayinin Farkindalig1 ve Bilgilerin Paylasimi

Bu c¢alisma siirecinde sanayiyi dogrudan ilgilendiren EKOK Direktifi ve BREF
doktimanlarinin yam sira SEVESO II, REACH (Kimyasallar Mevzuati), Su Cer¢eve, Hava
Kirliligi, Atitk Yonetimi ve Girilti ile ilgili direktifler hakkinda bu ¢aligma kapsamindaki
isletmelerin bilgi seviyesinin yetersiz oldugu goriilmistiir. AB ile ilgili gelismeler daha ¢ok
sektorel dernekler ve Cevre ve Orman Bakanlhigi’min internet sayfasi aracilifiyla
izlenmektedir.

Gelistirilen oneriler;
e Cevre ve Orman Bakanligi, AB ¢evre mevzuati ile hukuki ve teknik uyum saglamak
amaciyla AB ile aym temellere dayali ve kolaylikla erisilebilir bir veri tabani
olusturmalidir.

e Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, sanayinin AB ¢evre mevzuatina iliskin
farkindaligin1 artirmaya yonelik ¢alismalarin1 yogunlastirmalidir.

e (Cevre ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, sektorel dernekler, tiniversite
ve arastirma kurumlart ve ilgili diger kuruluslar tarafindan sanayiye (6zellikle
KOBI’lere) yonelik calistaylar diizenlenmelidir. Uygulama ve yiikiimliiliikler
hakkinda bilgi aktarilmali ve uygulama kilavuzlari ile tiim paydaslara ulagilmalidir.

e Isletmeler tarafindan isletme ici bilgilendirme ve egitim calismalar1 planlanmal,
yoneticiler ve calisanlarin timii stirece dahil edilmelidir.

e Yiiriirliikteki veya ylriirliige girecek olan mevzuat ve Bakanligin yiirittigli projeler
hakkinda paydas goriislerinin yer alacagi, uygulamaya yonelik soru ve sorunlarin
iletilecegi internet tabanli bir portal olusturulmalidir. Ayrica, Cevre ve Orman



Bakanliginin internet sayfasinin daha iyi diizenlenmesi ile kullanicilarin bilgilere daha
kisa stirede ulagmasi saglanabilir.

Cevre Politikasi, Yasal Diizenlemeler ve Rekabet Giicii

Cevre ve Orman Bakanligr tarafindan hazirliklar1 yiritilen Ulusal Mevzuatin
olusturulmasinda izlenen yontem yeterli degildir. Cevre Kanunu ve énemli baz1 yonetmelikler
yeterince genis tabanli tartisilmadan yiirtirliige girmistir.

Denetim ve izleme alt yapisindaki yetersizlikler ve bozulmalar, kayit disi ekonomi, haksiz
rekabet, tarife dis1 engeller gibi sanayiyi dogrudan etkileyen olumsuzluklar, uygulama
stirecinin en onemli sorunlaridir. Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik ilerleme saglanamadigi
takdirde, uygulamalarin basariya ulagsma diizeyi diistik olacaktir.

Cevresel onlemleri ileri diizeyde uygulayan gelismis iilkeler yogun ARGE faaliyetleri ve
sahip olduklar1 katma deger saglayan yenilik¢i teknolojileri sayesinde, rekabet giiclerinin
olumsuz etkilemesini engellemislerdir. Ulkemizde, ¢evre yatirimlar1 kisa vadede maliyetleri
artiran bir unsur olacak, fakat {iriin ve {iretim tekniklerinin gelistirilmesi ile uzun vadede
rekabet acisindan 6nemli bir avantaj haline gelecektir.

Tirkiye Cevre Politikasi, AB’ye sunulan Ulusal Program ile birlikte, igerik olarak AB
seviyesine yaklagsmistir. Fakat bu politikanin desteklenmesi i¢in uygulamaya doniik ¢aligmalar
yetersiz kalmaktadir.

Bu kapsamda:
e (evre politikasi, yenilik¢i yaklasimin gelismesini 6n plana alan, verimliligi arttiran,
karsilastirilabilir fayda yaratan, ikincil tirtinlerin elde edilebildigi yeni iiriin ve iiretim
tekniklerini destekleyerek, tiretimin artirilmasini tesvik etmelidir.

e Sanayiye doniik ¢evre politikalari, ARGE faaliyetlerini daha fazla tesvik edici nitelikte
olmalidir.

e Ulusal mevzuatin belirlenmesi i¢in hazirlik ¢aligmalari, Cevre ve Orman Bakanligi’nin
koordinasyonunda sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve diger paydaslarin katilimi
ile seffaf ve goriislerin karsilikli olarak aktarilabilecegi bir ortamda yiiriitiilmelidir.

Temiz Uretim

EKOK Direktifinin uygulanmasi ile isletmelerde iiretim siireglerinin “mevcut en iyi teknikler”
dogrultusunda yeniden ele alinmasi gerekecektir. Bu siirecte, yatirimlar, hammadde
degisiklikleri, prosesin yeniden tasarimi ve nadiren de olsa {iretim prosesinin yeniden
yapilandirilmasimi gerektirmektedir. Bu nedenle, “Temiz Uretim” teknik ve teknolojilerine
tlim sanayinin uyumu ve uygulamanin yayginlagsmasi zaman alacaktir. Kii¢iik ve orta 6lgekli
firmalarin bu siirecte daha fazla yonlendirilmeye ve destege ihtiyaci olacaktir.

Bu kapsamda onerilen:
Bir “Temiz Uretim Merkezi’nin kurulmasidir. Temiz iiretim teknolojilerinin etkili olarak

kullanilabilmesi i¢in Cevre ve Orman Bakanligi’nin koordinasyonunda, uzman kisi ve
kuruluglarin isbirliginde teknik kapasiteye sahip, tiim bilgi ve verileri ayni ¢at1 altinda



toplayan bir merkezde gerceklestirilecek ARGE faaliyetleri dogrultusunda sanayiyi
yonlendirilmelidir.

Denetim Mekanizmasi

Kaynak ve kapasite eksikligi, yetki karmasasi, denetleyenin denetlenememesi gibi, denetim
alt yapisindaki sorunlar, amaca yonelik bir denetim yapilmasini zorlastirmaktadir. Bazi
sektorlerde 6onemli miktarda kayit dist ekonomi olmasi nedeniyle mevzuatin uygulamalarina
doniik etkin bir denetim mekanizmasi ve alt yapis1 kurulamadigi takdirde, ytikiimliliklerini
yerine getirenler ve getirmeyenler arasindaki haksiz rekabet artacaktir.

“Ulusal Cevre Ajansi”nin kurulmast uygulama sirasinda karsilagilan sorunlara kisa zamanda
net c¢oziimler getirebilir. Cevre mevzuatinin basariyla uygulanabilmesi denetim
mekanizmasinin alt yapisin1 olusturan teknik kontrol, izleme, 6l¢iim ve raporlamanin siirece
uygun olarak kapasitesinin gelistirilmesine baghdir. Bu ajans denetim mekanizmasi
kapsamindaki gorevleri lstlenecek sekilde, tim teknik izleme ve denetim faaliyetlerinden
sorumlu yar1 bagimsiz ve bolgesel ve/veya sektor spesifik merkezlerden olusabilir.

Diizenleyici Etki Degerlendirmesi

Diizenleyici Etki Degerlendirmesi (DED), Hiikiimetin hazirladig1 taslak mevzuatin yiiriirliige
girmesi ve/veya yiriirlikteki mevzuatin degisimi sonucu meydana gelebilecek olumlu
ve/veya olumsuz sonuglanabilecek ekonomik etkilerin sistematik ve tutarli olarak incelenmesi
icin kullanilan bilgi temelli bir yontemdir.

DED, net maliyet tahminlerini vermekte ve bu maliyetleri ulusal biit¢ce, mahalli biitge, 6zel
sektor, tiiketiciler vs. gibi farkli sektorler arasinda paylastirmaktadir. DED, ekonomik, sosyal
ve cevresel etkilerin kapsamli analizinin yani sira sanayi-hiikiimet-toplum arasi iletisime de
hizmet etmektedir. Iletisim siireci, inceleme sonucu ortaya ¢ikan bilgilerin karar alicilar ve
karardan etkilenecekler ile paylasilmasini icermektedir. Ayrica, bu paylasim DED’in
seffafliga olan katkisin1 da gostermektedir.

Miizakere siirecinde, EKOK Direktifi kapsaminda sektor ve hatta endiistriyel tesis bazinda
gecis stireleri ve finansman destekleri talep edilmesi gerekecektir. Miizakere heyetinin bu
konuyu giiglii bir pozisyon ile sunabilmesi, gecis siiresi ve finansman taleplerinin
gerekcelerinin DED ile somut olarak ortaya konulabilmesine baglidir.

“Diizenleyici Etki Degerlendirmesi” c¢alismalart Cevre ve Orman Bakanligi’nin
koordinasyonu ile sanayi temsilcilerinin de katilimiyla bir an 6nce gergeklestirilmelidir.

Cevre Maliyetleri ve Finansman Modelleri

Bu calisma kapsaminda degerlendirilen sektorel dernekler, ¢evre yatirimlarinin Avrupa Birligi
hibeleri, devlet tesvikleri ve krediler ile karsilanmasi ile sanayinin yiikiiniin hafifletilmesinin
gerekliligini vurgulamis mevcut finansman olanaklari hakkinda sanayinin ¢ok az bilgi sahibi
oldugunu belirtmistir.

EKOK Direktifi ve bunun gibi, yiiksek maliyetli yatirim gerektiren cevre direktiflerine uyum
saglamak i¢in gereken finansmanin karsilanmasinda, finans kuruluslar1 tarafindan saglanacak



kredilerin, ISPA, SAPARD, PHARE, IPA gibi AB programlarinin veya cesitli tesviklerin
yetersiz kalacagi tahmin edilmektedir.

Incelenen sektorel derneklerin biiyiik ¢ogunlugu, sektérlerinin tiim gevre maliyetlerinin genel
biit¢e i¢indeki payinin % 0-1 arasinda oldugunu ifade etmistir. Digerleri ise ¢evre konusunda
bir maliyet belirtmemistir. Bu durumda s6z konusu sektorlerde ¢evre i¢in ayrilan biit¢enin,
AB mevzuatina uyum siirecinde gerekli olan yatirimlar i¢in yetersiz olacagi anlagilmaktadir.

Gortlmektedir ki, sanayinin 6nemli bir bélimiinde, AB ¢evre mevzuatina uyumun getirecegi
cevre yiikiimliliikleri hakkinda bilgi eksikligi vardir. Sanayinin genelinde ¢evre ylikiimliliigi,
ytuirtirlikteki mevzuatinin gereklerinin asgari olarak yerine getirilmesi ile sinirli kalmaktadir.
Cevre konusunda AB’ye uyum siireci baglamadan once sanayi bir durum tespiti yaparak
hazirlik ve uygulama plan1 ortaya koyamaz ise, uygulamada ciddi sikintilar meydana
gelecektir.

Mevzuat uygulamalarinin etkilerinin sanayinin degisik kesimlerine yansimasi da farkl
olacaktir. Yukumliliiklerin gereklerini oncelikle uygulamak durumunda kalan bir kisim
isletme, mevcut finansman enstriimanlarinin yetersiz kalmasi nedeniyle 6z kaynaklarini
kullanmak zorunda kalabileceklerdir.

Ozellikle imkanlar1 kisitl olan KOBI’lerin, bu siirecte finansman destegi olmadan beklenen
yatirimlart gergeklestirebilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle, uyum siirecine
iliskin yapilmasi gereken yatirimlar yeni bir finansman modelini zorunlu kilmaktadir. Gerekli
olan gecis siirelerinin planlanmasi a¢isindan da finansman modelinin ortaya konulabilmesi
bliytik 6nem tagimaktadir.

Cevre ve Orman Bakanligi’nin koordinasyonu ile, sanayi, ilgili kamu kurumlar1 ve bankacilik
sektorliniin temsilcilerinin, ve konuyla ilgili diger uzmanlarim katilimiyla bir calisma
komisyonu olusturularak ¢evre ve temiz teknoloji yatirimlarinin finansmanini saglayacak yeni
bir yapilanmanin kurgulanmas1 gerekmektedir.

Sektorlerin Degerlendirilmesi
Tekstil Sektorii

Tekstil sektoriinde, AB ¢evre mevzuatina uyum i¢in biiyiik miktarda ¢evre yatirimi yapilmasi
gerekmektedir. Sektoriin  genelinde, temiz iiretim tekniklerine gegiste yatirimlarin
karsilanmas1 i¢in finansman destegine ve yonlendirilmeye gereksinim vardir. Ozellikle
KOBI’lerin mevcut altyapilar1 ve imkanlar1 ile bu siireci yonetebilmesi miimkiin
gorinmemektedir. Artan ¢evre maliyetleri, rekabet giicii zayif isletmeleri olumsuz yo6nde
etkileyecektir.

Cimento Sektorii

Tiirkiye ¢imento sektoriinde yeni yatirimlar ile kapasite artis1 devam etmektedir. Cimento
sektorii, enerjiye dayali bir sektér olmasinin yaninda kullanilan karbonatli bilesiklerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin yiiksekligi nedeniyle iklim degisikligi ile ilgili
yapilacak calismalardan en ¢ok etkilenecek sektorlerden birisidir. AB’ye {iyelik siirecinde
Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliine taraf olmasi ile birlikte, sektoriin ¢evre harcamalar1 giderek
artacaktir. Her isletmenin “Karbon Yo6netim Planini” olusturmasi uyum siirecine hazirlikli



olmasinm1 saglayacaktir. Bunun yani sira, alternatif hammadde/alternatif yakitlarin etkin
kullanimi, tiretim prosesinin “mevcut en 1yi teknikler” dikkate alinarak gézden gecirilmesi,
enerji kullanimimin iyilestirilmesi ve emisyonlarin azaltilmasi gibi konular tizerindeki
calismalar daha etkin diizeyde yapilmalidir.

Demir Celik Sektorii

Demir celik sektoriiniin insaat, otomotiv, demiryolu ve tiim cihaz ve esya tretimine girdi
veriyor olmasi, Tiirkiye sanayi i¢in 6nemini gostermektedir. Demir ¢elik endiistrisi yiiksek
madde ve enerji tiikketimi potansiyeline sahip bir sanayi koludur. Bu nedenle kiitle girdisinin
yarisindan fazlasi gaz ve kati atik/yan {riin olarak disar1 verilmektedir. Bugiin AB’de
emisyonlarin azaltilmasina dair tiim girisimlere ragmen sektor agir metal ve dioksin/furan
(PCDD/F) emisyonlar1 bakimindan énemli bir kirletici kaynagi olarak degerlendirilmektedir.
Kat1 atik/yan iiriinlerin yeniden kullanim ve geri doniisiim oraninin artmasina ragmen, ctiruf
ve benzeri kat1 atiklarin ¢ogu hala depolama sahalarinda depolanmaktadir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf olan Tiirkiye’nin AB’ye
tiyelik siirecinde Kyoto Protokolii’ne taraf olacagi ongoriilmektedir. Bu nedenle sektor,
Tiirkiye’nin, rekabet sansini koruyabilmesi i¢in, mevcut durumunun belirlenmesi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik enerji ve igletme verimliliginin arttirilmasi, yakit karigim
programlarinin uygulanmasi gibi onlemlerin isletmelerin biiyiik boliimiinde yaygin olarak
uygulanmasi i¢in gerekli 6nlemleri almalidir.

Kimya Sektorii

Kimya Sanayi, plastik, kozmetik, ilag, boya gibi bir ¢ok alanda sagladig1 nihai {irtinlerin yani
sira, pek ¢ok sektore de ara mal ve hammadde temin eden bir sanayi dalidir. Yakin gelecekte
diinya ekonomisinde etkisini artirmasi beklenen bilgi ve iletisim teknolojileri, makine,
elektronik ve otomotiv sektorleri de kimya sanayi tirtinlerinin tiiketicisi konumundadir. Tiirk
Kimya sanayinin, yogun talebi karsilayamamasindan dolayr hammadde agisindan disa bagiml
olmasinin, diger sanayi dallarinin ve tilkenin gelisimini olumsuz etkileyecegi bir gercektir.

EKOK Direktifi ile birlikte kimyasallarin tiim yasam déngiisiiyle ilgili daha genis agili bir
degerlendirmesi yapilacaktir. Entegre Uriin Politikasi, {iriniin kullanimmi, bertaraf
edilmesini, hammadde se¢imini ve hatta kimyasalin gerekliligini sorgulayacaktir. Kimya
sanayi sikilasan desarj limitleri, atik 6nleme ve atik minimizasyonu gibi artan ¢evre baskilari
karsisinda bir siire sonra “Mevcut En Iyi Teknikleri” (BAT) kullanmak durumunda kalacaktir.
Karmasik siiregler iceren kimyasallar iiretiminin “Mevcut En Iyi Teknik”lere adapte
edilmesinde kullanilmak tizere kilavuz dokiimanlar hazirlanmas1 uygulama siirecinde sanayici
icin onemli bir yol gosterici olacaktir.

Kimyasallarin kayit, degerlendirme, izin verme ve kisitlanmasi icin biitiinlesik bir sistem
olusturacak olan REACH, AB’nin kimyasallar stratejisini temelinden degistirecektir.
REACH’in uygulanmaya konulmast ile, etkin risk yonetimi saglanmasi ve gerekli
Onlemlerinin alinmasi i¢in bilgi ve verilerin derlenmesi ilgili kimya sanayine (liretici,
ithalatc1) daha fazla sorumluluk yiikleyecektir. Uretilen veya ithal edilen iiriin ile ilgili
kamitlama yiikiimliiliigii kamu yetkili mercilerinden sanayi iizerine dénecektir. KOBI’ler ve
ozellikle ¢cok sayida atdlye tarzinda calisan boyahaneler ve benzeri isletmeler bu siiregten
olumsuz etkileneceklerdir.



Gida Sektorii

Ulkemizde énemli sayida istihdam saglayan gida sanayi, dis ticarette yarattig1 katma degerle
de ekonomiye olumlu etki saglamaktadir. Gida sanayinin {iretim kapasitesinin % 40’11 et ve
et tirtinleri sanayi, %30’unu ise un ve unlu iirlinler sanayi olusturmaktadir.

Gida tesislerine hammadde ve diger malzemeleri (giftciler ve tasimacilar dahil) saglayan tiim
faaliyetler bu tesislerde ¢evresel etkilere yol acabilmektedir. Aym sekilde, Yiyecek Icecek
Sektorii (YIS) tesisleri de iiriin sagladiklar1 diger tesislerin cevresel etkilerine katkida
bulunmaktadir. “Mevcut En Iyi Teknikler” ile iiretim prosesi sirasinda iiriin olusana kadar
yapilan faaliyetler ile iirlin sonrasi faaliyetler arasinda ¢evresel sorumluluk zinciri olusturmak
ve bir biitiin olarak ¢evrenin korunmasini saglamaktir.

Sektorde ¢evre yonetim sistemi olusturulmali, su ve enerji tiiketimi ile atik olusumunun
azaltilmasma yonelik planlama yapilmasi ve uygulanmasi saglanmalidir. Ayrica, liretim
prosesi ve isletme alanlar1 bazinda emisyon diizeylerinin ve tiikketim seviyelerinin izleme ve
kontrol sistemi kurulmalidir.

Uyum siirecinde sektdrdeki 6nemli sorunlarin, kayit dis1 oraninin yiiksekligi, ambalajlama ve
etiketlemedeki diizenlemeler, yetersiz denetim, AR-GE ve egitim eksikligi, emisyon diizeyleri
ve aritma tesislerinin durumu ile ilgili veri yetersizligi oldugu soylenebilir.

Otomotiv Sektorii

Otomotiv sanayi, tiim sanayilesmis tilkelerde demir-gelik, petro-kimya, lastik gibi diger temel
sanayi dallarinin baglica alicisi ve bu sektorlerdeki teknolojik gelisimin siirtikleyicisi
oldugundan ekonominin lokomotif sektorlerinden birisidir.

Diinya otomobil iiretiminde ilk bes sirada bulunan ABD, Japonya, Cin, Almanya, Fransa
toplam iiretimin % 57 sini olusturmaktadir. Oniimiizdeki yillarda en hizli biiyiimenin
merkezinin Asya olacagi ve sadece Cin’in bu biiylimeye katkisinin % 30 civarinda olacagi
tahmin edilmektedir.

Yabanci ortaklarin Tiirkiye’deki tesisleri, kiiresel stratejik gelisme projeleri i¢ine almalar
sonrasinda iilkemizde bu sektorde tam entegrasyon saglanmistir. Boylece, Tiirkiye’deki
tesisler kalite ve maliyet/verimlilik acisindan diinya pazarlarina {iretim yapacak duruma
gelmistir. Tiirk otomotiv sanayi rekabetci bir yaklasimla 2015 yilinda tiretimi iki katina
cikarmay1 planlamaktadir.

Otomotiv Sanayinin ¢evreye olan etkileri iki asamada ele alinabilir. Bunlardan ilki iiretim
asamasindaki ¢evresel etkiler, digeri de tirtiniin kullanim 6mrii boyunca olusturdugu ¢evresel
etkilerdir. Isletmelerde kirletici miktarin1 azaltmaya yonelik kaynak kontroliiniin, teknoloji
degisimi ve iyilestirme calismalar1 ¢ergevesinde saglandigi, arindirilmis hammadde kullanima,
proses degisiklikleri, ekipman ve sistem takibi, atik takibi, otomasyon, enerji yonetim sistemi
ve enerji tasarrufu konularinda endiistrisinin uygulamalar1 oldugu tespit edilmistir. AB’nin
egzoz emisyonu ile ilgili sinir degerlerin uygulanmasi ile tiretim maliyetlerinde artis olacaktir.
Araglardan havaya sevk edilen emisyonlar kiiresel 1sinma nedeni olan sera gazlarinin baslica
kaynaklarindan biri olarak hedef gosterilmektedir.



