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“Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve Issizlik”

Ozet Bulgular

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD)’in “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve
Issizlik” raporu Galatasaray Universitesi dgretim iiyelerinden Prof. Dr. Seyfettin Giirsel ve
Dog. Dr. Haluk Levent, Devlet Istatistik Enstitiisii Isgiicii Istatistikleri Subesi Miidiirii Enver
Tasti, Devlet Istatistik Enstitiisii Isgiicii Istatistikleri Subesi Miidiir Yardimcis1 Arzu
Yoriikoglu ve istatistik¢iler Ayla Saygili Ergevik ile Pelin Tercan tarafindan hazirlanmistir.
Aragtirmada Tiirkiye’nin en 6nemli ekonomik ve toplumsal sorunu haline gelmis bulunan
igsizlik konusu cesitli boyutlariyla incelenmektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) Hanehalki Isgiicii Subesi 2002 yilinin son ii¢ ayina iliskin
igsizlik rakamlari, Tiirkiye’de issizligin 2002 yilinda gergeklesen yiiksek biiyiimeye ragmen
artmaya devam ettigini gdstermektedir. Son onii¢ yilin en diisiik igsizlik oran1 2000 yilinda
gerceklesmisti. Bu arastirmada igsizligin izlemek icin esas alinan tarim disi igsizlik oran1 2000
yilinda % 9 olarak 6lciilmiistii. 2002 yilinda issizlik oram ise % 15.1 olarak agiklandi.
Rakamlar son ti¢ yilda issizlikte tam bir patlama yasandigin1 gostermektedir.

Gegmis yillarda kamuoyu anketleri Tiirkiye’nin en dnemli sorunlan siralamasinda, teréri ve
enflasyonu ilk siralara yerlestirmekteydi. Son yillarda ise igsizlik bir numarali sorun olarak
goriilmeye baslamistir. Issizlik 6zellikle 2001 krizi ile birlikte hem patlama yapt1 hem de
kalicilik goriintiisii vermeye basladi. Bu bakimdan kamuoyunun issizligi iilkenin bir numarali
sorunu olarak gdérmeye baglamasi ekonomik gelismelerle tutarlidir.

Issizligin neden oldugu sorunlar ekonomik alanla smirl degildir. Issizligin olumsuz etkileri
siyasal ve toplumsal alanda da kendini gosterir. Ekonomik ag¢idan igsizlik, mevcut isgiicliniin
tam olarak kullanilamamasina neden oldugundan iiretim kaybina neden olur. Devlet gelirleri
potansiyelin altinda gergeklesir. Transfer harcamalar1 artar. Sonug¢ olarak O6nemli refah
kayiplar1 ortaya cikar. Issizlik ayn1 zamanda gelir esitsizligini ve yoksullugu artirir. Isiz birey
sahip oldugu insan sermayesini kaybetmeye baslar. Vasif kayb1 ve entellektiiel yeteneklerin
zedelenmesi glindeme gelir. Bu olumsuzluklar ge¢miste egitime yapilan kamusal ve 6zel
yatirimlarin heba olmas1 demektir. Issizlik, toplumsal dislanma ve toplumsal iliskilerde kopus,
aile yasaminda ¢oziilme, toplumsal degerlerde ve sorumluluk duygusunda gerileme gibi bir
dizi sosyo-psikolojik soruna da neden olur. Issizlik arttikca ekonomik ve toplumsal sorunlar
da giderek yogunlagir ve siyasal bunalimlari besleyen bir ortam olusur. Anti demokratik
popiilist egilimler giiclenir.



Tiirkiye’de issizlikte goriilen artis egilimi, agirhikli olarak kalkinma hizinin yetersiz
kalmasindan kaynaklanmaktadir. Istikrarli ve siirdiiriilebilir yiiksek bir biiyiime hizina
ulagilamadig: siirece igsizlik sorununun giderek agirlagsmasi kaginilmazdir. Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’nin iiyeligine olumsuz bakmasmin nedenlerinden birisi, belki de en Onemlisi,
iilkemizde issizligin halen yiiksek diizeyde olmasi ve gelecekte de yiikselme riski tasimasidir.
Avrupa Birligi hakli olarak Tiirkiye’nin {iyeliginin kendi issizlik sorununu daha da
agirlastirmasindan endise etmektedir.

Tiirk kamuoyunda, igsizligin resmi istatistiklerin isaret ettigi boyutun ¢ok Gtesinde olduguna
dair yaygin bir kan1 bulunmaktadir. Ornegin basinda, televizyon tartismalarinda issiz sayistyla
ilgili olarak 5-10 milyon rakamlari rahatlikla telaffuz edilmektedir. Oysa, resmi istatistiklerde
(DIE-Hane Halki Isgiicii Anketleri) 2002 yili Temmuz-Eyliil ddneminde toplam issiz sayisi
2,5 milyon, tarim dis1 issiz sayis1 da 2,4 milyon olarak agiklanmistir. DIE istatistikleriyle kimi
kuruluslarin asirt yiiksek rakamlari arasinda biiyiik farklilik, igsizligin tanimi konusundaki
yanlis anlamalar kadar, kamuoyunun iggiicii ekonomisinin kavramlarina asina olmamasindan
da kaynaklanmaktadir.

DIE issizligi 6lgmeyi amaglayan ilk anketi 1966 yilinda gergeklestirmistir. Anket yontemi
sOyle Ozetlenebilir: Tiirkiye’de mevcut tiim haneleri temsil kabiliyetine sahip bir 6rmeklem
cikarilir. Orneklemde genellikle 20.000’in iizerinde hane yer alir. Anketdrler haneleri ziyaret
ederek, haneye mensup tiim yetigkin bireylerin ¢alisma-calismama durumunu ve diger
ozelliklerini kaydederler. Issizlik ve daha genel olarak isgiicii piyasasina iliskin istatistiki bilgi
derlemenin uluslararasi standart yontemi budur.

DIE anketleri 1968 ve 1969 yillarinda tekrarladiktan sonra siirdiirmemistir. 1980°1i yillarda
DIE anketlere yeniden baslamis ancak bazi yillar ara vermistir. Bu ilk anketler diizenli
olmadiklar1 gibi, tanim ve kavramlar itibariyle de farkliliklar igerdiklerinden istihdam ve
igsizlige iliskin degiskenlerin zaman icindeki evrimlerini saglikli bir sekilde
yansitmamaktadirlar.

Hane halk isgiicti anketleri 1989°dan itibaren diizenli olarak yapilmaya baglanmistir. Yilda
iki kez (Nisan ve Ekim) tekrarlanan anketler, ILO (Uluslararast Calisma Orgiitii)’nun tanim
ve kavramlarini kullanmaya baslamistir. Boylelikle diizenli olmalarmin yami sira veriler
tiirdeslik kazanmistir. Bu ozellikleriyle HIA istatistikleri zaman serileri olarak ve uluslararasi
karsilastirmalar icin kullamilabilir duruma gelmistir. “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 ve Issizlik”
raporunun veri kaynagi esas olarak bu istatistiklerdir. Inceleme dénemi de bu nedenle 1989-
2002 ile sinirhdir.

Rapor, 1989-2002 déneminde Tiirkiye’de isgiiciiniin, istihdamin ve issizligin seyrini ve temel
ozelliklerini belirlemeyi amaclamaktadir. Ancak raporda issizligin ge¢cmisi kadar geleceginin
de ¢ok onemli oldugu diisiincesinden hareketle, 2002-2010 doéneminde, farkli biiylime
senaryolarma gore issizligin evrimi kestirilmeye ¢aligilmistir.

Issizligin halen ¢ok yiiksek diizeyde olduguna dikkat geken arastirmanin bulgulari, kisa siire
icinde issizlikle cok etkin bir miicadele baslatilamadig: takdirde, issizligin artmaya devam
edecegine dair ¢ok saglam nedenler oldugunu ortaya koymaktadir. Igsizliin kestirimini
yapabilmek i¢in, gerek isgiiciiniin, gerek isgiicii talebinin Oniimiizdeki yillardaki evrimini
kestirmek gereklidir. Bu amacla arastirmada ge¢misin dinamikleri analiz edildikten sonra,



temel degiskenlerin Onlimiizdeki yillardaki muhtemel evrimleri de sistematik olarak
kestirilmeye caligilmisgtir.

Girig boliimiinii takiben, raporun ikinci boliimii, Tiirkiye’de isgiici arzinin dinamiklerini
belirlemeyi amaclamaktadir. Calisabilir niifusun evrimi iggiicii arzinin temelini olusturur. Bu
niifusun ne kadarinin isgiiciine dahil oldugu ise katilim oranin1 belirler. Bu oranin dinamiginin
kavranmasi isgliciiniin arz dinamiginin kavranmasi i¢in kilit unsurdur.

Bu boliimde, katilim orami erkek ve kadin ayristirmasi yapilarak incelenmektedir. Genelde
erkek ve kadlarin isgiicli piyasasina girme ya da girmeme kararlar farkli etkenlere bagh
oldugundan, bdyle bir ayristirma 6zellikle Tiirkiye’de sarttir. Ayrica kadin ve erkek katilim
oranlarini yas ve egitim diizeylerine gore ayristirarak incelemek de, isgiicii arzinin gegmis
evrimini kavramak, gelecek yillardaki evrimini de kestirebilmek i¢in dnem tasimaktadir.

Arastirma Tiirkiye geneli ile ya da diger bir ifadeyle iilke ortalamalari ile ilgilenmemekte,
tarim dis1 kesim {izerinde durmaktadir. Bu bakimdan, tarim sektdriiniin digina ¢ikan isgiicii de
tarim dis1 isgilicii arz dinamiginin 6nemli bir unsuru olarak, ayrica incelenmistir.

Raporun ii¢lincii boliimii istihdamin niteligine ayrilmistir. Caligsanlar ¢esitli kistaslara gore
ayristirilarak istihdamin yapisinin fotografini ¢ekilmektedir. Kayitli ve kayitsiz ¢alisanlar,
iicretliler, igverenler, kendi hesabina calisanlar ya da {icretsiz aile is¢ileri, egitim diizeyleri
itibariyle istihdamin bilesimi bu bdliimiin baslica konularini olusturmaktadir. Istihdamn farkli
boyutlartyla analiz edilmesinin 6nemi bir yana, bu analizlerin bir boliimii, gelecek sekiz yilda
isglicii talebini kestirebilmek i¢in de gereklidir.

Bu boéliimiin sonunda “gocuk istihdam1” konusuna, daha dogrusu sorununa yer verilmistir. 15
yasindan kiigiiklerin istihdam edilmesinin yasal olmamakla birlikte oldukca yaygin bir
uygulama oldugu bilinmektedir. Bu toplumsal yaranin nasil olustugunu, hangi etkenlerden
kaynaklandigini, derinlesmekte mi yoksa hafiflemekte mi oldugunu incelemenin, bu 6zgiin
sorunla miicadeleye 151k tutacagi diigiiniilmiistiir.

Dordiincii bolimiin esas konusunu, 6zel sektorde ticretli isgiicii talebinin biiylimeye ve isgiici
maliyetine duyarliliginin ekonometrik yontemlerle tahmini olusturmaktadir.

Bu tahmin ¢aligmasina hazirlik olarak, once tarim dig1 sektdr, sanayi, ingaat ve hizmet
sektorlerine ayristirilarak ele alinmugstir. Isgiicii talebinin belirleyenlerini ekonometrik
yontemle tahmin edebilmek ve gelecekteki seyrini kestirebilmek i¢in bdyle bir ayirimin
islevselligi agiktir. Bu ii¢ sektoriin her birinde isgiicii talebi oldukg¢a farkli dinamikler
sergiledigi iyi bilinen bir olgudur. Bu {i¢ sektoriin zaman iginde toplam istihdam igindeki pay1
da degistiginden, analizleri alt sektorler diizeyinde gergeklestirmek bir bakima zorunludur.

Ikinci ayristirma kamu ve dzel sektor seklinde yapilmistir. Kamu sektdriinde isgiicii talebinin
piyasa kosullarina tabi olmamasi ve esas olarak iradi nitelikte olmasi, bu aymrmi gerekli
kilmistir. Bu nedenle isgiicii talebinin kestirimi yapilirken kamu istihdami digsal olarak
belirlenmistir.

Raporun besinci boliimii isgiicli arzi ile isgiicii talebini bir araya getirerek igsizligi
incelemektedir. Once 1989-2002 déneminde issizligin evrimi irdelenmistir. 1996 yilina kadar
tarim dis1 igsizlik oraninda azalma, daha sonra ise artis e§iliminin nedenleri iggiicii arzinin ve
isglicii talebinin dinamiklerine bagl olarak aragtinlmistir. Ardindan 2002-2010 déneminde



farkli biiylime senaryolarina gore issizligin sergileyecegi farkli evrimlerin kestirimi
yapilmistir.

Bu boliimde igsizlik ayrica, cinsiyete, yasa, egitim diizeylerine ve issizlik siiresine gore farkli
boyutlartyla incelenmistir. Yukarida da belirtildigi gibi, farkli o6zellikteki alt gruplarn
igsizlige ne kadar yatkin olduklarinin belirlenmesi issizlikle miicadele politikalarina 151k
tutmasi1 bakimindan oldukga dgreticidir.

Altinct boliimde ise issizligin gecmisini ve gelecegini belirleyen temel etkenler 6zetlendikten
sonra, erisilen bulgulara dayanarak igsizlikle etkin bir miicadeleye yonelik politika onerileri
yer almaktadir.

Sonug olarak; son on yilda yasanan ekonomik krizler nedeniyle biiyiime ve istihdam alaninda
cok basarisiz bir donem geciren Tiirkiye’de, isglicii arzindaki yiiksek artig temposu, diistik
biiylime temposu ile birlesince issizlik adeta patlamigtir. Tiirkiye, % 15.1 olan tarim disi
igsizlik orami ile halen AB iilkelerine (onbesler) kiyasla en yiiksek igsizlige sahip iilke
durumundadir.

Bu arastirma igsizligi azaltabilmek i¢in temel aracin siirdiiriilebilir biiylime oldugunu
gostermistir. Tahmin yontemlerinin icerdigi hata paylarini da dikkate alirsak, issizlikle etkin
bir miicadele i¢in ekonomimizin yilda ortalama % 6 civarinda biiylimesi gerektigi
goriilmektedir. Hem biiylimeyi kolaylastirmak hem de gerekli biiyiime hizin1 yakalamada
meydana gelebilecek gecikmeleri ya da yetersizlikleri telafi etmek icin mikro diizeyde de
onlemler gerekmektedir. Bagta isgiicii maliyetlerini diisiirmek ya da diger bir ifade ile
“istthdam vergilerini” azaltmak olmak {izere, “yarim giin is” in yasallagsmasi ve
yayginlastirilmasi, vasif uyumsuzlugunu azaltici kurumsal diizenlemeler gibi mikro politikalar
igsizligi azaltmada yararli olacaktir.

Issizlikle topyekiin bir miicadele bir an 6nce baslamak zorundadir. Kaybedilen her yil
igsizligin tetikleyecegi toplumsal sorunlar1 daha da agirlastiracak ve Tiirkiye Avrupa Birligi
perspektifinden uzaklagsmaya baslayacaktir.
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