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TUSIAD GORUS VE ONERILERi'

OZET

TUSIAD’ 1n yiiksekdgretim reformu konusunda goriis ve onerileri bu belgede asagidaki
basliklar altinda 6zetlenmektedir:

1)
2)
3)
4)

Kurumsal Ozerklik ve Hesap Verebilirlik
Cesitlilik

Aragtirma, Universite-Sanayi Isbirligi ve Rekabet
Mali Esneklik ve Cok Kaynakli Gelir Yapisi

5) Kalite Giivence Sistemleri, Dig Degerlendirme ve Akreditasyon
Konular bu ayrimda ele alinmadan 6nce, reform oncelikleri hakkinda 6zet goriisler asagida
sunulmaktadir:

a) Universite 0Ozerkliginin saglanmast ve hesap verebilirlik mekanizmalarmin

b)

d)

gelistirilmesi,
Universitelerin gesitlenmesine olanak verecek yasal diizenlemelerin yapilmasi,

YOK’iin koordinasyon saglayan bir kuruma déniistiiriilmesi ve diger Avrupa
iilkelerinde oldugu gibi rektorlerin iiyesi olacagr “Rektorler Konseyi’nin
olusturularak yetkilendirilmesi,

YiiksekOgretime ve arastirmaya ayrilan finansal kaynaklarin ve arastirmaci sayisinin,
iiniversitelerimizin rekabet etmeyi hedefledigi {ilke {iiniversitelerinin seviyesine
cikarilmasi,

Rektorliik se¢imlerinin; liyakat esas alinarak, se¢im siirecine paydaslarin katilimini
saglayacak, seffaflig1 ve rekabeti garanti edecek ve siyasi unsurlarin etkisi disinda
gerceklesecek bir siirece doniistiiriilmesi,

Tam bagimsiz kalite giivence sistemlerinin kurulmasi i¢in YOK iin degerlendirme ve
akreditasyon yetkilerini, 6zel sektorden, sivil toplum kuruluslarindan ve meslek
orgiitlerinden {iyelerin de yer alacagi bagimsiz bir kuruma devretmesi.

' S6z konusu konular ve oneriler, “Avrupa Universiteler Birligi Kurumsal Degerlendirme
Program (EUA-IEP) ‘Tiirkiye’de Yiiksekogretim: Egilimler, Sorunlar ve Firsatlar (TUSIAD,
2008) ve “Yiiksekogretimin Yeniden Yapilandirilmasi: Temel ilkeler” (TUSIAD, 2004) baslikli
raporlara ve konuyla ilgili diger TUSIAD gbriis belgelerine dayanmaktadir.




Universitelerimizin uluslararasi diizeyde rekabet etmeleri hedefine yonelik olarak ise
asagidaki konulara agirlik verilmelidir:

a) Diinya c¢apinda rekabet edebilecek {iiniversitelerin yaratilabilmesi i¢in arastirma
agirliklt Giniversitelerin ve miikemmeliyet merkezlerinin Oncelikle olusturulmasi ve
bunun i¢in gerekli yasal diizenlemelerle birlikte finans kaynaklarinin saglanmasi,

b) Yiiksek lisans ve doktora 6grencilerini yaygin olarak {ist diizeyde destekleyecek ve
tam zamanl geng arastirmaci pozisyonunu ¢ekici kilacak yasal ve finansal 6nlemlerin
alinarak, aragtirmaci sayisinin artirilmasi ve yeni kurulan {niversitelere akademik
personel saglanmasinin kolaylastirilmast,

c) Tirkiye’nin yiiksekogretim sisteminin uluslararasi boyutunu zenginlestirecek hedefe
odakli yeni uluslararasilagma (“internationalization™) politikalar1 ve stratejilerinin
gelistirilmesi ve uluslararasi akademik personel ve grenci sayisinin artirilmast,

d) Bilimsel arastirma ile bu arastirmalarin ekonomik degere donilismesi arasindaki
kopriiniin kurulmasi i¢in iiniversite-sanayi isbirligini tesvik edecek hukuki ve idari
diizenlemeler yapilmasi; aragtirma alani ile 6zel sektor arasindaki etkilesimin basarili
iilke 6rnekleri seviyesine ¢ikarilmast.

1. Kurumsal Ozerklik ve Hesap Verebilirlik:

Ozerklik ve hesap verebilirlik, akademik ozgiirliikle iliskili acik ilkelerdir. Aym
zamanda yaraticithk ve yenilikciligin gelisebilmesinin 6n kosulu olarak da onem
tasimaktadir. Yapilan arastirmalar, kiiresel liglerde basarili olan iiniversitelerin, 6zerklik
acisindan en iyi konumda olan iiniversiteler oldugunu gostermektedir.

Oneriler:

+ Ulkemizde yiiksekogretim kurumlarinin vizyon ve misyonlarii gergeklestirebilmeleri ve
kiiresel rekabete katilabilmeleri icin Avrupa’da ve diinyada rekabet ettikleri {iniversitelerde
mevcut olan 6zerklige ulagmalar1 zorunludur.

* Bu nedenle iiniversitelerin kendi egitim ve arastirma programlarint belirleme ve kendi
akademik personelini ise alma ve ylikseltme 6zgiirliigii ve 6zerkligine sahip, biit¢esini kendi
vizyon ve misyonu gercevesinde yonlendirip kullanabilen, sahip oldugu bina ve arazileri
vizyon ve misyonuna uygun bicimde gelir getirici yonde kullanma hakki olan kurumlara
donistiirilmesi gerekmektedir.

» Ancak gercek Ozerklik, hesap verebilirlik ve yerindenlik (subsidiarity) ile de baglantilidir:
her bir tiniversitede sorumluluk delege edilmeli, sorumlulugun hangi diizeyde {iistlenileceginin
tanim1 yapilmali ve hesap verebilir olmalidir. Dolayisiyla {iniversitelerin finansal kaynak elde
ettikleri kurum ve kuruluslara karsi hesap verebilirlik mekanizmalarinin da paralel olarak
devreye sokulmasi zorunludur.




2. Cesitlilik:

Yiiksekogretim sistemimizi 1982°den bugiine kadar sekillendiren 2547 sayili yasa, niifusu
gen¢ buna mukabil yiiksekogretimde okullasma oranlarinin ¢ok diisiik oldugu bir dénemde
hazirlanmistir. Ancak gegen zaman icinde kiiresel olgekte yliksekogretimdeki degisim ve
gelisime paralel olarak, bilgi ekonomisinin yaratilmasinda {iniversitelerin degisen rolleri ve
biitiin bu degisimlerin iilkemize yansimasi sonucu ortaya c¢ikan sorunlar, artik ayrintili bir
yasa altinda yiiksekdgretim kurumlarinin yonetilemeyecegini ortaya koymustur.

Avrupa Yiksekogretim Alani’nda, {iye lilkelerin egitim sistemlerinin tek tip yiiksekdgretim
sistemi haline getirilmesi kesinlikle istenmeyen bir durumdur. Avrupa Yiiksekogretim
Alani’nda amag, yiiksekogretim sistemlerinin kendilerine 6zgli farkliliklart korunarak
birbirleriyle karsilagtirilabilir olmasi ve uyumlu hale getirilmesinden ibarettir. Bu sekilde, bir
ilkeden ya da yiiksekdgretim sisteminden bir digerine gecisin kolaylasmasi ve bdylece
ogrenciler ve 6gretim gorevlilerin hareketliligi ve istihdaminin artirilmasi planlanmaktadir.

Dolayistyla, Avrupa Yiiksekdgretim Alani yaratmay1 hedefleyen Bologna Siirecine dahil olan
Tiirkiye’de yapilacak diizenlemelerle sistemin tek tiplilikten ve merkeziyetcilikten
uzaklastirilmas1 gerekmektedir. Tiirk iiniversitelerinde giiclii bir yonetim ve esnek hareket
kabiliyeti olusturulamaz ise, yliksekdgretimin hizla degisen kosullarima uyum saglamak
miimkiin olmayacaktir.

Bu nedenle, yiiksekogretim sisteminde ¢esitliligi vurgulayan, ademi merkeziyetci, kurumlarin
yaraticiligini ve kimliklerini 6n plana ¢ikaran ve dolayisiyla karsilagilan sorunlara esnek
tepkiler verebilen, iiniversitelerin birbirleri ile rekabet edebilmelerine firsat taniyan bir
sistemin tasarlanmasi gereklidir.

Ozerklik, tiim kurumlarda cesitlilie olanak tamimak ve kaynaklarin kullaniminda
etkinligi gelistirmek acisindan gereklidir. Bu dogrultuda YOK, yiiksekogretim sistemi ve
sistemin rotasina iligkin konular {izerine hiikiimete politika Onerilerinde bulunan,
yliksekogretim kurumlarinin ulusal diizeydeki temsilcisi ve esgiidiim organi olarak yeniden
yapilandirilmahidir. YOK'iin ayrintili diizenleyici yetkilerinin {iniversitenin kurum i¢i yapisina
yonelik yasal diizenlemeyle birlikte liniversitenin 6zerkligini zayiflattig1 dikkate alinmalidir.
“Universitelerin cesitliligi ve 6zerkligi, iiniversitelerin yonetisimi, egitimin finansman,
iiniversitelerin biitcelemesi, hesap verebilirlik” gibi konular bir “cerceve yasas1” anlayisi
icinde ele alinmahdir.

Oneriler:

« Universitelerin cesitlenmesine (odaklamlan alan, kurumsal yapilanma, egitim hizmeti vb.
bakimlardan) olanak verecek sekilde “cerceve yasa” anlayisiyla yasal diizenleme yapilmalidir.

» YOK, yiiksekogretim kurumlarmi hiikiimet nezdinde temsil eden, yiiksekdgretim politikalari
Oneren, sistem diizeyinde yiliksekogretim kurumlarinin esgiidiimiinii ve yonlendirilmesini
saglayan ulusal bir organa doniistiiriilmelidir.

* Kurum i¢i yonetime, yapiya ve {lniversitelerdeki diger islevlere miidahaleyi asgariye
indirmek i¢in mevzuat ve YOK yonetmelikleri gozden gecirilmelidir.



» Universiteleraras1 Kurul ve Rektdrler Komitesi'nden olusan mevcut ikili yap1 yerine, verimli
calismasina imkan verecek sayida iiyeye sahip bir Rektdrler Konseyi kurulmali ve
yetkilendirilmelidir.

* Tiirkiye'nin, Bologna siirecinde ortaya konulan amaglarina ulagmak i¢in ulusal bir strateji
tesis edilmelidir.

» Rektor secimleri liyakat temeline dayandirilmali ve se¢imler, tiim paydaslarin -liniversite
personeli ve 6grenciler, kurum dis1 paydaslar- temsil edildigi bir kurul araciligiyla, seffaflig
ve rekabeti garanti edecek sekilde yiiriitiilmelidir.

 Rektor yardimeilarinin gorevleri yeniden gézden gecirilmeli; tanimlanmis stratejik alanlarda
ve akademik konularla baglantili olmayan konularda da yonetim gorevi ve sorumluluk
verilmelidir. Rektor yardimcist sayisina iiniversite tarafindan karar verilmelidir. Rektor, rektor
yardimcilari ve genel sekreterden olusan bir "rektorliik yonetim kurulu" kurulmalidir.

3. Arastirma, Universite-Sanayi Isbirligi ve Rekabet:

“Arastirma”nin  Avrupa’nmin Kkiiresel ekonomide rekabet edebilirligi baglaminda
uygunlugu, Lizbon Giindemi’nin ve daha sonra Bologna siirecinin oncelikli
konularindan birisidir. Universiteler, yaptiklar1 arastirmalarin piyasayla ilintisi baglaminda
da incelenmektedir. Tiirkiye’de aragtirma konusunda en biiyiik engeller:

a) Universitenin genel misyonlar1 ve stratejilerine dayanan kapsamli kurumsal arastirma
stratejilerinin eksikligi;

b) tiniversitelerin, kapsamli hedefleri ve disiplinlerarasiligi engelleyen parcali yapilar1 ve

c) akademik personelin arastirma yapma yOniinde motivasyon eksikligi olarak
siralanmaktadir.

Bilimsel arastirma ile bu aragtirmalarin ekonomik degere doniismesi arasindaki kopriiyi
kurmak agisindan {iniversite-sanayi igbirliginin gliclendirilmesi 6nemli bir ihtiyagtir.
Akademisyenlerin sanayide ¢alismalarini tesvik eden, sanayi ile isbirligi sonucu elde ettikleri
basarilarin performanslarina yansimasini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Oneriler:

e Universitenin misyonu, profili ve genel stratejisiyle uyumlu, iiniversite ¢apmda bir
arastirma stratejisi olusturulmalidir.

e Arastirmayr koordine etmesi, disiplinler arasiligt ve projelerde ve kaynaklarin
kullaniminda tutarligi saglamasi icin {iiniversite diizeyinde rektére ya da rektor
yardimcisina bagli merkezi bir daire ya da organ tesis edilmelidir.

e Dogrudan rektére rapor veren disiplinler arasi, problem odakli arastirma merkezlerinin
kurulmasi tesvik edilmelidir.

e Universite tabanli temel bilimsel arastrmaya ayrilmis kamu kaynaklarinda artis
desteklenmeli, finansman ulusal diizeyde rekabet yontemiyle saglanmalidir.



4.

Miikemmeliyet merkezlerini gelistirmek i¢in ulusal program desteklenmeye devam
edilmelidir.

Arastirmanin uygunlugunu ve disiplinler arasi olma niteligini saglamak iizere, arastirma
performansini igeren ve farkli {iniversite birimleri arasinda ve kurum dis1 olusumlar ile
etkilesimi irdeleyen kalite glivence programlari yiiriitiilmelidir.

Universite-sanayi isbirliklerinde patent hakki ve geliri dagilimi akademisyenlerin bu tip
projelerden patent geliri elde edecekleri sekilde diizenlenmelidir (Ornegin Amerika’da
yillardir yiiriirlikkte olan Bayh-Dole yasasi gibi, ortak projelerde patent-gelir dagiliminin
iiniversite, aragtirmaci ve 6zel sektor arasinda yeniden diizenlenmesi).

Akademik terfilerde, arastirmacilarin elde ettikleri patentler terfi kriterleri arasinda yer
almalidir.

Universitelerdeki kadrolu arastirmacilarin birkag sene sanayide ¢alismasini miimkiin
kilacak ticretsiz izin (sabbatical work) sistemi tesvik edilmelidir.

Universite ile sanayi arasindaki ortak projeleri tesvik etmek icin {iniversitelerde mevcut
doner sermaye diizeninin degistirilerek kontratli arastirma yapilmasina olanak verecek
yasal ve mali diizenlemeler yapilmali; 6zellikle Tip Fakiilteleri haricindeki fakiilteler icin
Yiiksekogretim Kanunu igerisindeki doner sermaye tanimlamasi ve buna bagl yiiksek
kesinti oranlar1 revize edilmelidir.

Akademi ve Ozel sektor arasindaki diyalogu gelistirecek, liniversitelerde gergeklesen
arastirmalarin patente donilismesi ve ticarilesebilmesi i¢in tiim islemleri tek cati altinda
yirliten ve ekonomik deger kazanmasi icin gayret gosteren Teknoloji Transfer
Ofisleri’nin etkin hale getirilerek ihtiyaca gore yayginlastirilmasi: gerekmektedir.

Aragtirma kapasitesi ve yenilik¢iligi tesvik etmek iizere, devlet tarafindan saglanan Ar-Ge
finansmaniyla akademik maaglarda makul bir artis eslestirilmelidir.

Akademik personelin motivasyonunu yiikseltmek icin, basarilarinin terfi ya da maddi
odiiller araciligiyla taninmasi gibi tesvikler yaratilmalidir.

Akademik ve arastirma personeli hareketliligine; hem ulusal diizeyde hem de tiniversiteler

aras1 ikili anlagsmalar diizeyinde doktora Ogrencilerini/arastirma asistanlarini igeren
mevcut programlara sunulan desteklere 6nem verilmelidir.

Mali Esneklik ve Cok Kaynakh Gelir Yapisi:

Kamu harcamalarindan yiiksekdgretime ayrilan pay artirilarak iiniversiteler teknolojik
yenilikleri takip eden, yapilacak yeni diizenlemelere ve yatirimlara en kisa siirede cevap
verebilen, evrensel normlarda bilgi tiretebilen, rekabet giiciiniin artmasina katkida bulunacak
yaratici insan giiclinii yetistirmeyi hedefleyen ¢agdas kurumlar haline getirilmelidir.

Yonetim ozerkligi ile uyumlu olarak, biitceleme iiniversiteler icin degerli bir yonetim
araci olarak degerlendirilmelidir. Biitceleme, iiniversite yonetiminin, ulusal onceliklere
uygun olarak tespit edilmis kurumsal hedeflere ulasmak icin kaynaklar1 6ncelik sirasina gore
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diizenlemesine olanak saglayabilir. Torba biitce ve fon bulma kapasitesi, kurumsal
ozerkligin Kkilit unsurlaridir. Ayrica yem fon ve kaynaklar bulabilen “Girisimci Universite”
kavrami kabul edilmeli, tiniversitelere girisim 6zgiirliigii taninmalidir.

Yillik biit¢eler yerine uzun vadeli, 6rnegin 3-5 yillik biitgelerle stratejik gelisme planlarinin
gerceklestirilmesini saglayacak araglar olusturulmalidir. Boylece iniversitelerin amag¢ ve
hedeflerini gergeklestirmeye yeterli olacak kaynaklara sahip olmalar1 garanti altina
alinmalidir. Cesitli fon kaynaklarinin varligi kaynaklarda ve dagitiminda esneklik saglasa da
daha 6zerk bir yonetim yapisi devlet dis1 fon kaynaklarindan daha esnek ve yogun bir sekilde
yararlanilmasini kolaylastirabilir.

Oneriler:

e Kurumlarin stratejik gelisme planlarinda belirtilmis hedefleri karsilamalarina yeterli
olacak sekilde, devletin biit¢e tahsisati ile 6grenci kayitlarindaki artis eslestirilmelidir.

e Performansa dayali biitceleme daha fazla gelistirilmelidir.
e Devlet finansman {iniversitelere torba biitge olarak tahsis edilmelidir.

e Universitelerin, kurum iginde elde edilen gelirleri kurum igi planlara ve uzun ve kisa
donemli gereksinimlere uygun olarak 6zgiirce tahsis etmesini olanakli kilmak tizere, doner
sermayenin iizerindeki kisitlayict diizenlemeler kaldirilmalidir.

e Biitce fazlasinin kullanilmasina iligkin zamanla baglantili kisitlamalar (biitce yili gibi)
kaldirilmalidir.

e Yiiksekogretim kurumlarina ayrilan kamu harcamalarinin artirilmasi 6ncelikli olmalidir.

¢ Bugiinkii sistemde her 6grenci devlet iliniversitelerine esit diizeyde katki paylar1 6demekte;
boylece katki payimni fazlasi ile kargilayabilecek 6deme giicline sahip 6grenciler ile maddi
giicli yeterli olmayan 6grenciler arasinda —mevcut burs sisteminin kisitlar1 ¢gercevesinde-
bir ayrim yapilmamis olmaktadir. Katki payin1 6deme giicii olan 6grenciler icin devlet
siibvansiyonunun giderek azaltilarak kaldirilmasi hedeflenmelidir. Hi¢ kimse mali
imkansizlik nedeniyle egitimden mahrum birakilmamali; Tirkiye’de gelir dagiliminin
bozuk oldugu dikkate alinarak, yiiksekogretim tist kurullariin koyacagi ilkeler
cergevesinde, yiiksekogretimin maliyetini karsilayamayan 6grenciler i¢in kapsamli burs ve
diisiik faizli borglandirma sistemleri getirilmelidir. Universiteler belirli bir kontenjan
dahilinde dar gelirli 6grencileri {icretsiz okutmalr; digerleri i¢in de mutlaka etkin burs ve
kredi mekanizmalar1 kurulmalidir.

5. Kalite Giivence Sistemleri, Dis Degerlendirme ve Akreditasyon:

“Avrupa Yiiksekogretim Alaminda Kalite Giivencesi icin Standartlar ve Ilkeler”
belgesine gore, kalite giivence ajanslari 6zerk bir sorumluluga sahip olmali ve raporlari
yiiksekogretim kurumlari, bakanhklar gibi iiciincii taraflardan etkilenmemelidir. Bu
baglamda YOK'iin kalite gdzetim siirecine dahil olmasi ve hem {iniversitelerle hem de
hiikiimetle olan baglari, kalite ile ilgili yargilarinin bagimsizligina iligkin potansiyel kaygi
sebebi olabilir. Sonu¢ akreditasyon karar1 da olsa, degerlendirme hiikmii de olsa bu durum
gecerlidir.



Zorunlu bir kurum dis1 kontrol mekanizmasinin eksikligi de sistemin, kalite giivencesini etkin
ve kurum dist hesap verebilirligi glivenilir kilan baslica 6zellikten yoksun oldugu anlamina
gelmektedir. YOK iin degerlendirme ve akreditasyon yetkilerini, 6zel sektdrden, sivil toplum
kuruluglarindan ve meslek oOrgiitlerinden iiyelerin de yer alacagi bagimsiz bir kuruma
devretmesi gereklidir.

Oneriler:

e Ug basamakl kalite giivence sistemi gdzden gecirilmeli; siirece dahil olan {i¢ yap1 olarak
YOK, YODEK ve kalite giivence kurumlarini rolleri, her birinin ayr1 ve tamamlayici bir
islev gorerek kalite giivencesine odaklanmasini saglayacak sekilde yeniden
tanimlanmalidir.

e Universitelere, kendilerinin segtigi kalite giivence kurumlariyla ¢alismalar1 konusunda
Ozerklik taniarak kurum dis1 diger hesap verebilirlik 6nlemleri desteklenmeli ama aym
zamanda kurum dis1 “kalite izleme” tiim tiniversiteler i¢in zorunlu kilinmalidir.

e Tam bagimsiz kalite giivence sistemlerinin kurulmasi gereklidir.
e Ulusal ve uluslararasi karsilagtirabilirligi saglamak i¢in kapsayici bir asgari standartlar
cercevesi saglanirken, kurumlarin kendi gereksinimlerine hizmet etmek iizere gesitli kalite

giivence sistemleri gelistirmelerine olanak taninmalidir.

e Kalite giivencesinin, rektor ya da rektdr yardimcisina bagli bir merkezi kalite giivence
dairesini de i¢cermek iizere, liniversitenin toplam stratejisine dahil edilmesi gereklidir.

e YODEK’in kilavuz ilkelerine de uyarak, iiniversiteler capinda bir kalite giivence
sisteminin uygulanmasi gereklidir.




