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2008 ve 2010 yillarinda, “Aligveris Merkezleri, Bliylik Magazalar ve Zincir Magazalar Kanunu
Tasaris1” adi altinda goriise sunulan yasa ¢aligmalarina iligkin goriislerimizi, gesitli vesilelerle
Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ve ilgili diger kurumlarla paylasmistik. “Perakende Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi” Bakanligiizin internet sitesinde yayinlanarak,
kamuoyunun ve ilgililerin goriis ve degerlendirmelerine sunulmustur. Bu noktada, asagida yer
alan hususlar ¢ergevesinde Taslak hakkindaki goriislerimizi kurumunuzun degerlendirmesine arz
etmek isterim.

Oncelikle organize perakende sektorii ile ilgili bir arka plan bilgisi vermeyi arzu ederim.
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 10. Kalkinma Plani’na gore 2014 — 2018 donemi igin
%S5,5 biiylime ile Tirkiye’nin GSYH’nin 786 milyar dolardan 2018 yilinda 1,3 trilyon dolara
cikmasi hedeflenmistir. Bu hedefin gerceklesmesi icin halihazirda biliylimeye katki yapan ig
talebin 6neminin alt1 ¢izilmis ve hizmetler kalemi altinda yer alan ticaret hizmetlerinin 6nemi
vurgulanmistir. Ote yandan, Tiirkiye nin éngdriilen seviyede bir iiretim yapabilmesi i¢in kayitdis:
ile miicadelenin artirilmasi, nitelikli istthdam yaratmasi ve dogrudan dis yatirim c¢ekmesi
elzemdir. Son on yilda %137’lik ciro artis1 ve son alt1 yilda %146°lik sagladig1 istthdam artisi ile
organize perakende sektorii Tiirkiye ekonomisini bu hedeflere tasiyacak sektorlerden biridir.
Buna ek olarak asagida siraladigimiz unsurlar organize perakende sektoriiniin Tiirkiye
ekonomisine olan katkisini ortaya koymaktadir.

= Organize perakende sektoriiniin hali hazirda yaklagik 700 bin kisiyi istihdam etmesi ve
potansiyel isgiiciine ilave, istihdam, egitim, sosyal giivence ve uzmanlagma firsatlari
sunmas1 iilkemizin gen¢ niifus istihdamina katki saglamaktadir. Organize perakende
sektoriindeki her 3 calisan icin tedarik zincirinin her asamasinda 1 kisilik istihdam
yaratilmaktadir.

= Organize perakende sektoriindeki biiyiime, imalatgilarin ve iireticilerin yani sira lojistik,
gida, altyapi ve lstyapi basta olmak iizere diger sektorlerin de istihdam yapisini olumlu
etkilemektedir.

= Organize perakende sektorii dogasi geregi tiim islemlerin kayit altina alinmasi kuralini
benimsemektedir. Dolayisiyla, bu sektdrde vergi kagagina ve kayit dist istihdama karsi
net bir ¢dziim sunmaktadir. Ozellikle, Tiirkiye’nin kayit disi istihdam rakamlarmin
%50’lerden son yillarda %30’lara diismesinde perakende sektoriiniin kayitli istthdam
oranini artirmasinin da katkisinin bulundugu disiiniilmektedir.

= Organize perakendecilerin, tedarikgilerinin rekabet edebilmesi igin iriin gelistirme
becerilerini, kalite standartlarini ve fiyatlarinin rekabetciligini giliglendirmeye yonelik
yaklasim1 orta ve kiigiik iireticilerin de yerel ve kiiresel pazardaki rekabet giicline katki
saglamaktadir.
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= Organize perakende sektorii vasitasiyla, kalite standartlar1 daha yiiksek ve daha uygun
fiyatl {irtinlerin tiiketiciye hizla ulagmasini saglamaktadir.

=  Organize perakende sektorii, yerel tedarik¢ilerin ihracatgr konumuna gelmesini
saglamaktadir.

Ote yandan, 100 milyar dolarlik cirosu ve 700 bin ¢alisani ile Tiirkiye’nin ilk dort sektorii
arasinda yer alan organize perakende sektorii ilgili pazarin yaklasik %40’ ma tekabiil etmektedir.
Ekonomik hedefler ¢ercevesinde Tiirkiye’nin ciddi bir hamle yapmasi i¢in dinamo gorevi gorecek
olan organize perakende sektdrii, AB iiyesi iilkelerinin ortalamalar ile karsilagtirildiginda heniiz
doyumdan uzak ve biiyiimeye miisaittir.

Bu kosullar altinda, “Perakende Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarist Taslagi”nin
yasalagsmas1 durumda getirilen yeni hiikiimler basta tiiketicileri olmak iizere toplumun genelinin
refah diizeyini olumsuz yo6nde -etkileyecek ve i¢ talebin biiyiime hedeflerine katkisini
sinirlayacaktir.

Ote yandan Kanun Taslag: ile ilgili spesifik tespitlerimizi asagida dikkatinize sunmak isterim.

* Taslak’in amaci genel olarak Anayasanin 5. ve 48. Maddeleri ile gelistigi goriilmektedir.
Taslak ile getirilmesi planlanan hiikiimler, 6zel tesebbiis kurma ve isletme hakkina
miidahale niteligindedir.

* Taslak’ta perakendecilik sektoriine iliskin yer alan bir¢ok diizenleme, mevcut Medeni
Kanun, Borglar Kanunu, Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu
ve sair ilgili mevzuatta diizenlenmistir. Bu Taslak’ta benzer hiikiimlere yer verilmesi
celiskiye yol acabilecektir.

* Taslak’ta yer alan “Stratejik Ticari Plan” olusturulmasina iliskin diizenlemeler g¢evre ve
imar mevzuatindaki sistemi zedeleyebilecektir. Sehir planlamasi mevzuati ¢ok sayida
kurum ve kurulusun yetki alanlarina girse de bu alanda temel yasa 3194 sayili Imar
Kanunu’dur.

* Taslak’ta calisma saatlerine iliskin getirilen diizenlemeler uygulamada yeknesakligi
bozarak, haksiz rekabete neden olabilecek, iilkemiz i¢in 6nemli olan istihdami olumsuz
etkileyebilecektir.

* Taslak’ta perakende isletme tanimi1 yapilirken perakende sektorii altinda faaliyet gosteren
fakat dogasi geregi farkli dinamiklere sahip olan sektdrlerin ihtiyaglarinin gozetilmedigi
ve uygulamalarinin géz oniinde bulundurulmadig diisiiniilmektedir. Bu durum Taslak’in
yiiriirliige girmesinin ardindan uygulamada sorunla karsilasilabilecegine isaret
etmektedir.

* Taslakta yer verilen indirimleri diizenleyen hiikiimler, kapsama giren tim sektorlerde,
enflasyon ile miicadeleye olumsuz etki yapabilecektir. Hem indirimlerin diizenlenmesi
hem de birbirine komsu olarak sinerji yaratan isletmeler arasina mesafe koyulmasi gibi
diger diizenlemeler tiiketici agisindan memnuniyetsizlik yaratma riski tasimaktadir.
Kapsamdaki tiim sektorlerde iiretici-perakendeci/bayi/ ticari isletme arasindaki iliskiler
yeniden diizenlendiginden ve Stratejik Ticari Plan’larin baglayici niteligi géz Oniine
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alindiginda, Taslak hem yerli yatirimcilar hem de yabanci yatirimcilar igin belirsizlik
yaratabilecek ve yatirim igtahinin azalmasina yol agabilecektir.

2023 yilina gelindiginde geleneksel ve organize perakende sektdrlerinden toplamda 500 milyar
dolar ciro beklenmektedir. Bu hedefe ulagsmak i¢in organize perakende sektoriinii daha da ileri bir
diizenleyeme tabi tutmak yerine, esitlik ilkesi gozetilerek pazarin yaklasik yiizde 60’n1 temsil
eden geleneksel perakendeciyi daha verimli, etkili ve rekabet¢i hale getirecek politikalarin hayata
gegcirilmesi esas olmalidir.

Bu gergevede, Tirkiye ekonomisi i¢in adil rekabet ortami, siirdiriilebilir iiretim ve tiikketim,
tilketici refah1 ve kayit disi ekonomi ile miicadele basliklart degerlendirildiginde; perakende
sektoriiniin tabi oldugu mevcut diizenlemelerin {izerine s6z konusu Taslak ile yeni bir
diizenlemeye tabi tutulmasinin Taslak’in amacladigi sonuglara ulasmada sorun teskil edecegine
dair goriisiimiizii bilgilerinize arz ederim.
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