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Gerek 2010 Orta Vadeli programinda, gerekse 1998 yili programinda Kayitdigi Ekonomi ile ilgili
bazi tespit ve amaglar dile getirilmis. Bu tespit ve amaclara katiimamak mimkin degil. Ustelik iki
ornekle sinirl tutuyorum, 80’li, 90’ ve 2000’li yillarin tim program, plan ve benzeri resmi hedef
belgelerinde buylk olgide ayni degerlendirmeleri bulmak mimkundur.

Kayitdisi ekonominin tanimi tam yapilamiyor, farkh tirleri bulunuyor ve ne boyutta oldugu tam
olarak Olculemiyor. Bu nedenle, diger yatirnm ve ig ortami problemleri gibi bir tanimh mikro
yapisal bir alan degil. Ustelik kayitdigilik biyiik 6lglide bir “gelismemis ekonomi” problemi olarak
da tasnif edilebiliyor; kisi basina gelir belli bir esigin tzerinde seyredince kayitdigilik oraninin
ihmal edilebilir dizeye dustugu gbézlemleniyor.

Tarkiye 6rneginde kayitdisilik durumu, gesitli iktisadi olgularda oldugu gibi iki ydne de tam uyum
gostermiyor. Turkiye ekonomisinin bulundugu duzey, dig ticaret hacminin ulastigi mertebe, AB
dyeliginde kat edilen mesafe veri olarak alinirsa, ylizde 45-50’lik kayitdigilik orani tutarsiz
derecede yuksek gdzikuiyor; Ustelik kayitdisi istihdam uzunca bir zamandir bu aralikta hareket
ediyor.

Ote yandan, yaklasik 10 yildir, TUIKin gerceklestirdigi “Hane Halki isgiici Anketi (HIA)
verilerinin éngdrdigu yluzde 45 civarinda kayitdigi istihdami (yaklasik 10 milyon kisiye denk
geliyor) veri olarak alinirsa, Turkiye'nin gelismiglik duzeyini, disa acgiklik oranini, blyime
dinamigini ve AB mevzuatinin Turk mevzuatina aktarim duzeyini agiklamakta guglik ¢ekiliyor.

Elbette, bu tanimsal ve gbzlemsel teorik tutarsizliklar bir tarafa birakilir ise, kayitdisiliktan gergek
olarak muzdarip olan iki temel kesim vardir: Birincisi kayitli ¢calisan girisimciler, digeri ise kayith
girisimcileri de kapsayan her turl vergi 6deyen kisi ve kurumlardir.



Hukumetler, 21. Yizyilda kendisinden beklenen denetleme ve dizenleme sorumluluklarini
harfiyen yerine getirecek; asayis, guvenlik, bayindirlik, belediye hizmetleri, temel saglik ve temel
editim sorumluluklarini hakkiyla Ustlenecek ve bdylelikle se¢cmenden oy isteyecek ise AB
ortalamalarina yakin bir reel vergi veya kisi basina vergi dizeyini yakalamak ve korumak
durumundadir.

Nitekim, vergi/Milli Gelir oranlari incelendiginde gorilecektir ki, Turkiye, gelismis Ulkelerin
vergi/Milli Gelir oranlarini genel olarak yakalamistir. Ustelik son yirmi yilda sonugsuz kalan
onlarca makro uyum paketi ile kayitl kesim Ustline salinan ek vergilerin yarattig tahribatin bu
oranlara yansimadigini da belirtmeliyiz.

Bu basit hesaptan anlasiliyor ki, kamu hizmetinin faturasini son derecede sinirli-kayith bir kesim
O6dlyor. Bu yapinin vergi tabanini er veya geg tahrip etmesi beklenir.

Bu noktaya kadar aktarmaya calistigim tamamen eldeki resmi veriler ile izlenebilecek, benzer
cikarsamalar yapilabilecek basit bir analizdir. Benzer analizleri, TUIK, DPT ve Maliye Bakanligi
verilerinden tim okuyucularimiz yapabilir.

Yine kamuya acik bilgilerden ¢arpici nitelige sahip bir tespit daha yapmak mimkiindir. TUIK,
HIA anketine gére kayitdisi istihdam yiizde 45-50 civarindadir. Sirket dlgegine gdére dagilimi
degerlendirilince istihdamin yizde 75’inin kigluk ve nispeten orta Olgekli sirketler tarafindan
gerceklestirildigi  bilinmektedir. (TUIK, IMKB, Firma Bilangolari ve Sanayi Bilgi Sistemi
Sunumlari). Bu durumda, basit aritmetik, klicik ve orta dlgekli firmalarimiz igin galisanlarin ¢ok
buylk bir bolimundn kayitdisi olmasini gerektiriyor. Asil garpici olan bu degil; rekabeti en
olumsuz etkileyen maliyet unsuru iddia edildigi Uzere istihdam vergileri ise, bu kesimin bluyume
surecine katilimi nasil olacak? Bu kesimdeki firmalarin Gretkenlik dizeyi nasil artirilacak?

Dunya Bankasi ¢alismasi, kayitdisi istihdamin, hem dretkenlik hem de nispi Ucret olarak kayitli
kesimin gerisinde kaldigini gosteriyor. Bu nitelikte bir firma kesimine, érnedin inovasyon destegi
nasil verilebilecek? Keza AR-GE destedini, ¢alisanlarin ylizde 65’i kayitsiz olan bir kesime nasil
yonlendirebileceksiniz? Bdyle bir yapida “Kredi Garanti Fonu” arzu edilen verimlilikte ¢alisabilir
mi?

Son boyut merkezi otoritenin tutumu ile ilgili. Devletin ve hikiumetlerin kayit disi ile ilgili
soylemlerinde her hangi bir eksiklik oldugu sdylenemez; okuyucularimiz kolayca hukumetlerin
“yillik programlarina” ve érnegin en son yayinlanan Orta Vadeli Programa bakabilirler. Amaglar,
hedefler, tespitler blylk 6lclide ayni, iyi niyetli ve hatta zaman zaman hareket planlari yapiimis
ve 6zel komisyon, platform, kurultay, strateji vb. gibi somut girisimler de olugsmus. Ancak tim bu
doénemlerde kayitdisilikla micadelede yeterli bir gelisme sézkonusu olmamistir. Demek ki, basit
hesaplar ile toplam refahta dnemli kayiplara neden olan kayitdisi ekonomi ile micadeleyi
engelleyen bagka unsurlar olmasi gerekiyor.

Her durumda, bir kez daha kayitdisihgin nedenlerini, psikolojik, kulturel boyutlarini, micadele
yontemlerini, kurum ve kesimlere dusen gorevleri galismamiz gerektigi aciktir. Ancak bu noktada
artik durmamamiz gerekiyor. Hukumetlerin, gerek yabanci ve gerekse yerli yatirmcilarin is ve
yatirrm ortami acisindan, rekabet diizeyi acgisindan, yani aslinda istihdam, refah ve issizlik
acisindan en 6nemli sorunlarindan biri olarak igaret ettigi kayitdisi ekonominin varligi ve
bayuklugu ile ilgili daha cesur sorular sormalari, daha cesur 6neriler geligtirmeleri gerekiyor.



