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SUNUS

Turkiye’den Avrupa’ya yonelen yogun go¢ hareketinin basladigi 1961 yilindan iki
yil sonra imzalanan 1963 tarihli Ankara Anlasmasi'nda Turkiye’den Avrupa Ekono-
mik Toplulugu'na “serbest isci akiminin kademeli olarak gerceklestirilmesi” 6nemli
ve pozitif bir konu olarak ele alinmisti. Bu Anlasma’dan 42 yil sonra ise, Ekim 2005
tarihli Miizakere Cerceve Belgesi'nde, uzun gecis slreleri, derogasyonlar, spesifik
dizenlemeler veya daimi korunma hiikiimlerinin gerektiginde kisilerin serbest do-
lasimi icin de ongorilebileceginin belirtilmesi, bu konunun ¢cok 6nemli oldugunun
altin1 bir kez daha cizmekte, ancak, bu kez negatif bir baglamda giindeme gelmek-
tedir. Degisen ekonomik, toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve demografik kosullar icinde
uluslararasi go¢ Uzerine farkli bakis acilarinin olusmast dogaldir. Hi¢ stiphe yok ki,
hem nedenleri, hem de sonuclar itibariyle uluslararasi go¢ siklikla siyasallasan bir
konudur, dolayistyla da 6nemli bir politika alanidir. Kisacast ulusal, uluslararasi, ka-
musal ve sivil toplum aktorlerinin katilimi ile ele alinacak bir “yonetisim” konusu-
dur. Bu baglamda, diin ve buglin oldugu gibi yarin da uluslararasi go¢ olgusu AB
Turkiye iliskilerinde bir tartisma alanit olarak stirekli var olacaktir. Bu nedenle, eli-
mizdeki bu calisma AB-Turkiye iliskileri baglaminda uluslararasi gé¢ konularinin
oncelikle tarihsel arka planini yansitip, sonra da buglin varolan tartismalar temelin-
de goctin niceliksel ve niteliksel olarak gelecekte alabilecegi konumu tzerine genel
cikarimlar yapmak amacinit tasimaktadir. Bir anlamda, herhangi bir uluslararas: go¢
strecinde yer alan tc¢ temel aktor cercevesinde goce kaynaklik eden tlke (Turki-
ye), goci alan tilke(ler) (AB tlkeleri) ve gbocmenlerin kendileri acisindan gociin bir
yonetisim konusu olarak ele alinip politikalar tretilmesi icin ipuclari bulmay1 hedef-
lemektedir.

AB-Turkiye iliskileri baglaminda uluslararasi go¢ temelli tartismalarin degisen
diinya kosullarinda yalnizca Turkiye’den AB’ye yonelen go¢ hareketleri icine hap-
sedilerek ele alinmast yanlis olacaktir. Kiresellesmenin giinimuzde aldigi konum
icinde, bircok tlke gibi, bugiin Turkiye de artik yalnizca goce kaynaklik eden tlke
konumunda degildir. Bircok tilkeden farkli niteliklere sahip gé¢cmenin ya da sigin-
macinin Turkiye’ye yoneldigi, bazi gbcmenlerin de tilkeyi bir gecis alani olarak kul-
lanip Bati tlkelerine gectigi bilinmektedir. Kisacasi, Turkiye artik yalnizca goc¢ ve-
ren bir tilke degil, ayni zamanda goé¢ alan bir tilkedir. Ote yandan, Avrupa Tiirki-



ye’den yurtdisina yonelen gociin tek varis noktast degildir: Yalnizca komsu Arap l-
keleri ya da Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) tlkeleri degil, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Avustralya ve Kanada gibi ulkeler de Tirkiye kaynakli goclin
ulastig1 cografyalar arasindadir. Icinde bulundugu uluslararasi go¢ rejimleri icinde
Turkiye’'nin sahip oldugu bu ¢ok kimlikli konum, kacinilmaz olarak, AB-Turkiye ilis-
kileri baglaminda go¢ konularinin ele alinmasinda g6z 6niinde tutulmas: gereken
bir boyuttur.

2023 yilinda yuziinct kurulus yilini kutlayacak olan Turkiye Cumhuriyeti, yirmi-
birinci ylzyilin basinda kendi modernlesme tarihinin cok 6énemli bir donemecinden
gecmektedir. Kiresellesme streciyle birlikte icinde bulundugu diinya ile her gecen
glin biraz daha bitlinlesen, demokratik ve liberal degerlere dayali yogun bir eko-
nomik, toplumsal ve siyasal doniisiim stirecini yasayan Tirkiye'nin yeni go¢ hare-
ketleri ile yuzlesmesi kacinilmazdir. Bu strec icerisinde, benzer ya da farkli sekil-
lerde, Avrupa da dahil olmak tizere komsu cografyalarin da yeni go¢ dinamikleri ile
karsilasacagi beklenen bir durumdur. Bu baglamda, 6zellikle ilerleyen yillarda icin-
den gecilecek demografik siireclerin Turkiye, Avrupa ve diger yakin cografyalarin
karsilasabilecegi go¢ hareketleri tizerinde etkili olacagi aciktir. Ancak, Turkiye de-
mografisinin icine girdigi yeni donemde “calisma yasindaki nifusun oraninin belir-
gin sekilde artisi” sonucu “isglicti arzinin, istihdamin ve isgtici kalitesinin stirekli
arttig, dolayistyla, ekonominin performansinin yiikseldigi bir ortam” yaratilmas: du-
rumunda ortaya cikacak olan “demografik firsat penceresi’nin Turkiye’deki olasi
goc etme egilimlerini azaltacagi da bir gercektir. Kisacasi, uluslararast goctin gele-
cekte alacagi konum ekonomik, toplumsal, siyasal ve demografik yanlartyla bir ara-
da disintlmelidir.

Uluslararast goclin ortaya cikist ve siirekliligi, genelde goct alan tilke ve bolge-
ler acisindan bakildiginda isglictine ihtiyac duyulmasi durumu ile, goce kaynaklik
eden tllke ve bolgeler acisindan ise istihdam edilemeyen isgiiciniin ekonomiye
olan baskisinin azaltilmasi istegiyle aciklanabilir. Bu noktadan hareketle, 2025 ve
2050’li yulara uzanan zaman diliminde AB ve Turkiye'yi icine alan bir cografyada
uluslararasi go¢ potansiyelinin fazla oldugu aciktir. Hizla diisen dogurganlik oran-
lar1 ve nifusun yaslanmasi ile gelen stre¢, AB tlkelerinin ekonomik ve toplumsal
anlamda kendilerini yeniden tretebilmeleri icin adeta gbce davetiye cikaran bir de-
mografik bosluk yaratmaktadir. AB'nin giineyinde ve dogusunda bulunan yakin



cografyalarda ise bu tilke ekonomilerinin ememedigi, fazla cografi akiskanliga, ya-
ni go¢ etme potansiyeline sahip ve adeta AB tilkelerindeki s6z konusu demografik
boslugu doldurmaya hazir bir isgiici kitlesi oldugu ortadadir. Ancak, uluslararasi
goclin basit bir “birlesik kaplar modeli” ile ortaya ¢ikmadigi bilinmektedir: Ekono-
mik anlamda bir “arz ve talep” ya da “ihtiyaclar ve olanaklar” karsilastirmasinin ya-
n1 sira siyasal ve toplumsal olarak “secicilik ve tercihler” de goctin ortaya cikisini ve
surekliligini belirlemektedir. Go¢lin yonetisimini zor kilan da iste bu toplumsal ve
siyasal yansimalaridir.

Turkiye'nin AB Uyeliginin gerceklesmesi ve gerceklesmemesi durumlarinda da
Turkiye ile ilgili uluslararast go¢ konularinin AB merkezli olacagt kacinidlmazdir. Di-
ger bir soyleyisle, Turkiye'nin AB Uyelik slireci nasil bir seyir izlerse izlesin, nasil
sonlanirsa sonlansin, AB ile ilgili uluslararasi go¢ konularinin merkezinde siklikla
Turkiye Uizerine bir tartismanin olacagi aciktir. Bu, yalnizca Turkiye’den AB’ye yo-
gun bir go¢ olasiligi oldugu icin degil, aynt zamanda, AB tlkelerinde ylzbinlerce
Turkiye kokenli gocmen yasamakta oldugu icindir. Turkiye, AB ile AB’ye yonelen
goce kaynaklik eden tlkeler ve bolgeler arasinda bir tampon alan oldugu icindir.
AB ile Turkiye arasinda ekonomik, toplumsal, siyasal ve kultiirel baglarin yogun bir
derinligi oldugu icindir. Bu baglamda, Turkiye'yi icine almis bir AB’nin Turkiye ile
ilgili uluslararasi go¢ sorunsalinin yonetisimini cok daha kolay saglayacagi oldukca
belirgindir. Ayn: sekilde, AB icindeki bir Turkiye'nin de kendisi ile ilgili uluslarara-
st go¢ sorunsaliyla cok daha kolay ugrasacagi aciktir. Ancak, biitiin bunlara kilit
olan nokta sudur: Hem AB, hem de Tiurkiye trettikleri ve Gretecekleri politikalar ile
uluslararasi goéciin bir sorun degil, toplumsal dontisiim icinde “yonetisim isteyen bir
olgu” oldugunu kavramalidirlar. Bu yonetisimin de, ancak, gocle ilgili “sorunlarin ve
yuktmliliuklerin paylasiimasi” ile olacagi, tersine bugiin her iki tarafca da uygula-
nan “sorumluluklarin ve ylktmliliklerin birbirinin omzuna ytklenilmesi” tirtinden
yaklasimlarin bir ¢oziim getirmeyecegi anlasilmalidir.!

! Bu cahsmanin gerceklestirilmesinde daba énce Ko¢ Universitesi Uluslararasi Iliskiler Boliimii'nde Lisansiistii grencisi
olan, su anda ise Avustralya’'da Macquarie Universitesi'nde Doktora programina baglayan Banu Senay’in proje asis-
tanhgi cok degerli bir katk: saglanustir. Ayrica, Ko¢ Universitesi Lisanstistii 6grencisi Kadir Onur Unutulmaz ve Aysem
Biriz Karacay da kismi asistanhiklart ile bu calismaya yardimct olmuglardir. Ote yandan bu calismamn ilk taslagin
okuyarak yapici elegtirileri ile calhismann gelistirilmesine yardimct olan, ancak, isimleri bilimsel bakemlik kurumu
icinde gizli kalan iki uzmanmn da katkilar: da burada anilmalidir. Biitiin bunlarin dtesinde, yazarin bu calismanin
gerceklestirilmesinde gosterdikleri ilgi ve katkilar: nedeniyle TUSIAD Genel Sekreteri Dr. Haluk Tiikel'e ve TUSIAD Sosyal

Politika Arastirmalar: Boliim Sorumlusu (Tedviren) Berna Toksoy'a tesekkiir borcu vardir.
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OZET

Tarihsel olarak uluslararasi go¢ dalgalarinin vardiklart tlkelerde hem niceliksel,
hem de niteliksel anlamda sorgulanir olmast sasirtict degildir. Diger bir soyleyisle,

w99 o9

“ka¢ gécmenin geldigi” sorusunun yani sira, “kimlerin geldigi” sorusu da her zaman
icin go¢ alan ulkelerde siklikla ve farkli bakis acilartyla tartisilir olmustur. Bu anlam-
da, Turkiye-AB iliskileri cercevesinde, Turkiye’den AB’ye, 6zellikle isgilictiniin ser-
best dolasiminin saglanmas: durumunda yonelecek olast goclin niceliksel ve nite-
liksel olarak bir tartisma alani olusturmasi beklenmedik bir olgu degildir. Ancak, bu-
rada sasirtict olan bu tartismanin vardigi boyutlardir. Ornegin, Tiirkiye'nin AB tiye-
lik olgusunun neredeyse timiiyle Turkiye’den AB’ye yonelecek olast gbciin blytik-
ligline bagli olarak ele alinisi, bu go¢ dalgalarinin varacag: buyuklikler konusun-
da pek de bilimsel yontemleri icermeyen ve gercekci olmayan varsayimlarda bulu-
nulmast ya da AB niifusunun icine girdigi belirgin yaslanma ve demografik kticil-
me stirecine karsi Turkiye kaynakli bir géctin care olabileceginin tartisilmasi. Kisa-
cast uluslararasi go¢ konulart AB-Tiirkiye iliskilerinde giderek cok daha fazla siya-

sallasan bir alan olusturmaya baglamastir.

Genelde uluslararast go¢ konularinin AB’nin ekonomik, toplumsal ve siyasal bii-
tinlesme alanlart ile i¢ ice gecmesi, 6zelde ise Turkiye'nin 6zellikle Avrupamerkez-
li uluslararasi go¢ ve siginma rejimleri icinde “gd¢ veren”, “gb¢c alan” ve ‘géce gecis
alani saglayan” ilke konumlartyla belirgin bir yer tutmast gibi nedenlerle uluslara-
rast goc tartismalart Turkiye-AB iliskilerinin merkezine oturmustur. Bu cercevede,
AB icinde Tiirkiye ile ilgili uluslararas: gé¢ sorunsalinn ti¢ farkl diizeyde tartigil-
digr goriilmektedir: (a) Ozellikle Avrupa’da bulunan Tirkiye kokenli gdcmenlerin
uyum sorunlarina génderme yaparak serbest dolasimla AB’ye yonelecek yogun bir
goc¢ dalgasinin AB icinde ciddi ekonomik, toplumsal ve siyasal uyum sorunlari ya-
ratacagy; (b) Turkiye demografisinin ve onun bir tirtinti olarak Tirkiye kaynakli ola-
st go¢ dalgalarinin AB icindeki demografik ktictilme siireci (dogurganligin disukli-
gl ve yaslanmanin yogunlugu) tizerinde tamamlayict bir rol oynayip oynayamaya-
cagt; (c¢) Turkiye'nin “go¢ alan” ve “gdce gecis alani saglayan” ulke konumlariyla
AB-merkezli uluslararas: go¢ ve siginma rejimlerine uyumlu ilgili politikalar: tiretme-
de ve bunlarin uygulanmasinda ne o6lctide basarili olacagt ya da olamayacagi.

Uluslararas: gogle ilgili olarak, burada sozii edilen bu ti¢ tartisma alanimin Tiir-
kiye'nin AB tiyelik sertiveninin olasi sonuclarindan bagimsiz olarak varligini her



zaman stirdtirecegi bir gercektir. Diger bir séyleyisle, Tiirkiye AB’ye tiye olsa da ol-
masa da, su anda AB tilkelerinde yasayan Tiirkiye kékenli gogmenlerin wyum zor-
luklar: ve bu tilkelere Tiirkiye'den gidecek olasi gé¢ dalgalarinin nasil seyredecegi
(aile birlesimi, evlilik gocleri, diizensiz go¢ ve siginma hareketleri) tartismalart sti-
recektir. Bu tiyelik gerceklesmese de, Tiirkiye'nin gen¢ niifusunun ABnin yaslanan
ntifusuna tamamlayici bir etkisi olup olmayacagi ya da bu gen¢ niifusun AB’de yo-
gun bir gé¢ dalgasi yaratip yaratmayacagi konusulacaktir. Uyelik konusu giindem-
den kalksa da, Tiirkiyenin ABnin glineydogu sinirlarin go¢ dalgalarimdan nasil
koruyacagi konusu énemli bir giindem maddesi olarak kalacaktir. Bu bakis acisty-
la, AB igindeki Ttirkiye ile ilgili uluslararasi gé¢ sorunsaln, Tiirkiye nin AB tiye-
liginin gerceklesmesi ve gerceklesmemesi gibi iki ayri senaryo ile diistintilmesinin
onemi belirginlesmektedir.

Uluslararast goclin ortaya cikmast ve surekliligi baglaminda tlkeler ya da bolge-
ler arasi gelismislik farki en 6énemli neden olarak siklikla vurgulanir. Bugzin, Tiirki-
ye'nin sahip oldugu sosyoekonomik ve demografik gostergelerin AB tilkelerinin gos-
tergeleriyle belirgin farkhilhiklar gésterdigi agiktir ve bu fark siklikla olasi gé¢ dalga-
lar icin bir neden olarak gosterilmekiedir. Ornegin, Tiirkiye'nin kisi basina diisen
GSYIH acisindan AB tyesi (ilkelerle karsilastirildiginda en yoksul konumda olan iil-
ke oldugu goriilmektedir: GSYIH temelli satin alma standard: acisindan AB-25in or-
talama degeri 100, Italya’nin 105,5, Polonya’'nin 48,7 ve Bulgaristan’in 30,5 iken, bu
deger Turkiye’de 28,5°dir. Demografik gostergeler de Turkiye ile AB-25, Romanya
ve Bulgaristan ve diger aday tilkeler arasinda carpici farkliliklar oldugunun altint ¢iz-
mektedir: Ornegin, Tiirkiye'de niifusun dogal artis hizt AB-25 iilkelerinin artis hizi-
nin 13 katt kadardir. Hi¢ stiiphesiz, tilkeler arasindaki bu farkliliklarin zaman icinde
hangi dogrultuda ve hangi hizla degisecegi ileride 6ngorilen olast go¢ dalgalarinin
yogunlugunu aciklayacak en 6nemli gostergeler arasindadir. Ancak, 6zellikle farkli
sosyoekonomik gostergelerin son 20 yil icinde alacagi degisim oranlarina bakildi-
ginda, Turkiye'nin modernlesme adimlarindaki hizi, burada karsilastirildig: diger ul-
kelerle arasinda gorilen farkin buiytik bir hizla kapanmaya basladigint géstermek-
tedir. Kisi basina disen milli gelirin 1980’lerdeki 1 200 Amerikan Dolart diizeyin-
den, 2000’'lerde 6 000 Amerikan Dolart dizeyine c¢cikmasi ya da dogumdaki yasama
beklentisinin ayni donemde 10 yil artmast ve 2000’lerde 70 yil diizeyine ¢ikmast bu
gelismeye verilecek 6rneklerdendir. Ekonomik buiytimenin son yillarda ytizde alt-
lar ve ytizde dokuzlar arasinda seyretmesi bu dogrultudaki baska bir 6rnektir. 77ir-
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kiye'de son yillarda kaydedilen bu déntisiim ve gelismenin yoniintin uzun dénem-
de Tiirkiye'deki gi¢ etme baskisimin azalmas: anlanuna geldigi acikir. Ote yandan,
AB igindeki bir Ttirkiye'nin AB ile arasindaki gelismislik farkini, AB digindaki bir
Ttirkiye’ye kiyasla, cok daba kisa stirede kapatacagi da ortadadir.

Ekonomik gelismislik farkinin 6tesinde, hatta ondan daha 6nemli olarak, AB ve
Turkiye arasindaki demografik farklilik Turkiye'nin AB uyeligi tartismalarinda ulus-
lararasi go¢ konularinin yogun sekilde giindeme gelmesinin ana nedeni olmustur.
Bu demografik farklilik, éntimiizdeki yillarda 6zellikle Turkiye'nin AB tyeliginin
gerceklesmesi durumunda, Turkiye’den AB’ye yonelebilecek goctin buytkligi ko-
nusundaki tartismalara kaynaklik eden en 6nemli unsur olarak gorilmektedir. AB
agisindan bakildiginda dogurganhgin diistikltigti ve niifusun yaslanmasi, Tiirkiye
agisindan drigtintildrigrinde ise ntifus artis bizinin gérece ytiksek kalisi ve geng nii-
fus oranin buiyiikliigii Tiirkiye'den AB’ye yonelecek olasi go¢iin temel nedeni olarak
vurgulanmaktadir. Bu noktada, dnimuzdeki yillarda AB ve Turkiye'de yasanacak
demografik stireclerin ayrintilarina bakmak 6nemlidir.

Dustk dogurganlik oranlart ve artmakta olan ortalama yasam stireleri Avrupa ul-
kelerindeki yas piramidinin yapisini biytik 6lctide degistirmekte, genc niifusun top-
lam ntfus icerisindeki payini azaltmakta, yasl nifusun oranini artirmakta ve isgii-
clinin yaslanmasma neden olmaktadir. Orta 6lgekli dogal niifus degisiklikleri ve
go¢ varsayimlart icinde AB-25 tlkelerinin toplam nitifusu, 2005 yilindaki 472 milyon
diizeyinden, 2025 yilinda 478 milyona ytikselecek, ardindan azalma siirecine gire-
cektir: 2050 yilinda AB-25 tlkelerinin nifusu 462 milyon diizeyine diisecektir. Ayni
stire icerisinde eger gé¢ almazlar ise, Bati ve Orta Avrupa tilkelerinin toplam niifu-
su 2010 yilinda en yiiksek seviyesine ulastiktan sonra azalmaya baslayacak ve 2025
yilimda 460 milyona, 2050 yilinda ise 415 milyona inecektir.

Bati ve Orta Avrupa tlkelerinde calisma yasinda olan 15-64 yas arast niifus, 2005
yilinda 317 milyon iken, 2015 yilina ulasildiginda bu sayinin 302 milyona, 2025 yi-
linda ise 261 milyona kadar diismesi beklenmektedir. Bircok AB tilkesinde isgticii
pazarina katilan genclerin sayisi giderek azalmaktadir. Bu durum, éntimuzdeki 45
yil icerisinde tim AB-25 tlkeleri icin de gecerli olacaktir. Bu yas grubunun tersine,
ortalama yasam stresinin artmasi sonucunda, 65+ yas grubu 2005 yilindaki 79 mil-
yon diizeyinden 2025 yilinda 107 milyona, 2050 yilinda ise 133 milyona ulasacaktir.
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Niifusun yas yapisini yansitan bir 6lcti olarak medyan yasinda gézlemlenen degi-
sikliklere bakildiginda gozlemlenen sudur: Dogum oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu
1960’ yillarda medyan yas1 su anda AB tiyesi olan 25 tilkede 32 iken, bugiin bu
yas bu tilkelerde 38, 5'tir. Bu sayimin 2050 yihina varildiginda 48’e kadar ytikselme-
si beklenmektedir. Bu da, o taribte neredeyse tiim Avrupa niifusunun yarisinin 50
yas tistti kisilerden olusmasi: anlamina gelmektedir.

Demografik alanda yasanan siirecler, isglicii pazarindaki egilimlerle ve isgiiciine
katilim oranlariyla birlikte gelecekte isgiictiniin hangi buytklige ulasacagini belir-
lemektedir. Bugiin AB-25 tlkelerindeki isgiicii pazarinda 227 milyon kisi bulunmak-
tadir. Bu saymin 21 milyonu (ytzde 9) yabanci tilke dogumlu kisilerden olusmak-
tadir. Bugtinki isglicine katilim oranlart temelinde yaslanan niifusun isgiictintin bii-
yukligiuni hizla azaltacagi aciktir. Buna gore Bati ve Orta Avrupa iilkelerindeki is-
gticti miktariin, 2025 yilv itibariyle yiizde 7 dtiserek 211 milyon olacagi, 2050 y1-
hma varldiginda ise ytizde 19 diiserek 183 milyon olacagr éngoriilmektedir. Bu 1il-
kelerin bi¢ gé¢ almamas: durumunda, bu diistisiin bizi daha fazla olacaktr: Isgti-
cti 2025 yilmda 201 milyon, 2050 yilinda 160 milyon diizeylerine inecektir. Bu da
eger orta Olcekte bir gdo¢ olmaz ise bugiinden 2050 yilina Avrupa’daki isgticiiniin 67
milyon azalacagt anlamima gelmektedir. Niifusun yaslanmasi ile birlikte, bu siirecin
Avrupa’nin toplumsal, ekonomik ve siyasal diizenine getirecegi sonucun olumsuz
olacag: cok aciktir.

Oyle goriiniyor ki, AB acisindan demografik yaslanma ve bunun sonucunda is-
glictine katilan yerli niifusun sayisal olarak azalmast durumlarryla basa ¢ikmak icin
izlenebilecek i¢c temel secenek vardur: Isgiiciine katilim oranuwun arttirilmasi, emek-
lilik yaginin yiikseltilmesi ve aktif ekonomik go¢ politikast izlenmesi. Orta Olcekli go¢
olmas: kosulunda, 2050 yilina varildiginda AB-25 tlkelerinin isglicine katilim ora-
ninin, bugiin AB tlkeleri arasinda en yiiksek isgiictine katilim oranina sahip tg tl-
ke (Danimarka, Izlanda ve Isve¢) ile ayni seviyede olmasi kosulunda, Bati ve Orta
Avrupa tlkelerindeki isgici miktari 2005 yilindaki 227 milyon diizeyinden, 2025 yi1-
linda 233 milyona ulasacak, onu izleyen yillarda diisiise gecerek 2050 yilinda 222
milyon olacaktir. Go¢ olmadigi takdirde ise, yine ayni sekilde isgliciine katilim ora-
ninin artirllmast varsayimu ile, isglici miktart 222 milyondan (2025 yil) 195 milyona
(2050 yilp) diisecektir. Ancak, 2050 yilina varildiginda tiim AB uye tlkeleri kadinla-
rinin isgiictine katilim orant (15-64 yas grubu icerisinde) erkeklerin isgticiine kati-
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lim oranina esdeger duruma gelirse, Avrupa’'nin isgticti rakamlari, 2025 yilinda 224
milyonda kalacak ve 2050 yilina kadar olan dénemde 205 milyona disecektir. AB
tiyesi tilkelerdeki emeklilik yaginin 2025 yilina kadar olan dénemde 5 yil, 2050 y1-
hma kadar olan donemde ise 10 yas yiikseltilmesi durumunda Avrupa isgricti mik-
tart da artacaktir. Ancak, AB tilkelerinin go¢ almadig kosullarda bu senaryoda da
gortildiigii gibi 2050 yihma varildiginda isgricti miktarimin diistisiine engel oluna-
mayacaktir: 2025 yilinda 218 milyon olan bu sayi, 2050 yihnda 190 milyona drii-
secektir. AB tilkelerinin hi¢ gé¢ almamast durumunda, ancak yukaridaki birinci ve
ikinci segcenekler icinde, kisacast isglictine katilim oranlarimin yiikseltilmesi ve
emeklilik yasimin artirilmas: kosullarinda, yaslanan niifusun isgiicii tizerinde
olumsuz bir etkisinin gériilmeyecegi anlasiimaktadir. Bu iki secenegin birlikte uy-
gulanmasi sonucunda, isgtictine katilim oranlarvun yiikseltilmesi Iskandinav tilke-
lerinin bugtinkti diizeyleri ile gerceklesirse, 2050 yili itibariyle Bati ve Orta Avrupa
tilkelerinde isgticti diizeyi 228 milyon olacaktir (2005 yilinda bu rakam 227 mil-
yon, 2025'te ise 241 milyondur). Bu iki secenegin birlikteliginde, eger isgticiine ka-
tilim oranlarinin yikseltilmesi daha dusuk dizeylerde kalirsa, isgticindeki olumsuz
degisimin daha ytiksek seviyelerde olacagi hesaplanmaktadir.

Avrupa’da demografik boslugun giderilmesi icin ne buytklikte bir goce ihtiyac
duyulacag: sorusu, hic kuskusuz, cok énemlidir. Isgrictine katilvm oranlarima bakil-
diginda ve gogiin yasanmadigr diistiniildiigiinde Bati ve Orta Avrupa’daki isgricti
miktart 2005-2025 yillar: arasindaki dénemde 26 milyon, 2005-2050 yillar: arasin-
daki dénemde ise 66 milyon civarmda azalacaktir. 1sglicii gbciiniin bu boslugu
doldurma islevi oldugu aciktir. Bu durumda 2005-2025 yillari arasinda AB-25 tlke-
lerinin isgticti havuzuna yillik 1,3 milyon gé¢men katmalart gerekmektedir. 2025-
2050 yillart arasinda bu sayi yillik 1,6 milyon olacaktir. Avrupa’ya yonelecek goc-
menlerin ylizde 70’inin isgiiciine katilacag: dustintlirse gocten elde edilecek yillik
net katkt 2025 yilina kadar 1,92,0 milyon arasinda, 2050 yilina kadar olan dénemde
ise 2,3 milyon olacaktir. Bu varsayimlara gére, 2005-2050 yllar arasinda 15-64
yas grubu icerisinde olan 95 milyon kisinin gé¢ etmesine ibtiyac duyulacaktir. Bu
sayt Avrupa’nin son yillarda almis oldugu yillik gé¢cmen sayisindan ¢ok daha fazla
sayidaki gbcmenin ontimuzdeki yillarda kitaya gociini 6ngdérmektedir. Bu 6ngorii-
niin gercekci bir yant olmadigt acikur.

Bugtin Turkiye 2000’li yillarin basinda demografik doniisiimiingi geleneksel bir
toplum yapisindan modern bir toplum yapisina gecis anlaminda tamamlamis du-
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rumdadir. Bu dontisime demografik gecis adi da verilmektedir. Bu, bir acidan ¢cok
yiksek dogum ve 6lim oranlarindan distk dizeydeki dogum ve 6lim oranlarina
gecis, bir acidan da dogum ve 6lim oranlar arasindaki farkin kapanmasi anlamina
gelmektedir. Diger bir acidan ise, nufus artis hizindaki ciddi azalmay: ifade etmek-
tedir. 72,5 milyon nifusa sahip Turkiye’de nifusun yillik artis hizi ylizde 1,5’in al-
tinda seyretmeye baslamistir. Dogumdaki yasama beklentisi 70’li yillara yaklasmis,
toplam dogurganlik hizt 2,2 cocuk sayisinin altina inme egilimleri gostermis ve co-
cuk 6liim hiz1 binde 30’un altina inmistir. Oniimiizdeki yillarda Tirkiye nifusunun
bu diizeydeki bir biiyiime hiziyla belirli oranda artacagt éngoriilmektedir: 2005 yi-
lindaki 73 milyon diizeyinden ilk 20 yil icerisinde 90 milyona, 2050 yilina varildigin-
da ise 100 milyon dizeyine ulasacagi kestirilmektedir. Ancak, 2050’lerde Turkiye
nifusunun bu diizeylerde, hatta 100 milyona ulasmadan da, durgun hale gelebile-
cegi ve ardindan bir azalma dénemine girecegi de hesaplanmaktadir.

Bu kestirimlerdeki temel varsayim, Turkiye’'de bir kadinin sahip olmasi beklenen
ortalama cocuk sayisinin, 2010 yilinda ntfusun temel yenilenme orani olan 2,1’e
ulasmast ve ondan sonraki yillarda da bu oranin sabit kalmasidir. Bu varsayimdan
hareketle yapilan ongortler icinde, Trirkiye ntifusu icinde 015 yas grubunun 2005
yuli icin hesaplanan oraninin ylizde 28°e, 2025 yilinda ytizde 22’ye sonra da 2050
yilimda yiizde 19°a inecegi goriilmektedir. 15-64 yaslar: arasindaki isgiicti yas gru-
bunda ise 2005 te yiizde 67 olan oran, 2025 yilinda yiizde 68’e ytikselecek, 2050 yi-
hnda da yrizde 62’ye diisecektir. Bu gelismeler isi8inda niifusun bizl bir yaslanma
stirecine girecegi goriilmektedir: 2005'te yizde 6 olan 65 lzeri yas grubu, 2025 yi-
linda ytzde 10 diizeyine, onu izleyen 25 yilin icinde ise cok hizli bir artisla ytzde
18 diizeylerine ulasacaktir.

15-64 yas grubunun Tirkiye niifusunun biitiini icindeki konumuna mutlak sayi-
lart acisindan bakarsak, bu yas grubunun 2035 yilina kadar biiyliyecegini sdylemek
mimkindir. Bu yas grubunda bulunanlarin Turkiye’deki dogurganlik oraninin ytik-
sek oldugu dénemlerde dogan kusaklar oldugu dustintlirse, bu yas grubunda 6nii-
miuzdeki yillarda siirecek olan sayisal biyukligin nedeni anlasilmis olur. Turkiye
nifusu bugiinden 2030’lara yuizde 30 buytrken, 15-64 yas grubunun bu hizdan da-
ha fazla biytiyecegi 6ngoriilmektedir: Bu siire icinde ytizde 40 diizeyindeki bir bu-
yime hizi ile 15-64 yas grubunun buiytkligi 42 milyondan 60 milyona cikacaktir.
Stphesiz bu biiylime isgliciniin ve isglici arzinin ylkselmesi anlamina gelmekte-
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dir. Elbette bu demografik gelismeye paralel olarak, eger isgiictintin tiretkenlik, ha-
reketlilik ve esneklik kazanmas: da es zamanl olarak gelisirse, sonucun bir “demog-
rafik firsat penceresi” olarak adlandirilmamas icin bir neden yoktur. Ancak, bu fir-
sat penceresi ortaminin, toplam niifus icinde 6zellikle 65 tizerindeki yas grubunun
oransal olarak artmast ve 15-64 yas grubunun oranin azalmasiyla birlikte, 2025 yi-
lindan sonra kaybolmaya baslayacagi g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Icine girilen bu demografik déniisiim siireci icinde, daha 6nce deginildigi gibi,
niifusun belirgin bir sekilde bir yaslanma donemine girmesi de kacinimazdir. Bu-
giinden 2050 yilina kadar Turkiye nifusunun yaklasik ytizde 40 artacagt 6ngoriliir-
ken, 65 yas lzerindeki grubun oranmnin da ikiye katlanacagi hesaplanmaktadir. Bu
dontsimin dogurganligin dismesi ve bugtinki nesillerin yaslanarak goreceli daha
az sayida bir niifus grubu ile yer degistirmesi sonrasinda, ¢zellikle 2025 yilint izle-
yen donemde gortilecegi aciktir. Yapilan kestirimler bu cercevede 65 yas tizeri gru-
bun 2000 yilinda 3,6 milyon olan sayisinin 2050 yilinda 17 milyona ulasacagini 6n-
gormektedir. Oyle goriinmektedir ki, 2025 yili sonrasinda artik Tiirkiye niifusunun
geng bir niifus oldugunu séylemek pek kolay olmayacaktir. Bunun en belirgin gos-
tergesinin yiikselen medyan yast oldugu séylenebilir: Medyan yaginin 2000 yilinda
yaklasik 25 iken, 2025 yilimda 33’e, 2050 yilinda da 39°a yiikselecegi gorvilmekte-
dir.

Bu calisma icinde yer alan ayrintili incelemenin ortaya koydugu sekliyle, 2005
ve 2025 yillar arasinda goctin hi¢ yasanmadigi varsayilirsa, AB-25 icinde 40 yas
altr niifus (aktif gen¢ niifus) giderek kiiciilecek, 40-65 yas arasi kesim (aktif orta
yas) sabit kalacak, 65 yas tistii grubun (emekli) toplam niifus icerisindeki orani ise
artacaktir. Bu gcercevede, aktif geng kesim (20-40) yiizde 17 oraninda azalacak, ak-
tif orta yas kesiminde bir degisiklik olmayacak, yash kesimdeki (65+) artis ise ticte
birin tizerinde (ytizde 34) olacaktir. Tiirkiye nin AB tiyeliginin bugtin gerceklestigi
varsayildiginda ise, bugtinden 2025 yihna erigildiginde AB icinde gozlemlenecek
degisikligin yiizde olarak su sekilde olmasi beklenmektedir: Aktif geng kesimin (20-
40) oranwun yiizde 12 azalmasi, aktif orta yas kesimin (40-60) oranwnin yiizde 6
artmasi ve yagh kesimin (65+) oranunmn yiizde 37 artmasi. S6zinu ettigimiz bu kar-
silastirma cercevesinde, gen¢ ve AB’den cok daha hizla biiyliyen niifusuyla Turki-
ye'nin Birlige Giye olmasinin, toplam AB ntifusu icerisinde aktif genc¢ niifusun azal-
masint yavaslatabilecegi soylenebilir, ancak, AB icindeki yaslanma sorununu tama-
men ortadan kaldirmayacagi aciktir.
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Demografik ve ekonomik a¢idan gdclin Avrupa icin tamamlayict bir etkisi olaca-
g1 ve gerekliligi vurgulanirken, “ne tiir bir go¢” sorusu dolayli ya da dolaysiz olarak
glindeme gelmektedir. Bu soruya verilen yanitlarin arasinda “daha cok gereksinimi
hissedilen nitelikli isgticiinii saglayacak bir go¢” arzu edilmesinin yani sira “toplum-
sal ve kiultirel olarak Avrupa toplumlari icine kolaylikla uyum saglayacak isgiicint
saglayacak bir go¢” kurgulamasi da vurgulanmaktadir. Ancak, séziinti ettigimiz eko-
nomik, toplumsal, siyasal ve ideolojik konumlanmalarla ¢ok fazla segici olacak bir
go¢ yaklagiminmin, demografik olarak ABnin ibtiya¢ duydugu gociin briytikltigti
karsisinda, olas1 gécti verecek gé¢ pazarvmn darhigr da diisiintildiigrinde, pek de
gercekci olmadigr aciknr. Ornegin, BM'nin bu calisma icinde aktardigimiz calisma-
sinda AB-15 tlkelerinin yasamakta oldugu negatif demografik egilimi ortadan kal-
dirmaya yetecek gbcmen sayisinin tlkelerin hedeflerine gore degisecegi belirtilmek-
tedir: Bu calismaya gore, eger bu hedef su andaki calisma yasindaki niifusun bu-
gliinkl buyukliginin korunmast ise AB, 2000-2050 yillar1 arasindaki donemde 79
milyon kisiye (yilda 1,5 milyon gécmene); eger hedef “potansiyel destek orani’nin
(diger bir soyleyisle, 15-64 yas grubunun 65 tizeri yas grubuna oraninin) korunma-
st ise 674 milyon (yilda 14 milyon kisiye) gb¢cmene ihtiya¢ duyacaktir.

AB’deki isglici pazarmnin ihtiya¢ duyabilecegi yukarida ifade edilen gbo¢men sa-
yisinin butiin Turkiye nifusunun go¢ etmesi halinde bile saglanamayacagi cok be-
lirgindir. Daha 6nce vurguladigimiz gibi, Turkiye niifusunun 2005-2050 déneminde-
ki degisimi sayisal olarak su sekilde seyredecektir: 15-64 yas grubu 2005 yilinda 48
milyon iken, 2025 yilinda bu say1 63 milyona (ytizde 31), 2050 yilinda ise daha az
bir oranda artis gostererek 67 milyona (ylizde 40) ulasacaktir; aynit donem icerisin-
de Turkiye’de bugiin 25 milyon olan isglicindeki kisi sayist 2025 yilinda 47 milyo-
na (ytzde 32), 2050 yilinda ise 51 milyona (ytzde 45) ulasacaktir.

AB Tiirkiye iligkileri baglaminda uluslararas: go¢ sorunlarimin tartistimast su iki
temel soru tizerinde temellenmektedir: (a) AB’ye yonelecek olasi gé¢ hareketlerinin
briytikliigii ne olacaktir? (b) Tiirkiye'den AB’ye go¢ edecek potansiyel gbgmen grup-
larin nitelikleri ne olacaktir? Bu sorulara yanit aramak icin aktardigimiz bir calis-
ma iginde, kigilerin AB tilkelerine gé¢ etme istekleri iki farkli diizeyde incelenmigtir.
Ilk olarak, genel niyet diizeyi ele alinmistir. Bu baglamda AB {lkelerine go¢ etme-
ye yonelik genel bir istegin olup olmamas: incelenmistir. Ikinci olarak ise, 6zgiil ni-
yet diizeyi ele alinmis ve boylece alinan yanitlarla go¢ etme istegiyle ilgili daha ke-
sin ve ayrintili bilgi elde edilmeye calisiimistir.
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Bu iki gosterge degerlendirildiginde, Turkiye'nin ilgin¢ bir goériinti sergiledigini
soylemek mumkindir. Toplam 13 tlke (son biytik genisleme sonrast AB uyesi
olan 10 tlke, yeni Uiyeler Bulgaristan ve Romanya ve aday tilke Tirkiye) icerisinde
genel go¢ niyetine sahip olan kisilerin en fazla oldugu tilke Turkiye iken, 6zgil go¢
etme niyetine sahip kisi sayisinin en az oldugu tlke de yine Tirkiye'dir. Ayni za-
manda, Turkiye niifusunun yalnizca ytizde 0,3'tntn ilerideki bes yil icerisinde 6z-
gll go¢ etme niyetine sahip oldugu gorilmektedir. “Bu celiskili durum, serbest do-
lasimin devreye girmesinden sonra olasi Turkiye gocti hakkinda ne ifade etmekte-
dir?” sorusuna yanit arandiginda sunlart soylemek olasidir: 2003 yili itibariyle 15 yas
ve tistti niifusu kapsayan olasi Ttirk gécmen ntifus potansiyelinin 48,9 milyon oldu-
Su dristintiliirse, go¢ etme potansiyelinin genel niyete sabip kisiler icin 3,03 milyon,
6zgtil niyete sabip kisiler icinse 150 000 olacagi éngdriilebilir. Go¢ etmek istegi tize-
rine daba temel niyetlere bakildiginda ise, ileriki 5 yil icerisinde AB-15 tilkelerinin
alacag olasi Tiirk géctintin en az 400 000 kisi olacagi hesaplanmaktadir.

Yukarida acikladigimiz genel go¢ etme niyeti ve 6zgul niyet fakliligi temelinde,
genel go¢ etme niyeti Gizerinden daha cok hangi 6zelliklere sahip kisilerin go¢ et-
me olasiligt oldugu sorusuna yanit aramak da ortaya ilgin¢ sonuclar ¢cikarmustir. Tur-
kiye’den olast go¢ hareketinin daha cok kir kdkenli olmast, az gelire sahip kisiler-
ce gerceklesmesi; ayrica, issiz olan kisiler arasindaki hareketliligin de goreceli ola-
rak fazla olmasi beklenmektedir. Bu tGi¢ durumdan yola c¢ikilarak, Turkiye’den yo-
nelecek olasi goctin, go¢ alan tulkelerin isgiicii pazarlarinda 6nemli uyum sorunlari
ortaya cikarabilecegi dustintilebilir. Ancak, Turkiye’den olast go¢ hareketleri icinde
yer alacak gocmenler ile ilgili diger bir 6nemli 6zellik ise, bu gécmenlerin cogun-
lugunun Universite mezunlarindan ve 6gretimlerini hala stirdiirmekte olan ¢grenci-
lerden olusma olasiligidir. Bu yaniyla degerlendirildiginde, Turkiye’den gerceklese-
cek goc hareketlerinin ekonomik anlamda ciddi bir uyum sorunu yaratmamast sz
konusu olabilir.

Trirkiye'den AB’ye yonelecek olasi gécle ilgili belirli senaryolar gelistiren bir ¢calis-
manin ortaya koydugu sonuclar ise su iki temel cikarsamay: yapmamiza yardimci
olmaktadr: Ilk olarak, beklenen géctin biiyiikltigriniin bic de asir diizeylere cikma-
yacagi, ikinci olarak da eger Trirkiye nin AB tiyeligi ve dolayisiyla gelecek olan ser-
best dolasim gerceklesmezse, ortaya cikacak goctin daha yiiksek diizeylerde olacagt.
Bu calismanin bazi can alict sonucglar séyledir. Eger serbest dolasim senaryosu ger-
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ceklesirse, Trirkiye'den AB tilkelerine yonelen go¢ goreceli dabha az artarak, 2004-
2030 yili arasindaki donemde toplam 1 milyona ulagmis olacaktir. Bu senaryoda
oldugu gibi serbest dolasim hakkina sahip AB tiye tlkelerinin deneyimleri yerine
misafir isci senaryosu temel alinip kurgulanan ikinci senaryoda ise, 2015 yilindan
sonra goclin buyukliginde cok énemli bir artis olacagt, gb¢ oraninin neredeyse iki
katina cikacagi beklenmektedir. Ancak, bu go¢ senaryosunda bile 2030 yilt itibariy-
le Turkiye’den AB’ye yonelecek gdocmen sayist 45 yil icin toplam 1,8 milyon ile si-
nirli kalmaktadir.

Ote yandan, yiiksek ekonomik biiyiime altinda ve 2015 yilinda iiyeligin ve ser-
best dolasimin saglanmasi kosullarinda, goéciin ne olacaginin sorgulandigi ilk senar-
yodan su sonuclar elde edilmistir: Avrupa’daki Turkiye kokenli gocmen ntfusta
2004-2030 yillar arasinda yaklasik 2,1 milyonluk bir artisin olmast; 2004-2015 done-
minde, bu nifusun yillik anlamda yaklasik 25 bin, 2015-2030 yillart arasinda ise, 125
bin artmasi. Diger bir senaryo seceneginde ise, Tiirkiye nin diistik bir ekonomik ge-
lisme biz1 olmasi, AB tiyeliginin, dolayisiyla serbest dolasimin gerceklesmemesi du-
rumunda, cok daba yiiksek sayilar: bulan olasi goé¢ dalgalar ortaya cikmaktadur.
Bu senaryoya gore, 2030 yilima ulasildiginda, Trirkiye den gerceklesecek toplam net
go¢ 2,7 milyonu gececektir. Yillik anlamda bakildiginda, 2004-2015 déneminde
ortalama yaklasik 70 binin tizerinde kisinin yeni gé¢cmen konumunda Avrupa’da
olacagi, 2015-2030 déneminde ise belirtilen bu yillik ortalaminin 130 binin tizer-
ine ¢ikacagi tabmin edilmektedir. Diger bir deyisle, Ttirkiye nin tiyelik perspektifi or-
tadan kalktiginda, AB ¢cok daha yogun go¢ dalgasiyla karsi karsiya kalacaktir.

Burada 6zetlemeye calistigimiz temel bulgularin disinda, AB-Tturkiye iliskilerinde
goc¢ sorunsalint tartisirken diger bazi temel noktalarin g6z 6ntiinde bulundurulma-
sinda da yarar vardir. Bunlardan ilki, unutulmamalidir ki, Tirkiye kaynakli go¢ dal-
galarinin vardigi tek nokta Avrupa kitast degildir; bir yandan Kanada, ABD ve Avus-
tralya gibi geleneksel goc¢ tlkeleri, diger yandan Ortadogu tilkeleri ve BDT tlkele-
ri gibi daha yeni go¢ tilkeleri Turkiye’den giden ytizbinlerce kisiye is olanaklart sag-
lamaktadir. Gelecekteki go¢ ongortleri ve varsayimlart Tirkiye’den kaynaklanacak
goc hareketleri icin baska varis noktalarinin da olacagini dikkate almalidir. Diger
yandan, Turkiye ozellikle son yirmi yil icinde uluslararast go¢ pazarinda “gd¢ ve-
ren” tlke kimligi disinda “g6¢ alan” ve “gdce gecis alani saglayan” tilke konumunu
da edinmistir. Benzer bir siireci, su anda AB tilkesi olan Portekiz, Ispanya, Italya ve
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Yunanistan gibi tlkelerin de yasadig: distintlirse, bu yeni go¢ stireclerinin Tirki-
ye'nin de Avrupa go¢ ve siginma rejimleri icindeki konumunu adi gecen bu tlkele-
re paralel bir yere getirebileceginden soz edilebilir. Bu degisimin bir yansimasinin
da, Turkiye’den AB’ye yonelen go¢ baskisinin zamanla degismesi ve azalmasi anla-
mina gelecegi aciktir. Elbette ki, boyle bir stirecin islemesi Turkiye'nin AB tyelik
perspektifinde hizli bir ekonomik ve toplumsal kalkinma donemini gerceklestirebil-
mesi ile birlikte olacaktir.

Bu calismada tartisildigr gibi uluslararasit go¢ hareketlerinin olusumunda her ne
kadar tulkeler ve bolgeler arasindaki ekonomik, toplumsal ve demografik farklilik-
larin 6nemi vurgulansa da, kuskusuz go¢ basit bir aritmetik hesapla “eksi olanlarin
artt olanlarla degistirilmesi”, “bir niifusun baska bir niifusla ikame edilmesi” anla-
minda yalnizca kantitatif cercevede ele alinip degerlendirilecek bir olgu degildir.
Goc¢tin olusumuna ve zaman icinde siirip gitmesine cok boyutlu olarak hem kan-
titatif hem de kalitatif cercevelerle bakmak 6nemlidir: G6¢ ekonomik anlamda is-
gliciiniin “arz ve talep” ve “ihtiyaclar ve olanaklar” temelinde yer degistirmesi olsa
da, siyasal ve toplumsal anlamda “secicilik” iceren bir olgudur. Ekonomik ve de-
mografik nedenlerle olusumu beklenen go¢ hareketlerinin gerceklesmesi siyasal ve
toplumsal tercihler nedeniyle farkli bicimler alabilir. O gd¢ yerine bu gé¢, o gécmen
yerine bu gogmen tercib edilebilir. Kisacasi, uluslararast go¢ “yonetisim gerektiren
bir politika olgusudur”. Ayrica, uluslararast go¢ stireci i¢sel aktorlerin (goc alan l-
ke, go¢ gonderen tilke ve gocmenler) stirekli miizakare ettigi bir siyaset alanidir, si-
yasallasmus bir alandir. Bu cercevede, AB-Tiirkiye iliskileri baglaminda uluslarara-
s1 go¢ konulan, taraflarin ya da aktorlerin bu konuyu “yonetisim gerektiren bir poli-
tika olgusu” olarak ele almalarini zorunlu kilmaktadir.

Bu calismanin altini ¢cizmeyi amacladig: temel sonug¢, hem demografik farkliliga
dayali uyusmazlik goriisiniin, hem de demografik farkliliga dayali tamamlayicilik
gorlisinlin potansiyel uluslararasit go¢ hareketlerinin ileriki zamanlarda Tirkiye-AB
iliskilerine nasil bir yon verecegini aciklamada yetersiz kaldigidir. Bu farkliliklar ola-
st go¢ dalgalart icin bir potansiyel ima edebilirler, ancak, bu potansiyelin gercekli-
ge doniismesi cok daha farkli bir dizi siirecin olusmasi ile miimkiindiir. Onemli olan
bu donistim sirecinin gelecekte nasil olusabilecegini aciklamaktir. Diger yandan,
salt demografik tamamlayicilik tezinden yola cikarak Turkiyekaynakli go¢ hareketi-
nin AB ntifusu tizerinde birakacagi olumlu etkileri vurgulamak ve bu etkilerin tiye-



lik gerceklesmesi durumunda hemen olusacagi beklentisinde olmak da pek gercek-
¢i olmayacaktir. Nufus ve onun bir Griinti olan go¢ devingen olgulardir ve ekono-
mik, toplumsal ve siyasal stireclerle bu devingenlik daha da karmasiklasmaktadir.
Bu cercevede Turkiye'nin AB tyeliginin gerceklesebilecegi ileriki tarihlerde hem
AB, hem de Turkiye niifusunun nasil bir demografik stirec¢ icerisinden gececegi de
sorgulanmalidir. Elbette, AB ve Tiirkiye arasindaki demografik farkhiligin tamamlia-
yicthga doniistimii, oniimiizdeki yillarda AB igindeki “demografik ¢oktis tin (do-
Surganhgin diistisii ve niifusun yaslanisi) ve Tiirkiye'deki “demografik firsat pence-
resi’nin (isgiicti arzvun, istibdamin ve isgiictintin kalitesinin stirekli arttigi ve do-
layistyla ekonominin performansinmin yikseldigi ortamin), birbirleriyle iliskili ola-
rak alabilecekleri yeni konumlarvyla ilgili olacaktir.

Bu cercevede, bir yandan eger Turkiye, AB ile Uyelik miuzakerelerini hizla ta-
mamlamaya calisir ve biitiinlesirse ve eger dntimuzdeki yirmi yil icinde “demogra-
fik firsat penceresini” “artan isglicl arzi, kaliteli egitim, yiikselen istihdam ve strek-
liligi olan bir ekonomik blytime” ile tamamlarsa; diger yandan ise, eger AB, Turki-
ye ile Giyelik miizakerelerini hizla tamamlamaya calisir ve biittinlesirse ve eger 6nu-
miuizdeki yirmi yil icinde “demografik ¢cokisi’nt “kapsamli, ekonomik rasyonalite-
si ve cesitliligi olan, yabancit korkusundan arinmis bir goé¢ politikast” ile tamamlar-
saki butiin bunlar her iki aktoriin de bu go¢ konusunu “yénetisim gerektiren bir poli-
tika olgusu” olarak ele almasi ile mrimkiin olacaknir... Turkiye’den AB’ye yonelecek
goc¢ hareketlerinin her iki tarafa da hatta go¢cmenlerin kendilerine de... olumlu so-

nuclar getireceginden siiphe yoktur.
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1. GIRIS

Avrupa Birligi (AB) ve Tirkiye iliskilerinin odagindaki konular arasinda, insan
haklari Gizerinden kurulan demokrasi tartismalart 6nemli bir yer tutmustur. AB tye-
ligi cercevesinde yogunlasan bu temel tartismalara son yillarda insan cografyasi
merkezli demografi ve uluslararasi gd¢ konulart da eklenmistir. Oyle ki, bugiin AB-
Turkiye iliskileri Gizerine kurulu konusma ve yazismalarin icinde demografi ve ulus-
lararasi go¢ konularina gonderme yapmayanini bulmak pek olast degildir. Aslinda,
AB-Turkiye iliskilerinde 6ne cikan uluslararast go¢ konularinin, serbest isci dolasimi
baglaminda, 1963 tarihli Ankara Anlasmasi’ndan baslayarak, uzun bir tarihsel stire¢
icinden gecerek gelistigi ve icsellestigi cok aciktir. Bu calisma, bu konularin bugilin
daha da artan 6nemine karsin onlart inceleyen calismalarin azligindan yola cikarak,
Turkiye ile ilgili uluslararast go¢ sorunsalint AB baglaminda ve 6zellikle demografik
anlamda yurutilen tartismalar ekseninde ayrintilariyla irdelemeyi amaclamaktadir.

1.1. Calismanin Sorunsali

AB projesinin siyasal biittinlesme cabalart AB Anayasas: tartismalart ile ciddi bir
duraksama gosterse de, Birlik icindeki ekonomik britiinlesme siireci goreceli de ol-
sa, basarilt nitelendirilebilecek bir dizeyde stiirmektedir.2 Uluslararast go¢ konulart
ise bu iki temel biitiinlesme boyutu ile baglantili olarak, siyasal ve ekonomik an-
lamda, ABnin giindeminde siklikla tartisilan konular arasinda ¢éne ¢ikmaktadir.3
Uluslararast gociin, hem cogunlukla basarisizlik olarak yorumlanan siyasal alandaki
derinlesme ve bitiinlesme stireci ile, hem de basarili olarak degerlendirilen ekono-
mik butiinlesme stireci ile arasinda cok derin bir iliski bulunmaktadir. AB tyeligi
baglaminda, Turkiye’'de de uluslararast go¢ konularinin 6zellikle siyasal ve ekono-
mik yansimalartyla birlikte giderek artan yogunlukta tartisildigi goriilmektedir.® Or-
negin, bir yandan, Avrupa’nin yaslanan nifusuna karsin Tirkiyenin gen¢ nifusu-
nun ekonomik anlamda tamamlayicilik rolii oynayacagi savi ileri strilirken, diger
yandan, daha cok siyasal endiselerle, AB'nin Turkiye'yi hazmetme kapasitesi bagla-
minda, Turkiye'nin Uyeligi sonrasinda isglicinin serbest dolasimima strekli
sinirlamalar konulabileceginden s6z edilmektedir.

2 Sedelmeier ve Young (2000).
3 Moravsku ( 2002), Geddes (2001), Miles ve Thranhardt (1995).
4 Bu konuda, drnegin, bkz. Turkish Family, Health and Planning Foundation (2004).
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Hic stiphe yok ki, diinyada uluslararas: gé¢ konusunun tartisiliyor olmasi yalniz-
ca AB cografyasi ile sinirli degildir. Kiiresel bir olgu olarak uluslararast gog¢, diinya-
nin dort kosesinde, hem gelismis, hem de gelismekte olan tlkelerin glindeminde
yer alan baslica tartisma konularindan biri olarak géze carpmaktadir. Ancak, AB'nin
genisleme stireci degerlendirildiginde, bu tartisma alant cok daha belirgin ve carpi-
ct bir hal almaktadir. Aday tlkelerin Birlige tiye olmalart gindeme geldiginde, go¢
hem devletler diizeyindeki siyasi aktorler arasinda, hem de tlkelerin kamuoylarin-
da tartisilan en cekinceli noktalardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir taraftan,
Avrupa kamuoyu yeni Uiye olacak tilkelerden gelebilecek go¢ dalgalarindan duyu-
lan rahatsizligi ortaya koyarken, diger taraftan AB kurumlari, bu go¢ hareketlerinin,
kontrol altinda gerceklestirildigi takdirde, ekonomik biiylime yolunda saglayacag:
faydalan dile getirmektedir.

Avrupa-merkezli go¢ rejimi icinde “gd¢ veren”, “gdc alan”ve “gd¢ gecis tilkesi” si-
fatlarinin her birini tasimast dolayistyla oldukca ayirt edici bir konuma sahip olan
Turkiye, AB uyeligi tartismalart baglaminda Avrupa’da uluslararasi go¢ lizerine ya-
pilmakta olan degerlendirmelerde siklikla 6ne ¢ikmaktadir. 17 Aralik 2004’de aldig:
miuizakere tarihiyle AB kapisini aralayan ve 3 Ekim 2005’te tam uyelik hedefli mu-
zakerelere baslama kararryla birlikte kirk iki yillik AB yolculugunda yeni ve zorlu
bir déneme adim atan Turkiye'nin, AB ile olan iliskilerinde uluslararast gé¢ konula-
r1 en 6nemli gindem maddeleri arasinda sayilir olmustur. Bu adim, bir taraftan “ta-
rihi bir dontiim noktasi” olarak nitelendirilirken, diger taraftan da hem Turkiye hem
de AB acisindan zorlu bir miizakere siirecinin baslamis oldugunun sinyallerini ver-
mistir. Avrupa Komisyonu'nun Turkiye tizerine hazirladigt cesitli raporlarda da bu
genislemenin oncekilerden farkli olacagi, gb¢ konularina siklikla génderme yapila-
rak vurgulanmustir. Ornegin, 6 Kasim 2004 tarihli AB ve Avrupa Parlamentosuna yo-
nelik Komisyon Bildirimi'nde Turkiye'nin katilima dogru ilerleyisine iliskin tavsiye
kararinda sunlar belirtilmistir :>

e Turkiye'nin katilimi, nifusu, biuyikligi, cografi konumu ... nedeniyle 6nceki

genislemelerden daha farkli olacaktir ..

e ... arastirmalar Turkiye’nin iye olmasina miiteakip gerceklesecek go¢ hakkinda

5 6 Ekim 2004 taribinde Avrupa Komisyonu, 2004 Tiirkiye Ilerleme Raporu ve rapora bagh tavsiye belgesini yayimladh.
Soz konusu belgelerde Tiirkiye nin siyasi kriterleri gerekli dl¢tide karsiladigr belirtilerek, Birlige katilvm miizakerelerinin

baglatilmas: tavsiyesinde bulunuldu.
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degisik hesaplar ortaya koymaktadir ... AB is pazarinda ciddi rahatsizlik vermesini
engellemek acisindan ... sirekli ihtiyati tedbir maddelerinin uygulanmasi diistintle-

bilir ... bununla birlikte, Turkiye'nin nifus dinamikleri AB’'nin yaslanan nifusunu

dengelemek acisindan katki saglayabilir ...

e Tirkive baglaminda AB’nin yeni ve uzun dis sinirlarinin idaresi 6énemli bir siyasi

zorluk olusturacak ve buytk yatirim gerektirecektir ... G6¢ ve siginma ile basa cik-

manin yani sira ... insan ticaretiyle bas etme ... katilim 6ncesi ve sonrasinda daha
yakin isbirligiyle kolaylastirilacaktir ...

Acikea goruldugi gibi, uluslararasi go¢ ve onunla ilintili bircok konu Tirkiye-AB
iliskileri tartismalarinda hayati bir 6nem kazanmustir. Turkiye’den AB tlkelerine top-
lu bir go¢ olup olmayacagt sorusu baslica glindem maddesi haline gelirken, olas:
goclin getirecegi nitel ve nicel etkiler de siklikla tartisiimaya baslanmistir. Sonuc¢ ola-
rak, Turkiye’den AB ilkelerine yonelecek olast go¢ hareketinin, yaslanma stireci
icerisinde olan AB nifus yapisi ve AB isglicii pazari tzerinde birakacag: etkiler,
AB’nin dis sinirlarinin givenliginin saglanmasi, siginma, insan kacakciligi ve insan
ticareti gibi alanlarda olusturulabilecek isbirligi, tizerinde durulan konular haline
gelmistir.

Her ne kadar, AB icinde ve Turkiye'de s6ziinl ettigimiz go¢ sorunsali cerceve-
sinde ortaya c¢ikan temel soru, popiiler bir bakis acistyla, “Tirkiye’den AB’ye olacak
goc¢ hareketinin boyutlarinin ne olacaginin kestirimi ve 6ngoriilmesi” ile ilgili olsa
da, bu calisma boyle bir soruya kesin bir yanit aramak amact ile gerceklestirilme-
mistir. Aslinda bu calismanin dolayli olarak ortaya koydugu, boyle bir soruya yanit
verebilecek ve gelecekte olast go¢ dalgalarinin boyutlarint giivenilir ve gecerli 6lci-
ler icinde ortaya koyabilecek bilimsel bir aracin elimizde olmadigidir. Diger bir soy-
leyisle, bilimsel olarak bundan 15-20 yil sonra Turkiye’den AB’ye olabilecek gociin
gercege yakin bir resmini verecek sihirli bir degnek elimizde yoktur. Bu konuda ya-
pilan ve yapilacak olan calismalar, yalnizca belirli varsayimlarla, belirli kosullar al-
tinda gocle ilgili olasi senaryolar: yansitmaktadir. Dolayisiyla, bu ¢alisma ile ortaya
konulmak istenen AB-Tiirkiye iliskileri baglaminda uluslararasi gé¢ sorunsalinin bo-

yutlarinin incelenmesidir.

Uluslararast go¢ konulari, hi¢c kuskusuz, ekonomik, toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve
demografik boyutlart olan karmasik ve devingen bir alani icermektedir. Diger bir
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soyleyisle, uluslararast goclin ekonomik, toplumsal, siyasal, kiltirel ve demografik
nedenleri ve sonuclart vardir. Bu neden ve sonuclar da kendi icinde cok boyutlu-
dur. Buradan yola cikarak, 15-20 yila uzanan olasi1 go¢ hareketleri tizerine gecerli
ve glivenilir kestirimler yapmak pek olasi degildir. Yalnizca bu kestirimleri yapma-
miza yardimcr olacak degiskenlerin konumlarint incelemek olasidir. Su hatirlanma-
lidir ki, 1960’larin basinda hicbir bilim insan1, hicbir siyasetci ya da hicbir go¢ uz-
mant, ne Turkiye’den Avrupa’ya yonelen gocle giden bir milyona yakin Turkiye ko-
kenli kisinin Avrupa’da bulunduklar tilkede vatandas olup kalacagint 6ngdérmustiir,
ne de bu gdécmenlerin arasindan bulunduklar tlkelerde milletvekili ve bakanlarin
cikacagint hayal etmislerdir.©

1.2. Calismanin Amaci

Ozellikle Tiirkiye'nin AB {yeligi karsisinda olumsuz konum alanlarin giindeme
getirdigi sekliyle, Turkiye'nin AB tyeligi sonucu ortaya c¢ikacak olan isgiiciiniin ser-
best dolasimi konusu, AB’ye yogun bir go¢ dalgasi getirecegi savi ile birlikte, Tur-
kiye'nin AB tyeligini engelleyecek derecede 6nemli bir konu olarak algilanmakta-
dir. Ote yandan, Tiirkiye'nin AB tyeligi karsisinda olumlu konum alanlarin ortaya
koyduklart ise, Turkiye kaynaklt bir géclin yaslanan AB toplumlarina ihtiya¢ duyu-
lan isgticiinii saglayacagi, sonug olarak da Turkiye'nin Gyeliginin AB’ye 6nemli bir
girdisi olacagi yoniindedir. Bu baglamda, odaginda bu iki temel catisan gorisiin yer
aldig1 bicimiyle, AB-Turkiye iliskilerinin sorgulandigi konular arasinda en 6nemlile-
rinden birisi olarak uluslararast gé¢ konulari, son birkac yil icinde bir dizi calisma
icinde ele alinip incelenmistir.” Bu calisma, son yillardaki calismalari da goz oni-
ne alarak bu konunun kapsamlt bir analizini yapmay: amaclamustir.

6Aumpa Parlamentosu’'nda milletvekili olarak gérev yapan Cem Ozdemir ve Vural Oger’in yani sira, Almanya'nin Fe-
deral Meclisi'nde Ekin Deligbz, Lale Akgtin, Sevim Dagdelen, Hakk: Keskin ve Hiiseyin Aydin Tiirk kokenli milletvekille-
7i olarak gérevlerine devam etmektedir. Nebabat Griclii ve Aydan Ozoguz Hamburg Eyalet Meclisi'ndeki iki Tiirk kéken-
li kadin milletvekili, Filiz Polat ise Asagi Saksonya Eyaleti Meclisi’'ndeki tek Tiirk milletvekili olarak ¢calismalarini siir-
diirmektedir. 2006 yilv Eyliil ayinda yapilan Berlin Eyalet Parlamentosu secimlerinde ise, Dilek Kolat, Evrim Helin Ba-
ba, Ilkay Oney, Canan Bayram, Emine Demirbiiken, Ulker Radziwill, Ozcan Mutlu ve Giyasettin Sayan milletvekili ola-
rak meclise girmeye hak kazanmaglardir. Hiiseyin Arag, Danimarka Parlamentosu ndaki tek Ttirk milletvekili olarak go-
revini stirdiirmekte, Cogkun Glirbiiz, Nebahat Albayrak, Fatma Koger Kaya, Saadet Karabulut ise Hollanda daki Ttirki-
ye kokenli milletvekilleri olarak goriilmektedir. 17 Eyliil 2006 °da yapilan genel secimlerde ise Yilmaz Kerimo, Ibrabhim
Baylan ve Mebmet Kaplan Isve¢ Parlamentosu’'na secilme basarisini gostermister. Emine Kir, Fatma Peblivan, Cemal
Cavdarl ve Emin Ozkara ise Belcika Parlamentosu ndaki Tiirkiye kokenli milletvekilleri olarak calismalarin siirdiirmek-
tedir.

7 Bu konuda, 6rnegin, bkz. Fargues (2005), Bebar (20006), Erzan (20006), Erzan, Kuzubas, and Yildiz (20006), Kriger
and Maitre (2006), Muenz (2006).
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Bu calisma, Turkiye'nin Avrupamerkezli uluslararasi go¢ rejimi icerisindeki konu-
munu Turkiye'nin AB’ye Uyelik sorunsali cercevesinde inceleyecektir. Avrupamer-
kezli uluslararasit go¢ rejimi icerisinde Turkiye'nin konumunu, yalnizca “gd¢ veren
tilke” olarak ele almak kapsamli ve ayrintili bir analiz yapmada yetersiz kalacaktir.
Avrupa’da bulunan 2,5 milyon Turkiye Cumhuriyeti vatandasinin yant sira, sayilari
bir milyona yaklasan ve bulunduklar tlkelerin vatandasliklarint edinmis Turkiye
kokenli gocmenler de, hic¢ stiphesiz, Turkiye'nin “gd¢ veren bir tilke” konumunda
oldugunu oncelikli olarak ortaya cikarmaktadir. Ancak, unutulmamalidir ki, 1980’li
yillarin basindan itibaren Turkiye, ayni zamanda hem “gd¢ alan” bir tlke, hem de
baska tlkelerden gelen gocmenler icin “gd¢ gegis tilkesi” konumunda bir tlke ol-
mustur. Turkiye'ye yonelen go¢ dalgalari, 6zellikle siginmaci, multeci, transit goc-
men ve kacak isci go¢ hareketleri ile i¢ ice gecmistir. Bu cercevede, Turkiye’'nin ay-
nt anda sahip oldugu bu tg¢ farkli konum g6¢ alan ve go¢ veren bir tlke olmasi ve
go¢ gecis tlkesi olmast bu calismanin temel konusu olarak ele alinacaktir.8 AB’nin
Turkiye ile miizakere stirecini baslatma karari aldigr 2004’ten, Birlige tyelik icin do-
layli olarak siklikla 6ongoriilen hedef tarih olan 2015 ile 20252 arast bir donemde
Turkiye-AB arasindaki go¢ sorunsalinin ne oldugunu inceleyen bu calismanin temel
amaclari su noktalari icermektedir:

e Uluslararasi go¢ incelemelerinin geregi olarak, tic ana go¢ aktorli temelinde go¢
alan ulke/ler, go¢ veren tllke/ler ve gbocmenler ticlemesi icinde (a) AB’nin ulusla-
rarast gocle ilgili konumunun belirlenmesi, (b) Turkiye'nin uluslararasi gocle ilgili
konumunun ortaya konulmasi, (¢) Turkiye’den go¢ eden ya da etmesi muhtemel
olan gocmenlerin konumlarinin irdelenmesi;

e Ozelikle “demografik tamamlayicilik” savindan ortaya cikarak AB icindeki de-
mografik dontisime, Turkiye'deki demografik dontisimiin uluslararasi go¢ bagla-
minda bir katkist olup olamayacagi sorusunun tartisiimasi;

8 Bu noktadan yola ¢ikilarak taribsel olarak AB tiyesi olan Yunanistan, ltalya, Ispanya ve Poriekiz gibi tilkelerin gi¢ de-
neyimleri Tiirkiye icin dolayl bir karsilastirma yapma olanag saglamaktadir. Bilinmektedir ki, bugtin “go¢ alan AB iil-
keleri” olan bu gtiney Avrupa tilkeleri 1950 ve 1960 larin “gé¢ veren ve gorece az refab icinde olan” iilkeler arasinda yer
almaktaydi. Benzer bir karsilastirma da, Tiirkiye'nin konumu ile AB’ye yeni tiye olan Polonya gibi on yeni tilkenin gé¢
deneyimleri tizerinden de yapilabilir.

9 Bu calisma icinde gelistirilecek senaryolar 2025 yili temel alinarak irdelenecektir. Ancak, calisma 2050 yilina kadar

olan donemi kapsayan tartisma ve énerileri de icerecektir.
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e Turkiye'nin AB-merkezli uluslararas: go¢ rejimi icerisindeki konumunun “go¢ ve-
ren”, “go¢ alan” ve “go¢ gecis tlkesi” ozellikleri tizerinden incelenmesi;

e Turkiye'nin ABye tiyeliginin gerceklesmesi halinde, (lilkenin alacagi, verecegi ve
gecis Ulkesi olarak katilacagr go¢ hareketleri temelinde) olast gé¢ hareketlerinin,
yon ve biytklik bakimindan gelecekte nasil bir seyir izleyebilecegi senaryolarinin
---ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve demografik sonuclar cercevesinde--- de-
gerlendirilmesi;

e Turkiye'nin AB tiyeliginin gerceklesmemesi durumunda olast gé¢ senaryolarinin
ekonomik, toplumsal, kiltirel, siyasal ve demografik neden ve sonuclar cercevesin-
de degerlendirilmesi.

1.3. Calismanin YOontemi ve Veri Kaynaklari

Son birkag¢ yilda AB-Tturkiye iliskileri baglaminda uluslararasi gé¢ konularinin tar-
tistlmast bazi calismalar icinde irdelenen bir dizi tez ve antitez tizerinden yapilmis-
tir. AB tyeliginin gerceklesmesi sonrasinda isgliciniin serbest dolasimi ile “kac ki-
sinin Turkiye’den AB’ye go¢ edecegi”, “bu gbcmenlerin kimler olacagi”, “bu gocliin
AB’ye bir yik mi, yoksa bir kazanim mu getirecegi” gibi sorular s6ziini ettigimiz bu
tezlerin ve antitezlerin en fazla mesgul oldugu konulardandir. Bu sorulara yonelik
tezlerin ve antitezlerin kurgulanmasi, bazt calismalar icinde cok spekiilatif diizeyde
kalmis, bazi calismalarin bu sorularla ilgili 6ngortileri ise bilimsel yontemlerden
uzak olarak yapilmistir.10 Diger bazi calismalar icinde ise, bilimsel yontemlerle kur-
gulanan tezler ve antitezler ortaya atilmis olsa bile, bu calismalarin AB-Turkiye ilis-
kileri baglaminda uluslararast go¢ konularinin degerlendirilmesinde biiyik 6lctide
s1g ve sinirl kaldigi goriilmiistiir. Ilgili calismalardaki bu kisithligin iki temel nede-
ni vardir: Bunlardan ilki, genelde goclin (ve ozellikle gelecege ait go¢ kestirimle-
rinin) karmasik ve cok boyutlu bir stire¢c olmasindan dolayr kuramsal olarak kap-
samlt incelenmesinin zorlugu, ikincisi ise ilgili veri kaynaklarmin sinirliligi ve olan
verilerin de guvenilirlik ve gecerlilik konusunda sorgulanir olusudur. Aslinda, he-
men hemen her uluslararast go¢ calismasi icinde yontemsel sorunlar olarak, sayilan
bu iki neden siklikla yinelenen olgulardir.

10 Ornegin bu anlamda, Erzan, Kuzubas ve Yildiz (2006:33), 70 milyon niifuslu Tiirkiye'den niifusun yiizde 25’inin
go¢ edebilecegini séyleyebilen dikkatsizce hazirlanmis calismalardan soz etmektedirler. Yine ayni calismada séz edildi-
gi gibi, daba ciddi calismalarda bile 2000°li yillarin basindan 2030 yihna kadar Tiirkiye'den olabilecek gociin briyiik-
ligii 0,5 ile 4,4 milyon arasinda, ¢cok biiyiik genislikte degisen bir aralikia verilebilmektedir.
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Bu calismanin temel ydntemi, ortaya konulan ilgili tezleri ve antitezleri g6z 6ni-
ne alip, yapilmis bazi temel calismalarin bulgularini!! ki bu calismalar var olan ve-
ri kaynaklarint en etkin bicimde kullanmuslardir bir araya getirerek bir “sentez olug-
turulmasit” ve bu senteze dayanan bir cercevede analitik bir bakis acisindan ilgili
g6¢ sorunsalinin incelenmesidir. Ote yandan, farkli kaynaklardan elde edilen bazi
yeni verilerin analizleri ve bu analizlerle diger calismalardan ortaya cikan sentezin
birlestirilmesi ile de, AB-Turkiye iliskileri baglaminda uluslararas: gé¢ sorunsalinin
daha derinlemesine bir irdelemesi yapilmaya calisilmistir. Ancak boyle bir yontem-
sel yaklasimla, cok boyutlu ve karmasik bir go¢ olgusunun ayrintili ve kapsamli bir
analizinin yapilabilecegi, en azindan, boyle bir analitik yaklasimin, ilgili gb¢ olgu-
sunun temel parametrelerini yansitabilecegi distinilmustiir.

Bu calisma icindeki analitik cercevenin tizerine kuruldugu 6nceden yapilmis ba-
z1 calismalarin yontem ve veri kaynaklarina kisaca deginmeden 6nce, calismanin ge-
nelinde siklikla kullanilan bazi temel veri kaynaklarindan yine kisaca s6z etmek
aciklayici olacaktir. Bu calisma icinde uluslararasi gocle (ve bazi diger ilgili goster-
gelerle) ilgili veriler, bu verileri toplama ve degerlendirme konusunda en gtivenilir
kaynaklardan olan, Eurostat (Avrupa Birligi Istatistik Kurumu), Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiiti (OECD), Uluslararast Go¢ Orgiitii (I0M), Birlesmis Milletler
(UN), Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), Diinya Bankasi
(WB), Tirkiye Istatistik Kurumu (7UIK) ve Hacettepe Niifus Etiitleri Enstittisti (HINE-
E) gibi kurumlarin veri havuzlarindan alinmaistir.

Calismanin 3. bolimi icinde AB-Tturkiye iliskilerinde uluslararast géctin baglami
ve potansiyeli tizerine olan tartisma temelinde, AB ile ilgili veriler agirlikli olarak
Eurostat ve OECD kaynaklarindan, Turkiye ile veriler ise hem bu her iki kurum
kaynaklarindan, hem de TUIKden elde edilmistir. Ayrica bu boliimde, Tiirkiye'deki
isglicti pazarinin bugiinkti durumu ve gelecege yonelik egilimler ile ilgili dngoriler
TUIK tarafindan 2005 yilinda yapilan Hane Halk: Isgiicti Anketi ve yine ayni kurum-
ca ayrica 2025 yilina kadar olan donem icin gerceklestirilen niifus kestirimleri cer-
cevesinde yapilmistir.

4. bolumde ise, tarihsel bir bakis acisindan, 1960’lardan bu yana Turkiye'den AB
tlkelerine ve 1980’lerden bu yana diger Ulkelerden Turkiye'ye yonelen go¢ deger-
lendirilirken, yukarida calismanin geneli icin sayildigi cercevede, ilgili verileri

1T 6243 edilen bu calismalara bu calismada kullanildiklar: boliimlerin icinde ayrica génderme yapilnastir.



toplama ve degerlendirme konusunda en giivenilir kaynaklardan olan, bircok ulus-
lararast ve ulusal kurumun verileri kullanilmustir.

Calismanin 5. bolimiinde 6ncelikle AB icindeki demografik dontistimler ele ali-
nirken siklikla gonderme yapilan Muenz (2006) ¢alismasi icinde kullanilan veriler
Eurostat, ILO (Uluslararast Calisma Orgiitii) ve UN gibi kurumlarin calismalarindan
elde edilmistir. Bu cercevede bu kurumlarca yapilan niifus kestirimleri kullanilmis-
tir. Ayni bolimde incelenen Tirkiye'nin demografik konumu ve Turkiye niifusu
tzerine gelecege yonelik ongortler icinde ise Oncelikle gonderme yapilan Behar
(2006) calismast da bir yandan UN gibi uluslararast kurum verilerine diger yandan
ise TUIK gibi ulusal veri kaynaklarina dayanmustir. Bu boliimde ayrica HNEE verile-
ri de kullanilmustir. Besinci Bolim icinde Ferguesin (2005) calismasindan yararla-
nilmis, bu calismada UN tarafindan yapilan niifus kestirimleri kullanilmistir.

Calismanin son ve analitik boliimi olan 6. bolimii ise, Oncelikle AB’ye yonele-
bilecek go¢ dalgalarinin geneli ile ilgili bir calisma baglaminda yararli olan Krieger
ve Maitre (2006) calismasini ve AB’nin Eurobarometer anketlerine dayanarak elde
edilen verileri icermektedir. Bu veriler, AB’ye yonelecek go¢ potansiyeli ve bu po-
tansiyelin icerigi ile ilgili dolayl: bilgileri yansitmaktadir. Bu bélimiin sonunda yer
alan Turkiye’den AB’ye olasi go¢ senaryolari ve go¢ ongorilerinin ele alindigr cer-
cevede ise agirlikli olarak Erzan, Kuzubas ve Yildiz1n (2006) ¢alismasi degerlendi-
rilmistir. Bu calisma ise daha cok ekonometrik bir cercevede cesitli simiilasyonlar
gerceklestirirken!2 bir yandan UN ve OECD gibi uluslararasit kurum verilerinden, di-
ger yandan ise Federal German Statistical Office (Almanya Istatistik Ofisi) ve TUIK
gibi ulusal veri kaynaklarindan faydalanmustir.

12 gy calismada temel olarak Patricia Alvarez-Plata, Herbert Briicker ve Boris Siliverstovs'un 2003 yihnda
bhazirladiklar: (Potential Migration from Central and Eastern Europa into the EU-15 - An Update, Berlin:DIW), Orta ve

Dogu Avrupa’dan olast gociin kestirimine yonelik calismada kullanilan yontem kullanilmagstir.
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2. ARKA PLAN: AVRUPA BIRLIGI, TURKIYE VE
ULUSLARARASI GOC

Genis cevrelerce, Turkiye'nin AB tiyeligi icinde isgiicinliin serbest dolasimi konu-
su Turkiye’nin tiyeligini engelleyecek derecede gticlii bir potansiyele sahiptir.13 AB-
Turkiye iliskileri baglaminda uluslararast go¢ sorunsali, genellikle, Turkiye'nin AB
tyeliginin gerceklesmesi durumunun Birlik tizerinde yaratacag: etkiler tzerinden
tartistimaktadir. Bu olast etkileri ti¢c temel konuya bagli olarak irdeleyebiliriz:14 (a)
Turkiye nifusunun belirli 6zellikleri, cografi konumu, tarihi ve kultird gibi daha
cok verili olan ya da degismesi zor olan degiskenler; (b) Ilerleyen yillarda Tiirki-
ye’nin politik, ekonomik, toplumsal ve kiltiirel alanlarda gecirecegi dontistimler; (¢)
AB’nin ilerleyen yillarda nasil bir Birlik haline gelecegi ve ne yonde ilerleyecegi.

Son yillardaki kiiresel ve bolgesel gelismeler cercevesinde Tirkiye niifusunun be-
lirli 6zelliklerinin (6rnegin, laik bir Cumhuriyet icinde Misliman niifus olmast, ni-
fusun buyukligu, kirsal ve tarimsal kesimdeki ntifusun oransal fazlaligi gibi), cog-
rafi konumunun, tarihinin ve kultirinin tlkenin uluslararas: iliskileri icin 6nemli
sonuclar dogurdugu siklikla dile getirilmektedir. Benzer tartismalarin 6zellikle fark-
i gtivenlik alanlarinda ortaya c¢iktigi acikca gorilmektedir. Siklikla soylendigi gibi
Turkiye, bircok “sert ve yumusak giivenlik” (hard and soft security) alaninda strate-
jik acidan 6nemli,!> ancak, cogu zaman istikrarsiz olan bircok tilke arasinda bir “go¢
gecis Ulkesi” durumundadir. Karadeniz’den Akdeniz’e, Gliney Kafkasya’dan Ortado-
gu’ya kadar cesitli bolgelerle sinirdastir. Konumu itibariyle Turkiye ile istikrarli ilis-
kilere sahip olmak ve bolgede barisin korunmasina yonelik projelerde Turkiye ile
ortak hareket etmek, AB'nin uluslararast politika ve giivenlik cikarlarina da hizmet
etmektedir. Bir “yumusak giivenlik” (soft security) alant olarak uluslararasi go¢ ko-
nularinin AB-Turkiye iliskileri baglaminda tartisiimasina da bu genis cerceveden
bakmak yararli olacaktr. Ornegin, Tirkiye Avrupa’ya yonelen kacak go¢ ve sigin-
ma hareketlerinde bir gecis tilkesi durumundadir ve diger go¢ konularinin yani si-
ra, bu nokta tUizerinden de AB-Tirkiye iliskileri tartisimaktadir. Turkiye’den Avru-
pa’ya yonelecek go¢ baglaminda tartisilan diger konular ise istihdam ve issizlik, ni-
telikli isgticii orant (ve egitim alanindaki reformlar), yaslanan Avrupa nifusu,

13 Aydin Diizgit (2006:11)
14 Hughes (2004: 9).
15 anifniler Bag (2006).
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isglicinlin serbest dolasimui ile ilgili gecis strecleri gibi birbiri ile ilintili cesitli nok-
talari kapsamaktadir.

AB’nin biitinlesme stireci bircok konuda “rasyonel hiikiimetlerarasi yaklasim” ile
faydamaliyet analizi yapilarak “hikimetlerarasi pazarliklarin” ve “ulusal tercihlerin”
olusturuldugu asamalardan gecilerek yiiriimektedir.16 Bu cercevede, AB-Tiirkiye
iliskileri baglaminda uluslararasi gé¢ sorunsallarinin tartisilmasina, ilgili aktorlerce
bu stirecten bakilmasinin énemi buytktir. Bu strec icinde, aktorlerin karsilikli ilis-
kilerinin gelismesi, birbirlerini tanimalarina ve birbirlerini dontstirmelerine yardim-
ct olmaktadir. Asagida tartisilacagi gibi, demografik anlamda yash ve genc¢ nifus
karsithgt ile birbirlerini tamamlar gorilen AB ve Tirkiye, ilgili gb¢ sorunsalint kar-
silikli yasarlar ve paylasirlarsa, bu strec, hi¢c siphesiz, iki aktoriin birbirlerini daha
iyi tanimalarina ve donustirmelerine ciddi olarak katkida bulunacaktir. Bu pence-
reden, uluslararast go¢ olgusunun kendi icinde AB-Tirkiye buitiinlesmesine sagla-
yacag girdinin énemli olacagi aciktir.

2.1. Tarihsel Arka Plan

Uluslararasi go¢ konulart, Turkiye'nin AB sertiveninin resmi olarak basladigi 1963
tarihli Ankara Anlasmasi’'ndan bugtine degin, bu seriivenle derin sekilde icsellesen
konularin basinda gelmektedir.l7 Oyle ki, bu anlasmanin 12. maddesinde taraflar
“arasinda serbest isci akiminin kademeli olarak gerceklestirilmesinin” ekonomik ya-
rarlart acikca dile getirilmis, ardindan 1973 tarihli Katma Protokoltin 36. maddesin-
de ise “Turkiye ile Topluluk tyesi Devletler arasinda iscilerin serbest dolasiminin,
Ortaklik Anlasmast’'nin 12. maddesinde yer alan ilkelere uygun sekilde, Anlasma'nin
yurirlige girisinden sonraki 12. yilin sonu ile 22. yilin sonu arasinda kademeli ola-
rak gerceklestirilecegine” isaret edilmistir. Ancak, bu cerceve temelinde 6ngortilen
1976 ve 1986 yillart arasinda iscilerin serbest dolasimu ile ilgili kararin ¢itkmasina yo-
nelik somut kosullarin olusmadig: gercegi, Turkiye'nin 1987 tarihli tyelik basvuru-
suna, Avrupa Komisyonu’'ndan gelen 1989 tarihli olumsuz yanit ile sonuclanmustir.
Bu noktada sunu vurgulamak 6nemlidir: Daha sonra ayrintilan ile dile getirilecegi
lizere Ankara Anlasmasrnin imzalandigr dénem, Ikinci Diinya Savasi sonrast Avru-
pa'nin yeniden imarinin ve ekonomik gelismesinin stirdiigii, dolaystyla Avrupa’da

16 poravesik ( 1993), Moravcsik and Nicolaidis (1999).
17 Cigekli (1998: 66).
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isglicii piyasasinda yabanci iscilere yogun bir talebin oldugu yillardir; sonug¢ olarak
ikili anlasmalar temelinde Turkiye’den de yiiz binlerce kisi basta Almanya olmak
lizere bircok Avrupa tilkesine isci olarak gitmeye baslamistir. Kisacasi, 1960’11 ve
1970’li ydlarin ilk yarist Avrupa ekonomilerinin isgliiciine ihtiya¢c duydugu yillardir
ve Tirkiye'den giden misafir gb¢men isciler, Avrupa’ya ekonomik anlamda talep
edilen isglicti imkanint sunmustur.

1970’1i yillarin ilk yarisinda ortaya cikan petrol kriziyle birlikte, Avrupa isgiici pa-
zarinin yabanct gocmen iscilere karsi daha kisitlayict ve secici bir tutum sergileme-
ye basladigt bir doneme tanik olunmustur. Bu donemde Avrupa tlkeleri yeni goc-
men isci alimini hizla azaltmislar; daha cok, aile birlesimi, siginma ve miilteci hare-
ketleri ile gelen go¢cmenlere kapilarini acmuslardir. Diger bir bakis acgisiyla, Avru-
pa’da bu yillarda goclin isgiict piyasasina katkisinin ekonomik ve siyasal olarak go-
receli daha az degerli oldugu bir doneme girilmistir. Dogu Avrupa ve Sovyetler Bir-
ligi'ndeki komiinist rejimlerin ¢oklst siirecinde yogun go¢ ve siginma dalgalart ile
karsi karstya kalindiginda ise, daha onceleri “kale duvarlari ile sarilan Avrupa” (For-
tress Europe) slogani ile resmedilmeye baslanan Avrupa’nin go¢ ve siginma rejimi
daha da tutucu siyasal bir atmosfer icine girmistir. Bu dénem icinde, Turkiye’den
Avrupa’ya 1960’larda misafir isci gocti olarak baslayan go¢ hareketinin, aile birlesi-
mi ve evlilik gdcleri ile daha kalict hal aldigina tanik olunmustur.!® Ayni zamanda,
ozellikle 1980 askeri rejimi ve onu izleyerek belirginlik kazanan ‘Kiirt sorunu’ bag-
laminda artan siginma ve multeci hareketlerinin, Tirkiye’den Avrupa’ya yonelen go-
¢clin yeni bicimi oldugu gozlemlenmistir. Ayrica, bu siire¢ artan kacak (yasadisy) go¢
dalgalarn ile Turkiye’den Avrupa’ya gociin belli bir diizeyde artarak siirmesine ne-
den olmustur. Ote yandan, bu dénem icinde 6zellikle Ortadogu tilkelerinden ve bir-
cok Afrika ve Asya Ulkesinden gelen kisilerin Turkiye’yi bir “gecis tlkesi” olarak
kullanip Avrupa’ya varmalar: Turkiye'nin bircok Avrupa tilkesinde “istenmeyen go-
ce katkida bulunan bir tilke olma” imajinin pekismesine neden olmustur.1? Ayrica,
bircok Avrupa tlkesinde artik artan sayilart ile dikkat ceken Turkiye kokenli goc-
menlerin uyum sorunlarinin bu yillarda daha belirgin hale gelmesi de Turkiye’nin
goc¢ baglaminda olumsuz bir imaja sahip olmasina neden olmustur.

Avrupa’ya yonelen Turkiye-merkezli go¢ rejimi icinde bu gelismeler gerceklesir-
ken 1990’1 yillarin sonu ve 2000’li yillarin basinda Avrupa icinde birbiriyle ilintili

18 fgduygu (20006a) ve Kaya ve Kentel (2005).
19 Teduygu (2003).
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ancak ayni zamanda birbiriyle catisan iki goriisiin ortaya ¢ikmasina tanik olunmus-
tur: Bunlardan ilki, 6zellikle AB bitiinlesmesi perspektifinde olusturulan politikalar
dogrultusunda kisitlayici, sinirlayict ve secici olctitlerle géemenlerin ve siginmacila-
rin Avrupa’ya gelisinin belirli diizeylerde tutulmaya calisilmast; ikincisi ise, 6zellik-
le Avrupa’'nin yeni demografik yapist icinde goce ve gbcmene olan ve ileriki yillar-
da ciddi olarak artacagi 6ngortilen ekonomik ve toplumsal gereksinimin bircok dii-
zeyde acik olarak dillendirilir hale gelmesidir. Aslinda, bu iki goris eksenli tartisma-
larin temelinde kacak gociin ve siginma hareketlerinin tim Avrupa icindeki yogun-
lugunun artmasi yatmaktadir. Daha ¢ok Avrupa’nin giiney ulkelerinde yogun sekil-
de gortlen, ancak, AB-25 tlkelerinin hemen hemen hepsini etkileyen kacak go¢ ol-
gusunun bu tlkelerde siyasal ve toplumsal acilardan bir sorun olarak algilandig1 go-
rilse de, bu tlke ekonomileri tarafindan milyonlarca kacak go¢menin emiliyor ve
calistiriliyor olmast da en azindan ekonomik diizeyde Avrupa’nin uluslararasi goce
gereksinim duydugunu acikca gostermektedir. Ote yandan, kacak go¢ dalgalarinin
yayginligt bu ekonomilerde niteliksiz isglicine duyulan ihtiyacin bugiin i¢in stirdi-
gint gosterse de, AB tlkeleri icinde ¢zellikle nitelikli isglicine olan gereksinimin
gelecek yillarda artacagr gortisii de bu goc¢ tartismalarina bir sekilde eklenmektedir.

2.2. Demografik Arka Plan

Tirkiye'nin AB Uyeligi tartismalart icinde uluslararast go¢ konularint da icine alan
genis arka planinin genel cercevesini en belirgin sekliyle demografik bir alan ola-
rak tanimlayabiliriz. Aslinda, bu demografimerkezli tartismanin ekseni uluslararas:
g6¢ konularindan daha genistir. Ornegin, buradaki incelememiz ile dolayl bir ilis-
kisi olsa da, Turkiye’nin Almanya’dan sonra en biiylik niifusa sahip ikinci tilke ol-
masi nedeniyle, cesitli AB kurumlari (Avrupa Parlamentosu gibi) icinde elde edece-
gi temsil orant konusu siyasal bir tartisma alani olarak belirginlesmektedir. Ote yan-
dan, Turkiye nifusunun cesitli acilardan AB uyesi tlkelerin nitifuslarindan bircok
farkli 6zellikler tasimasi... 6rnegin, tartmda calisan niifusun daha yogun olmasi, agir-
likli olarak genc niifusa sahip olmasi, niifus artis hizinin yiiksekligi, dogum oranla-
rinin fazlaligy, bebek ve cocuk 6lim hizlarin yiksekligi, kentlesen niifusun azligy,
bolgeler arast ve kirkent arasi farkliliklarin cok keskin olmast gibi... uluslararasi go¢
baglaminda ortaya cikabilecek ve sonuclart itibariyle de birbiriyle carpisan su iki
farkli gorist beslemektedir:
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e Demografik farkhihiga dayali uyusmazhk: Bu goris belirli demografik gostergeler
acisindan ortaya cikan derin farkliliklardan hareket ederek, Tirkiye ile AB tyesi ul-
keler arasinda toplumsal, kiltirel, ekonomik ve siyasal alanlarda da ciddi farklilik-
lar oldugu savini ortaya atmakta; bu noktayi vurgulayarak, Turkiye’nin AB’ye uyum
surecinin zorlugunu ileri strip Turkiye'nin AB tyeligine karst siklikla olumsuz bir
konum alinmasina neden olmaktadir.20

e Demografik farkhihga dayali tamamlayicilik: Ozellikle AB tiyesi iilkelerde goz-
lemlenen niifusun yaslanmasi ve dogurganligin diststi gibi olgular nedeniyle bu ul-
kelerin toplumsal ve ekonomik acilardan gen¢ ntifusa ciddi sekilde gereksinim du-
yacagi savindan yola cikarak AB tyesi olacak bir Turkiye'nin Birlige 6nemli bir kat-
kisinin olacagini ortaya atan bu gorts, Turkiye demografisinin AB demografisini ta-
mamlayict oldugunu ileri siirmekte ve sonug olarak Turkiye'nin AB tyeligi ile ilgili
olarak olumlu bir bakis acist sunmaktadir.2! Ancak bu demografik tamamlayiciligin
hangi 6lctiide gerceklesecegi, hangi olctide gerceklesmeyecegi de bir tartisma konu-
sudur.22

Bu noktada, bu iki goriisiin arasinda bulunan, her iki gortsiin cesitli varsayimla-
rindan ve ongorilerinden beslenen ve demografik farkliliklar baglaminda Turki-
ye'nin AB’ye Uyelik sorunsalina daha genis bakis acilart gelistirmeye calisan goriis-
lerin ve fikirlerin varligint da unutmamak gerekir. Bu tartismalarin icinde tizerinde
durulmast gereken iki temel noktadan birisi, AB nufusu icinde dogurganligin duisti-
st ve yaslanma ile karsilasilan ve bir olctide “demografik ¢okris” diye adlandirilabi-
lecek kosullardir; diger nokta ise, Turkiye'de isglicti yasina giren niifusun oransal
olarak toplam ntfus icinde ciddi bir yogunluga ulasma stirecidir. Turkiye’deki bu
sure¢ eger istihdamin ve isgiici kalitesinin stirekli arttigi, dolayisiyla, ekonominin
performansinin yiikseldigi bir ortamda gelisirse, “demografik bir firsat penceresi™?3
olacaktir. Hi¢ siiphesiz, bu her iki stirecin, AB-Turkiye iliskileri icinde uluslararasi
gdc¢ sorunsalina belirgin yansimalart gorilecektir.

20 Ornegin, Ingiltere'de Oxford Universitesi demografi profesérlerinden David A. Coleman yazdiklar: ile bu goriisleri di-
le getirmektedir. Bkz. Coleman (2004).

21 gy cercevedeki tartismalar icin bkz. Bebar (2006) ve Muenz (2006).

22 Bebar (20006), Fargues (2005).

23 Bu konudaki cok ayrintili bir calisma icin bkz. TUSIAD (1999).
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3. AVRUPA BIRLIGI TURKIYE ILI§KILERINDE
ULUSLARARASI GOCUN BAGLAMI VE POTANSIYELI

Hem kuramsal, hem de go¢ arastirmalart acisindan, uluslararasi gé¢ sorunsalina
bes temel alandan bakilabilecegi aciklik kazanir: (a) G6¢ hareketlerinin ilk baslama
nedenleri, (b) Go¢ hareketlerinin zaman icinde surekliligi, (¢) Go¢cmenlerin vardik-
lar1 tilkedeki uyum sorunlari, (d) G6¢menlerin vardiklar tlkedeki isglici pazarin-
daki konumlari, ve (e) Bu goctin kaynaklandigi tilkedeki, 6zellikle, ekonomik so-
nuclari. Bu bes alandan ilk ikisinin genelde goc¢iin nedenleri baglaminda incelen-
mesi, son U¢ alanin ise gdclin sonuclari icinde ele alinmasit mimktindir. Her ne ka-
dar bu calisma icerisinde tizerinde durdugumuz sorunsal bir anlamda bu bes alanin
her birine gbnderme yapsa da, temelde olast go¢ dalgalarinin konumlarint irdeledi-
gimizden yalnizca ilk iki alan Uzerine odaklanarak bir tartisma baslatmak faydali
olacaktr. Bu baglamda, bir tilkedeki g6¢ potansiyelinin gociin nedenleri ve stirek-
liligi izerinden belirlenmesi iki farkli soruya yanit aranmasryla mimkindir: Bunlar-
dan ilki, o tlkede daha 6nce go¢ olgusu ile tanismamis ya da cok az tanismis bu-
lunan kisilerin ya da ailelerin ilk kez go¢ etme istegi gelistirmeleri; digeri ise, daha
once gog etmis kisilerle gelisen iletisim aglari, haberlesme ve ulasim araclart yoluy-
la saglanan iliskiler baglaminda aile tiyelerinin, arkadas ya da komsularin goé¢ hare-
ketlerine katilmalart olgularidir.

Gerek goc hareketlerinin baslangic noktalari, gerekse zaman icinde siirip gitme
surecleri icinde bireysel olarak insanlart gb¢ etmeye iten nedenlerin farkliliklar icer-
digi aciktir. Temelde ekonomik anlamda iyi yasam kosullart saglamak amaciyla go¢
eden insanlar oldugu kadar, daha 6zgir ve liberal toplumsal kosullar icinde yasam-
larin1 stirdiirme gibi farkli nedenlerle baska tilkelere gitmek isteyen kisilerin varlig:
da bilinmektedir. Siyasal karmasalarin insanlart hareketlendirmesi kadar, kulttrel
nedenlerin, 6rnegin, aynt dilin konusulmasinin bir etken olarak belirdigi go¢ hare-
ketlerine de tanik olunmaktadir. Ancak, bireysel nedenler ne olursa olsun, 6zelikle
uluslararast go¢ dalgalarinda ilkelerin go¢ politikalarinin (hem go¢ géonderen hem
de go¢ alan tlkelerdeki) bu dalgalarin olusmasini etkileyen en 6nemli etkenlerin
basinda geldigi unutulmamalidir.

Uluslararast gé¢ dinamiklerini aciklamada en cok 6ne cikan goris, hic siphesiz,
ulusal ekonomiler arasindaki gelisme farkliliklarinin neden oldugu dogrultuda, az
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gelismis tlkelerden (bolgelerden) gelismis Ulkelere (bolgelere); insanlarin daha
yiiksek gelir ve kaliteli bir yasam elde etmek icin hareketlenmeleri gercegidir. Ote
yandan, siyasal calkantilar ve savaslar da bu hareketlenmeye baska bir ivme kazan-
dirmaktadir. Bunlarla birlikte, tlkelerin demografik yapilari ve ilgili stirecler de,
ozellikle isgticti pazart ile ilintili olarak, uluslararast go¢iin ortaya cikmasi ve stirme-
si baglaminda 6nemli bir degisken olarak ilgili denkleme eklenmektedir. Diinya 6l-
ceginde baktigimizda, ekonomik, toplumsal ve demografik esitsizliklerin cografi an-
lamdaki resmi icinde uluslararasi go¢ hareketlerinin yoniiniin genelde daha az ge-
lismis olan Giiney ve Dogu’dan, daha cok gelismis olan Kuzey ve Bati'ya oldugu
aciktir. Iste bu acidan yaklasildiginda, tlkelerin ekonomik, toplumsal, demografik,
siyasal ve kiiltiirel anlamda birbirleriyle karsilastirilmast ile elde edilecek genel bir
degerlendirme, bize bu tlkeler (ya da bolgeler) arasindaki olasi go¢ hareketleri ko-
nusunda ipucu verecek bir baslangic noktasidir. Boyle bir karsilastirma aynt zaman-
da bir go¢ potansiyelinin ortaya konulmasi anlaminda go¢ verecek tlkedeki (Turki-
ye) “itici” ve go¢ alacak tlkelerdeki (AB) “cekici” unsurlarin éngoérilmesine de kat-
kida bulunacaktir.

3.1. Avrupa Birligi ve Uluslararasi GO¢

Ikinci Diinya Savast sonrast Avrupa’'nin ¢dken ekonomisinin ve dolayisiyla top-
lumsal ve siyasal yapisinin yeniden kurulmasinin bir adimi olarak, bugtinkii AB’nin
kokeni olan Avrupa Komiur Celik Toplulugu (AKCT), 1951 yilinda Belcika, Bati Al-
manya, Liikksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda'dan olusan alt iiye ile kurulmustu.
Yine savas sonrast donemde, ¢zellikle coken ekonomilerini canlandirmak icin ge-
reksinim duyulan isgliciinii saglamak icin bircok Avrupa tilkesi yogun bir gb¢cmen
isci alma suirecine girmisti. Bir anlamda bu alti iyeden baslayarak hizla buytiyen ve
butinlesen AB'nin olusumu es zamanli olarak Avrupa’ya akan yogun uluslararas:
goc dalgalan ile birlikte gelismistir. Bugiin 27 uyeden olusan AB’nin 1951'den
2007’ye uzanan tarihinde ortaya ¢ikan ekonomik biylimenin en 6énemli girdilerin-
den bir tanesi, hi¢ stiphesiz, ¢zellikle Avrupa tlkelerinin 6nceki kolonilerinden ve
Avrupa’nin cevre Ulkelerinden gelen milyonlarca go¢cmen iscidir. Gegtigimiz 50 yil
icerisinde yaklasik 60-70 milyon gd¢men isci ve onlarin yakinlarinin Avrupa’ya gel-
digi hesaplanmaktadir.24

24 By elli yiullik go¢ taribinin bazi ayrintilar: icin su ¢cahsmalara bakmak faydal olacaktir: Castles and Kosack (1973);
Castles, Booth and Wallace (1984); OECD (2003, 2006) ve IOM (2005).
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Son 50 yillik dénemde, biitiin AB tyesi tlkeler icin genelleyebilecegimiz genel
bir gb¢ deneyimden daha cok, AB uyesi tilkelerin her birinin tek tek kendilerine 6z-
gl deneyimleri oldugu aciga cikmaktadir. Her tilkenin ilgili go¢ tarihi ve go¢ poli-
tikalart farkli bir konumu gostermektedir. Bu acidan bakildiginda, AB icinde genel,
ayrintili ve kapsayict bir go¢ ve siginma politika paketi olustugundan s6z etmek ola-
st degildir. Aslinda son yillarda bu konuda ciddi adimlar atilmis olsa da hentiz so-
mut sonuclar elde edilmemistir. Go¢ ve siginma politikalarinin AB icinde uyumlu
hale getirilmeye calisildigr 1990’li yillara kadar Avrupa’nin icinden gectigi uluslara-
rast go¢ sureci kisaca soyle gelismistir: Genelde gecici isci gocti olarak algilanan do-
nemde (1950-1974 yillart arasindaki donem) yaklasik 20 milyon gdcmen isci> Av-
rupa tlkelerinin tesviki ile kitaya gelirken, 1974 yilindaki ekonomik kriz sonrasinda
Avrupa aktif olarak gbcmen isci alimint durdurmus, bu yildan sonra Avrupa’ya go¢
agirlikli olarak aile birlesimi ve evlilik gocleri ile sirmeye devam etmistir. 1980’ler
kisitlayict go¢ politikalarinin giindeme geldigi yillar olmustur. 1990l yillarda, 6zel-
likle komtinist rejimlerin ¢okiisii 6ncesi ve sonrast Avrupa yogun bir siginma hare-
keti ile karst karstya kalmistir. 1990’lt yillarda yaklasik dort milyonun2© {izerinde si-
ginmact Avrupa’ya gelmistir. Yine ayni dénemde, her yil 600 000-800 000 diizensiz
gbcmenin Avrupa’ya girdigi tahmin edilmektedir.2” Ozellikle kendi tercihi olmayan
goc¢ dalgalar ile karsilasan AB tlkelerinin go¢ hareketleri karsisinda daha sinirlayi-
c1 politikalara yonelmeleri 1990’larin sonlari ve 2000’lerin basinda daha belirgin ha-
le gelmistir. Bu donem icinde uluslararas: gociin ve gbcmenlerin AB icinde artan bir
egilimle olumsuz bir baglamda ele alinmaya baslanmasina, bir yandan bu tlke nii-
fuslarinda go¢le artan etnik cesitliligin belirginlesmesinin, diger yandan ise 6zellik-
le “11 Eylul sonras1” donemde artan yabanci dismanliginin yiikselmesinin katkida
bulundugu soylenebilir.

1990’lar ve 2000’lerde, AB tilkelerinden Italya, Portekiz, ispanya, Avusturya, irlan-
da, ve Ingiltere’ye yonelen go¢ artarken, Belcika, Almanya ve Hollanda’ya olan go¢-
te diisiis oldugu kaydedilmistir. Bu arada, Italya, Yunanistan ve Cek Cumhuriyeti gi-
bi tlkeler nifus artislarini ancak aldiklart go¢ ile saglamistir. Almanya ve Macaris-
tan nufuslar ise go¢ almalarina ragmen kictlmustiir. 2005 yilinda Avrupa kitasin-
daki nifusun artisinin ylzde 85’1 go¢ yoluyla gerceklesmistir; bu yil icinde Avrupa
nifusunun gocten kazandigr kisi sayisit net 1,8 milyon olmustur. Bu net kazanim

25 Castles, Booth and Wallace (1984).
26 OECD (2003).
27 IOM (2005).
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Ispanya’da 652 000, Italya’da 338 000, Iingiltere’de 196 000, Fransa’da 103 000 ve Al-
manya’da 99 000°dir. 2005 yili rakamlartyla en fazla sayida gbocmenin yasadigi AB
lilkesi Almanya’dir: 10,1 milyon. Almanya’y1 6,4 milyonla Fransa, 5,8 milyonla Ingil-
tere ve 4,8 milyonla Ispanya izlemektedir. Go¢menlerin bulunduklar: tilke niifusu-
na orani olarak bakildiginda en yogun olduklar tilke Liksemburg (ytizde 37), Lih-
tenstayn (ylizde 34), Isvicre (ylizde 23), Avusturya (ylizde 15), Irlanda (ylizde 14),
Isvec (ylizde 12) ve Almanya’dir (yiizde 12).28

Bugtin AB icinde uluslararasi goc ile ilgili genel konumun iki temel paradoksu
icerdigi aciktir. Bunlardan i/ki, bir yandan AB niifusunun yaslanmasi ve dogurgan-
ligin distkligu ile isglicti pazarinin hizla artan bir dizeyde isglictine ihtiyac duy-
mast (ki bunun en etkin ve hizli sekilde ancak gocle saglanacag aciktir), diger yan-
dan ise gbce ve yabanci isgiicline karst olan durusun artmast. fkinci olarak, bir yan-
dan ekonominin degisen kosullart icinde daha fazla (hatta yalnizca) nitelikli isgticti-
ne ihtiyac oldugu savinin 6ne cikmasi, diger yandan da daha cok diizensiz gocle
gelen ve niteliksiz isglicii sunan yuizbinlerce gocmenin AB ekonomileri tarafindan
kolayca emilmesi.

Bu noktada, son olarak, AB icinde genel, ayrintili ve kapsayict bir go¢ ve sigin-
ma politika paketi olmamast konusuna donmekte yarar vardir.2? Daha dnce sozii-
ni ettigimiz sekliyle, bu konuda son birka¢ yilda somut girisimlerde bulunulmustur.
Bu konu, 6zellikle Turkiye gibi AB uyeliginin esiginde olan ancak AB ile iliskileri
uluslararast go¢ sorunsallarina endeksli bir tilkenin konumunu degerlendirirken
onemlidir. Uluslararast go¢ ve siginma konularinin AB'nin kurumsal bitinligt icin-
de ele alinmaya baslanmasi, Adalet ve Icisleri konusunun ABnin Kurucu Antlasma-
st'nda yer almasi yoluyla 1991 tarihinde imzalanan ve 1993 yilinda yurirlige giren
Maastricht Antlasmasr’yla gerceklesmistir. Buradaki amac¢, AB’nin kisilerin serbest
dolasimui ilkesine uygun bir giivenlik alani haline gelmesidir. Siginma ve miilteci po-
litikasi, tiye ulkelerin dis sinirlarinin acilmasina iliskin kurallar ve go¢ politikasi, ada-
let ve icisleri politikas: kapsaminda degerlendirilmektedir. 1997 tarihinde imzalanan
ve 1999 yilinda yurirlige giren Amsterdam Antlasmasi’'nda ise, 6ncelikle siginma ve
g6¢ alanlarinda ilgili koordinasyonun giiclendirilmesi ongorilmustir. Bu nedenle,
vizeler, siginma, go¢ ve kisilerin serbest dolasimi ile ilgili diger politikalar, Maas-
tricht Antlasmasi’nda kabul edilen ilk temel direk olan Topluluk politikalar

28 4B icindeki go¢ olgusunun ayrintily bir incelemesi icin bkz. OECD (2003, 2000).
29 Bia (2004).
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kapsamina alinmis ve boylece, yonerge ve yonetmelikler cercevesinde Topluluk hu-
kuki araclart kapsaminda yer almaya baslamistir. Boylelikle, 2004 yilindan sonra bu
alanda alinacak kararlarin nitelikli cogunlukla alinmas: ve bu sekilde Komisyon,
Parlamento ve Adalet Divani'na yetki verilmesi dngorilmiistiir.39

1985 tarihli Schengen Anlasmasi, kisilerin serbest dolasiminda son derece 6énem-
li bir adimdir. Fransa, Almanya, Belcika, Hollanda ve Liksemburg, kendi tlkeleri
icinde ikamet veya seyahat eden bitin insanlarin serbest dolasimini saglayan
Schengen Anlasmast’'nt imzalamistir. Ingiltere ve Irlanda disindaki tim tye iilkeler
Schengen Anlasmasr'na zamanla katlmislardir. Norveg ve izlanda gibi AB iiyesi ol-
mayan bazi lkeler de bu anlasmaya dahil olmuslardir. Amsterdam Antlasmasi’'nda
Schengen Anlasmasi 6zgurlik, givenlik ve adalet alaninin olusturulmast amaciyla
AB’nin yetki alanina dahil edilmistir.

1999 tarihinde gerceklestirilen Tampere Zirvesi'nde siginma konularinda somut
hedefler Gizerinde anlasmaya varilmistir. Ortak bir Avrupa siginma sistemi Gizerinde
calisilmasina dair varilan konsenstisiin yani sira adil siginma islemleri icin ortak
standartlar ve siginma talebinde bulunanlarin kabul edilmesi icin ortak asgari stan-
dartlar belirlenmesi ve siginmaci statiisiiniin taninmasi ve icerigi ile ilgili kurallarin
yakinlastirilmast 6ngorilmustir. 2000°li yillar AB icinde siginma ile ilgili politikalar-
da ortak bir anlayisin kabul edilip uygulanmasini getirmis ise de, benzer bir gelis-
me ne yazik ki AB icinde gocle ilgili ortak bir politikayi gelistirme alaninda goriil-
memistir.31

3.2. Bir Karsilastirma: Tiirkiye Nerede, Avrupa Birligi Nerede?

Tirkiye'nin farkli olacag: distiniilen uluslararast go¢ potansiyelini irdelemek icin
karsilastirmali bir yaklasim icinde bulunmak faydali olacaktir. Bu baglamda, AB ile
iliskileri bakimindan cesitlilik gosteren tlkelerle Turkiye'nin karsilastirilmasi
miimkiindir. Bunlar arasindan iki AB-15 tyesi tilke (Almanya ve Italya), Birlige son

30 Gég¢ ve sigimma kapsaminda olabilecek polis ve sucla miicadelede isbirligi ise, kararlarin alimmasi icin oybirligini ge-
rektiren biikiimetlerarast alanda yiiriittilmektedir. Irk¢iligin ve yabanct diismanhginin énlenmesi ve bunlara karst mii-
cadele edilmesi konulart da tictincii siitun kapsanunda yer almaktadir. Boylece, daba etkinlestirilmis bukuki araglar
kullanilarak orgiitlii sug, terorizm ve insan kacak¢ilig ve ticareti, karst miicadele alanlarimda tiye devletler arasinda is-
birligi olanaklar: saglanmaktadir.

31 Selm (2002)
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genislemede katilan iki tlke (Polonya ve Kibris), Birlige 2007 basinda tye olan iki
tilke (Bulgaristan ve Romanya) ve aday tilkelerden Hirvatistan ile bazi secilmis sos-
yoekonomik gostergeler tizerinden yapilacak bir karsilastirma Turkiye'nin uluslara-
rast go¢ potansiyeli konusunda faydali bilgiler sunacaktir.

Turkiye ile AB-25 ve Birlige aday diger tlkeler arasinda sosyoekonomik goster-
geler 1s1ginda bir karsilastirma yapildiginda, Tirkiye'nin, 6rnegin, kisi basina diisen
GSYIH agisindan en yoksul konumda oldugu acikca goriilmektedir (Tablo 1).
GSYIH temelli satin alma standardi acisindan AB-25'in ortalama degeri 100, Ital-
ya'nin 105,5, Polonya’nin 48,7, ve Bulgaristan'in 30,5 iken, bu deger Turkiye'de
28,5'dir. Ancak, GSYIH artis hiz1 g6z 6niine alindiginda, Tirkiye ekonomisinin car-
pict bir sekilde AB-25, Romanya ve Bulgaristan ve diger aday tlkeler arasinda en
hizli bitylime potansiyeline sahip iilke oldugu goriilmektedir. AB-25'te GSYTH artis
hizt 2,3 iken, bu sayi Turkiye’de neredeyse 9,0 civarindadir. Bu hizin ylksekligi ve
hizin surdirilebilirligi, hic siphesiz, AB tyeligi siireci icinde, 6zelikle go¢ ivmesi-
nin disebilecegi sinyalini vermesi nedeniyle g6z ¢ntinde tutulmasi gereken 6nem-
li bir gostergedir.

Isgiict tiretkenligi bakimindan ise, Tirkiye AB-25 iilkelerinin cok gerisinde olsa
da, aday tlkeler arasinda Hirvatistan’dan sonra daha iyi bir konumda yer almakta-
dir. Ote yandan, enflasyon oranlart karsilastirildiginda, Tiirkiye'nin (ytizde 10,1), Ro-
manya (ytzde 11,9) ile birlikte, belirgin bir diizeyde yliksek enflasyon oranina sa-
hip oldugu gortlmektedir. Turkiye’'de enflasyon son yillarda 6nemli bir disis gos-
terse de AB-25 ortalamasinin bes kati kadardir. Turkiye’deki issizlik oranit da AB-25
ortalamasinin Uzerindedir. Ancak, oransal olarak Turkiye, Polonya ve Hirvatis-
tan’dan daha dusuk issizlik oranina sahiptir. Go¢ tizerinde 6nemli etkileri oldugu-
nu ongorebilecegimiz gelir dagilimi esitsizligi gostergesi baglaminda ise, Turkiye
kott bir tablo cizmektedir. Turkiye’deki gelir dagilimi esitsizligi AB-25, yeni lye
olan iki Gilke Romanya ve Bulgaristan ve diger aday tlkelerdeki gelir dagilim: esit-
sizliginin neredeyse iki katidir.

Turkiye ile AB tiyesi ve diger aday Ulkeler arasinda birer toplumsal gosterge olan
kadin istihdam oranlarina ve kadinlarin egitime katilim oranlarina bakildiginda, Ttr-
kiye’'nin bu alanlardaki belirgin olumsuz konumu biitiin acikligi ile ortaya ¢ikmak-
tadir. Turkiye’de kadin istihdam orani hem AB-25, Bulgaristan ve Romanya, hem
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de diger aday tilkelerdekinin yarisindan azdir: Ornegin, bu oran Tiirkiye'de yiizde
24 iken, AB-25te ytizde 56'dir. Kadinlarin egitime katilim oranit acisindan da benzer
bir farklilik goriilmektedir. Bu oran Turkiye'de ylzde 50'nin altindan iken, AB-25 Ul-
kelerinde ylzde 80’e yakindir (Tablo 1).

Demografik gostergeler de Turkiye ile AB-25, Romanya ve Bulgaristan ve diger
aday tlkeler arasinda carpicit farkliliklar oldugunun altini cizmektedir. Ornegin, Tiir-
kiye’de nifusun dogal artis hizt AB-25 tlkelerinin artis hizinin 1,3 kati kadardir.
Toplam dogurganlik hizi, bebek 6lim hizt ve dogumdaki yasam beklentisi gibi 6l-
ciitler cercevesinde baktigimizda ise, Turkiye’nin AB-25 tilkelerinden, Romanya ve
Bulgaristan’dan ve diger Giye aday: tlkelerden farkli olan bir demografi rejimine sa-
hip oldugu acikca gortilmektedir: Dogal niifus artis hizina katkida bulunan ytiksek
toplam dogurganlik hizi (Turkiye’de 2,20 iken AB-25te 1,48), saglik statlisiiniin ve
yasam kalitesinin olumsuzlugunu gosteren cok yliksek bebek 6¢lim hizi (Turkiye’de
binde 21,5 iken AB-25’te binde 4,60), toplam niifus icindeki saglik statiisiiniin ve
yasam kalitesinin goreceli olarak iyi olmayan diizeyini yansitan dogumdaki yasama
beklentisi (Turkiye'de 68,8 yil iken AB-25’te 78,1 yil) (Tablo D).

Hic stiphesiz, tlkeler arasindaki bu farkliliklarin zaman icinde hangi dogrultuda
ve hangi hizla degisecegi ileride ongorilen olast go¢ dalgalarinin yogunlugunu
aciklayacak en énemli degiskenler arasindadir. Ozellikle, son 20 yil icinde yukarida
tzerinde durdugumuz sosyoekonomik gostergelerdeki degisim oranlarina bakildi-
ginda, Turkiye'nin modernlesme adimlarindaki hizi, burada karsilastirildig: diger ul-
kelerle arasinda gorilen farkin buylk bir hizla kapanmaya basladigint géstermek-
tedir (Tablo 2). Bu donlistimin yoninin uzun donemde Turkiye'deki go¢ etme
baskisinin azalmasi anlamina gelebilecegini soylemek mumktinddr.

Burada degindigimiz sekliyle farkli tlkelerin farkli ekonomik, toplumsal ve de-
mografik gostergelere sahip olmalari, bu tlkeler arasinda mutlaka go¢ dalgalarinin
ortaya cikacagi anlamina gelmemektedir; bir baska deyisle, yukarida yansittigimiz
gostergeler cercevesinde Tirkiye ile AB tyesi Ulkeler arasindaki farkli gelismislik
diizeyleri ortaya cikabilecek go¢ dalgalari icin yalnizca bir arka plan olusturmakta-
dir. Bu farkliliklarin Turkiye ile AB tyesi tilkeler arasinda su anda siirmekte olan ya
da gelecekte gorilmesi olast go¢ dalgalarina neden olabilmesi, ileride deginecegi-
miz gibi, cok daha karmasik ekonomik, siyasal, toplumsal ve demografik siireclerin
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Tablo 2: Secilmis Ekonomik ve Demografik Gostergeler Uzerinden Bir Karsilastirma
(1980-2000)

Kisi Basina Diisen Dogal Niifus Toplam ) Bebek Dogumdaki
Milli Gelir Art1s Hizt Dogurganlik Oliim Hizt Yasama Beklentisi
(ABD Dolar1) (%) Hizr* (%o0) (Y1)
1980 2000 1980 2000 1980 2000 1980 2000 1980 2000
Almanya 9 580 26 220 -0,11 - 0,09 1,56 1,36 12,5 4,6 72,9 76,5
Bulgaristan | 3 230 6 640 0,34 - 0,48 2,05 1,23 20,0 14,9 71,1 71,2
Hirvatistan — — 0,39 - 0,15 1,92 1,38 20,6 7,7 70,4 72,2
italya 3850 25 320 0,15 - 0,08 1,64 1,19 14,4 5,2 73,9 78,1
Kibris — — 1,11 0,52 2,46 1,84 12,0 6,0 74,6 76,6
Polonya 3 670 10 130 0,96 0,00 1,64 1,19 14,4 5,2 73,9 78,1
Romanya 1750 6 290 0,75 -0,14 2,43 1,30 29,0 18,5 69,2 70,6
Tiirkiye 1 200 6 120 2,29 1,50 4,36 2,40 95,4 37,9 58,1 68,9

Kaynak: EUROSTAT.
* Bir kadinin dogurganlik doneminde (15-49 yas arasy) sahip olacagi ortalama cocuk sayist

katkisiyla olacaktir. Kisaca, bu farkliliklardan yola c¢ikarak kosulsuz go¢ varsayimla-
rint ileri sirmek olast degildir. Aksine bu farkliliklart ortaya koyduktan sonra, 6zel-
likle ileriye yonelik go¢ éngorileri icin iki temel noktanin vurgulanmasi énemlidir.
Bunlardan ilki, tilkeler arasindaki bu farkliliklarin zaman icinde hangi dogrultuda ve
hangi hizla degisecegi konusu; digeri ise goclin baslamast ve devamliligi stirecinde
bu “itici ve ¢ekici” gé¢ nedenlerinin disinda 6zellikle iki kaynaktan goctin dinamik-
lerinin nasil etkilenecegi olgusudur. Go¢ dinamiklerini etkileyen bu iki kaynaktan
birisi, gbcti gonderen ve gocl alan tlkelerdeki siyasi karar alicilarin ve uygulama-
cilarin gocle ilgili politika uygulamalari, digeri ise go¢ edenlerin ve edeceklerin ken-
di bulunduklari mekanlarla diinyadaki diger mekanlar arasinda yayginlasan iletisim
ve ulasim aglari ile kurduklart ulusasirt alanin dinamikleridir.

Bu son nokta baglaminda, Turkiye’den AB tlkelerine yonelen gociin ilerleyen za-
manlarda alabilecegi boyutlart tartismak icin, Turkiye ile AB tyesi tilkeler arasinda
var olan goc tarihinin incelenmesi faydali olacaktir. Bu nedenle calismanin bundan
sonraki asamasinda 6ncelikle, bu tarihceye Tirkiye'nin AB-merkezli go¢ rejimlerine
son yarim yuzyil icinde nasil eklemlendigi sorusu ile bakilmaya calisilacaktir.



3.3. Turkiye’de Isgiicii Pazari: Durum ve Olas1 Egilimler

Yakin zamanda yayimnlanan bir calisma3? icinde, Turkiye’deki demografik oriintii-
ler ve egilimler g6z online alinarak, 2000 yilindaki calisan nifusun toplam ntfus
icindeki oraninin seviyesinin 2010 ve 2020 yillarinda korunmak istenmesi kosulla-
rinda, 2000 yilindan 2010 yilina kadar dort milyon is, 2010 yilindan 2020 yilina ka-
dar ise 4,2 milyon yeni isin yaratilmas: gerektigi hesaplanmistir. 1980-2004 yillart
arasinda Turkiye’de toplam 6 milyon is Uretildigi dustntlirse,33 2020 yilina kadar
Turkiye'nin istihdami gerekecek niifus icin is yaratilmast konusunda oldukca zor bir
surecle karsi karstya kalacag: aciktir.

2005 yilinda Tirkiye Istatistik Kurumu'unca yapilan (TUIK) Hane Halk: Isgiicii
Anketi sonuclarina gore Turkiye’de 50,8 milyon kisi calisma yasindadir, ancak bun-
lardan 22 milyonu calismaktadir, 2,5 milyon kiside issizdir. Isgiiciine katilma orani
ylzde 48,3’tlir. Bu oran kirsal alanlarda (ylizde 53,1) kentsel alanlardan (ylizde 45,5)
daha yuksektir, erkeklerle (ytzde 72,2) karsilastirildiginda kadinlar (ytizde 24,8) icin
ise ciddi diizeyde dustiktir. Bu oranlarin AB tlkelerindeki oranlarla karsilastirildi-
ginda, cok dusik dizeylerde kaldiklari gorilmektedir. AB ile karsilastirildiginda
Tirkiye'deki isglicli pazarinin iki énemli farki sunlardir. 77k olarak, kadinlar arasin-
da isgliciine katilimin ¢ok diisiik olmasi, ve ikinci olarak, gorece genc yaslarda is-
glicinden ayrilma olgulari. Turkiye'de ekonominin sektorleri temelinde isgiiciniin
dagilimina bakinca, agirligin servis sektoriinde oldugu (ytizde 43,4), ancak tarimin
hala agirligini korugu (yizde 33,9) gorilmektedir. Onlart izleyerek sanayi (ylzde
18,2) ve insaat (ytizde 4,6) sektorleri gelmektedir. Bu oranlar arasinda tarimin genis
bir yer tutmast (ki bu oran da AB tlkeleri ile karsilastirildiginda cok ytiksektir), ile-
riki yillarda modernlesmenin kirsal alanlari ve tarimi ¢6zmesi stirecinde, hem ic,
hem de dis go¢ hareketlerini tetikleyecegi icin énemli bir konu olarak ortaya cik-
maktadir.

Goc acisindan 6nemli sonuclart olmasi nedeniyle issizligin boyutlarini degerlen-
dirmek elbette ¢cok ¢nemlidir. Yine 2005 Hane Halki Isgiicii Anketi sonuclart ele
alindiginda, Turkiye’de bulunan 2,5 milyon issiz kisi, issizligin ytizde 10,3 oraninda
oldugunu yansitmaktadir. Issizligin ozellikle egitimli gen¢ insanlarmn arasinda

32 Gallina (2006).
33 WB (2006).

56



(yuzde 28) ve kentlerde (ylzde 30) yiksek oldugu gortilmektedir. Ttirkiye'nin 2010
yilinda buglinkii AB ortalamas: temelinde bir calisma diizeyine gelmesi icin, 2010
yilina kadar 10 milyon is tiretmesi, AB icinde 2010 yili icin hedeflenen (“Lisbon he-
defi”) diizeye ulasmak icin ise bu tarihe kadar 14 milyon is yaratmasi gerekmekte-
dir. Diinya Bankasi3* kestirimlerine goére 2010 yilina kadar, Tiirkiye’nin bugiinki
potansiyelleriyle, is yaratma kapasitesi 1,5 milyonla sinirhidir. Hi¢ stiphesiz, AB-
Turkiye go¢ rejimi icinde bu yiksek issizlik oranlari ve istihdam sorunu énemli bir
go¢ potansiyeli gosterdigi icin, tizerinde oncelikle durulmasi gereken alanlardan bi-
risi olarak karsimizdadir.

Bu noktada, su anda hazirlanmakta olan bir calismanm3> ilk bulgularini yansita-
rak, gelecekte, 2010 ve 2025 yillarinda, Turkiye’deki isgtictiniin konumu ile ilgili ba-
z1 kestirimleri ileri stirebiliriz. 2010 yilinda Turkiye nifusunun yaklasik 77 milyon,
2025 yilinda ise 88 milyon olacagi kestirildiginde, bu yillarda isgticti arzinin da 2010
icin 28 milyon, 2025 yili icin ise 34 milyon seviyesinde olacagi éngoriilmektedir.30
Eger 2025 yilina kadar Turkiye'deki isgiici katilim oranlarinin bugiinkii Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) lilkeleri seviyesine c¢ikacagini varsayarsak, el-
de edilen sonuclar temelinde Turkiye’'de kadin isgtictiniin 2005 yilindaki 6,5 milyon
seviyelerinden 2010 yilinda 9,2 milyona ulasacagt; 2025 yilinda ise 18,3 milyon ola-
cagt hesaplanmistir. Ayni cercevede, erkek isglicii ise 2005-2010 doneminde 18,6
milyondan 20,5 seviyelerine ve onu izleyerek 2025 yilinda da 25,3 milyona ulasa-
caktir. Bu donemde kadinlar acisindan issizlik rakamlart 2005 yilindaki 633 bin du-
zeyinden, 2010 yilinda 835 bine ve 2025 yilinda ise 1,3 milyona yikselecektir. Er-
kekler icin, issizlik sayisinin 2005-2010 déneminde 1,9-2,0 milyon diizeyinde kala-
cagi, sonra da net rakam diizeyinde bir inise gececegi ve 2025 yilinda 1,7 milyon
diizeylerinde olacagi hesaplanmustir. Biitiin bu rakamlarin yansittigi, bir yandan is-
sizlik ve istihdam sorunlarinin éntimiizdeki 20 yil icinde 6énemini stirdirecegi, diger
yandan ise isgliciine katilimin artmasi ile birlikte, 6zellikle kadinlar icin issizlik so-
rununun erkeklere gorece daha da biyuyecegidir. Bu, go¢ potansiyeli anlaminda
kadinlarin goce katiliminin éntiimiizdeki yillarda oransal olarak artabilecegi anlami-
na gelmektedir.

31 wB (2006).
35 Icduygu and Unalan (2007). Bu ¢alisma beniiz hazirlanmakta olan bir arastirmadir.

36 Bu miifus kestirimlerinin ayrintilar: icin bkz. TUIK.
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Diger taraftan sektorler temelindeki degisime gelince, 2005 yilinda kadin isgticti-
nin yaklasik ytuzde 51,6’st tarimda ve yuzde 33t servis sektoriinde calisirken, bu
oranlarin tarim icin 2010 yilinda yiizde 44,8, 2025 yilinda ise ylzde 24,5; servis sek-
tord icin de 2010 yiinda yizde 38,7, 2025 yilinda ise ylzde 55,5 olacagi
ongortlmustir. Erkekler icin de, benzer bir dontisim slirecinin yasanacagi, ancak
tarimdan ayrilan erkeklerin bir kisminin da sanayi sektoriinde istihdam edilecegi 6n-
gortlmustir. 2005 yilinda erkek isgtictiniin yaklasik ytizde 29,4’0 tarumda ve ylzde
41,81 servis sektoriinde calisirken, bu oranlarin tarim icin 2010 yilinda yizde 19,2,
2025 yilinda ise yuzde 10; servis sektori icin de 2010 yilinda yuzde 54,9, 2025 yi-
linda ise ylizde 58 olacag: hesaplanmistir. Sanayi sektoriinde calisan erkeklerin ora-
nt, 2005’te yluzde 18,5 iken, 2010 yilinda ytzde 22 ve 2025 yilinda ytzde 25 olacak-
tir. Bu sektorel dontisimiin bir yansimasi olarak, daha 6nce degindigimiz gibi, ki-
rin ve tarimin ¢ozilmesi sirecinde, 2010-2025 yillart déneminde Turkiye ozellikle
kirkent ve dis go¢ deneyimleri yasamaya aday goriinmektedir.
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4. TURKIYE VE ULUSLARARASI GOC: BIR GOC
POTANSIYELININ DEVINIMI

Turkiye ile AB arasindaki go¢ sorunsalinin bugiiniinii ve yarinint tartismak icin
oncelikle bu sorunsalin tarihsel gelisimini irdelemenin yarart aciktir. Calismanin bu
boliminde, ilk olarak Turkiye'nin “gd¢ veren” bir tilke olmast baglaminda, Avru-
pa’ya yonelen goclin kisa bir tarihcesi verilecektir. Bu noktada, Avrupamerkezli go¢
hareketlerini dolayli yollardan etkilemeleri nedeniyle, Turkiye’den Avrupa disina
olan go¢ hareketlerine de deginilecektir. Ardindan, Avrupa’nin ¢evresindeki gog¢ re-
jimleri temelinde Tirkiye'nin “gd¢ alan” ve “goce gecis alani saglayan” bir tilke ko-
numuna gelmesinin boyutlart incelenecektir. Tirkiye'nin Avrupa cografyasi ile ilin-
tili olan go¢ rejimleri icinde so6ziint ettigimiz bu ¢ farkli go¢ roltintin tarihsel bir
bakis acist icinden 6zetlenmesi, bu boliim sonrasinda tartisacagimiz AB-Turkiye ilis-
kileri icindeki g6¢ sorunsalinin geleceginin anlasiimast icin zorunlu bir adimdir.

4.1. Turkiye’den Avrupa’ya GO¢

1961 yilinda smirlt sayida iscinin goct ile baslayip, giderek farkli cografyalari da
icerecek sekilde nicelik bakimindan da genisleyen Turkiye kokenli uluslararast go¢
hareketleri, 2000’li yillara gelindiginde yurt disindaki Tirk gdocmenlerin dagilimini
su sekilde sekillendirmistir: Avrupa’da 2 700 000 tizerinde Turk vatandast (ve bu-
lunduklar tlkelerin vatandasliklarint almis yaklasik 800 000 Turkiye kokenli goc-
men), Arap Ulkelerinde sayilart 100 000’i bulan Turk iscisi, Avustralya’da 60 000 yer-
lesik Turk gocmen ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)37 tilkelerinde 75 000’den
fazla Turk iscisi (Tablo 3). Ayrica, 250 000’den fazla Turkiye kokenli gb¢men Ame-
rika Birlesik Devletleri ve Kanada’da yasamaktadir. Diger bir deyisle, son 30 yillik
donemde Turkiye nifusunun yaklasik ytizde altist yurt disinda bulunmaktadir. Yurt
disina erken donemlerde go¢ eden Turk gocmenlerin yaklasik yiizde 30-40’1inin Tur-
kiye'ye kalict olarak doniis yaptigi da distintilecek olursa, Turkiye toplumunun son
45 yil icinde uluslararast gocle olusan yogun bir dontisim stirecini derinden yasa-
dig1 aciktur.

37Bagzmszz Devletler Toplulugu (BDT): Sovyetler Birligi’nin dagilmasin ardindan, 21 Aralik 1991 yuhinda (Alma-Ata
Zirvesi) kurulmugstur. Katilvmct iilke sayisi 12 olan Topluluga Baltik Cumburiyetleri ve Tiirkmenistan (21 Agustos
2005'ten beri tam tiye degil) baric, tiim eski Sovyetler Birligi Cumburiyetleri iiye bulunmaktadir. Bu tilkeler sirasiyla;
Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kugizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Rusya

Federasyonu ve Ukrayna’dir.
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Tablo 3: Yurtdisindaki Tiirk Gécmenler (1985, 1995 ve 2005) (Kisi)

1985 1995 2005
# (x 1000) % # (x 1000) % # (x 1000) %
Avusturya 75,0 3,1 147,0 4,4 127,0 3,8
Belgika 72,5 31 79,5 2.4 459 1,4
Fransa 146,1 6,2 198,9 6,0 208,0 6,3
Almanya 1400,1 59,3 2049,9 62,0 1912,0 57,9
Hollanda 156,4 6,6 127,0 3,8 160,3 4,9
iskandinav Ulkeleri 412 1,7 73,0 22 516 1,6
Isvicre 51,0 2,2 79,0 2.4 79,5 2,4
Diger Avrupa Ulkeleri | 42,0 1.8 87,0 2,6 130,0 3.9
Toplam Avrupa 19846 84,0 2841,3 85,9 27143 82,1
Arap Ulkeleri 200,0 8,5 127,0 3,8 105,0 3,2
Avustralya 35,0 1,5 45,0 1,4 60,0 18
BDT Ulkeleri 0,0 0,0 50,0 1,4 75,0 2,3
Diger 140,0 59 245,0 74 350,0 10,6
Toplam 2359,6 100,0 3308,3 100,0 3304,3 100,0

Kaynak: Buradaki rakamlar Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligrna ait cesitli kaynaklardan elde edilmistir.

4.1.1. 1960’1arda Baslayan Isgiicii Gocii

1920’1li yillarin basinda ulusdevlet insa projesinin bir parcasi olarak biiytk oran-
da gayriMislim Turk vatandasinin tlkeden goct bir kenara birakildiginda, Turki-
ye'den yurt disina gd¢ dalgalarinin 1960’11 yillara kadar sinirli kaldigr gorilmektedir.
31 Ekim 1961 tarihinde, Turkiye ve Bati Almanya arasinda imzalanan ve Turkiye’-
den Bati Almanya’ya yonelecek isci goctini diizenleyen go¢ anlasmasini izleyen ilk
on yil icerisinde Turkiye, bircok Avrupa tlkesine isglicii saglayan baslica tlke ko-
numuna gelmistir.38 Aslinda, basta Bati Almanya olmak tizere, bircok Bati Avrupa
tlkesi Turkiye'nin Bati Almanya ile imzalamis oldugu 1961 anlasmasinin da dnce-
sinde Turkiye’deki isglicii pazarindan talepte bulunmaya baslamistir. 1960’11 yillarda
Avrupa goc¢ rejimini belirleyen baslica unsurlar, savas sonrasi donemde Avrupa’da

38 Paine (1974), Iduygu (1991).
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isgliciine duyulan yogun talep ve bu baglamda devletlerarast mutabakata varilan iki-
li anlasmalar olmustur. Tirkiye’de 1961 Anayasast’'nin yurtrliige girmesinin ardin-
dan hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planr’'nda (1962-1967) ‘fazla isgiictiniin
ihrac edilmesi’ hem g&cmenlerin saglayacagi isci dovizleri, hem de tlkedeki issizli-
gin azalmasi baglaminda 6énemli bir kalkinma stratejisi olarak belirlenmistir. Bu stra-
tejinin hayata gecirilmesi icin Turkiye ilk olarak, 1961 yilinda Bati Almanya ile ikili
isglicii anlasmasi imzalamistir. Go¢men iscilerin secilmesi, ise alma ve iscilere 6de-
necek Ucretler ile ilgili genel sartlari dizenleyen benzer ikili anlasmalar baska tilke-
lerin hitkiimetleriyle de imzalanmustir.3® Bu anlasmalar, Tiirkiye’den Avrupa’ya olan
go¢ akimlarinin ilerleyen evrelerdeki gidisatina yon vermede yetersiz kalmissa da,
baslangi¢c evresindeki dinamikleri belirlemede etkin rol oynamustir. Diger bir deyis-
le, so6ziint ettigimiz go¢ hareketleri baslangicta 6ngorilen yapisal 6zelliklerinden
bagimsiz olarak sonraki donemlerde kendi i¢c dinamik ve mekanizmalarint olustu-
rup farkli bicimler almislardir. Bunun en belirgin yansimasi, gecici is¢i gocti olarak
baslayan gociin bircok Avrupa tlkesinde Turkiye kokenli yerlesik go¢men topluluk-
larinin olusmasina yol acmasidir.

1960’1 yillarin basinda, Tirkiye’den yurt disina yonelen uluslararast go¢ akimlari
temelde ekonomik faktorlerle ilintilidir. 1961-75 yillart arasindaki donemde Turki-
ye’den Avrupa’ya yonelen isci goct 6zellikle Avrupa icindeki ekonomilerin arztalep
dengesine paralel olarak dalgalanmalar gostermistir. 1961 sonrasinda Avrupa’ya go¢
eden isci sayisinda buytk bir artis gdzlemlenmis, 1964 yilinda gdcmen isci sayist yil-
lik 66 000’e ulasarak en yiksek degere ulasmistir. Ekonomik daralmanin ertesinde
1968 yilindan baslayarak gdécmen isci sayisinda gozle goriliir bir artis kaydedilmis;
diger bir deyisle, bu donem toplu goc¢iin yogun bir sekilde yasandigt bir dénem ol-
mustur. Ancak, 1974 yilinda ekonomik durgunluk nedeniyle Batt Avrupa hiikiimet-
leri gb¢cmen isci alimint neredeyse durdurmus, bu da gécmen isci sayisinin yillik 17
000’e kadar diismesine neden olmustur. 1975 yili Tirkiye’den Avrupa’ya yonelen
toplu isgticii gdctintin son buldugu yildir. Turkiye’deki resmi rakamlara gore 1961-
1974 aras1 dénemde yaklasik 800 000 isci, Is ve Isci Bulma Kurumu aracilifiyla
Avrupa’ya go¢ etmistir (Tablo 4).40 Bu gbdcmen iscilerin 649 000'i (yiizde 81)
Almanya’ya, 56 000’1 (ytuzde 7) Fransa'ya, 370001 (ytuzde 5) Avusturya’ya, 25 000’i
(yuzde 3) Hollanda'ya, digerleri ise cesitli Avrupa Uulkelerine go¢ etmistir.

39 1964 yilinda Avusturya, Hollanda ve Belgika ile; 1965 yihmda Fransa ile; 1967 yihnda Isveg ve Avustralya ile ayri-
ca, 1961 de Ingiltere, 1971 de Isvicre, 1973 te Danimarka ve 1981 'de Norveg ile daha az kapsamli olan anlasmalar im-
zalannusgtir.

40 feduygu (1991), Akgiindiiz (2006).
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1970’li yillarin ikinci yarisinda yurt disina yonelen Turk goctiniin yoniinde 6nem-
li bir degisim gézlemlenmis, bu donemde Orta Dogu ve Kuzey Afrika'nin petrol ih-
rac eden tlkeleri yeni go¢ alanlart olarak belirmistir (Tablo 4). Bati Avrupa’ya yo-
nelen go¢ dalgalart ile ilgili séylenmesi gereken diger bir 6nemli nokta ise, her ne
kadar 1970’li yillarda Turkiye'nin bu bolgeye vermis oldugu isglici hareketliligi
azalmissa da, Avrupa’ya yonelen go¢ tamamen son bulmamus, ileriki yillarda aile
birlesimi, siginmaci ve miilteci goci ve diizensiz go¢ (yasadist go¢) gibi yeni bicim-
ler alarak varligint stirdirmustir.

Tablo 4: Vardiklar Ulkelere Gore Tiirkiye’den Yurtdisina Go¢ (1961-2005) (Kisi)

1961-1974 1975-1980 1981-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2005 Toplam
Goc Edilen Ulke % % # % # % # % # % # % # %
Avrupa Ulkeleri | 790017 [97,5| 13426 |[12,8] 2612 0,6 9647 28| 10465 9,3 | 16561 9,1 | 842728 424
Arap Ulkeleri 2441 0,3 | 74181 |[70,6] 423208 |97,7| 208274 |60,4| 32195 |[28,5| 57974 |31,9| 798273 (40,2
Avustralya 5806 | 0,7 | 2647 | 25| 2478 | 06| 1324 | 04| 515 0,5 176 0,1 12946 |0,7
BDT Ulkeleri - - - 115 0,0 65521 |58,0 89623 |49,3| 155259 | 7,8
Digerleri 12235 (1,5 | 14792 [14,1| 4875 1,1 | 125238 | 36,3 42560 38| 17533 | 9,6 | 178929 | 9,0
Toplam 810499 | 100 | 105046 | 100 | 433173 | 100 | 344598 | 100| 112952 | 100 | 181867 | 100 [1988135 | 100

Kaynak: Buradaki veriler cesitli resmi istatistik kaynaklarindan Icduygu (2006) tarafindan derlenmistir.

1970’li yillarin ikinci yarisinda yurt disina yonelen Tirk géctiniin yoniinde 6nem-
li bir degisim gozlemlenmis, bu donemde Orta Dogu ve Kuzey Afrika’'nin petrol ih-
ra¢ eden tlkeleri yeni go¢ alanlart olarak belirmistir (Tablo 4).41 Batt Avrupa’ya yo-
nelen go¢ dalgalarn ile ilgili soylenmesi gereken diger bir 6nemli nokta ise, her ne
kadar 1970’li yillarda Turkiye'nin bu bolgeye vermis oldugu isgiici hareketliligi
azalmissa da, Avrupa’ya yonelen go¢ tamamen son bulmamus, ileriki yillarda aile

41 Opta Dogu ve Kuzey Afrika’ya yonelen isgiicii go¢ii, hem goreceli olarak daba gegici olmasindan, hem de yalnizca
erkek iscilerin hareketliligini kapsamasi bakimindan, Bati Avrupa’ya yonelen go¢ dalgalarmdan farkhdur. Orta Dogu ve
Kuzey Afrika tilkelerine yonelen gocmen iscilerin gittikleri tilkelerde ne kadar siireyle kalacaklarin calistiklar: is belir-
lemektedir. Genellikle gocmen isciler iki yillik stireyle calistirimaktadir. S6z konusu bolgelere gé¢ eden gocmen iscilerin
Tiirkiye’ye geri dénme oranm oldukga yiiksektir. Bu da, yalnizca ¢cok az sayida gégmen iscinin go¢ alan tilkede yeni bir

projede calisma firsatin elde etmesi ile aciklanmaktadir.
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birlesimi, siginmact ve milteci gocli ve diizensiz go¢ (yasadist g6¢) gibi yeni bicim-
ler alarak varligini stirdiirmiistiir.42

4.1.2. Tirkiye’den Gociin Avrupa Disindaki Bolgelere de
Eklemlenmesi

1960’1 yillarin sonlarinda Avrupa go¢ rejiminin degisen dinamikleri ve isgiliciine
duyulan talebin azalmasi, Tiirk hiikiimetini yeni arayislara yoneltmistir. Issizlik
probleminin beraberinde getirdigi kaygilar da bu arayista etkili olmustur.43 Iste bu
baglamda, Avustralya ve Arap tlkeleri Turk gécmen iscileri icin yeni varis noktala-
r1 haline gelmistir. 1967 yilinda Avustralya hiikkiimeti ile imzalanan isglicii anlasma-
st Turk hikiimetinin bu yeni stratejisinin somut bir 6rnegi olmustur. 1968-1974 yil-
lart arasindaki dénemde yaklasik 12 000 Turk iscisi ve aile Gyeleri Avustralya’ya go¢
etmistir (Tablo 4). 1960 sonrasinda Turkiye’den yurtdisina yonelen gociin genel ciz-
gisi gbz onune alindiginda, Avustralya’ya olan go¢ niceliksel olarak fazla 6nemli ol-
masa da geleneksel bir gocmen tlkesine yonelmesi ve kalict yerlesme 6zelligi tasi-
masiyla ayirt edici bir 6zellige sahip oldugu gorilmektedir.

1980’lerde basta Suudi Arabistan, Libya ve Irak olmak tizere Arap tlkeleri Turki-
ye’den 6nemli miktarda isci goct alan tlkeler konumuna gelmistir. Tirkiye'nin Tirk
gocmenlerine acik yeni kapilar bulma arayisi Arap tlkelerinin isgticiine duydugu ta-
lep ile ortiismustiir. 44 1975-1980 arasindaki donemde 74 000’den fazla Tiirk iscisi bu
tlkelere go¢ etmistir. 1990 yilina kadar Turkiye’den Arap tlkelerine giden gecici
gocmen isci sayisinin 500 000’e ulastigi tahmin edilmektedir (Tablo 4). Bu go¢men
iscilerin calistiklart tlkelerde birkac yili iceren calisma izinleriyle gecici konumda
bulunduklart ve bazilarinin is s6zlesmeleri sona erdiginde Turkiye'ye dontip bir sii-
re sonra benzer sozlesmelerle bu tlkelere tekrar gittikleri unutulmamalidir. Ancak,
1990’1arin ortalarinda hem petrol ihra¢ eden tlkelerdeki buytik olcekli altyapi pro-
jelerinin tamamlanmasi, hem de Korfez Krizi'nin olumsuz kosullari Turkiye’den bol-
geye yonelen isci gocliniin azalmasina neden olmustur. 1980’lerde 250 000 civarin-
da olan gbcmen isci sayisi, 1990’1arin baslarinda 140 000’e, 1990’larin sonlarinda ise
120 000’e dismiusttir.

42 Bécker (1995), Igduygu (1996).

43 Ancak, su onemli noktamn altiny cizmek onemlidir: Bu donemde, Tiirkiye ve Avustralya biikiimetlerinin go¢ poli-
tikalar: arasinda onemli bir farklilik bulunmaktadir. Avustralya gé¢ politikasinda gocmen gruplarin iilkeye kalici olarak
yerlesmesi beklentisinin yerlesik olmasina karsin Tiirk go¢ politikast misafir-isci kavrami tizerine temellenmigtir.

4 Appleyardin (1995) belirttigi gibi, 1973 sonrasi petrol fiyatlarindaki sicrama ve bunu takiben petrol ibrac eden ve
az niifusa sabip Arap itilkelerinin gelir seviyelerindeki artis, bu tilkelerde isgtictine duyulan talebi artirmistir.



Tirkiye'den yurt disina yonelen gociin son sathasini, goreceli olarak daha az sa-
yida gbcmen iscinin BDT tlkelerine olan go¢ hareketi olusturmustur. Sovyetler Bir-
ligi'nin ¢okiistini izleyen donemde bolgede ortaya ¢ikan yeni tilkelerde yeniden ya-
pilanma programlari baslatilmustir.4> Bazi Tiirk firmalarinin aktif olarak bu program-
larda yer almast 6nemli buiyiklikte proje bazli ve is temelli go¢ hareketine neden
olmustur. Korfez Krizi'nin getirdigi olumsuz kosullarla bogusmakta olan Arap tlke-
lerine yonelik gociin giderek azaldig:r bir donemde, BDT dlkelerine yonelen gog
dalgasi, Turkiye’den yurt disina gociin sturdirulebilirligi bakimindan 6nem teskil et-
mistir. Tirkiye’den bu ulkelere olan isglici gocl giderek artis gostermistir: 1991-
1995 yillart arasinda yanlizca 115 kisi Turkiye’den BDT tlkelerine gitmisken, bu sayi
1996-2000 doneminde 65 000'i tizerine ¢ikmis, 2001-2005 yillart arasinda ise 90 000’e
yaklasmistir. (Tablo 4). 2005 yilinda 70 000’den fazla Turk iscisinin bolge tlkeleri-
nin isglici pazarinda calismakta oldugu kaydedilmistir.

4.1.3. 1970 Sonrasi Donemde Avrupa’ya GO¢: Aile Birlesimleri, Siginma
GOcii ve Geri Doniisler

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Bati Avrupa’ya yonelen diizenli isglicti gocti 1970’li
yillarin ortalarinda, Avrupa’daki ekonomik durgunluk nedeniyle resmi olarak son-
landirilsa da, bu Tirkiye’den yurtdisina olan géciin bitmesi anlamina gelmemistir.40
Turkiye'den gidecek gocmenlere acik yeni lkelerin (Avustralya, Arap tlkeleri gibi)
kesfedilmesinin yani sira Avrupa hala Turkiye’den artan sayida go¢ eden gbocmen
isci ve aileleri icin hedef veya varis noktast olma 6zelligini korumustur. 1972 yilin-
da Avrupa’daki Turk gocmenlerinin sayist 600 000 iken, bu rakam 1980’lerde yak-
lasik 2 milyona, 1990’larin ortalarinda ise 2,9 milyona ulasmustir. 2000’lerin ortala-
rinda bu rakam 2,7 milyon dolaylarindadir.47 Kuskusuz, Tiirkiye’den Avrupa’ya go-
ctin 6nemli bir kismini aile temelinde gerceklesen go¢ hareketleri olusturmaktadir.
Yurtdisinda yasayan Tirk gocmenler, ailelerini daimi oturma izni veya aile birlesme-
si gibi yollarla yanlarina almislardir. Eslerin birlesmesi ya da evlilik gocleri siklikla
yasanan go¢ durumudur.

45 Gokdere (1994).

46 Martin (1991).

47 Tablo 3 icinde yansitilan rakamlar temelinde 1990’larin ortasindan 2000l yillarin ortasina uzanan zaman dili-
minde Avrupa’da bulunan Tiirkiye kékenli niifusun 2,9-2,7 (kisacast 3,0) milyon seviyelerinde oldugu goriilmektedir.
Yillar icinde bu sayilardaki diistis sasirtict olsa da, bu azalis bir 6lciide yabanc iilkelerin vatandashgin alan gécmen-

lerin istatistiklerde Trirkiye kékenli gécmenlerin toplamindan diigsmesi olarak degerlendirilmelidir.
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Ote yandan, son yirmi yil icerisinde Tiirkiye'den Avrupa’ya go¢ edenlerin beste
ikisinden fazlasini (yaklasik 700 000) siginmacilar olusturmustur (Tablo 5). 1980’ler-
den itibaren sayilart giderek artan siginmacilarin cogunlugunun Kirt kokenli Turk
vatandaslari oldugu tahmin edilmektedir; ancak siginma talebinde bulunanlarin
hepsinin 1951 Cenevre Sozlesmesi kosullarina uygun miilteciler olmadiklart aciktir.
Avrupa’'nin kisitlayict go¢ politikalart siginma talebinde bulunmay: ekonomik amac-
It go¢ edenler icin de bir go¢ edebilme stratejisine cevirmistir. 1980-1995 yillart ara-
sindaki donemde, Tirkiye’den Batt Avrupa tlkelerine 350 000 dolaylarinda siginma-
c1 gitmistir. 1980’11 yillarin sonu ve 1990’1arin baslarinda siginmaci sayisinda ¢ok net
bir artis gorilmektedir. Bati Avrupa ulkelerinin resmi kayitlarinda siginmaci olarak
nitelendirilen Turk vatandaslarinin ortalama yillik sayist 1980’lerin basinda 10 000
iken, bu rakam 1980’lerin sonunda 40 000’e ulasmuistir. Tlrkiye’den go¢ eden sigin-
mact sayisinda son yillarda dists kaydedilse de, yakin zamandaki Birlesmis Millet-
ler (BM) verileri, siginmact sayisinin hala ylksek oranlarda seyrettigini gostermek-
tedir (Tablo 5). 1990’li yillarin sonunda yillik siginmacit miktart 30 000 olarak kay-
dedilmistir. Bu rakam 2000’li yillarin basinda 20 000 seviyelerine inmistir.

Ozet olarak, 1980’lerin basindan itibaren Tiirkiye Avrupa tilkelerine giderek artan
sayilarda siginma goct Ureten bir ilke konumundadir. Son yirmi yil icinde Turki-
ye’den Avrupa ulkelerine go¢ eden her bes kisiden ikisi siginmacidir. Baska bir ca-
lismada®8 da belirtildigi gibi, yurtdisinda halihazirda yasayan Tiirk gdcmen topluluk-
larinin varligs, bu tlkelere yoénelen siginma taleplerini de yogunlastirmaktadir. Or-
negin, 1999 yilinda Turkiye’den yurtdisina siginma talebiyle go¢ edenlerin yiizde
55'i Almanya’ya, yiizde sekizi Fransa'ya, diger bir ylizde sekizi Isvicre'ye, ylizde tici
ise Hollanda’ya giris yapmustir. Oransal olarak bu siginma egilimi, siginilan tlkeler-
de halihazirda var olan Turkiye kokenli gocmen sayisina paralel bir seyir izlemistir.

Son olarak, Turkiye’den yurt disina yonelen go¢ hareketinin bir diger cesidi de
kacak isci goctdiir. Bu goc tipi, gbcmenin c¢ikisini kayda gecirmeden tlkesini terk
etmesi, go¢ alan ulkeye yasal olmayan yontemlerle girmesi, ziyaretci vizesi alarak
yasal yollardan girip vize stresinin dolmasindan sonra da o tlkede kalmasi ya da
calisma izni olmadan o tilkede calismast gibi cesitli durumlardan kaynaklanmakta-
dir. Diinyanin her kosesinden oldugu gibi Turkiye’den Avrupa'ya ya da diger bol-
gelere olan kayit disi goctin buyuklugu ile ilgili kesin hesaplamalara ulasilmasi

18 jeduygu (2006a).
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oldukca giictiir ve bu konuda tretilen rakamlar da biraz stipheyle analiz edilmeli-
dir.49

Tablo 5: Vardiklar1 Ulkelere Gore Tirkiye Kaynakli Siginmact Hareketi (1981-2005)

(kisi)

1981-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2005 1981-2005
Varilan Ulke # % # % # % # % # % # %
Avrupa Ulkeleri | 45620 185797 175557 | 98,6 141226 | 97,9 107534 | 97,2 | 655734 | 98,7
Kanada 755 0,4 1919 1,3 2451 2,2 5125 0,8
Avustralya 780 0,4 928 0,6 332 0,3 2040 0,3
ABD 984 0,6 199 0,1 330 0,3 1513 0,2
Toplam 178076 | 100 144272 100 110647 | 100 [664412| 100

Kaynak: Buradaki veriler cesitli resmi istatistik kaynaklarindan I¢duygu (2006) tarafindan derlenmistir.

Sonug olarak, 45 yillik bir tarihi olan Turkiye’den Avrupa’ya yonelen goc, gecici
isglicii gocl ile baslamis ve bugiline gelindiginde hemen hemen her Avrupa tilke-
sinde onemli buytklikte Turkiye kokenli gécmen topluluklarinin olusmasina yol
acmustir.>0 Bu doniisiim ti¢ temel nedenle aciklanabilir. Tk neden, go¢ eden Tiirk
iscilerinin gittikleri Avrupa tlkelerinde ilk asamada 6ngoriilen stireden daha uzun
kalmalari, hatta eslerini ve cocuklarini da gittikleri tlkelere getirerek bu ilkelerde
yerlesik bir yasama gecmeleri, hatta bulunduklar: tilkelerin vatandasliklarini almala-
ridir (Tablo 6). Tkinci neden, 1980'li yillarin baslarindan itibaren giderek artan say1-
da siginmacinin Tiirkiye’den cesitli Avrupa tlkelerine gitmesidir. Uctincii neden ise,
aile birlesmesi yoluyla go¢ alan tlkelere yerlesen ailelerin cocuklarinin da gidilen
tilkelerde dogmasi ve bunun sonucunda Avrupa’daki Tirk ntfusunun buyuklugi-

nun artmasidir.

Son yirmi yil icerisinde Avrupa’ya go¢ eden Tirk vatandaslarinin biytk bir kis-
minin (ytzde 95) yoneldigi on tlke sunlardir: Avusturya, Belcika, Danimarka, Fran-
sa, Almanya, Hollanda, Norveg, Isvec, Isvicre ve Ingiltere. ilk on yillik siirecte go¢
hareketindeki ortalama yillik artis orani oldukga ytiksektir. Oyle ki, bu oran 1980’le-
rin basinda yillik 50 000 dolaylarinda iken, 1990’larin sonunda 100 000’e ulasmustir.

9 Tiirkiye'den yurtdisina yonelen kacak gocle ilgili olarak bkz. Uluslararas: Go¢ Politikalar: Gelistirme Merkezi'nin
(ICMPD) gdog¢le ilgili yilliklari. ICMPD (2006).
50 Abadan Unat (2002), Kaya ve Kentel (2005).
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Tablo 6: Ulkelere Gore Avrupa’da Vatandasliklarini Degistiren Tiirkler (1991-2002)

(kisi)
1991-1993 1994-1996 1997-1999 2000-2002 1991-2002
Ulke #(x1000)| 9% |#(x1000)| 9% |#(x1000)| 9% |[#(x1000)| % |#(x1000)| %

Almanya 20,3 27,8 97,0 42,7 129,1 56,8 1594 | 634 405,8 52,1
Avusturya 4,7 6,4 6,6 2,9 7,8 3.4 18,3 7,2 37,4 4,8
Belgika 7.2 9,9 13,0 5,7 17,5 7,7 31,7 12,6 69,4 8,9
Danimarka 1,1 15 2,6 1,1 5.4 2,4 5,9 2,3 15,0 19
Fransa 2.8 38 8,8 3.9 14,5 6,4 13,8 5,5 39,9 5,1
Hollanda 295 40,4 87,6 38,5 39,9 17,6 10,2 4,1 167,2 21,5
ingiltere 0,2 0,3 0,5 0,2 2,0 0,9 25 1,0 5,2 0,7
Isveg 5,8 7,9 7,6 3,3 4,9 2,2 4,2 1,7 22,5 2,9
isvicre 1,4 1,9 3,6 1,6 6,2 2,7 6,2 2,5 17,4 2,2
Toplam 73,0 |100,0| 227,3 [100,0 | 227,3 [100,0 | 251,2 [100,0| 778,8 |100,0

Kaynak: Buradaki veriler cesitli resmi istatistik kaynaklarindan Icduygu (2006a) tarafindan derlenmistir.

Ikinci on yillik stirecte go¢ hareketinin buytikliigiinde goreceli olarak distis kayde-
dilmisse de, 1990’larin ikinci yarisinda Tirkiye’den 50 000 gb¢cmen cesitli Avrupa l-
kelerine gitmistir. Siginmacilarin ve kacak yollarla gidenlerin yanit sira bu gécmen
gruplarinin cogunlugunu aile birlesmesi yoluyla giden gbcmen gruplart olusturmus-
tur. Bircok Avrupa tlkesi uluslararast goct kisitlayict politikalar uygulasa da, eko-
nomik anlamda ‘itici’ ve ‘cekici’ faktorler (Avrupa’da gocmenleri cezbedici unsurla-
rin varligy, Turkiye’'de ise goce zorlayict ekonomik ve siyasi nedenlerin varligy), Tir-
kiye'de toplumun cesitli kesimlerindeki insanlarin goce egilim gostermesine neden

olmustur.

Avrupa’ya goc¢ eden Turk vatandaslarinin Turkiye'ye geri donmesi konusu ile il-
gili veriler sinirhidir. Turkiye’den yurt disina gd¢ ‘misafir isci’ kavrami cercevesinde,
dolayisiyla da go¢ alan tlkede gecici olarak kalmayi 6ngoren go¢ dalgastyla basla-
digindan go¢ veren tlkeye geri doniis tim go¢ stirecinin kacinilmaz bir parcast ola-
gelmistir. 1980’lerin basinda go¢ alan tlke hiikkiimetlerinin sundugu ‘Destekli Geri
Doniis Programlart’ bu stireci hizlandirmistir. Ornegin, 19831-984 yillar1 arasinda 310
000 gocmen Almanya’dan, 1985-1986 vyillari arasinda ise 10 000 Turkiye vatandast
Hollanda’dan Tirkiye'ye geri donis yapmustir. 1980’lerin sonunda geri dontis oran-
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larinda 6nemli miktarda duists kaydedilmistir. Bu donemde Almanya’dan geri do-
niis orani yillik 37 000, Hollanda’dan geri donis oranit ise 3 000 olarak karsimiza
cikmaktadir. 1990’larin ilk yillarinda da geri doniis oranlart benzer seviyelerde sey-
retmistir. Bu iki Avrupa tlkesinden geri dontls yapan gocmenler ve bu tlkelere si-
ginma amaclt basvuruda bulunup ret yanitt alan Turk vatandaslar: (Ttrkiye’den bas-
vuru yapan 450 000 siginmacinin sadece ylzde onu miilteci statiisti kazanmuistir)
dikkate alindiginda, 1,5 milyondan fazla gébcmen ve siginmacinin 1980-1999 yillar
arasindaki donemde Tiirkiye'ye geri doniis yapug: diisiinilebilir.>1 Son yillarda
ozellikle ikinci ve Uclnct kusaklart icerisine alan geri doniis goclerinin yani sira
ozellikle emekli olan birinci kusak gécmenlerin Turkiye'ye geri dontslerinde de bir
artis oldugu gozlemlenmektedir. Ancak, bu geri dontslerin 6énemli bir kismu yilin al-
tt ayinu Turkiye’'de, geriye kalan alti ayini da yurtdisinda gecirme seklinde gercek-
lesmektedir.

4.2. Turkiye’ye Yonelen Uluslararasi Go¢c Hareketleri

Tirkiye'nin dahil oldugu uluslararast go¢ rejimleri icinde, bilinen en belirgin ko-
numu daha cok cesitli Bati Avrupa tlkelerine gerceklesen isci gocti akimlarindan
yola cikilarak ‘g6¢ veren’ lilke olarak tanimlansa da, son yillarda tlkeye buytk yo-
gunlukta yonelen go¢ hareketleri Turkiye'yi ayni zamanda ‘gog¢ alan’ bir tilke konu-
muna tagimistir.>2 Aslinda, Turkiye’ye yonelen go¢ dalgalart yeni bir olgu degildir;
Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu yana tlkeye disaridan gelen go¢ akimlari varligini
korumustur. Ancak, bu erken dénemin go¢ pratikleri dogasi ve biytkligi bakimin-
dan son yillarda gozlemlenen go¢ pratiklerinden cok farkli bir seyir izlemistir. Ulus-
devletin insast siirecinde Turkiye’ye yonelen uluslararast go¢ hareketlerini, agirlikls
olarak cevre ulkelerde yasayan etnik Tirklerin goct olusturmustur.

Erken Cumhuriyet doneminden farkli olarak son yillarda Turkiye, cok cesitli tl-
kelerden cesitli etnik ve dinsel kokenlere sahip ve farkli amaclarla gelen gécmen
gruplarinin akimlarina sahne olmustur. Tirkiye'ye ‘yabanct’ olarak nitelendirilebile-

51 71974-77 yullar arasinda yaklasik 190 000 gbé¢men iscinin Avrupa dan Tiirkiyeye geri déniis yaptigi, ayrica 1978-83
yiullar arasinda diger bir 200 000 kisinin geri dondiigii tabmin edilmektedir (Gitmez, 1983). Baska bir ¢calismada ise
1960’lardan 1990 lara kadar olan stirecte yaklasik bir milyon iscinin geri dondiigii belirtilmistir (Martin, 1991). Gé¢tin
erken déneminde yillik 30 000-60 000 arasinda seyreden geri doniisler, 1970°li yillarin sonlarinda azalmaya baslamas,
ancak 1980°li yillarda tekrar ivme kazanarak yillik 70 000’lere ulagmstir. 1990 larda yillik geri déniislerin 50 000’in
altimna diistigui bilinmektedir.

52 Jeduygu (2003, 2006b).
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cek kisilerin kitle halinde gelisi ile bu go¢ akimlari, Tirkiye'nin uluslararasi gog re-
jimindeki konumunu degistirmis, bir anlamda Turkiye’nin énceleri sadece ‘go¢ ve-
ren’ bir llke olarak bilinen tekli konumuna artik ‘gd¢ alan’ bir tilke olma durumu-
nu da katarak ikili bir konum meydana getirmistir.>3 Sdyle ki, 1970’li yillarin sonun-
dan itibaren 6zellikle Turkiye'nin sinir komsusu oldugu tlkelerden veya diger ya-
kin tlkelerden Turkiye'ye gerceklesen uluslararast go¢ hareketleri siginmaci, miilte-
ci, transit gdcmen ve kacak isci gibi cok cesitli gd¢ hareketlerini kapsamaktadir.>4
Stiphesiz, Turkiye'ye yonelen go¢ yalnizca yukarida bahsedilen gécmen gruplarin-
dan ibaret degildir. Ozellikle kiiresellesmenin ve liberal ekonomik gelismelerin {irti-
ni olarak mesleklerinde uzman yabanci tlke vatandaslarinin tilkede is bulmasi ya
da emeklilik gocti olarak anillan go¢ cercevesinde yabancilarin Turkiye’de oturma
ve calisma izni edinmesi siklikla rastlanan durumlardir.

Turkiye'ye yonelen bu go¢ hareketleri Turkiye'nin cografi konumuyla son dere-
ce ilintilidir. Komsu tilkelerde ortaya c¢ikan ekonomik, siyasi ve givenlikle ilgili so-
runlar buralarda yasayan insanlari Turkiye'ye goce yonlendiren baslica unsurlar ara-
sindadir. Turkiye'nin Asya, Avrupa ve Afrika kitalari arasinda bir kopru vazifesi
gormesi ve 6nemli deniz yollarina sahip olmast dolayisiyla cok sayida gbcmen Ba-
t’'nin gelismis tlkelerine go¢ etmek icin Turkiye'yi bir gecis alani olarak kullanmak-
tadir.

Yukarida genel resmi verilen yurt disindan Turkiye’'ye yonelen go¢ olgusunu iki-
li bir siniflandirma icerisinde incelemek dogru olacaktir: Diizensiz (kayit dis)) goc
ve diizenli (kayitl) go¢.>> Diizensiz go¢ kategorisinde ise ti¢c ayri go¢ tipine degi-
nilecektir: (a) Mekik gocti, (b) Transit goc, (¢) Siginmact ve miilteci hareketleri. Dii-
zenli goc ise Turkiye'ye calisma ya da egitim amacli gelen kisilerden ve oturma ve
calisma izni bulunan aile tyelerinden olusmaktadir.

53 Daba sonra incelenecegi tizere, Tiirkiye nin uluslararasi gé¢ rejimindeki konumu, ayni zamanda tictincii bir iilkeye
go¢ etme istegiyle gelen gécmenlere bir gecis tilkesi (transit bolge) olma 6zelligiyle de ilintilidir. Bu cercevede, ikili bir kon-
umdan ziyade, tiglti bir konumdan babsetmek yanhs olmayacaktir.

54 feduygu (2003, 2006b), Kirisci (2002).

55 Hgili g6¢ yazin/arastirmalar: icerisinde kullandiginuz diizenli gé¢ kavranu daba cok ‘yasal’ cerceveler icerisinde
gerceklesen go¢ hareketlerini anlatmakta, diizensiz gé¢ kavramu ise daha cok ‘yasadisi’ (kayit disy) go¢ hareketlerine

gonderme yapmaktadir.
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4.2.1. Dizensiz GO¢

1970’li yillarda Afganistan’in Rusya tarafindan isgali ve Iran’daki rejim degisikli-
ginin ardindan, Orta Dogu’da Irak’taki Saddam rejiminden kaynaklanan yasal cal-
kanti ve savaslar ve son olarak da Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi'nde komtinist
rejimlerin ¢okist, Turkiye'yi diizensiz go¢ hareketleri icin 6nemli bir varis noktas:
haline getirmistir. Bu donemde kiresellesme siirecinin yogunlugu da dinyanin bir-
cok tilkesinde oldugu gibi Tirkiye'nin de uluslararas: go¢ rejimleri icinde “go¢ alan
bir tilke” haline gelmesine katkida bulunmustur. S6zi edilen bu go¢ olgusu Turki-
ye’de siginmaci, milteci, kacak gdcmen, transit go¢cmen ve hatta zaman zaman di-
zenli (yasal) gbcmen statiisiinde olan kisileri bir araya getiren karmasik bir go¢ re-
jiminin olusmasina neden olmustur.

Burada s6zunu ettigimiz go¢ dalgalari kapsaminda Turkiye, bir yandan gog¢ alan,
bir yandan ise gelen go¢cmenlere gecis alani yaratan bir tlke konumuna gelmistir.
Bu cercevede, yalnizca yukarida aktarilan tlkelerden degil, Asya’'nin, Afrika'nin ve
Orta Dogu’'nun cesitli tilkelerinden de binlerce go¢menin, Turkiye’yi bir kopri ola-
rak kullanip Bati'ya gitmeye calistigi bilinmektedir. Asagida deginilecegi gibi bu go¢
hareketleri niceliksel olarak cok buytik 6lcekli olmasa da, niteliksel farklilig: itiba-
riyle ayirt edici 6zellige sahip olan siginma ve milteci hareketleriyle de i¢ ice gec-
mistir. Turkiye’ye yonelen bu siginma ve miilteci hareketlerinin ayrintilarina gecme-
den 6nce, son on yillik verilere dayanarak diizensiz gociin bugiinkii konumu tize-
rine bilgi vermek aciklayici olacaktir.

4.2.1.1. Gecis Gocii ve Mekik Goci

Daha once belirtildigi gibi, diizensiz go¢ hareketlerine dair hacim ve egilimleri
tespit etmeye yonelik yeterli ve giivenilir veri bulmak zordur. Ancak gosterge nite-
ligi tastyan tahminler mevcuttur. Ornegin, Tiirkiye’'de giivenlik makamlari tarafindan
diizensiz gb¢cmen olmalart nedeniyle yakalanan kisilere ait rakamlarin degerlendiril-
mesiyle, Turkiye'ye yonelen diizensiz goclin buyukligi lizerine yorum yapmak
mimkindir. Bu tir goctin 1990’li yillarin ortalarindan 2000°li yillarin baslarina ka-
dar hizla artis gosterdigi gozlemlenmistir. 1996 yilinda 19 000 dizensiz gb¢cmen ya-
kalanmisken, 1999 yilinda bu say1 47 500’e, 2000 yilinda ise 94 600’e ulasmuistir (Tab-
lo 7). 2001 yilindan baslayarak yakalanan diizensiz gb¢cmen sayisinin dismeye bas-
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ladigr gorilmektedir: 2002 yilinda 83 000 olan bu sayi, 2005 yilinda 50 000’in
altindaki seviyelerine inmistir (Tablo 7). Bu rakamlarin yalnizca yakalanan kacak
gocmenleri ifade ettigi diustinildiginde, Tirkiye tzerinden olan diizensiz goc¢in
biiytikliigiiniin bu rakamlarin {izerinde oldugu aciktr. Ilgili go¢ yazinina gdénderme
yaparsak, gercek fotografin yakalanan gbo¢cmen sayisinin en az iki ya da tgle carpi-
larak elde edilebilecegi soylenebilir. Elde edilecek boyle bir rakamin buyukligi di-
suntldigiinde, Tirkiye'nin son yillarda aldig: diizensiz go¢ akimlarinin biyukligi-
niin diinyada yogun go¢ alan bircok tlkeyle karsilastirilabilir oldugu ifade edilebi-
lir.

Tablo 7: Tirkiye'ye Yonelen Go¢ Hareketleriyle Ilgili Sayisal Veriler (1996-2005)

(kisi)
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Kayit D1s1 Go¢ 18800 | 28400 | 29400 | 47500 | 94600 | 92400 | 82800 | 56200 | 61200 | 43841
-Yasadst Girisler 51400 | 57300 | 44200 | 30348 | 34745 | 19920
-Vize Siiresini Asanlar 43200 | 35100 | 38600 | 25852 | 26455 | 23921
S1gmma Basvurusu 5100 | 6800 | 6600 | 5700 | 5200 | 3794 | 3966 | 3908 | 3914
-Afgan kokenliler 100 400 47 77 341 305
-iran kékenliler 1700 | 2000 | 3800 | 3900 | 3500 | 2505 | 3108 | 2029 | 1716
-Irak kokenliler 3300 | 4700 | 2500 | 1600 1000 974 342 964 1047
Oturma izni 168100 | 161254 | 157670 | 152203 | 155500 | 131594
-Galisma 24200 | 22414 | 22556 | 21650 | 27500 | 22130
-Egitim 24600 | 23946 | 21548 | 21810 | 15000 | 25240
-Diger 119300 | 114894 | 113566 | 108743 | 113000 | 84224

Kaynak: BMMYK Ankara Ofisi (2002-2006);Yabancilar, Sinirlar ve Siginma Dairesi (2000-20006).

Diizensiz gdcmenlerin geldikleri tlkeler disiinildiigiinde, Iran, Irak, Pakistan,
Bengaldes ve bazi Afrika tlkelerinden gelen gécmenlerin hemen hemen hepsinin
Turkiye'yi gidecekleri hedef tilkeye varmak icin koprii olarak sectikleri ortaya ¢ik-
maktadir. Guvenlik gticleri tarafindan yakalanan gécmenler ile ilgili verilere bakila-
rak, 2000’li yillarin basinda yillik anlamda 100 000’in tGzerinde go¢cmenin Turkiye'yi
gecis ulkesi olarak kullandigi varsayilabilir. Bu say1 bugiin icin 50 000’in altina dis-
mustlr. Bu transit gocmenler cogunlukla insan kacakcilarinin yardimryla Turkiye’ye
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kacak olarak girmekte ve benzer yollarla Turkiye’den ayrilmakta ya da ayrilmay1 de-
nemektedir. Ote yandan, yine g&cmenlerin geldikleri (ilkeler temelinde Moldova,
Ukrayna, Rusya, Giircistan, Romanya gibi tilkelerden gelenler agirlikli olarak, ev is-
leri, fuhus ve eglence, tekstil, insaat, turizm gibi alanlarda gecici olarak istihdam
edilmektedir. Bir anlamda bavul ticareti ya da mekik gocu... ayn: kisinin defalarca
gelip gitmesi... cercevesinde olusan bu go¢ hareketleri icinde gécmenlerin buiytik
bir cogunlugu Turkiye'ye yasal yollardan giris yapmakta, ancak vize streleri dol-
duktan sonra da tlkede kalmaya devam ederek kayit dist gocmen durumuna diis-
mektedir. Son yillarda bu kategorideki kayit disi is¢i go¢cmenlerin kaydedilen top-
lam kayit dist gb¢cmen sayist icerisindeki orani artis gostermisse de, aslinda sayilari
giderek azalmaktadir. 2000’li yillarin basinda bu gé¢menlerin sayilarinin yillik an-
lamda 100 000’e vardigi tahmin edilse de, buglin bu sayinin yine yillik olarak 50
000’in altinda oldugu varsayilabilir. Gerek transit gocmenlerin, gerekse mekik goct
cercevesinde Turkiye’de emegini satip calisan yabancilarin sayilarinda son yillarda
goriilen degisimi bir kac¢ nedenle aciklamak miimkiindiir. Tk olarak, dzellikle AB'ye
uyum sulreci temelinde diizensiz gociin dizenli bir hale getirilme cabalart icerisin-
de, Turkiye’de ilgili resmi birimlerin somut adimlar atmasi, insan kacakc¢iligt ve tica-
reti konusunda cezalarin artirilmasi ve sinirlarin korunmast konusunun daha ciddi
olarak ele alinmasiyla érneklendirilebilir. Ote yandan, daha dnceleri varis tilkesi ola-
rak Turkiye'ye gelmeyi tercih eden Dogu Avrupali gbcmenler, AB icerisinde serbest
dolasim hakki kazandiktan sonra, Bati Avrupa tlkelerine go¢ etmeye yonelmistir.
Son olarak da, Turkiye’'deki ekonomik kriz donemleri ve yogun issizlik durumu Ttir-
kiye’deki isglicli pazarint yabanci isciler icin daha az cekici kilmustir.

4.2.1.2. Siginma ve Miilteci Hareketleri

Daha once deginildigi gibi Asya, Avrupa ve Afrika kitalari arasinda bir gecit bol-
gesi olusturan Turkiye, 1980’lerden bu yana ¢ok sayida siginmaci icin énemli bir du-
rak noktast haline gelmistir. Stiphesiz, Turkiye'yi cevreleyen cografyadaki siyasal
diizensizlikler, sorunlar ve karmasalar Turkiye sinirlarini siginma amach gecislere
acik hale getirmektedir. Bu siginmacilarin biytik bir cogunlugunu Asya ya da Afri-
ka kokenli gocmenler olusturmaktadir. Aslinda bu fiili durum, Tirkiye'nin BM’nin
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'ne koydugu cografi sinirlama kosuluyla bir aykirilik
gostermektedir. 1951 Sozlesmesi'ne konulan bu sinirlamaya gore, Turkiye yalnizca
Avrupa tlkelerinden siginma talebinde bulunan kisilerin taleplerini degerlendire-
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cek; ancak Avrupa disindan gelen siginmacilar konusunda herhangi bir yiktmlilik
altina girmeyecektir.>0 Halihazirda béyle bir yasal smirlama olmasma ragmen, bu-
glin Turkiye'ye pratikte siginma basvurusunda bulunanlarin hepsini Avrupali olma-
yan kisiler agirlikli olarak Iran ve Iraklilar olusturmaktadir. Hi¢ siiphesiz, Tiirki-
ye'nin uyguladigt cografi sinirlama anlayisi tilkedeki siginma rejimini zorlastirmakta
ve Turkiye'ye uluslararast kurumlardan ve cesitli tilkelerden bu konuda ciddi eles-
tiriler yoneltilmesine neden olmaktadir. Cografi sinirlama olmamas: durumunda,
Turkiye’'nin siyasi karmasalarin yogun oldugu bolge tlkeleriyle Avrupa arasinda bir
‘tampon bolge’ haline gelecegi ve yogun bir siginma hareketiyle karst karstya kala-
cagl endisesiyle, Turkiye’de yetkili kurumlar bu sinirlamanin kaldirilmasina karsi
cikmaktadir. Bu tir degisikligin sadece AB tyeliginin gerceklesmesi durumunda dii-
suntlebilecegi dile getirilmektedir. Ancak, pratikte bu sinirlama esas itibariyle kul-
lanilmamakta, Avrupa disindan gelen siginmacilara gecici siginma hakki taninmak-
ta, bu kisilerin miulteci statiileri BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi) ve Icisleri Bakanhiginin ortak calismast ile onaylandiginda, onlarin
tctinct bir tlkeye yerlestirilmesi asamasina gecilmektedir.

Son yirmibes yil icinde Turkiye'ye yonelen farkli go¢ dalgalarinin toplam buytik-
ligl g6z 6nline alindiginda, siginma ve milteci hareketinin niceliksel olarak bir
agirliginin oldugunu soylemek mimkiin degildir. 1997-2005 yillart arasinda Turki-
ye'ye yaklasitk 24 000 siginma basvurusu yapimistir (Tablo 8). Siginmacilarin
yakinlart da distnuldigiinde bu rakam 44 000’'in Uzerine c¢ikmaktadir. Turkiye'ye
en fazla siginma talebi Iran ve Irak’tan gelmektedir. Bu basvurularin yiizde 46’s1
Iranli, yiizde 44°0 Irakli, geriye kalan: ise diger tilkelerden gelen siginmact gd¢cmen-
ler tarafindan yapilmustir. 2000 yilinda 3926 Iranl ve 1671 Irakli Tiirkiye’den sigin-
ma hakki talep etmistir.>7 Son yillarda ise, Turkiye'ye yonelen siginma basvurularin-
da bir azalma kaydedilmistir. 1990’larin sonunda siginmacilarin sayisi yillik yaklasik
6 000 iken, 2000’1 yillarin ortalarina gelindiginde bu rakam 4 000’den azdir.

56 Bu, kismen Ikinci Diinya Savast sonrast Avrupa’daki miilteci sorunu ile ilgilidir: kismen de Tiirkiye'nin o yilarda
izledigi komiinizm karsitr politikalarin bir neticesidir ve Tiirkiyenin Soguk Savas boyunca Sovyetler Birligi ve Dogu
Avrupa’dan gelen insanlara miilteci statiisii tanvyacagr anlanuna gelmektedir. Boylece Tiirkiye, Ozellikle komiinist
rejimlerden kagcanlarin korunmalar: ve yerlestirilmeleri dogrultusundaki kesin taabbiidiiyle, oldukca az sayidaki
sigimmaciya hizmet verecegini ongormiistiir. Gercekten de, Soguk Savas yllarmda Tiirkiye deki Sovyetler Birligi ve Dogu
Avrupa kékenli siginmacilarin go¢ hareketleri seyrek ve sinirl olmus, sayilar: da cok dristik kalmistir. BUMYK (Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) verilerine gore, Tiirkiye'nin 1951 Cenevre Sozlesmesi'ndeki konumu itibariyle,
Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi'nden Tiirkiye'ye 1945-1991 yillar arasinda 8 000'den az siginma basvurusu
yapilmustir. Bunlarin yarsindan fazlas: da 1979-1991 yillar arasimda gerceklesmistir (Icduygu, 2003).

57 Jeduygu ve Toktas (2005).



Zaman zaman siginmact ve milteci goci ile dizensiz go¢ hareketlerinin birbiri
icine girdigi soylenebilir. Bu, 6zellikle, her iki gruptaki kisilerin de cogunlukla ya-
sadist sinir gecisleri yapmalart ile ilgilidir. Siginma talepleri reddedilen siginmacila-
rin tlkelerine geri donmeleri stireci icine girmesi beklenirken, bunu yapmayip, Tur-
kiye’de kalmalari, kayit dist sektorlerde calismalart ya da Turkiye’den yasadist sinir
gecisiyle tciinct bir tlkeye gitme cabalart diizensiz gocle siginma hareketlerinin ic
ice gecmesinin ornekleridir.

Tablo 8: Turkiye'ye Yapilan Siginma Basvurulart (1997-2005)

iranlilar Irakldar Diger Toplam

Vaka Kisi Vaka Kisi Vaka Kisi Vaka Kisi
1997 746 1392 1275 2939 83 117 2104 4448
1998 1169 1979 2350 4672 124 187 3643 6838
1999 2069 3843 1148 2472 184 290 3401 6605
2000 2125 3926 791 1671 108 180 3024 5777
2001 1841 3485 497 998 372 709 2710 5177
2002 1456 2505 402 974 219 315 2077 3794
2003 1715 3092 159 342 373 514 2247 3948
2004 1225 2030 472 956 540 922 2237 3908
2005 1021 1716 490 1047 753 1151 2264 3914
Toplam 13367 23968 7584 16071 2756 4375 23707 44399

Kaynak: Yazar tarafindan BMMYK Ankara Ofisi (2002-2005) ve Yabancilar, Sinirlar ve Sigmma Dairesi (2000-2005) verilerine
dayanarak hazirlanmistir.

4.2.2. Diizenli G6¢ (Oturma Izinleri)

Ozellikle son yirmi yil icerisinde artan sayida lilke vatandaslariin calisma ya da
egitimogretim amaciyla Tirkiye'ye geldiklerini bilmekteyiz. Bu kisilerin Turkiye’de
kalist ilgili yasal diizenlemeler cercevesinde, Icisleri ve Calisma Bakanligi makamla-
rinca dizenlenmektedir. 2000’li yillarin basindaki resmi verileri g6z 6ntine aldigi-
mizda, yillik cercevede yaklasik 150-160 bin yabanci tlke vatandasinin Turkiye’de
oturma izniyle bulunduklari bilinmektedir (Tablo 7). Ornegin, 2001 yilinda Tiirki-
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ye’de oturma izniyle bulunan yabancilarin sayist yaklasik 160 000’dir: Bunlarin yak-
lasik 23 000’1 calisma izniyle, yaklasik 24 000’1 ise ¢grenci statlistiyle Turkiye’de bu-
lunmakta, geri kalanlar ise (ki bunlarin bir kismi bu c¢alisan ya da égrenci olarak bu-
lunanlarin aile tiyeleridir) Turkiye’de oturma izniyle bulunan, ancak halen calisma-
yan ya da 6grenci olmayan Kkisileri kapsamaktadir. 2005 yili verileri ise, Turkiye'de
oturma izniyle bulunan yabanc tlke vatandaslarinin sayisinin yaklasik 132 000 ol-
dugunu gostermektedir; bunlarin yaklasitk 22 000’i calisma izniyle bulunurken
yaklasik 25 000'i ise Turkiye'de bulunan 6grencilerdir.

Son donemde Tiurkiye'ye artan bir hizla yonelen dizenli go¢ dalgalarindan biri
de ‘uluslararast emekli goci’diir.>® Bu goc dalgast icinde, basta Alanya olmak tize-
re Antalya’nin pek cok ilce ve kasabasi; Bodrum, Marmaris ve Didim gibi turizm
merkezleri ve cevreleri énemli sayida emekli Avrupali gécmene ev sahipligi yap-
maktadir. Guivenilir istatistiklere ulasmak zor olsa da su ana kadar yapilan calisma-
lar ve oturma izni istatistikleri sadece Alanya’da biyik cogunlugunu Almanlarin
olusturdugu 5 000 - 7 000 Avrupali gocmenin yerlesik oldugunu gostermektedir.
Tium Turkiye'deki yerlesik emekli Avrupalilarin sayisinin ise, her ne kadar daha faz-
la istatistige ve akademik arastirmaya ihtiya¢c duyulsa da, 20 000’e yaklasmakta ol-
dugu tahmin edilebilir.>?

Aslinda ozellikle son on yil icinde sayilart hizla artan sekilde binlerce AB vatan-
dasinin Turkiye gelisi, yerlesmesi ve calismasi, bir yandan Tirkiye ekonomisinin
canliliginin yabanci isglictinii ve gécmenleri cekecek bicimde arttigini, diger yandan
ise buna bagli olarak AB ile Turkiye arasinda uluslararasi go¢ baglaminda iki yon-
li bir iliskiye girildigini gostermektedir.60

58 Dikkatlerden kagcmamast gereken bir nokta da bu ozgiin uluslararasi hareketin dogasidir. Uluslararasi emekli go¢ti,
genellikle sirkiiler bir ozellik gosterir. Diger bir deyisle gocmenler genel olarak yilin tamaminda degil, 6nemli bir kismini
go¢ alan bolgede gegirirler. Bundan dolayr gég¢ literatiiriinde bu insan hareketliligini go¢ olarak mi yoksa belli bir tur-
izm ¢esidi olarak mi gormek gerektigi hususunda tartismalar bulunmaktadir. Tiirkiye'de, gerek emekli Avrupalilarin
neredeyse tamaminin oturma izni sabibi olarak ikamet etmeleri, gerek biiyiik cogunlugunun satin aldiklar: evierde otur-
malari, gerekse ortaya ¢ikardiklar: sonuglarin onemleri nedeniyle turist degil, yerlesik gocmen olarak degerlendirilmeleri
daha yerinde olacaktir.

59 Unutulmaz (2006).

60 Kaiser (2003), Kaiser ve I'goluygu (2005).
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5. AVRUPA BIRLIGI ILE TURKIYE ARASINDA
DEMOGRAFIK FARKLILIGA DAYALI TAMAMLAYICILIK

Bu calismanin basinda, AB ve Turkiye arasindaki iliskiler icinde uluslararast go-
clin 6nemli bir giindem maddesi olarak belirmesinin birka¢c boyutu olduguna degi-
nilmistir. Bunlardan en 6nemlisi, gelecekte olast gorilen goc¢ dalgalarinin AB ve
Turkiye'nin demografik dinamiklerinin ve yapilarin farkliliklarindan yola cikarak
alabilecekleri islevsel tamamlayicilik konusudur. Bu konu 6zellikle isglicti pazari ile
ilintili olarak go¢iin ekonomik boyutu ile de i¢ ice oldugu icin, olasi go¢ dalgalari-
nin 6ngodrilmesi acisindan temel bir alanin incelenmesi anlamina gelmektedir. Bu
bolimde, 6nce AB icindeki sonra da Turkiye’deki demografik dontisimlerin, 2025
ve 2050 yillarina kadar nasil gelisecegi ve bu gelismelerin uluslararasi go¢ hareket-
lerine nasil bir temel hazirlayacag tartisilacaktir. Buradaki tartismaya temel saglayan
belli basli kaynaklar, 6zellikle son iki yil icinde Tirkiye icinde ve disinda bazi de-
mograflarin yaptiklari ayrintilt calismalardir.61

5.1. Avrupa Birligi icindeki Demografik Déniisiimler

Bir tilkeye gelen go¢ dalgalart ile o tilkeden giden go¢ dalgalart arasindaki fark,
bir baska soyleyisle, go¢ dengesi, o tilkedeki nifusun artma ya da azalma egilimle-
rini belirleyen temel olgulardan biridir. Tki ytizyili askin bir siiredir ‘gd¢ veren’ tilke
konumunda olan bircok Avrupa tlkesi, son elli yil icerisinde gbocmenler icin bir va-
ris noktast haline gelmistir. Bu nedenle, pozitif go¢c dengesi (llkeye giris yapanla-
rin sayisinin Ulkeden c¢ikanlarin sayisindan fazla olma durumu) olan Avrupa tlkele-
rinin sayist giderek artmaktadir. Buglin tim Bati Avrupa tlkeleri (AB-15, Norvec ve
Isvicre) pozitif gb¢ dengesine sahiptir. Birlige tiye olan son 10 tilkeden alusi (Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Malta, Slovenya, Slovakya, Gliney Kibris) icin de benzer
durum s6z konusudur. Ilerleyen yillarda Avrupa'nin diger tilkelerinin de ayni1 siirec
icerisine girecegi 6ngorilmektedir. 2005 yilinda Bati ve Orta Avrupa, Balkanlar ve
Tirkiye’'nin toplam niifusu 594 milyon olarak kaydedilmistir. AB-25 tilkelerinde top-
lam 462 milyon kisi yasamakta, bunlarin 389 milyonu (yaklasik ytizde 841) AB-15
tilkelerinde bulunmakta, geriye kalan 73 milyon ise 10 yeni Giye tilkenin niifusunu
olusturmaktadir (Tablo 9). AB-25 ulkeleri disinda 29 milyon kisi Bulgaristan ve

61 gy tartismaya cerceve hazirlayan ¢alisma icin bkz. Muenz (2006); Fargues (20006); Bebar (2006) ve Hancioglu, Er-
gocmen ve Unalan (2004).
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Romanya’da (AB’ye 2007'de katilan ulkeler) yasamaktadir. 2005 yilinda AB ile mu-
zakerelere baslayan Turkiye 72 milyonluk bir niifusa sahiptir. Balkanlar'in batisinda
ise 17 milyon kisinin Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag ve Sirbistan’da oldugu bi-
linmektedir.

Tablo 9: Avrupa’da Bazi Secilmis Demografik Gostergeler (2005)

Niifus Dogum Oliim Dogal Niifus | Net Go¢ | Toplam Niifus Niifus
(Ocak 2005 - Bin) | (Bin kisi basina) | (Bin kisi basina) |  Degisimi (%o) Degisimi (Ocak 2006 - Bin)
(%0) (%0)

AB-25 459 488 10,5 9,7 0,7 3,7 4,4 401 507
Almanya 82 501 8,4 10,1 -1,7 1,2 -0,5 82 456
Fransa 60 561 12,6 8,8 3,7 1,7 5,4 60 892
Ingiltere 60 035 11,9 9,9 2,0 3,3 53 60 354
italya 58 462 9,9 10,4 -0,5 5,8 5.3 58 772
ispanya 43 038 10,9 8,8 2,1 15,0 17,1 43 781
Polonya 38 174 9,4 9,7 -0,3 -0,3 -0,7 38 148
Hollanda 16 306 11,6 8,4 3,1 -1,2 2,0 16 338
Yunanistan 11 076 9,4 9,2 0,2 3,1 33 11 112
Portekiz 10 529 10,5 9,7 0,8 3,9 4,7 10 579
Belcika 10 446 11,4 10,0 14 32 4,6 10 494
Cek Cumhuriyeti 10 221 10,0 10,5 -0,5 3,5 29 10 251
Macaristan 10 098 9,6 13,5 -3,9 1,8 2,1 10 076
isvec 9011 10,4 9,9 0,5 2,7 3,2 9 040
Avusturya 8 207 9,4 9,0 0,4 7.4 7.8 8 270
Danimarka 5411 118 10,3 16 1,4 3,0 5 428
Slovakya 5 385 10,0 9,8 0,2 0,8 0,9 5390
Finlandiya 5237 11,0 9,2 1,8 1,7 3,5 5255
irlanda 4109 153 6,5 8,8 11,4 20,2 4193
Litvanya 3 425 8,9 12,9 -4,0 -3,0 -7,0 3 401
Letonya 2 306 9,3 14,2 -4,9 -0,5 -5,4 2 294
Slovenya 1998 8,8 9,2 -0,5 3,6 3,1 2 004
Estonya 1347 10,6 13,1 -2,5 -0,3 -2,8 1343
Giiney Kibris 749 10,9 6,7 4,1 27,2 31,3 773
Litkksemburg 455 11,5 7,6 39 3.4 7,3 458
Malta 403 9,9 7.2 2,7 5.0 7.8 406
Hirvatistan 4 444 9,4 11,1 -1,7 2,6 0,9 4 448
Bulgaristan 7 761 9,0 14,6 -5,6 -1,8 7,4 7 704
Romanya 21 659 10,2 12,3 2,1 -0,5 -2,5 21 604
Tiirkiye 71 609 18,9 6,2 12,6 0,0 12,6 72 520

Kaynak: Muenz (20006).
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Buglin Avrupa tilkelerinin yerli niifuslarinin durumunu tasvir etmek icin sdylene-
bilecek en uygun saptama, demografik durgunluktur. Ornegin, dogum ve OSliim
oranlarina gore belirlenen dogal yillik niifus degisim hizi, 2000-2004 yillart arasinda
AB-15 tlkelerinde ytzde 0,1 kadar dustktir. Birlige yeni iye olmus bircok Orta Av-
rupa ulkesi ve Glney Avrupa’daki bazi tlkeler de benzer bir dogal niifus azalmas:
strecine girmistir (Tablo 9). 2005 yilinda AB-25 tlkelerinin dogal ntfus artis hizt
ytizde 0,07 civarindadir. Sonug olarak, Ocak 2005’ten Ocak 2006’ya kadar gecen sii-
re icerisinde Avrupa niifusu yalnizca iki milyon civarinda artis gostermistir. Bu artis
da daha cok go¢ kaynaklidir.

1990’11 yillarda ve 2000’lerin baslarinda, hem Giliney Avrupa tlkelerine (6zellikle
Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya), hem de Avusturya, Irlanda ve Ingiltere’ye
yonelen gog¢ dalgalart nemli miktarda artis gostermistir. Ayni donemde, Belcika, Al-
manya ve Hollanda’daki go¢cmen sayilarinda bir distis oldugu kaydedilmistir. Hir-
vatistan, Slovakya ve Slovenya gibi bazi tilkeler, 1990’larin basinda hala ‘gd¢ veren’
tilke olma durumlarini korusalar da, artik ‘gd¢ alan’ tilkeler haline gelmislerdir. Cek
Cumbhuriyeti, Ttalya, Yunanistan, Slovenya ve Slovakya’'nin 2005 yilinda kaydettikle-
ri nifus artist gocten kaynaklanmaktadir. Almanya ve Macaristan gibi tlkelerin nii-
fuslart ise pozitif bir go¢ dengesi olmaksizin, ¢cok daha buylk bir oranda azalmaya
ugrayacak durumdadir. 2005 yilinda AB-25 tlkelerinin net gé¢ orani binde 3,7’dir
(Tablo 9). Bu oran uluslararasi gocten net kazancin 1 800 000 kisi oldugu anlami-
na gelmektedir. Bu sayi ise toplam Avrupa nifusunun 2005 yilinda kaydettigi arti-
sin yiizde 85’ine denk dismektedir.

5.1.1. Avrupa Niifusunun Yaslanmasi: Nedenler ve Sonuclar

2050 yilmna iliskin demografik kestirimlere bakildiginda, Avrupa tilkelerinde calis-
ma yasinda olan niifusun giderek kiictilecegi, isgticii pazarinda yer alan bu tlke va-
tandaslarinin sayisinin azalacagi ve bunlara paralel olarak, emeklilerin sayisinda bu-
yuk bir artis olacagi gortilmektedir. Buglin, niifusun yaslanmasi kuskusuz kiiresel
bir olgu haline gelmistir. Bu durum iki evrensel siirecten kaynaklanmaktadir: Do-
gurganlik oranlarinin azalmasi ve artan yasam suresi. Cagimizda diinyanin bircok ul-
kesi yaslanma ile karst karsiya kalma dénemine girmistir. Ancak, bu siirece giren l-
keler arasinda farkliliklar gozlemlenmektedir. Diinyanin diger bolgeleri ile karsilas-
trildiginda Avrupa, giinimizde yaslanma sorununu asirt diizeylerde yasamakta
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olan bir bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan, bircok AB-25 ve diger
Avrupa tlkeleri su an diinyadaki en distik dogurganlik oranlarina sahiptir. Ayni za-
manda, bircok AB-25 tlkesi ve Birlik disindaki Bati Avrupa tlkeleri diinyadaki en
yiksek yasam siiresine sahip olan tlkeler grubunu olusturmaktadir. Gelecekte, AB
tye Ulkelerinin cogunlugunda 6lim oranlarinin dogum oranlarini gecmesi ve 2050
yilina varildiginda medyan (ortanca) yasin 48’e ulasmasi beklenmektedir. Tim bu
gelismeler neticesinde Avrupa, demografik yaslanmanin olast sonuclart Gizerine de-
rin tartismalara sahne olmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi ginimiizde bircok AB tlkesi ve Avrupa’nin diger bol-
geleri diinyadaki en disik dogurganlik oranlarina sahiptir. Bir kadinin ortalama co-
cuk sayist 1,4’ttir. Avrupa’daki yerli ntifusun buyukligint sabit tutmak icin kadin
basina ortalama 2,1 cocuk sayisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu oranin tizerinde kadin
basina ortalama cocuk sayisina sahip tek Avrupa tlkesi Turkiye'dir (kadin basina
2,4 cocuk). Fransa’da (1,9) ve cesitli Iskandinav tilkelerinde (izlanda: 1,9, Norvec:
1,8, Isvec: 1,7) bu oran 2,0’nin altindadir. Avusturya, Almanya ve Isvicre, AB ortala-
masina benzer ortalama dogurganlik oranlarina sahiptir. Bati, Orta ve Gliney Avru-
pa’daki bircok tilkede de mevcut durum aynidir. En diisik dogurganlik degerleri-
nin Cek Cumbhuriyeti, Italya, Slovakya ve Ukrayna'ya ait oldugu kaydedilmektedir
(kadin basina 1,2’den az cocuk).

Dogurganlik oranlarinin yani sira Avrupa’daki bircok tilke diinyadaki en uzun ya-
sama beklentisine sahiptir. Bu oran Avrupal: erkekler icin 70, kadinlar icinse 78 yil-
dir. Izlanda (79,0), Isvicre (78,6) ve Isvec (77,9)in sahip oldugu erkekler icin yasa-
ma beklentisi goreceli en st seviyelerdeyken, kadinlar icin bu oranin en yiksek ol-
dugu tlkeler Isvicre (83,7), Ispanya (83,6) ve Italya’dir (82,9). Avrupa tilkeleri ara-
sinda en dusiik yasama beklentisine sahip olan tlkeler AB-25’in disinda kalan tilke-
lerdir: Erkekler icin Rusya (58,8), Beyaz Rusya (62,3) ve Ukrayna (62,7); kadinlar
icin Rusya (72,0) ve Moldova’dir (72,0).

Goreceli olarak 2005 yilinda Bati ve Orta Avrupa’da hala nifus artist yasanmak-
tadir. Bu yil icinde tim AB uyesi tlkelerinin toplam ntifusu yaklasik 2 milyon kisi
artmustir; bu binde 4,4’ltk bir hizla biylime anlamina gelmektedir. Bu biiyimenin
yaklasik 1,7 milyonluk (binde 3,7’lik) bolimu uluslararasi go¢ yoluyla gerceklesir-
ken, ancak ktictik bir kismi, 300 binlik (binde 0,7) bir katki dogal ntfus artisi yo-
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luyla olmustur. A¢ikcasi, Avrupa nifusunun son yillarda kaydettigi biyiimenin %85’i
uluslararasi go¢ kaynaklidir.

AB tuyesi ulkeler 2005 yilindaki niifus buytklikleri tizerinden degerlendirildigin-
de en fazla niifus artist Kibris'ta kaydedilmistir: Binde 31. Kibris't Irlanda (binde 20)
ve Ispanya (binde 17) izlemektedir. Niifus azalmasi ise sadece Estonya (binde -2,8),
Almanya (binde -0,5), Macaristan (binde -2,1), Letonya (binde -5,4), Litvanya (bin-
de -7,0) ve Polonya’da (binde -0,7) gorilmektedir. 2007 yilinda Birlige katilan Bul-
garistan (binde -7,4) ve Romanya (binde -2,5) azalan sayida nifusa sahip diger iki
tilkedir. Ilerleyen yillarda bu niifus diisisii siirecinin icerisinde olan tilkelerin sayi-
sinin artacagt beklenmektedir.

1960’11 ve 19701i yillarin 6ncesinin aksine, bugiin bircok Avrupa tlkesi pozitif net
go¢ dengesine sahiptir. Net goclin en fazla oldugu tlkeler sunlardir: Ispanya (652
000), Italya (338 000), Ingiltere (196 000), Fransa (103 000), Almanya (99 000), Por-
tekiz (64 000), Avusturya (61 000) ve Irlanda (47 000). 2005 yilinda Orta Avrupa ve
Baltik tlkelerinde icerisinde en fazla net goctin gozlemlendigi tilke ise Cek Cumhu-
riyeti’dir (36 000). Macaristan, Slovakya ve Slovenya da pozitif go¢ dengesine sahip
diger bolge tlkeleridir. AB’ye katilacak olan tlkeler arasinda yalnizca Hirvatistan,
Turkiye'ye benzer konumdadir.

Az sayida Avrupa ulkesinde dogum oranlart 6lim oranlarindan fazladir (dogal
niifus artist) ve ayni zamanda pozitif go¢ dengesi bulunmaktadir. Cek Cumbhuriyeti,
Italya, Yunanistan, Slovenya ve Slovakya niifus artisi uluslararast gé¢ temelli olan
tlkelerdir. Almanya ve Macaristan gibi tilkelerde ise gocten kaynaklanan nifus ar-
tist cok fazla seviyelerde degildir, ancak bu tlkelerde son yillarda gézlemlenen nii-
fus azalmasi, pozitif bir go¢ dengesi olmaksizin cok daha kritik seviyelerde olacak-
tir. Yine az sayidaki tilkede --- Baltik tlkeleri, Polonya, Bulgaristan ve Romanya ---
ortalama 6lim oranlart dogum oranlarindan fazladir ve negatif gé¢ dengesi bulun-
maktadir.

GlUnimuizde tim Avrupa ulkelerinde 503 milyon kisi yasamaktadir. Bunun 42
milyonunu goécmenler olusturmaktadir: Diger bir soyleyisle Avrupa’da yaklasik ola-
rak nifusun ytizde 9'u gbocmendir. Bu go¢cmenlerin kiictik bir bolimi diger AB lye
devletlerinden gelmektedir. Her dort go¢cmen kisiden en az birinin bu sekilde AB-



ici gb¢ eden bir kisi oldugu hesaplanmistir. Geriye kalan 30 milyon kisi ise, Avru-
pa’nin ve dinyanin diger bolgelerinden go¢ etmektedir.

Almanya en fazla yabanci yerlesimcinin bulundugu AB tlkesidir (10,1 milyon).
Onu Fransa (6,3 milyon), Ingiltere (5,1 milyon), Ispanya (4,5 milyon) ve Italya (2,5
milyon) izlemektedir. Nifus buytukligi g6z online alindiginda, Avrupa’nin en kii-
cuk iki tilkesi --- Liksemburg (ytizde 37) ve Lihtenstayn (ytizde 34) --- en fazla go¢-
mene sahiptir; bunu, Isvicre (yiizde 22), Letonya (ylizde 20), Estonya (ylzde 15)
ve Avusturya (ylzde 15) izler. Batt Avrupa ulkelerinin cogunlugunda yabanci ni-
fus, toplam niifusun yizde 7-15’ini olusturmaktadir. AB’ye yeni tiye olan Orta Av-
rupa tlkeleri arasinda Slovenya (ylizde 9) ve Cek Cumhuriyeti (yizde 4) en yiksek
sayida yabanci ilke dogumlu go¢cmene sahiptir.

5.1.2. 2025 ve 2050 Yillarina Dogru Demografik Déniisiim: Ongoriiler

Dustiik dogurganlik oranlart ve artmakta olan ortalama yasam stireleri Avrupa ul-
kelerindeki yas piramidinin yapisini biiytik 6lctide degistirmekte, genc niifusun top-
lam niifus icerisindeki payini azaltmakta ve isgliciniin yaslanmasina neden olmak-
tadir. Bircok uzman, goc¢iin Avrupa Ulkelerindeki yerli niifuslarin ve isgiicti icinde-
ki kisi sayisinin azalmasini ¢cok kisitli oranda onleyecegini disinmektedir. Sonuc
olarak, AB’nin istatistik kurumu EUROSTAT ve BM ntfus birimlerinin orta-6lcekli
nifus kestirimleri 2025 yilindan sonra toplam AB nifusunun azalacagini 6ngdérmek-
tedir. BM ntfus kestirimlerine gore --- orta 6lcekli dogal niifus degisiklikleri ve go¢
varsayimlart icinde --- AB-25 tlkelerinin toplam ntfusu 2005 yilindaki 472 milyon
diizeyinden, 2025 yilinda 479 milyona yiikselecek, ardindan azalma siirecine gire-
cektir: 2050 yilinda AB-25 tlkelerinin nifusu 462 milyon dizeyine disecektir (Tab-
lo 10). Aynut siire icerisinde, Bati ve Orta Avrupa Ulkelerinin toplam niifusu, eger go¢
almazlar ise, 2010 yilinda en yuksek seviyesine ulastiktan sonra azalmaya baslaya-
cak ve 2025 yilinda 460 milyona, 2050 yilinda ise 415 milyona inecektir (Tablo 10).

AB-25 tlkelerinin komsu bolgelerinde de benzer sekilde bir niifus azalmasinin
yasanacagi aciktir. Ornegin, Balkan tilkelerinde 2005 yili itibariyle 54 milyon kisi ya-
samaktadir. Bolgedeki toplam niifus 2025 yilinda 50 milyona, 2050 yilinda ise 43
milyona inecektir. Rusya ve Avrupa’daki diger BDT tlkelerinde benzer bir stirecin
gerceklesecegi ongorilmektedir. 2005 yilinda 219 milyon olan toplam bolge niifu-
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Tablo 10: AB-25 icinde Niifus ve Isgiicliniin Gelisimi ve Yas Gruplart (2005-2050)
(Milyon Kisi)

2005 2025 2050
0-14 yas grubu 75,6 69,6 68,6
15-64 yas grubu 317,1 302,1 261,1
S:I‘Za(;:fli:(:lie%g 65+ yas grubu 78,9 106,8 132,6
Toplam 471,7 478,6 4622
isgiicii 226,7 210,5 183,3
0-14 yas grubu 75,6 65,4 59,2
15-64 yas grubu 317,1 288,6 229,0
f’ils‘;i(iu ile 65+ yas grubu 78,9 105,5 126,5
Toplam 471,7 459,4 414,7
isgiicii 226,7 200,5 160,4

Kaynak: Muenz (20006).

su, 2025 yilinda 197 milyona, sonraki 25 yil icerisinde ise 167 milyona dusecektir
(Tablo 11). Ayni donem icerisinde Orta Asya’daki BDT ilkelerinin nifusunda artis
olmas: beklenmektedir. Buglin bu boélgenin toplam ntfusu 58 milyondur. Kestirim-
ler bu sayinin 2025 yilinda 73 milyona, 2025 yilinda ise 82 milyona ulasacagint be-
lirtmektedir (Tablo 11).

Oniimiizdeki yillarda, diinyada niifus artisinin en fazla gézlemlenecegi tlkeler
Orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkeleridir. Isgiicii ithal eden Korfez iilkelerinin niifus-
larinin ikiye katlanmasi beklenmektedir. Glinimiizde bu tlkelerde 36 milyon yerli
vatandas ve go¢cmen yasamaktadir. Bu sayinin 2025 yilinda 54 milyona, 2050 yilin-
da ise 71 milyona ulasacagi distinilmektedir. Kuzey Afrika ve Orta Dogu ulkelerin-
de ise 313 milyon kisi yasamaktadir. Bu say1 ise ontimizdeki dénemlerde artarak
2025 yilinda 438 milyona, 2050 yilinda ise 557 milyona ulasacaktir (Tablo 11).

Avrupa’da diistik dogurganlik oranlari ve artan yasam stireleri yas piramidinin ya-
pisint buytk olctide degistirmektedir. Geng niifusun orani azalirken, yasl niifusun
orani ve isglicine katilanlarin ortalama yasi yikselmektedir. Glinimtizde 0-14 yas
grubu icerisinde sayisal bir azalma godzlemlenmektedir. Bati ve Orta Avrupa tlkele-
rinde calisma yasinda olan 15-64 yas arast niifus 2005 yilinda 317 milyonken, 2025
yilina ulasildiginda bu sayinin 302 milyona, 2050 yilinda ise 261 milyona kadar dus-
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mesi beklenmektedir (Tablo 10). Bircok AB tlkesinde isglicii pazarina giren genc-
lerin sayisi giderek azalmaktadir. Bu durum, éntiimiizdeki 45 yil icerisinde tim AB-
25 tilkeleri icin de gecerli olacaktir. Bu yas grubunun tersine, 30-54 yas grubu 2010
yilina kadar olan dénemde artma egilimi gosterecektir. 55-65 yas grubu ise 2030 yi-
lina kadar artacaktir. Diger yanda, ortalama yasam siiresinin artmasi sonucunda 65+
yas grubu 2005 yilindaki 79 milyon dizeyinden, 2025 yilinda 106 milyona, 2050 yi-
linda ise 126 milyona ulasacaktir (Tablo 10). Bu yas grubu icerisinde en fazla arti-
sin 80+ yas grubunda olmasi beklenmektedir: 2005 yilinda 19 milyon olan bu sayi,
ylzde 180’lik bir artisla 2050’de 51 milyona ulasma egilimindedir. Medyan yasinda
gozlemlenen degisikliklere bakildiginda, dogum oranlarinin cok yiiksek oldugu
1960’11 yillarda medyan yast su anda AB tyesi olan 25 tlkede 32 iken, bugiin bu

Tablo 11: AB-25’¢ Komsu Baz1 Bolge ve Ulkelerde Sifir GO¢ Varsayimu ile Niifus ve
1§gi’1€1’jnf1n Gelisimi ve Yas Gruplari (2005-2050) (Milyon Kisi)

2005 2025 2050
0-14 yas grubu 34,7 30,5 26,2
15-64 yas grubu 154,2 132,3 101,3
ml‘;?;: Dogu |65+ ¥as grubu 30,7 34,7 40,0
Avrupa Toplam 219,5 197,5 167,5
Isgiicii 119,0 101,4 74,9
0-14 yas grubu 18,0 17,6 15,1
15-64 yas grubu 36,7 49,9 55,3
BDT; Orta Asya 65+ yas grubu 33 5,5 12,0
Toplam 58,0 73,0 82,4
Isgiicii 27,0 37,5 40,3
0-14 yas grubu 104,3 120,1 116,2
15-64 yas grubu 195,2 289,2 364,8
z;t;:?‘ﬁ“ nl‘(’: 65+ yas grubu 137 28,5 75,6
Toplam 313,2 437,8 556,6
Isgiicii 118,3 183,60 236,2
0-14 yas grubu 21,4 20,7 18,5
15-64 yas grubu 47,8 62,6 66,8
Tiirkiye 65+ yas grubu 4,0 7,7 17,3
Toplam 73,2 91,0 102,7
Isgiicii 35,3 46,5 51,1

Kaynak: Muenz (2006).
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yas bu tlkelerde 38,5’tir. Bu sayinin 2050 yilina varildiginda 48’e kadar yiikselmesi
beklenmektedir. Bu da, o tarihte tim Avrupa niifusunun neredeyse yarisinin 50 yas
ustl kisilerden olusmasi anlamina gelmektedir.

5.1.3. Yaslanmanin Isgiicii Uzerindeki Etkileri

Bugiin yaslt bagimlilik oranina --- 15-64 yas grubundaki her 100 kisiye kars1 kag
kisinin 65+ yas grubunda oldugu olciisiine --- bakildiginda, AB-25 ortalamast 25 ki-
sidir. Almanya ve Italya’da bu oran AB-25 ortalamasinin da tstiindedir: 29 kisi. Bu-
na karsilik, Kibrs, Irlanda, Malta ve Slovakya hala goreceli olarak geng niifusa sa-
hiptir ve bu ulkelerdeki yasli bagimlilik orani 17-18 kisi kadardir. 2050 yilina varil-
diginda bu oranin iki katina ¢ikacagi, dolayistyla 15-64 yas grubundaki her 100 ki-
siye karst yaklasik 51 kisinin 65+ yas grubunda olacagi 6ngorilmektedir. O tarihte,
Ispanya (68), Italya (66) ve Portekiz'in (58) en yiiksek yasl bagimlilik oranina sa-
hip olmasi beklenmektedir. Kadin basina olan cocuk sayisinin goreceli daha yiik-
sek oldugu Litksemburg (36), Hollanda (39), Danimarka (40) ve Isvec (41) gibi til-
kelerde ise yaslt bagimlilik orani daha disik seviyelerde olacaktir. Eger benzer
ama farkli bir 6l¢tiyt kullanarak “15-64 yas grubunda isgiicti icinde bulunan her 100
kisiye karst kac kisinin 65+ yas grubunda oldugu” sorusuna bakarsak, destek orani
olarak adlandirilan bu 6l¢t icinde AB-25 ortalamasinin 2005 yilinda 35 kisi oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. 2050 yilinda bu oranin 72 kisiye ylkselecegi beklenmektedir.

S6zinu ettigimiz niifus dinamikleri baglaminda, Balkanlar ve Avrupa’daki BDT
tlkelerinde de AB-25 ilkelerine benzer bir durum vardir. Ancak, Arnavutluk, Azer-
baycan, Kosova, Makedonya ve Tirkiye'de ve Orta Asya’nin bircok bolgesinde nii-
fus artis egilimi bulunmaktayken, bircok Balkan tlkesinde, Rusya ve Ukrayna’da nu-
fusun disecegi beklenmektedir. Avrupa’nin Gliiney ve Gineydogu’'sunda yer alan
komsu tlkelerde (Orta Dogu ve Kuzey Afrika) ise daha yiiksek -- ama azalmakta
olan — dogurganlik oranlari, artan ortalama yasam suresi ve niifus artist s6z konu-
sudur. Bu tlkelerin niifusunun, 2005 yilinda 313 milyon iken, 2025’de 438 milyona
(yuzde 40 artis hiz1), 2050’de ise 557 milyona (ytizde 78 artis hiz1) ylkselecegi 6n-
gorilmektedir (Tablo 11). Isgiicii kapasitesini gdsteren 15-64 yas grubundaki kisile-
rin sayisinin ise, 2005 yilinda 195 milyon iken, 2025’de 289’a (ylzde 48 artis hizv),
2050 yilinda ise 365’e (yuzde 78 artis hiz1) ulasacagi hesaplanmaktadir. Ancak, onii-
muzdeki 45 yil icerisinde bu bdolgelerde de yaslanma stirecinin baslayacagi ve 65+
yas grubunun toplam nitifus icindeki oraninin artacag: beklenmektedir.
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Demografik gelismeler farkli yas gruplarinin yapisint degistirmede 6nemli bir rol
oynamaktadir. Demografik alanda yasanan stirecler, isgticii pazarindaki egilimlerle
ve isgicline katilim oranlariyla birlikte, gelecekte isgliciniin hangi buytklige ula-
sacagint belirlemektedir. Buglin AB-25 tlkelerindeki isglicii pazarinda 227 milyon
kisi bulunmaktadir. Bu sayinin 21 milyonu (ytizde 9) yabanci tilke dogumlu kisiler-
den olusmaktadir. Bugtinkii isglictine katilim oranlari temelinde, yaslanan nifusun
isgliciniin buyukligini hizla azaltacagi aciktir. Ekonomik olarak aktif niifus iceri-
sindeki degisimin, 15-64 yas grubu icerisinde olmasi 6ngoriilen degisimden daha az
olmas: beklenmektedir. BM niifus kestirimlerine gore, Bati ve Orta Avrupa tlkele-
rindeki isglicii orani, 2025 yili itibariyle 211 milyona (ylzde 7), 2050 yilina varildi-
ginda ise 183 milyona (ylzde 19) disecektir (Tablo 10). Bu tlkelerin hi¢c go¢ alma-
mast durumunda, bu diisiisiin hiz1 daha fazla olacakur: Isgiicii 2025 yilinda 201 mil-
yon, 2050 yilinda 160 milyon diizeylerine inecektir (Tablo 10).

Balkanlar'daki demografik durum da, bolge go¢ almadigi kosullarda Batt ve Or-
ta Avrupa’ya benzer olacaktir. Bu bolgede calisma yasinda olan nifusun 2005 yilin-
daki 36 milyon dizeyinden, 2025 yilinda 34 milyona (ytiizde 8), 2050 yilinda ise 27
milyona (ytizde 28) kadar dusecegi beklenmektedir. Bugtin bile Bulgaristan, Mol-
dova, Romanya, Sirbistan ve Karadag gibi tilkelerde, aktif niifus ya da is arayan ni-
fus giderek azalmaktadir. Rusya ve diger Avrupa BDT ulkeleri, go¢ almadiklari tak-
dirde, calisma yasinda olan niifuslarinin (15-64 yas grubu) daha biytk bir oranini
kaybedeceklerdir: 2005 yilinda sayist 154 milyon olan bu yas grubu, 2025 yilt itiba-
riyle 32 milyon (ylzde 14), 2050 yili itibariyle ise 101 milyon (ylzde 34) dizeyinde
olacaktir. Bu da, bugiin 119 milyon olan isgiicl sayisinin 45 yil icerisinde ytizde 37
oraninda azalarak, 75 milyona gerilemesi anlamina gelmektedir (Tablo 11).

Bu bolgelerden farkli olarak, Orta Dogu ve Kuzey Afrika tlkelerinde dogurgan-
lik oranlarinin yliiksek olmasi, hem bu tlkelerdeki gen¢ niifus sayisini, hem de ca-
lisma yasinda olan kisilerin sayisint artiracaktir. Ancak, bu tlkelerde calisma yasin-
da olan bircok kisi bugtin issizdir. Korfez tilkeleri disindaki Orta Dogu ve Kuzey Af-
rika tlkelerinde 15-64 yas grubu bugiin 195 milyon iken, bu sayi 2025 yilinda 289
milyona (ylizde 48), 2050 yilinda ise 365 milyona (ylizde 87) ulasacaktir. Bu tlke-
ler baska bolgelere go¢ vermedikleri kosullarda, isglicti sayist 2005 yilindaki 118
milyondan, 45 yil icerisinde 236 milyona ulasacaktir (ytizde 100) (Tablo 11). Bu til-
kelerdeki isgiici pazarlarinin béyle bir artisa is olanaklart saglayamayacagi aciktr.

90



Turkiye ve Orta Asya’daki bircok tilkede de benzer bir problem olacag: beklenmek-
tedir.

5.1.4. Yaslanmanin Isgiicii Uzerindeki Etkileri ile Basa Cikma Yollar::
Bir Secenek Olarak Go¢

Demografik yaslanma ve bunun neticesinde isgiiciine katilan yerli niifusun sayi-
sal olarak azalmasi durumuyla basa ¢cikmak icin izlenebilecek ti¢ temel secenek var-
dir. (a) Isgliciine katilim oraninin artirilmasi: Bu secenek ¢zellikle kadinlarin ve go¢-
menlerin isgiicine katilimimnin disik oldugu ulkelerde uygulanabilir. 2003 yilinda
AB-15 tlkelerindeki 15-64 yas grubu goz dniine alindiginda, isgtictine katilim erkek-
lerde ytizde 78,3 iken, bu oran kadinlarda ytizde 60,8 idi. Hi¢ stiphesiz, kadinlarin
isglicine katilimini artirmak gibi bir olasiligin ortada oldugu aciktir. (b) Emeklilik
yasinin ylkseltilmesi: Bu secenek gerceklesen emeklilik yasinin yasal olarak belir-
lenmis emeklilik yasindan cok daha kiiciik oldugu tlkelerde uygulanabilir. AB-25
tilkelerinin yarisindan fazlasinda erkekler icin emeklilik yast 60 yasin altina diismiis-
tiir. Kadinlar icin bu oran zaten hep 60 yasin altindadir. Sonu¢ olarak, 2003 yili iti-
bariyle 55-65 yas grubunda isgliciine katilim orani yiizde 40 idi ve bu oran, AB'nin
Lizbon’da giindemine aldigi hedeflerin altindaydi. AB tlkelerinde 65-74 yas arast is-
guictine katilim orani yiizde 5,6 iken, bu oran ABD’de ytizde 18,5'dir. (¢) Aktif eko-
nomik go¢ politikast izlenmesi: Bu strateji su anda ve gelecek yillarda isglici sikin-
tist ceken tlkeler tarafindan uygulanabilecek bir yoldur. Son yillarda AB-25 tlkele-
rine yonelen net yillik go¢ 1,2 milyondur. 2004-2005 yillarinda bu oran 1,7 milyo-
na, yani en yiksek seviyelere ulasmistir. Bu dénemde Ispanya, Italya, Ingiltere ve
Almanya kitaya yonelen gocmenlerin Ucte ikisi icin varis noktalart haline gelmistir.
2000’lerin baslarinda AB-25 tlkelerinde oturma iznine sahip olan kisilerin ytizde 40’1
bu izni calisma amacly, diger bir ytizde 30’luk kesim ise aile birlesmesi nedeniyle al-
mustir. Mevsimlik gocmenler ve kayit dist goemenlerin buytkligi distintldiginde,
bu rakamlarin gercek durumu tamamen yansittigt sdylenemez.

Oyle gortintiyor ki, Avrupa’nin hi¢ gd¢ almamas: durumunda, Bati ve Orta Avru-
pa ulkelerindeki isgticti orant 6ntimuzdeki 45 yil icerisinde ytizde 29 oraninda azal-
maya ugrayacaktir. 2005 yilinda 227 milyon olan isgliicti buyukligi 2025 yilinda 201
milyona, 2050 yilinda ise 160 milyona disecektir (Tablo 10). Diger bir soyleyisle, is-
gicl icinde 2005-2025 yillart arasinda 26 milyonluk (ytzde 12), 2005-2050 yillart
arasinda ise 66 milyonluk (ytizde 29) bir azalma olacaktir.
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Tablo 12: Olasi Senaryolar ile AB-25 icindeki Isgiicti Degisimi (2005-2050) (Milyon)

2005 2025 2050
Senaryo 1 226,7 233,1 221,7
Senaryo 2 226,7 2224 194,9
Senaryo 3 226,7 223,5 204,8
Senaryo 4 226,7 218,0 190,2
Senaryo 5 226,7 241,2 2283

Kaynak: Muenz (2000).

Senaryo 1: Orta dlcekli go¢ kosulunda; AB-25'teki isgiicti katlim oraninin 2050’de, bugiinkii Danimarka, izlanda ve Is-
vec isglict katilim oranina ulasmast varsayimi ile;

Senaryo 2: Sifir go¢ kosulunda; AB-25'teki isgiicii katlim oranmin 2050°de, bugiinkii Danimarka, {zlanda ve isvec isgii-
cli katilim oranina ulasmast varsaymmu ile;

Senaryo 3: Orta Olcekli go¢ kosulunda; AB-25"te kadinlarin isglictine katilim oraninin devamli bir artis gostererek 2050
yilina kadar erkeklerin isgtictine katilm orantyla ayni seviyeye c¢ikmast varsayimi ile;

Senaryo 4: Sifir go¢ kosulunda; AB-25teki emeklilik yasinin 2025’e kadar 5 yil, 2050’ye kadar 10 yil artirilmast varsayi-
mi ile;

Senaryo 5: Sifir go¢ kosulunda; hem AB-25'te kadinlarin isglictine katilim oraninin devamli bir artis gostererek 2050 y1-
lina kadar erkeklerin isgtictine katilim orantyla ayni seviyeye ¢ikmasi, hem de AB-25teki emeklilik yasinin 2025’e kadar

5 yil, 2050’ye kadar 10 yil artirllmasi varsayinu ile.

Orta 6lcekli gb¢ olmast kosullarinda 2050 yilina varildiginda AB-25 tlkelerinin is-
glicline katilim orani, buglin AB ulkeleri arasinda en yuksek isglicine katilim ora-
nina sahip tic tilke (Danimarka, Izlanda ve Isve¢) ile ayn1 seviyede oldugu kosullar-
da, Bati ve Orta Avrupa tlkelerindeki isgiicii orani 2005 yilindaki 227 milyon diize-
yinden 2025 yilinda 233 milyona ulasacak, onu izleyen yillarda distse gecerek 2050
yilinda 222 milyon olacaktir (Tablo 12, Senaryo 1). Go¢ olmadigi kosullarda ise, yi-
ne ayni sekilde isgiicline katilim oraninin artirtlmast varsayumi ile isgiicii orani 222
milyondan (2025 yil) 195 milyona (2050 yil1) disecektir (Tablo 12, Senaryo 2). An-
cak, 2050 yilina varildiginda tim AB tye tlkeleri kadinlarin isglicine katilim orani-
n1 (15-64 yas grubu icerisinde) erkeklerin isgtictine katilim oranmna esdeger duru-
muna getirirse, Avrupa’nin isgtici rakamlari 2025 yilinda 224 milyonda kalacak ve
2050 yilina kadar olan dénemde 205 milyona diisecektir (Tablo 12, Senaryo 3). AB
tyesi tlkelerdeki emeklilik yasinin 2025 yilina kadar olan dénemde 5 yil, 2050 yili-
na kadar olan donemde ise 10 yas yukseltiimesi durumunda Avrupa isglici orani
da artacaktir. Ancak, AB tlkeleri go¢ almadigi takdirde, bu senaryo da 2050 yilina
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gelindiginde isglici miktarindaki distise engel olunmasinda yetersiz kalacaktir:
2025 yilinda 218 milyon olan bu sayi, 2050 yilinda 190 milyona diisecektir (Tablo
12, Senaryo 4).

AB tlkelerinin hi¢ go¢ almamas: durumunda ancak yukaridaki birinci ve ikinci
secenekler icinde (isgiicline katilim oranlarinin ytkseltilmesi ve emeklilik yasinin
artirllmast kosullarinda), yaslanan niifusun isgiicii tizerinde olumsuz bir etkisinin
gorilmeyecegi anlasilmaktadir. Bu iki secenegin birlikte uygulanmasi sonucunda,
isgiiciine katilim oranlarinin yiikseltilmesi Iskandinav tilkelerinin bugtinki diizeyle-
rinin uygulanmast ile gerceklesirse, 2050 yili itibariyle Bati ve Orta Avrupa tlkele-
rinde isglicti diizeyi 228 milyon olacaktir (2005 yilinda bu rakam 227 milyon, 2025’te
ise 241 milyondur) (Tablo 12, Senaryo 5). Bu iki secenegin birlikteliginde, isgticti-
ne katilm oranlarinimn yikseltilmesi daha distik dizeylerde kalirsa, isglicindeki
olumsuz degisimin daha ytiksek seviyelerde olacagi hesaplanmaktadir.

Avrupa’da demografik boslugun giderilmesi icin ne buytklikte bir goce ihtiyac
duyulacag: sorusu, hic kuskusuz, cok énemlidir. Isgiiciine katilim oranlarina bakil-
diginda ve goclin yasanmadigi disunuldigiinde, Bati ve Orta Avrupa’daki isglici
orant 2005-2025 yillari arasindaki dénemde 26 milyon, 2005-2050 yillart arasindaki
donemde ise 66 milyon civarinda azalacaktir. Isgiicii gociiniin bu boslugu doldur-
ma islevi oldugu aciktir. Bu durumda 2005-2025 yillart arasinda AB-25 tlkelerinin
isglicti havuzuna yillik 1,3 milyon gocmen katmalart gerekmektedir. 2025-2050 yil-
lart arasinda bu say1 yillik 1,6 milyon olacaktir. Avrupa’ya yonelecek gdcmenlerin
ylzde 70’inin isgliciine katillacagi distinilirse gocten elde edilecek yillik net katki
2025 yilina kadar 1,9-2,0 milyon arasinda, 2050 yilina kadar olan dénemde ise 2,3
milyon olacaktir. Bu varsayimlara gore, 2005-2050 yillart arasinda 15-64 yas grubu
icerisinde olan 95 milyon kisinin go¢ etmesine ihtiya¢ duyulacaktir. Bu say1, Avru-
pa’nin son yillarda almis oldugu yillik gb¢cmen sayisindan cok daha fazla sayidaki
godcmenin ontimizdeki yillarda kitaya gociini 6ngdérmektedir.

Farkli demografik stirecler g6z 6nline alindiginda, Avrupa’nin komsu bolgelerden
isglicii gocti almast mumkindir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da 2005-2050 yillart
arasindaki donemde, isgticii, 2005 yilindaki 118 milyon diizeyinden 66 milyon arta-
rak, 2025 yilinda 184 milyona, toplamda 118 milyon artarak 2050 yilinda 236 milyo-
na yukselecektir. Yukarida gelistirilen tartisma icinde ortaya ¢ikan rakamlar cerce-
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vesinde distintldiginde, Avrupa'nin sozi edilen bir buyuklikte bir go¢ almast
gercekci degildir. Ote yandan, 45-50 yil icerisinde bu miktarda gb¢menin Avrupa’ya
ulasmast sonucunda ciddi bir uyum sorunu vyasanacag: ortadadir. Diger bir
soyleyisle, Avrupa’ya yakin bolgelerdeki tlkelerin de isglicti alanindaki sorunlarini
ancak gocle cozebileceklerini diisinmenin de saglikli olmayacag: aciktir.

5.2. Tiirkiye’deki Demografik Doniisiimler

Turkiye 2000'li yillarin basinda demografik doniistimzinii --- geleneksel bir top-
lum yapisindan modern bir toplum yapisina gecis anlaminda --- tamamlamis bir ko-
numdadir. Bu dontisime demografik gecis adi da verilmektedir. Bu, bir acidan, cok
yiksek dogum ve 6lim oranlarindan, diisik dizeydeki dogum ve 6lim oranlarina
gecis, bir acidan da dogum ve 6lim oranlart arasindaki farkin kapanmasi anlamina
gelmektedir. Diger bir acidan ise niifus artis hizindaki ciddi azalmayi ifade etmek-
tedir. 72,5 milyon niifusa sahip Turkiye’de dogumdaki yasama beklentisi 70’li yilla-
ra yaklasmis, toplam dogurganlik hizi 2,2 cocuk sayisinin altina inme egilimleri gos-
termis ve ¢ocuk 6lim hizi binde 30’un altina inmistir. Nifusun yillik artis hizi yitiz-
de 1,5 altunda seyretmeye baslamistir. Oniimiizdeki yillarda Tirkiye niifusunun bu
diizeydeki bir biiylime hiziyla belirli oranda artacagi éngoérilmektedir: 2005 yilinda-
ki 73 milyon diizeyinden ilk 20 yil icerisinde 90 milyona, 2050 yilina varildiginda ise
100 milyon diizeyine ulasacagi kestirilmektedir. Ancak, 2050’lerde Turkiye niifusu-
nun bu dizeylerde, hatta 100 milyona ulasmadan da, durgun hale gelebilecegi ve
sonra bir azalma dénemine yonelecegi de hesaplanmaktadir.62

Bu noktada, 6ncelikle, Turkiye'nin son yirmi yil icinde gecirdigi demografik do-
nisimiin 6zelliklerine bakmak, sonra da belirli varsayimlar tizerinden yapilan 6n-
gortiler ve kestirimler icinde 6nimiizdeki yillarda bu demografik dontisimiin han-
gi boyutlara ulasabileceginin ayrintilarina deginmek, Turkiye’'deki go¢ beklentileri-
ni anlamak icin faydali olacaktir.63

62 Tiirkiye nin icinde bulundugu bizli demografik doniistimiin ayrintilar: icin bkz. Hancioglu, Ergécmen ve Unalan
(2004) ve Bebar (20006).

03 Burada kurulan tartismalarin tizerine oturdugu ¢erceve de su iki calismadan almmistir: Hancioglu, Ergécmen ve
Unalan (2004) ve Bebar (2006).
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5.2.1. 1980-2000 Doneminde Tiirkiye’deki Demografik Doniisiim

Turkiye nifusu 1980’lerin basinda yuzde 2,3 hizinda artarken bu oran 2000’1i yil-
larin basinda ytzde 1,5 diizeyinin altina inmistir (Tablo 13). Bu degisim icinde nii-
fustaki artis yirmi yil icinde 23 milyonun Uzerindedir: 1980 yilinda 45 milyon olan
bu say1, 2000 yilinda 68 milyona ulasmistir. Dogum ve 6lim hizlarindaki degisiklik,
yiizde 307larin tlizerinde gerceklesmistir: Ornegin, kaba dogum hizi yizde 31’den
yuzde 20’ye, kaba 6lim hizi ise binde 9’dan binde 6’ya inmistir. 1980 yilinda, bir
kadin yasami boyunca ortalama 4’tin tizerinde cocuga sahip olurken, bu hiz ortala-
ma 2 cocu@a inmistir. Bir insanin ortalama yasam uzunlugu beklentisi 1980’lerde 60
yildan az iken, 2000’lerde bu rakam 70’lerin Gizerine ¢cikmistir. Bebek 6lim hizt aci-
sindan ¢ok kott bir kaydr olan Tirkiye niifusu, son yirmi yil icinde bu oranda ytiiz-
de 70’lere varan bir diizelme gdstermistir: Bebek 6lim hizi binde 90’lardan binde
29’a inmistir. 1980’lerde her on kisiden ancak dordu kentlerde yasarken, 2000’lerde
her on kisiden nerdeyse yedisi kentlerde yasamaya baslamustir. Medyan yas 20’den
25’in Uzerine ¢ikmustir. Bitin bu degisimler olurken dogum kontrol yontemleri kul-
laniminda ytizde 50’lerin Uzerinde bir artis olmus, kiirtaj ise ytzde 30 dizeyinde
azalmistir (Tablo 13).

Tablo 13: Demografik Gostergelerdeki Egilimler (1980-2000)

1980 2000 Degisim Yiizdesi
Niifus (x1000) 44737 67 420 50,7
Niifus Artis Hiz1 (%o) 22,8 14,9 -34,6
Kaba Dogum Orani (%o) 30,8 19,6 -36,4
Kaba Oliim Oranz1 (%o) 9,0 6,3 -30,0
Toplam Dogurganlik Hizt* 4,1 2,2 -46,3
Dogumdaki Yasama Beklentisi (Y1) 59,0 70,4 19,3
Bebek Oliimii Orant (%o) 91 29 -68,1
Kentli Niifus (%) 43,9 64,9 47.8
Medyan (Ortanca) Yas 20,3 253 245
Gebelik Onleyici Metotlarin Yayginlik Oran1 (%) 44,5 67,5 51,6
Toplam Kiirtaj Orans** 0,73 0,51 -29,7

Kaynak: Hancioglu, Ergdcmen ve Unalan (2004).
* Bir kadinin dogurganlik doneminde (15-49 yas arast) sahip olacagi ortalama cocuk sayist
* Bir kadinin dogurganlik doneminde (15-49 yas arast) sahip olacagi ortalama dustik sayist



Yukarida yansittigimiz verilere paralel olarak, Tirkiye demografisinin 6zelikle
gd¢ yaratma potansiyeli Gizerine etkisi olabilecek bazi ¢zeliklerini burada ¢zetlersek
su noktalarin altint ¢cizmek mimkiinduir: (1) Nifusun genclesme egilimleri azalmak-
ta iken, yaslanma egilimleri belirgin hale gelmektedir, (2) Nufus artis hiz1 hizla dis-
mektedir; dogal artis hizina bagl olarak Turkiye niifusun 6nimizdeki yillarda 100
milyonu gecme olasiligr ortadan kalkmaktadir, (3) Nifusun saglik stattistinde iyiles-
me gorilmekte ve ¢zelikle ireme sagligr konusunda ciddi bir gelisme gozlenmek-
tedir, (4) Ancak Turkiye'de hala kir, kent ve bolgeler arasinda ciddi demografik
farkliliklar vardir.

Tirkiye'nin son yirmi yilda icinden gectigi demografik dontstim, hic stiphesiz,
aynt zamanda bu donem icinde tlkenin gecirdigi cok yogun ve hizli toplumsal, eko-
nomik ve siyasal dontisiimlerin bir parcasidir. Bu gelisme stireci, bu calismanin da-
ha onceki bolimlerinde deginildigi gibi, hentiz AB-25’lerin icinde bulundugu sos-
yo-ekonomik gelismisligin ortalamasinin Turkiye tarafindan yakalandigr anlamina
gelmese de, bu gelisme diizeyi, hem buglin 6nemli bir noktaya gelindigini goster-
mekte, hem de bu dogrultudan bir sapma olmadig: takdirde bu gelisim siirecinin
onumuzdeki yillarda yogunlasarak stireceginin de sinyalini vermektedir.

5.2.2. 2005-2050 Doneminde Tiirkiye’de Ongériilen Olasi
Demografik Doniisiim

2005 yili sonrasinda 2050 yilina kadar uzanan zaman diliminde Turkiye nufu-
sunun gecirecegi olast dontusiimiin ne olacagi konusunda BM tarafindan gercekles-
tirilen 2000 ve 2002 yili temelli orta 6lcekli kestirimler g6z dnline alindiginda, Tur-
kiye nifusunun 6nemli bir dontisim stireci icinde oldugu ve olacag: gortilmektedir.
Bu kestirimlerdeki temel varsayim, Turkiye’'de bir kadinin sahip olmasi beklenen or-
talama cocuk sayisinin 2010 yilinda niifusun temel yenilenme orani olan 2,1’e ulas-
mast ve ondan sonraki yillarda da bu oranin sabit kalmasidir. Bu varsayimdan ha-
reketle yapilan ongortler icinde, Turkiye niifusu icinde 0-14 yas grubunun 2005 yi-
l1 icin hesaplanan oraninin yizde 28’e, 2025 yilinda ylzde 22’ye, 2050 yilinda ise
ylizde 19’a inecegi gorilmektedir (Tablo 14). 15-64 yaslari arasindaki isgticti yas
grubunda ise 2005te yiizde 67 olan oran, 2025 yilinda yiizde 68’e yiikselecek, 2050
yilinda da ylzde 62'ye diisecektir. Bu gelismeler 1s1ginda niifusun hizli bir yaslan-
ma stirecine girecegi gortilmektedir: 2005’te ylzde 6 olan 65 tizeri yas grubu, 2025
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yilinda ytzde 10 dizeyine, onu izleyen 25 yilin icinde ise ¢ok hizli bir artisla yiiz-
de 19 duzeylerine ulasacaktir (Tablo 14).

Tablo 14: Yas Gruplarina Gore Turkiye'de Nufus (1980-2050) (%)

0-14 15-64 65+ Toplam Medyan Yas
1980 39,1 56,1 47 100 19,8
1985 37,6 58,2 42 100 21,4
1990 35,0 60,7 4,3 100 222
1995 32,3 63,0 4,7 100 23,8
2000 29,6 64,9 5,5 100 25,6
2005 27,6 66,6 5,8 100 27,6
2025 21,9 08,4 9,7 100 33,2
2050 19,4 61,9 18,7 100 38,7

Kaynak: Behar (20006).

Nifus icindeki yas dagilimlarina bakildiginda, yukarida séziint ettigimiz doni-
sumler olusurken, diger bazi temel nifus gostergelerinin de 6nemli 6lctide degise-
cegi aciktir. Buna gore, ornegin, Turkiye nifusunun 2005teki 72 milyon dizeyin-
den 2025 yilinda 87 milyona ulasacagi, 2050 yilinda ise 99 milyon diizeyinde olaca-
g1 kestirilmektedir (Tablo 15). Bu degisimler, 2005 yilinda ytizde 1,3 diizeylerinde
olan bir buylime hizinin 2025’lerde 0,75, 2050 yilinda ise 0,34 olmast anlamma gel-
mektedir. Bu zaman dilimi icinde kaba dogum hizinin 2025 yilinda ytzde 15’e, 2050
yilinda ise ylizde 13’e inmesi, kaba 6lim hizinin da 2025 yilinda ytizde 7’ye, 2050
yilinda ise yiizde 10’a ¢ikmast beklenmektedir.%4 Bebek ¢liim hizinda ise hizli dii-
sustiini bu donemde de hissettirecegi aciktir: Bu hiz 2025 yilinda ytizde 18’e, 2050
yilinda ise ylzde 11’e inecektir. Dogumdaki yasama beklentisinin, bu dénem i¢in-
de, 2005 yilindaki 70 yas diizeyinden, 2025 yilinda 76 yasa, 2050 yilinda ise 79 ya-
sa yukselecegi hesaplanmaktadir (Tablo 15).

2006 yilindaki Behar (2006) calismast, yukarida sozii edilen “Tiirkiye’de bir kadi-
nin sahip olmast beklenen ortalama cocuk sayisinin 2010 yilinda temel yenileme

04 Kaba oliim bizindaki bu artig niifus yapisin degismesi, diger bir séyleyisle niifustaki yaslanma ile orantilidir.
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orant olan 2,1’e ulasmasi ve ondan sonraki yillarda da bunun sabit kalmasi” seklin-
deki varsayimin kestirimlere temel olarak alinmasinin pek de gercekci olmadigi
noktasindan yola cikarak, baska bir varsayim tizerinden Turkiye'deki yas dagilimi-
nin 6nimizdeki yillarda alacagi sekle bakmistir. Burada ortaya koyulan yeni varsa-
yim sudur: 2015 yili sonrast Turkiye’de bir kadinin sahip olmasi beklenen ortalama
cocuk sayisinin 1,85 olarak alinmasi, ki bu oran toplam dogurganlik hizinin bugiin
Avrupa’da gozlenen diizeyidir. Bu varsayim, ayn: zamanda, Turkiye nifusunun
2030’lar civarinda biytime anlaminda bir durgunluk dénemine girecegini ve 2050
oncesi 100 milyona ulasmadan bir azalma donemine bile girebilecegini éngdrmek-
tedir. Bu varsayimla birlikte nifusun yas yapisinin farkli bir sekil alacagi aciktir. An-
cak, bu kosullarda isgiicii yas grubu olan 15-64 grubunun diger temel yas gruplari
ile karsilastirildiginda (0-15 ve 65+ yas gruplari ile), 2005-2050 doneminde fazla de-
gismeyecegi goriilmektedir. Bu yas grubunun toplam niifus icindeki agirliginin 2000
yilinda ylzde 64 olan oranmnin, 2030 yilinda ytizde 67, 2050 yilinda ise yizde 64
olacagi ongorilmektedir.65

Tablo 15: Turkiye’de Temel Demografik Gostergelerin Projeksiyonu (2000-2050)

2000 2010 2025 2040 2050
Toplam Niifus (x1000) 66 668 75 145 86 611 95 123 98 818
Yillik Niifus Artist (%) 1,32 1,00 0,75 0,51 0,34
Kaba Dogum Orant (%o) 20,1 17,0 15,1 13,8 13,4
Kaba Oliitm Orani (%o) 6,2 6,4 6,7 8.2 9,5
Toplam Dogurganlik Hizs* 2,30 2,10 2,10 2,10 2,10
Bebek Oliimii Hiz1 (%o) 39 28 18 12 11
Dogumdaki Yasama Beklentisi (Erkek+Kadin) (Yil) 70,5 72,9 75,8 77,4 78,6

Kaynak: Behar (2006).
* Bir kadinin dogurganlik doneminde (15-49 yas arasi) sahip olacagi ortalama ¢ocuk sayist

05 Bkz. Bebar (2006: 20).
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5.2.3. 2005-2050 Doneminde Tiirkiye’de Demografik Doniisiim ve
Isgiicii Pazar1 icin Olas1 Sonuclari

Yirmibirinci ytzyilin ilk yarisinda Turkiye niifusu disen bir hizla artmaya devam
ederken, 0-14 yas grubunun 6ntimiizdeki yirmi yil icinde buyukliginin 20 milyon
diizeyinde sabit kalacagi gorilmektedir. Ancak, oransal olarak toplam niifus icinde-
ki pay1 bugtinki dizeyi olan ytizde 30’lardan 2025 yilinda ytizde 23 diizeyine, son-
ra da 2050 yilinda ytizde 20’lere inecektir (Tablo 16).

Tablo 16: Belli Yas Gruplarinin Turkiye Nifusundaki Paylari (2000-2050) (%)

Xi?,plm 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
0-14 30,1 29,1 26,4 24,1 23,0 22,6 22,0 22,1 20,3 19,7 19,5
15-24 20,3 17,5 17,0 16,7 16,2 14,5 13,7 13,7 13,7 13,4 12,9
65+ 58 6,2 6,5 7.2 8,29 9,5 11,1 12,4 14,4 16,4 17,9
80+ 0,6 0,8 1,1 13 1,4 15 18 2,2 2,7 33 3,8
5-14 19,4 19,8 18,1 16,1 15,1 14,9 14,7 14,2 13,6 13,1 12,9
18-23 12,3 10,7 9,8 10,6 9,9 8,8 8,1 8,2 8,1 8,1 7.8

Kaynak: Behar (2000).

2005-2050 yillart arasinda 15-64 yas grubunun toplam nifus icindeki oranin faz-
la dalgalanmayacagi ortadir. 2002’li yillarin basindaki yiizde 64 orani, 2030’larda
yuzde 67’ye yikselecek, 2050’de ise yuzde 64’e disecek gibi gorinmektedir. Bu ye-
tiskin ntifus bir yandan isgticti icinde olan aktif calisanlari kapsarken, diger yandan
da ozelikle 15-24 yas grubu ile orta ve yiksek 6gretimdeki 6grenci gruplarint da ba-
rindirmaktadir. Uzerine tartismamizi kurdugumuz 2005-2050 déneminde, bu yas
grubunun oraninda da bir azalma olacagi aciktir: Bu oranda 2000’lerin basindaki
ylzde 20’lerden, 2050’de ylizde 13’e varan bir diistisiin olacagi hesaplanmustir (Tab-
lo 16).

15-64 yas grubunun Turkiye niifusunun biitiint icindeki konumuna mutlak sayi-

lart acisindan bakarsak, bu yas grubunun 2035 yilina kadar biiyliyecegini soylemek
mumkindir. Bu yas grubunda bulunanlarin Turkiye’deki dogurganlik oraninin
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yiksek oldugu donemlerde dogan kusaklar oldugu distiniiliirse, bu yas grubunun
onumiuzdeki yillarda stirecek olan sayisal buyukliginin nedeni anlasilmis olur.
Turkiye niifusu bugiinden 2030’lara yiizde 30 biytirken, 15-64 yas grubunun bu hiz-
dan daha fazla buylyecegi 6ngorilmektedir: Bu stire icinde ylzde 40 dizeyindeki
bir bitytime hizi ile 15-64 yas grubunun buyiikligi 42 milyondan 60 milyona ¢ika-
caktir. Stiphesiz bu buyime isgliciinlin ve isgiicti arzinin yiikselmesi anlamina gel-
mektedir. Elbette bu demografik gelismeye paralel olarak, eger isgliciniin tretken-
lik, hareketlilik ve esneklik kazanmasi da es zamanli olursa, sonucun bir “demog-
rafik firsat penceresi” olarak adlandirilmamasi icin bir neden yoktur. Ancak, bu fir-
sat penceresi ortaminin dzellikle toplam niifus icinde 65 tizerindeki yas grubunun
oransal olarak artmasi ve 15-64 yas grubunun oranin azalmasiyla birlikte 2025 yilin-
dan sonra kaybolmaya baslayacagi g6z 6ntinde bulundurulmalidir.

Ote yandan isgiiciine yeni girecek kisileri icine alan 15-24 yas grubunun zaman
icinde toplam ntfus icinde degisecek konumunun 6zellikle tilkedeki isglicii pazari-
nt etkileme gitici hatirlanmalidir. Burada degerlendirdigimiz zaman dilimi icinde
(2000-2050) bu yas grubunun buyukliginin fazla degismeyecegi gortilmektedir.
Oransal olarak ise, bu yas grubu 2000’li yillarin basinda niifusun ytizde 20’lerini
olustururken, 2050 yilinda bu agirligin yiizde 13’e inecegi gérilmektedir (Tablo 16).
Buglinkti diizeyi ile Turkiye’de bu yas grubundaki kisilerin egitim ve 6gretim ku-
rumlart icinde olma oranlarinin distkligi goz 6ntine alindiginda, gelecek yillarda
okullasma oranin ciddi olarak artacagi varsayimi temelinde, bu yas grubunda gide-
rek azalan oranlarda kisinin isgiictine katilacagini sdylemek olasidir. Bu ayni zaman-
da bu yas grubundan is arayacaklarin sayisinda da bu dénem icinde dusts olacagi
anlamina gelebilir.

Icine girilen bu demografik doniisiim siireci icinde, daha 6nce deginildigi gibi,
niifusun belirgin bir sekilde bir yaslanma donemine girmesi de kacinilmazdir. Bu-
giinden 2050 yilina kadar Turkiye niifusunun yaklasik ytizde 40 artacagt 6ngoriiliir-
ken, 65 yas tzerindeki grubun oraninin da ikiye katlanacagi hesaplanmaktadir. Bu
yas grubunun toplam ntfus icindeki oranin, 2000 yilindaki ytuzde 6 dizeyinden
2025 yilinda ytiizde 10’a, 2050 yilinda ise ylizde 18 dizeyine yiikselecegi gorinmek-
tedir (Tablo 16). Bu déniisimiin, dogurganlhigin diismesi ve bugtinkii nesillerin yas-
lanarak goreceli daha az sayida bir nifus grubu ile yer degistirmesi sonrasinda,
ozellikle 2025 yilint izleyen donemde goriilecegi aciktir. Yapilan kestirimler bu cer-

100



cevede 65 yas tizeri grubun 2000 yilinda 3,6 milyon olan sayisinin 2050 yilinda 17
milyona ulasacagini dngormektedir. Oyle goriinmektedir ki, 2025 yilt sonrasinda ar-
tik Tirkiye nifusunun geng¢ bir nifus oldugunu soylemek pek kolay olmayacaktir.
Bunun en belirgin gostergesinin yiikselen medyan yasi oldugu soylenebilir: Medyan
yasinin 2000 yilinda yaklasik 25 iken, 2025 yilinda 33’e, 2050 yilinda da 39’a yik-
selmesi beklenmektedir.

5.3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasinda Demografik
Tamamlayicilik Olgusu: Ne Olciide Bir Gé¢ Potansiyeli?

Daha o6nce vurguladigimiz gibi, son yillarda “Avrupa’daki demografik dontsi-
min bu kitadaki strdurilebilir ekonomik gelisme ve sosyal refah 6ntiinde 6nemli
bir engel teskil etmeye baslayacagr” goriisii® siklikla kabul goriir olmustur. Avru-
pa’da gozlemlenen diistik sayidaki dogum oranlart her gecen giin isgiicii pazarina
daha az sayida yeni kisinin katlim: anlamina gelirken, disik dogurganlik ve orta-
lama yasam stliresinin uzamasi da daha fazla sayida emekli kisinin toplumun énem-
li bir parcast haline gelmesine neden olmaktadir. Sonu¢ olarak uluslararast go¢ de
siklikla bu demografik bosalmaya Onerilebilecek bir ¢c6ziim olarak gorilmektedir.

Avrupa’da gozlemlenen negatif demografik egilimlerin aksine, yukarida Turkiye
orneginde ayrintilartyla aciklandigr gibi, kitanin hemen giineyinde (ve dogusunda)
yer alan gelismekte olan bazi komsu tlkelerde farkli bir demografik gelisim stirmek-
tedir. Bu iilkelerde niifus biiylime hiz1 hala yiiksek seviyelerdedir. Isglici oranin
fazla oldugu komsu tlkelerden isglicti sikintisi icerisindeki Avrupa’ya yonelecek
ekonomik go¢ hareketleri, bu anlamda hem go¢ veren hem de gog alan tlkeler icin
olumlu sonuclar ortaya cikaracak bir siire¢ olarak éngorilmektedir.

Ornegin, yukaridaki ayrintili incelemenin ortaya koydugu sekliyle, 2005 ve 2025
yillart arasinda goc¢iin hi¢c yasanmadigi varsayilirsa, AB-25 icinde 40 yas altt niifus
(aktif gen¢ niifus) giderek kiictlecek, 40-65 yas arast kesim (aktif orta yas) sabit ka-
lacak, 65 yas usti grubun (emekli) toplam niifus icerisindeki orani ise artacaktir. Bu
cercevede aktif genc kesim (20-40) ytizde 17 oraninda azalacak, aktif orta yas kesi-
minde bir degisiklik olmayacak, yasli kesimdeki (65+) artis ise t¢te birin tizerinde
(ytuzde 34) olacaktir. Turkiye’'nin AB Uyeliginin buglin gerceklestigi varsayildiginda

66 Fargues (2005).
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ise, buglinden 2025 yilina erisildiginde AB icinde gozlemlenecek degisikligin ytizde
olarak su sekilde olmasi beklenmektedir: Aktif genc kesimin (20-40) oraninin yiiz-
de 12 azalmasi, aktif orta yas kesimin (40-60) oraninin ytizde 6 artmast ve yasl ke-
simin (65+) oraninin yiizde 37 artmasi.

So6ziunul ettigimiz bu karsilastirma cercevesinde genc ve AB’den cok daha hizla
biytiyen niifusuyla Turkiye'nin Birlige tiye olmasinin toplam AB niifusu icerisinde
aktif genc nifusun azalmasini yavaslatabilecegi soylenebilir, ancak, AB icindeki yas-
lanma sorununu tamamen ortadan kaldirmayacag: aciktir. Diger taraftan, unutulma-
malidir ki, Turkiye'nin AB Uyeligi yalnizca AB’nin butininin demografik yapisi
tzerinde etki uyandiracak, tek tek tye tlkelerin demografik yapilar izerindeki et-
kisi farkli ve sinirli olacaktir.

Demografik ve ekonomik acidan gdciin Avrupa icin tamamlayict bir etkisi olaca-
g1 ve gerekliligi vurgulanirken, “ne tiir bir go¢” sorusu dolaylt ya da dolaysiz giin-
deme gelmektedir. Bu soruya verilen yanitlarin arasinda “daha cok gereksinimi his-
sedilen nitelikli isglicinii saglayacak bir go¢” arzu edilmesinin yani sira “toplumsal
ve kiltirel olarak Avrupa toplumlart icine kolaylikla uyum saglayacak is gicint
saglayacak bir go¢” kurgulamasi da vurgulanmaktadir. Ancak, s6ziinli ettigimiz,
ekonomik, toplumsal, siyasal ve ideolojik konumlanmalarla ¢cok fazla secici olacak
bir go¢ yaklasimin, demografik olarak AB'nin ihtiyac duydugu gociin buyukligu
karsisinda, olast gocti verecek go¢ pazarinin da darligi nedeniyle, pek de gercekci
olmadig1 aciktir. Ornegin, BM’nin (2000) bir calismasinda®” AB-15 tilkelerinin yasa-
makta oldugu negatif demografik egilimi ortadan kaldirmaya yetecek gb¢cmen sayi-
sinin tlkelerin hedeflerine gore degisecegi belirtiimektedir: Bu calismaya gore, eger
bu hedef su anda calisma yasinda bulunan niifusunun bugtinkii buytkligiinin ko-
runmast ise AB, 2000-2050 yillari arasindaki dénemde 79 milyon kisiye (yilda 1,5
milyon gocmene), eger hedef “potansiyel destek orani’nin (diger bir soyleyisle, 15-
64 yas grubunun 65 tzeri yas grubuna orani) korunmast ise 674 milyon (yilda 14
milyon kisiye) go¢cmene ihtiyac duyacaktir.

AB’deki isglicti pazarinin ihtiya¢c duyabilecegi yukarida ifade edilen go¢men sa-
yisinin butin Turkiye nifusunun goc¢ etmesi halinde bile saglanamayacagi cok
belirgindir. Daha 6nce vurguladigimiz gibi, Tlrkiye niifusunun 2005-2050 donemin-

67 BM (2000).
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deki gelisimi sayisal olarak soyle seyredecektir: 15-64 yas grubu 2005 yilinda 48 mil-
yon iken, 2025 yilinda bu say1 63 milyona (ytzde 31), 2050 yilinda ise daha az bir
oranda artis gostererek 67 milyona (ylizde 40) ulasacaktir; ayni donem icerisinde
Turkiye’de bugiin 35 milyon olan isgliciindeki kisi sayist 2025 yilinda 47 milyona
(yuzde 32), 2050 yilinda ise 51 milyona (ylzde 45) ulasacaktir. Kisacasi, Tirkiye ni-
fusunun 6ntmiizdeki 20 ya da 45 yil icindeki dontisiminin Avrupa’daki niifusun
beklentilerine yanit veremeyecegi gorilmektedir.

Demografik anlamda kalict goclin yaslanma sorununu kokten ortadan kaldirama-
yacagi siklikla yinelenmektedir: Clinkti gocmenlerin kendileri de benzer bir yaslan-
ma sureciyle karst karstya kalacaklardir. Ancak, kalici go¢ hareketleri go¢ alan l-
kelerde iki sekilde isglicii saglamaktadir: Ilk olarak, bu gd¢cmenler goc ettiklerinde
kendileri isgticiine katilim acisindan etkin durumdadirlar; ikinci olarak ise, sahip ol-
duklart cocuklar yoluyla gittikleri tlkelerde gen¢ niifusun artmasina neden olmak-
tadirlar. Kalict gog, yalnizca demografik stirecin kendisine yanit vermektedir.

Kalict goctin aksine, gecici go¢ hareketlerinin ise demografik siirecin dogurdugu
ekonomik sonuclara daha kalict yanit verebilecegi soylenebilir. Go¢ alan tilkede ge-
cici olarak bulunan gé¢menler bu tlkelerdeki dogum oranlarina herhangi bir katki-
da bulunamadiklarindan gittikleri tlkelerin demografik yapisini degistirme gibi bir
rol oynamamaktadirlar. Bu tir gé¢cmenler, yalnizca ikamet ettikleri siire boyunca
goc¢ alan tlkedeki calisan niifus oraninin artmasina neden olmakta; bu etki gelecek-
teki calisan nifusun buyukligi ya da yaslanan niifusa bir katki olarak ortaya cik-
mamaktadir. Bu cercevede, 6rnegin, eger onimuzdeki 20 yil icinde su anda AB-25
icindeki 20-60 yas grubu niifusun buytkligini korumak istenirse, 2010 yilinda bir
milyonun tizerinde gécmen isciye, daha sonra da artan rakamlara, 2015 yilinda yak-
lasik bes milyon, 2020 yilinda yaklasik 12 milyon, ve 2025 yilinda da 21 milyonun
lizerinde gécmen isciye gereksinim duyulacagmin kestirimleri yapilmaktadir.68

AB icinden gelen isglict talebi karsisinda, Turkiye gibi olasi isglicti arzi saglaya-
cak ulkelerdeki demografik siireclerin bu arzi ne 6l¢ctide ve nasil saglayacag: tize-
rinde durulmasi gereken konunun ikinci 6nemli ytzidir. Yukarida acikladigimiz
gibi, dogurganligin disutst, bu tlkelerde, Turkiye'de de, bugline dek olmadig:
Olctilerde geng yetiskinlerin demografik ytikint azaltmistir: Su andaki dogurganlik

068 Fargues (2005).
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az oldugu icin cocuklarla ilgili yiik olma olasilig1 distiktiir, yakin zamandaki dogur-
ganlik yiksek oldugu icin de yaslilarla ilgili yiik olma olasilig: distiktiir. Demogra-
fik firsat penceresi adi verilen bu durum, ki ancak bir nesil stirecektir, ekonomik ya-
tirtmlar yapma olasiligini artirmaktadir. Ancak geng¢ yetiskinlerin yatirim yapmast
icin tasarruf yapmaya, tasarruf icin calismaya ve yeterli para kazanmaya gereksinim-
leri vardir. Ancak bu kosullart Turkiye gibi tilkelerde saglamak zordur ya da bu l-
kelerin gelisme hizlariyla dogru orantilidir. Var olan kosullar icinde ¢zelikle issizlik
sorunun yapisallastigi ve gencler arasinda, 6zellikle de yiiksek egitimli gencler ara-
sinda, cok yiiksek issizlik oranlarina ulasildigi gorilmektedir.

Bu noktadan hareket ederek, AB’den gelebilecek gecici isgiicti talebinin --- ki ni-
telikli isglicti talebinin ylksek olacagi varsayilabilir --- Ttrkiye gibi tilkelerden gide-
bilecek yiksek 6grenim gérmiis ama issiz geng yetiskinlerin isgticti arzi ile karsila-
nabilecegi soylenebilir. “Beyin gocti” endisesi ile bu tir bir go¢ akisina gocti gon-
deren tlke acisindan olumsuz olarak bakilabilecegi distintilse de, bu gociin --- g6-
clin her t¢ temel aktori acisindan --- bazi olumlu sonuclar dogurabilecegi de di-
sunilmelidir: (a) Go¢ alan tlkenin sosyal giivenlik sistemi tizerinde demografik bir
baski yaratmaksizin bu tilkeye yeni, giincel isglicti bilgisinin aktarilmast; (b) Go¢ ve-
ren Ulkede issizlik tzerindeki baskinin azalmasi ve gocmenin kendi tlkesine geri
donmesiyle birlikte insan sermayesinin geri donmesi; (¢) Go¢cmenin sahip oldugu
yetenek ve bilgisini yurt disinda edinecegi deneyim sonucunda daha da gelistirme
imkani bulmasi.

Beyin goc¢l ve beyin goctinlii 6nleme konulart énemli tartismalart da beraberle-
rinde getirmektedir. Bir yanda tilkenin kaynak ve imkanlarini kullanarak kendini ye-
tistiren bireyin tam da ulkesine faydali olacagi zaman onu terk etmesinin etik boyu-
tu yer almakta, buna izin verilmemesi istenmekte; diger yanda ise kendi potansiye-
lini sonuna kadar kullanmak isteyen bireyin seyahat 6zgiirligiinin elinden alinma-
sinin insan haklari boyutu bulunmakta ve iki tartisma yont konuyu bir paradoksa
cevirmektedir. Bu cercevede, yetismis beyinlerin tilkede kalmasint 6zendirici ve tes-
vik edici diizenlemeler yapilmasi, bu kisilerin tlkeden ¢ikmasinin ya da bir tilkeye
girisinin devlet eliyle engellenmesinden daha makul bir ¢c6ziim olarak goériinmekte-
dir. Ayrica, beyin goct sonucu devletin ugradigt zararin, go¢ eden birey ya da bi-
reyin goc ettigi Ulke tarafindan karsilanmasi da bu konuya yeni bir bakis acist ge-
tirmistir. Buna gore, hem go¢ eden kisinin bireysel 6zgiirligl kisitlanmamus,
hem de go¢ veren tulkenin zarari bir nebze de olsa tazmin edilmis olacaktir.
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Ote yandan “beyin go¢li” konusu énemini korumakla birlikte, bu konu cerceve-
sinde yeni go¢ kavramlarinin gelistigi ve tartismanin bazi degisimlere ugramis oldu-
gu da gozden kagmamasi gereken bir gercektir. Ornegin tek bir “beyin gocii” kav-
rami yerine goc literatiiriinde “beyin kayb1” (“brain drain”), “beyin kazanct” (“bra-
in gain”) ve “beyin dolasimi” (“brain circulation”) gibi gdciin yonu, etkisi, yeni ko-
numunu belirten yeni kavramlar kullanilmaya baslanmustir. Bu kavram cesitliligi ve
degismelerinin de gosterdigi gibi beyin gocliniin dogasinda da bazi degisim ve do-
niisiimler gerceklesmektedir. Ornegin, eskiden beyin gocii yalnizca yetismis insan
gliciniin kendi tilkesinden bir baska tilkeye fiziksel olarak go¢ etmesine isaret eder-
ken, glinimiizde kendi tilkesinde olmasina ragmen emek ve yeteneklerini bir diger
tilke icin kullanan insanlar icin de kullanilabilmektedir. Ozellikle bilisim konusun-
daki pek cok sektortin, kisilerin fiziksel olarak varligindan ziyade, internet basta ol-
mak tzere cesitli iletisim araclart yoluyla uzmanliklarindan faydalanmalart bunun
giizel bir 6rnegidir.09

09 Hindistan'dan Tiirkiye’ye kadar bircok tilkede 6rnegin ozellikle bankacilik, ulasim, iletisim ve bilisim sektorlerinde

“cagri merkezleri’nin (call centers) olusmasi bu ¢ercevede ele alinabilir.
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6. TURKIYE’'DEN AVRUPA BIRLIGI’'NE GOC:
VARSAYIMLAR VE SENARYOLAR

Onceki boliimlerde aktardigimiz gibi, giiniimiizde AB’yi en cok ilgilendiren ko-
nulardan biri haline gelen uluslararasi go¢ cok farkli tartisma konularint da berabe-
rinde getirmektedir: Go¢ alan tlkelerdeki issizlik sorunu, gb¢cmenlerin sosyal ve kiil-
tirel uyumlart ile ilgili endiseler bunlarin arasindadir. Ancak, ayni zamanda ulusla-
rarast goclin bir dizi olumlu sonuclariin da olabilecegi varsayilmaktadir. Ornegin,
niifusun yaslanmasi sorununa sahip olan Avrupa icin, gocliin uzun vadede isglici
pazarinda ortaya cikabilecek bosluklart doldurabilecegi ya da goc alan ulkelerdeki
emeklilik sistemlerinin maddi yonden ¢okmesini engelleyebilecegi savlari siklikla
yinelenmektedir. Bu tir tartismalar, buglin 27 Giye devletten olusan AB icerisinde ar-
tan go¢ dalgalariyla, ama ozellikle de Birlige tictinct tlkelerden gelen ya da gelme-
si olast go¢ hareketleri ile daha da belirginlik kazanmaktadir.

Avrupa go¢ rejimini son zamanlarda mesgul eden uluslararast go¢ tartismalart su
bes ana konu tizerinde yogunlasmaktadir: (a) 2004 yilinda AB’ye Orta, Dogu ve G-
neydogu Avrupa’da bulunan on yeni tiye devletin katilmast; (b) 2007°de Bulgaristan
ve Romanya’nin Birlige katilmasi; (¢) Turkiye'nin AB tyelik perspektifi; (d) Olduk-
ca fazla sayidaki kacak gbocmenin yasal olmayan yollarla AB’ye girmesi ya da gir-
meye calismast; (e) AB’nin énemli sayida siginma basvurusu almasit. Sadece 2004 yi-
lindaki 10 dyeli genisleme ve 2007’de Bulgaristan ve Romanya’nin tyelikleri ile il-
gili olarak siklikla dile getirilen endiseler Gizerinden degil, ayn1 zamanda strip gi-
den kacak go¢ ve siginmact hareketleri ve Turkiye'den gerceklesebilecek olasi bu-
yuk olcekli go¢ senaryolart ile ilgili olarak da Turkiye-merkezli gb¢ konularina gén-
dermeler yapilmaktadir. Bu tartismalar icinde sorulan temel soru, ¢zelikle “serbest
dolasimla birlikte Turkiye’den AB’ye olacak goclin buyikliginin ne olacagt” ko-
nusudur.

Bu cercevede, onceleri AB-15, sonralart da AB-25 tlkelerindeki siyasi karar alici-
larin, Gretenlerin ve iye tilkelerin kamuoylarinin 6énemli bir kismi, Birlige yeni Giye
olan ya da ilerleyen yillarda katilimi gerceklesecek tilkelerden cok fazla sayida goc-
menin ekonomik nedenlerle go¢ edecegi endisesini tasimaktadir. Temelde bu endi-
selerin yeni Giye olan Orta ve Dogu Avrupa ulkeleriyle ‘eski’ tiye tlkeler arasindaki
yuzde 60 diizeyindeki gelir farkina bagli olarak ortaya ciktugi ileri stirilmektedir.
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Ustelik, Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye gibi tlkeler diisiiniildiigiinde bu farkin
ylzde 70’lere c¢iktigi dolayisiyla endiselerin daha da arttigr vurgulanmaktadir. Eko-
nomik endiseler ayni zamanda hem AB icindeki, hem de aday tlkelerdeki yiiksek
issizlik oranlarryla da ilgilidir. Nitelikli isglicti arzina sahip ve ayni zamanda daha az
tcret karsiliginda calismaya hazir olan gé¢cmenlerin isglicii pazarinda daha kolay is
bulacagindan korkulmaktadir. Ayrica, sosyal refah kaynaklarinin kétiiye kullanilma-
sindan ve ucuz yerlesim alanlart Gizerinde cok fazla rekabetin ortaya ¢cikmasindan
da endise duyulmaktadir. Diger endiselerin bircogu ise, farkli kilttirlerle gelen goc-
menlerin bu tlkelerin toplumsal yasami icinde cesitli uyum sorunlart yasamalari
tizerine kurulmaktadir.

Birlige katilan 10 yeni Uye Uulke ve ileride katilacak diger tilkelerde goctin bu ul-
kelerdeki isglicii pazarinda yaratacagi olasi sonuclar iki yonden degerlendirilmekte-
dir: Bir yandan, yiiksek issizlik oranlariyla bogusan ve daha az ekonomik gelisme-
ye sahip tlkelerdeki goreceli niteliksiz isgiiciniin, AB’nin gelismis tilkelerine go¢ et-
mesiyle go¢ veren tilkelerdeki isglicli pazarinin rahatlamasi; diger yandan ise goc-
menlerin saglayacag: isci dovizleri ile go¢ veren tlkelerdeki gelir, tiketim ve top-
lam i¢ talep gibi gostergelerin diizelmesi. Ancak, olast go¢ hareketlerinin niteliksiz
degil de, nitelikli gen¢ niifus tarafindan gerceklesmesi durumunda, olast beyin go-
¢t ile goc¢ veren ulkelerin gelisme stireclerinin zedelenmesi de bir diger kaygt kay-
nag1 olarak dile getirilmektedir.

Tim bu tartismalarin gblgesinde, Irlanda, Ingiltere ve Isve¢ disindaki tiim AB-15
tilkeleri yeni tiye olan ulkelerden gerceklesebilecek olasi go¢ hareketlerine yonelik
yedi yillik bir gecis dénemi uygulama yoluna gitmistir. Ancak, Ingiltere ve Irlanda
bile yeni tiye olan 10 tilkeden gelen gbcmenlere, gelmelerini izleyen ilk iki yil ice-
risinde daha sinirlt sosyal refah olanaklari tanimaktadir. Bu gibi diizenlemeler, ‘ye-
ni’ 10 Uye tlke vatandaslarinin kendilerini ‘ikinci sinif Avrupalilar’ gibi hissetmele-
rine neden olmustur. Turkiye'nin tyelik perspektifiyle ortaya ¢ikan durum ise daha
da taruismalidir. Bazilari, agirlikli olarak Musliiman bir topluma sahip Turkiye ile Hi-
ristiyan AB-25 tilkeleri arasinda kiltirel uyusmazlik oldugu tezini 6ne siirerken, ba-
zilart da Almanya’dan sonra Birlik icinde en fazla niifusa sahip olacak Turkiye’ nin
siyasi kararlar alma stirecinde sahip olacag: agirliktan cekince duymaktadir. Turki-
ye’den yonelecek gbocmenlerin sayisinin iki ya da ti¢ milyonu bulacagi bazi siyasal
cevrelerce ileri sirilmektedir. Ancak, bu calismaya da temel olusturan bircok bilim-
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sel calisma icinde, bu ylksek ongorilerin hicbir temeli olmadigt acikca belirtilmek-
tedir.

6.1. Avrupa Birligi Icine Yonelecek Go¢ Potansiyeli:
Yeni 10 Uye, Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye

Calismanin bu bolimiinde, t¢ farkli bolgeden, ‘eski’ AB-15 tlkelerine gercekle-
secek olast gd¢ dalgalart tizerine kurulan bir tartisma yer alacaktir:79 10 yeni tiye Ul-
ke; 2007’de AB’ye katilan Bulgaristan ve Romanya; ve Turkiye. Buradaki tartismalar
su iki temel soru tizerinde temellenmektedir: (a) ‘Eski’ AB uyesi ulkelere yonelecek
olast go¢ hareketlerinin buytkligi ne olacaktir? (b) Yeni 10 tiye tlkeden, Bulgaris-
tan, Romanya ve Turkiye'den go¢ edecek potansiyel gbcmen gruplarin nitelikleri
nelerdir?

6.1.1. Gocun Olas1 Biiyukliigii Ne Olacak?

Bu c¢alismada 2002 yilinda Avrupa Komisyonu adma ytrttilen Eurobarometer ve-
rileri esas alinmistir. Calismada, AB tlkelerine go¢ etme istekleri iki farkli diizeyde
incelenmistir. 1lk olarak, genel niyet diizeyi ele alinmistir. Bu baglamda AB {ilkele-
rine go¢ etmeye yonelik genel bir istegin olup olmamasi incelenmistir. Bunu orta-
ya cikarmak icin katilimcilara yoneltilen “Oniimtzdeki bes yil icerisinde yasama ya
da calisma gibi amaclarla herhangi bir AB tlkesinde gitme niyetiniz var mi?” soru-
su irdelenmistir. Bu soruya olumlu bir yanit verildigi kosulda, “Ileriki bes yil iceri-
sinde bulundugunuz bolgedeki baska bir sehre mi, bulundugunuz tlkedeki baska
bir bolgeye mi; Avrupa’daki baska bir tilkeye mi, ya da Avrupa disinda bir tilkede
mi yerlesmeyi diisiiniirsiiniiz?” sorusu yoneltilmistir. Ikinci olarak ise, dzgril niyet
diizeyi ele alinmistir. Bu bolimde alinan yanitlar sonucunda gé¢ etme istegiyle ilgi-
li daha kesin ve ayrinuli bilgi elde edilmeye calistimistir. Ornegin, “Ana diliniz di-
sinda bir dilin hakim oldugu bir AB tlkesinde yasamay1 disiiniir miisiintiz?” gibi ki-
sinin go¢ etme dustincesiyle ilgili daha ayrintili bilgi veren sorular analiz edilmistir.

Bu cercevede yapilan analiz sonucunda ele alinan 13 tlkenin --- yeni 10 tye ul-
ke, Bulgaristan, Romanya ve Turkiye --- vatandaslarinin ytizde besinden azi ileriki
bes yil icerisinde genel olarak goc¢ etme egiliminde olduklarini soylemislerdir

70 Krieger ve Maitre (20006).
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(Tablo 17). Ozgiin niyete sahip olanlara bakildiginda, bu oran yiizde birin altina
dismektedir. Genel go¢ etme niyetine sahip olanlarin en cogunlukta oldugu tlke
Turkiye'dir (yizde 6). Turkiye'yi yiizde 5 ile Bulgaristan ve Romanya izlemektedir.
Bulgaristan tek basina degerlendirildiginde Turkiye'ye yaklasmaktadir. Birlige son
tye olan 10 tlkeye bakildiginda buradaki kisilerin daha az go¢ etme egilimli oldu-
gu gorltlmektedir (yiizde 3). Bu grup icerisinde en az go¢ egilimi olan tilke Malta’dir
(yizde 1). Genel go¢ etme niyetinin bu grup icinde en fazla oldugu tlkeler ise Po-
lonya ve Baltik tlkeleridir (ytizde 4). Ancak, bu oran bile, yeni tiye olan Bulgaris-
tan ve Romanya ve aday ulke Turkiye’'nin sahip oldugu orandan azdir (Tablo 17).

Tablo 17: Go¢ Etme Potansiyeli (Toplam ntifusun ytizdesi)

Ulke Genel Niyet Ozgiil Niyet
Polonya 3,7 1,0
Tirkiye 6,2 0,3
Bulgaristan ve Romanya 5,0 2,0
Yeni 10 Uye Ulke 3,1 0,8
Toplam 13 Ulke 4,6 0,9

Kaynak: Krieger ve Maitre (2006: 49).

Ikinci gosterge olan 6zgiil géc etme niyetlerine bakildiginda, ancak yiizde birlik
bir nifusun eski AB-15 ulkelerine go¢ etme egiliminde oldugu gorilmektedir. Bul-
garistan ve Romanya (ylizde 2) ise en fazla sayida gbcmen gonderme potansiyeline
sahip tulkeler olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Tablo 17). Bu oranin en yiiksek kayde-
dildigi tilke Bulgaristan (ytuzde 3) iken, en az kaydedildigi tlke ise Malta’dir (ytiz-
de 0,1). Bu iki gosterge degerlendirildiginde, Turkiye'nin ilgin¢ bir goriintl sergile-
digini soylemek miumkiindiir (Tablo 17). Toplam 13 tlke icerisinde genel go¢ niye-
tine sahip olan kisilerin en fazla oldugu tlke Turkiye iken, 6zgil gb¢ etme niyeti-
ne sahip kisi sayisinin en az oldugu tlke yine Turkiye’dir. Turkiye nifusunun yal-
nizca yuzde 0,30 ilerideki bes yil icerisinde 6zgiil go¢ etme niyetine sahip oldugu
gorilmektedir. “Peki, bu celiskili durum serbest dolasimin devreye girmesinden
sonra olas1 Turkiye goc¢li hakkinda ne ifade etmektedir?” sorusuna yanit arandigin-
da, sunlart soylemek olasidir: 2003 yili itibariyle 15 yas ve tistli niifusu kapsayan ola-
st Turk goemen niifus potansiyelinin 48,9 milyon oldugu dustntlirse, gb¢ etme po-
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tansiyelinin genel niyete sahip kisiler icin 3,03 milyon, 6zgil niyete sahip Kkisiler
icinse 150 000 olacag: ongoriilebilir. Go¢ etmek istegi tizerine daha temel niyetlere
bakildiginda ise, ileriki 5 yil icerisinde AB-15 tlkelerinin alacag: olasi Tirk gocliniin
en az 400 000 kisi olacagi hesaplanmaktadir.”!

Bu t¢ grup ulkeden, AB’ye 6nemli buytuklikte bir goctin gerceklesme olasiligi-
nin neden az oldugu sorusuna verilecek yanitlar icinde, genellikle su dort sav ileri
stiriilmektedir: (a) Oncelikle, bu iilkelerden gidecek potansiyel gdcmenlerin énem-
li bir kismt AB tlkelerine coktan go¢ etmistir; (b) 13 tlkenin su anki demografik du-
rumu AB’nin demografik yapisiyla énemli benzerlikler géstermektedir; bu tlkelerin
bircogunda (Turkiye hari¢) dogurganlik oranlart AB’'ninkinin de altindadir; (¢) Birli-
ge yeni ulkelerin katilmasi, bu tlkelere ekonomik gelisme yolunda daha fazla kay-
nagin transfer edilmesi, bu ulkelerin uluslararas: ticaret hacimlerinin biytimesi ve
daha fazla yatirnm almalart gibi streclerle birlesecek, sonuc olarak, bu tlkelerdeki
ekonomik gelisme hiz kazanacak, buna karsin, bu tilkelerde varolan go¢ potansiye-
li de dusecektir; (d) Ekonomik kuramin 6ngoriilerinin tersine, Avrupali calisanlar
serbest dolasim durumundan c¢ok az avantaj elde etmektedirler.

6.1.2. Kimler G6¢ Edecek?

Bu bolimde, yukarida acikladigimiz genel go¢ etme niyeti ve 6zgiil niyet farkli-
lig1 temelinde, genel gb¢ etme niyeti tizerinden daha cok hangi 6zelliklere sahip ki-
silerin g6¢ etme olasililigt oldugu sorusu tizerinde durulacaktir.

Yasin go¢ etme egilimi tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu tizerine go¢ ya-
zint icinde bir fikir birligi bulunmaktadir. Genclerin daha hareketli bir niifus olus-
turdugu, 40 yas usti kisilerin ise go¢ etme olasiliginin disiik oldugu bilinmektedir.
Bu durum ekonomik bir bakis acistyla su sekilde aciklanmaktadir. Gengler gittikle-
ri tlkelerdeki isgiicii pazarina daha az stirede uyum saglamakta, ¢zellikle daha du-
siik Ucretler karsihiginda hizmet sektoriinde calismalart miimkiin olmaktadir. Tkinci
bir goriis ise daha ¢ok insan sermayesi tizerinden gelistirilmektedir. Buna gore, goc-
menin yast ktictik oldukca go¢ sonrast calisma karsiligt elde edilecek getiri daha faz-
la olacaktir. Diger bir deyisle, ileriki yastaki iscilerin go¢ etmek icin harcadiklart
ve yaptiklari yatirnm tzerinden geri kazanim elde etmeleri icin gececek zaman da-

71 Krieger (2004).
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ha kisa oldugundan, bu yastaki kisilerin go¢ etmeleri icin daha az ekonomik neden
bulunmaktadir. Yas Gizerinden yapilan bir analize gore, Turkiye’de 15-24 yas arasi
nifusun ylzde 8'i, 25-39 yas grubunun ise ylzde 7’si AB tlkelerine go¢ etme ko-
nusunda genel niyet tasimaktadir. Bu iki oranin Turkiye 6rneginde birbirine cok ya-
kin seviyelerde oldugu gortilmektedir. Oysa, karsilastirilan diger tlkelerde 15-24 yas
grubundaki kisilerin AB’ye go¢ etme egilimlerinin cok daha fazla oldugu gorilmek-
tedir.

Genellikle go¢ edenlerin cogunlugunu erkekler olusturmaktadir. Erkekler ailenin
geri kalan tiyelerinin gecimini saglayabilmek icin baska tilkelere giderken, kadinlar
ailenin bakimryla ilgili sorumluluklarini yerine getirmek icin evde kalmaktadirlar.
Kadinlarin goct agirlikli olarak aile birlesmesi gibi nedenlerden otiiri gercekles-
mektedir. Ancak, buglin bu durum uluslararasi gocliin daha cok kadina acik olma-
s1, diger bir soyleyisle gociin kadinlasmasi olgusu ile degismektedir. Aile icerisinde-
ki rol modellerinin degisimi, daha fazla egitim olanaklari elde etmesi ve yeni istih-
dam olanaklarini degerlendirmek istemesi gibi nedenlerden otiirti artik kadinlar da
yogun olarak go¢ etmektedir. Cinsiyet tGizerinden yapilan bir analize gore, Turki-
ye'deki erkek niifusun ytizde 9'u, kadin niifusun ise ylizde 4’4 go¢ etmek istemek-
tedir. Diger ulkelerle kiyaslandiginda, go¢ etme isteginin en fazla oldugu erkek nii-
fusu Tiurkiye’dedir. Bu oran, Polonya, Bulgaristan ve Romanya’da ylizde 6 ve 7 ara-
sinda, 2004 yilinda tye olan Polonya disindaki diger tlkelerde ise toplam ytzde 3
olarak gortilmektedir. Kadinlar icin ise bu oranin en ytiksek oldugu ulkeler Bulga-
ristan ve Romanya’dir (ylzde 5).

Egitime katilimin fazla olmast gocti etkileyen pozitif bir etken olarak degerlendi-
rilmektedir. Egitimin hem isglicii pazart Gzerinde olumlu etkileri oldugu, hem de
gocmenlere daha fazla bilgiye ulasma olanagi sagladig: bilinmektedir. Ancak, bazt
calismalar yiksek egitim seviyesine sahip olma ile go¢ etme egilimi arasinda nega-
tif bir iliski oldugunu savunmaktadir. Bu gorise gore, goc¢ edilen tilkedeki isglict
pazari daha cok az nitelikli kisilere yoneliktir, bu nedenle de nitelikli gb¢cmenler icin
goc¢ tercih edilecek bir durum degildir. Burada sonuglarint yansittigimiz c¢alisma’2
ise, go¢ etme ve egitim arasindaki iliski anlaminda tlkeler arasinda 6nemli farklilik-
lar oldugunu gostermektedir. Yiksek egitim dikkate alindiginda, Turkiye'de
gorismecilerin ytizde 15’inden fazlasinin gé¢ etme niyetinde oldugu gortilmektedir.

72 Krieger ve Maitre (20006).
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Diger ti¢ grupta (son Uye olan 9 tlke, Polonya, Bulgaristan ve Romanya) bu oran
yuzde 3-4 dolaylarindadir. Bu nedenle, genel go¢ etme istegi acisindan bakildigin-
da, Turkiye'nin en fazla ‘beyin gocl’ verecek tlilke olacagi sonucuna varilabilir. Ay-
rica, burada incelenen tUlkelerin 6énemli sayida 6grenci gocl verecegi tahmin edil-
mektedir. Bu durum Bulgaristan ve Romanya’da daha da belirgindir (ytizde 21). Bu
oran Polonya’da ylizde 13, Turkiye'de ise yuzde 12’dir. Bu veriler 1s1ginda tim ul-
kelerin gen¢ niifusun beyin goct ile karst karstya kalacagi sonucuna varilabilir. Bu
da, ekonomik gelisme yolunda 6nemli bir risk faktorti anlamina gelebilir.

Isgiicli pazari kuramina gore issizlik, gelir seviyelerindeki farkliliktan sonra gdce
neden olan en 6nemli ikinci etmendir. Yiksek issizlik oranlarina sahip olan bazi Ul-
kelerde issiz kisilerin calisan kisilere gore goce daha yatkin oldugu gortilmektedir.
Sosyo-ekonomik gostergelere dayanarak karst bir goris de ileri stirilmektedir: Da-
ha az kaynaklara sahip olan kisiler icin gé¢ etmek daha zordur. Bu iki farkli karsit
gorlsten su ortak sonuca varilabilir: Belli bir sosyo-ekonomik sinirin altindaki kisi-
ler kaynak yetersizligi nedeniyle go¢ etme egiliminde degildir, bu sinirin tGzerinde
olanlar ise halihazirda sahip olduklar: yiiksek yasam standartlari nedeniyle goce ih-
tiyac duymamaktadirlar. Bu noktadan hareketle issizlik temelli yapilan analiz sonu-
cunda, karsilastirilan tlkeler arasinda 6nemli farkliliklar oldugu goriilmektedir. Tur-
kiye’'de issizlerin ylizde 12’si gb¢ etme niyetine sahiptir. Bulgaristan, Romanya ve
Polonya’daki issizlerin ise ylizde 6-7si farklt bir tilkeye go¢ etmeyi istemektedir. Ts-
sizler arasinda go¢ etme egiliminin en az oldugu ulkeler Orta Avrupa tulkelerdir
(yiizde 4). Oyle anlasiliyor ki, bu tlkelerde goreceli daha iyi isgiicii pazari kosulla-
r1 bulunmaktadir.

Ote yandan, gociin daha cok go¢ veren tilkelerdeki kirsal bolgelerden mi, yoksa
kentsel bolgelerden mi kaynaklandigi sorusu tizerine go¢ yazininda farkli yaklasim-
lar bulunmaktadir. Karsilastirilan tilkeler arasinda yalnizca Turkiye'de kirsal koken-
li go6¢ hareketlerinin, kentsel kokenli go¢ hareketlerinden daha fazla olacag: kayde-
dilmektedir. Turkiye'de kirsal alandaki gorismecilerin ytizde 7’sinin, kentsel alan-
daki goriismecilerin ise yiizde 5’inin go¢ etme niyetinde oldugu anlasimaktadir. Po-
lonya ve Birlige tiye diger 9 tilkedeki durum farklidir. Bu tilkelerde kent kokenli go-
cin kir kokenli gocten cok daha fazla yogunlukta olacagi sonucuna varilmaktadir.
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Sonug¢ olarak, Turkiye’den olast go¢ hareketinin daha cok kir kokenli olmasi, az
gelire sahip kisilerce gerceklesmesi, ayrica, issiz olan kisiler arasindaki hareketlili-
gin de goreceli daha fazla olmas: beklenmektedir. Bu ti¢ durumdan yola cikilarak,
Turkiye’den yonelecek olasi goctin go¢ alan tilkelerin isglicii pazarlarinda ¢nemli
uyum sorunlarina neden olabilecegi diistintilebilir. Ancak, olast go¢ hareketleri icin-
de yer alacak Turk gécmenler ile ilgili bir diger 6nemli 6zellik ise, bu gbécmenlerin
cogunlugunun Universite mezunlarindan ve ¢gretimlerini hala stirdirmekte olan 6g-
rencilerden olusma olasiligidir. Bu yaniyla degerlendirildiginde, Tirkiye’den gercek-
lesecek go¢ hareketlerinin ekonomik anlamda ciddi bir uyum sorunuyla karsilasma-
mast s6z konusu olabilir.

6.2. Turkiye’den Avrupa Birligi'ne Olas1 Go¢ Senaryolart ve
GO¢ Ongoriileri

Turkiye'nin AB uyeliginin gerceklesmesi ve serbest dolasimin devreye girmesin-
den sonra, Turkiye’den AB’ye yonelecek olasi gociin buiytkligl ne olacaktir? Bu so-
ruya yanit verebilmek icin s6z konusu calismada, Erzan, Kuzubas ve Yildiz'in (2006)
calismasinda yer alan ve 2004-2030 vyillart arasindaki donemi kapsayan bir dizi go¢
senaryosundan yola cikarak, Tirkiye’den AB’ye yonelecek olast gociin buyukligi
konusunda kestirimlerin olusturulmasi amaclanmistir. Bu kestirimlere ulasmak icin
yapilan analizlerde, ilk olarak onceki yillarda (1967-2001 doneminde) AB’ye yone-
len gd¢ deneyimleri temel alinmis; Yunanistan, Portekiz ve Ispanya gibi tlkelerin
1967-2001 yillart arasindaki deneyimleri dikkatle incelenmis, son olarak da yine ay-
nt donemde Turkiye’den Avrupa’ya yonelen goc¢ dalgalarinin buyukligi goz onii-
ne alinmustir.

Calisma icinde, bu ¢ veri setinin her biri, iki temel alt-senaryo ile ele alinmistir:
Ilk iki set bilgi temelindeki alt senaryolar, Tiirkiye’den 2015 yili civarinda serbest do-
lastmin gerceklesmesi ya da gerceklesmemesi tizerine kurulmus; son bilgi seti tize-
rine ise, Turkiye'nin 2004 ve 2030 yillari arasinda dustik ya da ylksek ekonomik ge-
lisme saglama alt senaryolari kurgulanmistir. Sonug olarak alt temel senaryo cizil-
mistir.

Ilk olarak, Avrupa'ya olan géciin biitiinii temel almarak tanimlanan senaryolar
icinde, eger serbest dolasim senaryosu gerceklesirse, Turkiye’den AB tlkelerine yo-
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nelen go¢ goreceli daha az artarak 2004-2030 yilt arasindaki donemde 1 milyona
ulasmis olacaktir. Bu senaryoda oldugu gibi serbest dolasim hakkina sahip AB tye
tilkelerinin deneyimleri yerine misafir is¢i senaryosu temel alinip kurgulanan ikinci
senaryoda ise, 2015 yilindan sonra goctin buytkliginde cok 6énemli bir artis olaca-
g1, go¢ oraninin neredeyse iki katina ¢ikacagi beklenmektedir. Ancak, bu go¢ se-
naryosunda bile, 2030 yili itibariyle Turkiye’den AB’ye yonelecek gbcmen sayist 1,8
milyon ile sinirli kalmaktadir (Tablo 18). Serbest dolasim senaryosunda ilk 10 yil
icinde yillik ortalama 46 bin kisinin, ondan sonraki 15 yil icinde ise yillik ortalama
41 bin kisinin go¢ edecegi dngorilmustiir. Misafir isci gbcli senaryosunda ise, ilk 10
yil icinde yillik ortalama 56 binin tzerinde kisinin, takip eden 15 yil icinde ise yil-
lik ortalama 85 bin kisinin go¢ edecegi 6ngorilmustir.

Tablo 18: Turkiye'den AB-15'e G6¢ Eden Gé¢cmen Niufusundaki Net Degisim
Senaryolari (2004-2030) (Kisi)

Tiirk Gocmen Niifusundaki Net Degisim

Tim Avrupa Deneyimi Temelinde 2004-2015 2015-2030 2004-2030
I. Senaryo (Serbest Dolasim) 460.000 613.000 1.073.000
II. Senaryo (Misafir Isci) 564.000 1.274.000 1.838.000
Yunanistan, Portekiz, ispanya ve Tiirkiye 2004-2015 2015-2030 2004-2030

Deneyimi Temelinde

1. Senaryo (Serbest Dolasim) 320.000 640.000 960.000
IL Senaryo (Misafir isci) 440.000 1.480.000 1.920.000
Tiirkiye Deneyimi Temelinde 2004-2015 2015-2030 2004-2030

L. Senaryo (Hizli Gelisme, AB Uyeligi,

isgiiciiniin Serbest Dolagtms) 246.000 1.888.000 2.134.000

IL. Senaryo (Yavas Gelisme, Uyeligin ve
Serbest Dolasimin Olmamast)

760.000 1.974.000 2.734.000

Kaynak: Erzan, Kuzubas ve Yildiz (2006: 42).

Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Tiirkiye'nin 1967-2001 yillar1 arasindaki go¢ de-
neyimleri baz alinarak kurgulanan senaryolarda ise cok daha farkli olast go¢ buytik-
likklerinin ortaya cikacagi gorilmektedir. Yunanistan, Portekiz ve Ispanya'nin ser-
best dolasim deneyimlerinden yola cikarak gelistirilen tahminlere gore, olast go¢
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hareketlerinde dusiik seviyede bir artis kaydedilecek, 2030 yilina gelindiginde ise,
toplam god¢cmen sayist 1 milyona bile ulasmayacaktir. Misafir is¢i senaryosu gercek-
lestigi takdirde ise, goctin cok daha yiiksek seviyelere ulasmast ongoriilmekte, 2004-
2030 yillart arasinda nerdeyse yaklasik 2 milyonu bulan bir net gocliin gerceklese-
cegi vurgulanmaktadir (Tablo 18). Serbest dolasim senaryosunda ilk 10 yil icinde
yillik ortalama 32 bin gé¢cmenin, ondan sonraki 15 yil icinde ise yillik ortalama 43
bin gécmenin Turkiye’den Avrupa’ya yerlesecegi hesaplanmaktadir. Misafir isci go-
¢l senaryosunda ise, ilk 10 yil icinde yillik ortalama 44 binin tizerinde kisinin, on-
dan sonraki 15 yil icinde ise yillik ortalama 99 bin kisinin net gb¢men sayist olarak
Avrupa’da bulunacagi tahmin edilmektedir.

Turkiye'nin 1967-2001 yillart arasindaki go¢ deneyimlerinin temel alindigi go¢ se-
naryolarinda ise, iki alt senaryo cercevesinde degerlendirmeler yapilmistir. Yiiksek
ekonomik biytme altinda ve 2015 yilinda tyeligin ve serbest dolasimin saglanma-
st kosullarinda, goéciin ne olacaginin sorgulandig ilk senaryodan su sonuclar elde
edilmistir: Avrupa’daki Turkiye kokenli gocmen niifusta 2004-2030 yillart arasinda
yaklasik 2,1 milyonluk bir artisin olmast; yillik anlamda ise 2004-2015 doneminde,
bu niifusun yaklasik 25 bin, 2015-2030 yillar: arasinda ise, 125 bin artmast. Son se-
naryo seceneginde, Turkiye'nin disik bir ekonomik gelisme hiziyla birlikte, AB
tyeliginin dolayisiyla serbest dolasimin gerceklesmemesi durumunda ise, cok daha
yiksek sayilart bulan olast go¢ dalgalari ortaya ¢ikmaktadir. Bu senaryoya gore,
2030 yilina ulasildiginda, Tirkiye’den gerceklesecek toplam net go¢ 2,7 milyonu ge-
cecektir. Yillik anlamda bakildiginda, 2004-2015 doneminde ortalama yaklasik 70
binin tzerinde kisinin yeni gb¢cmen konumunda Avrupa’da olacagi, 2015-2030 do-
neminde ise belirtilen bu yillik ortalamanin 130 binin Gizerine ¢ikacagi tahmin edil-
mektedir (Tablo 18).

Diger bir deyisle, Turkiye’nin Uiyelik perspektifi ortadan kalktiginda, AB cok da-
ha yogun go¢ dalgasiyla karsi karsiya kalacaktir. Bu senaryoda Turkiye’de hizli bir
ekonomik gelisme kaydedilmemekte, issizlik orani yiizde 20’lere ¢cikmakta, GSYIH
yillik sadece ytizde 4 oraninda artis gostermekte, su an AB’nin Turkiye’ye uygula-
makta oldugu vize politikalari da varligini devam ettirmektedir. Boyle bir durumda
Turkiye’de gozlemlenen yavas gelisme, azalan gelir miktart ve isglicii pazarindaki
engeller, Turkiye’den AB’ye olacak olast gocti hizlandiracaktir. Bu senaryonun so-
nuclarinin ti¢ temel nedenle ortaya cikacag: sdylenebilir.
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flk olarak, Tiirkiye'nin énceki deneyimleri, AB tiyeligi gerceklesmese de cok hiz-
l1 bir ekonomik gelismenin kaydedilebilecegini, ancak, siyasi istikrarin olmamasi ve
yabanci yatirimlarin tlkeye girmemesi durumunda bu gelismenin pek de uzun so-
luklu olmayacagint gostermektedir. Ayrica, AB Uyelik perspektifi olmaksizin, issiz-
likle basa cikabilecek bir gelisme performansinin olmasi da oldukc¢a zor gérinmek-
tedir. Ikinci olarak, béyle bir senaryoda, sadece yavas gelisme ve artan issizlik séz
konusu olmakla kalmayacak, ayn: zamanda gelirin disukligl ve yetersizligi ile bir-
likte artan issizlik temelinde uluslararast go¢ egilimi hem 6zgtil anlamda, hem de
genel anlamda artacaktr. Uclincist, isgiici dolasimi konusunda uygulanan kisitla-
malar gocii tamamen durdurmamaktadir. Su anda AB, Tirkiye'den yillik 60 ve 70
bin arasinda gé¢men almaktadir, ayrica bir de geri donis goct vardir. Bu gécmen-
lerin bircogu aile birlesmesi ya da siginma nedenleriyle go¢ etmektedir. Turkiye’de-
ki genel tablonun ekonomik ve siyasal olarak kotiye gitmesi durumunda, go¢cmen-
lerin sayilart giderek artarken, geriye donenlerin sayist da azalacaktir.
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7. SONUC

Tirkiye ile ilgili uluslararast go¢ ve siginma rejimleri, bir yandan cografi konumu,
diger yandan ise ¢zelikle Ikinci Diinya Savast sonrast ekonomik, siyasal ve toplum-
sal anlamda Bati ile buitlinlesmesi streci baglaminda daha ¢cok Avrupa-merkezlidir.
Diger bir soyleyisle, yine aynt nedenlerle Avrupa icindeki go¢ ve siginma rejimleri
icinde de Turkiye 6nemli bir aktor olarak bulunmaktadir. Hi¢ stiphesiz, bu gercek-
lik AB olusumu disinda disintldigiinde de s6z konusu olan bir olgudur, ancak ge-
nelde AB, 6zelde ise AB-Turkiye iliskileri temelinde uluslararasi go¢ konulari giin-
deme geldiginde AB ve Turkiye'yi birbirine baglayan en temel olgulardan birisinin
goc¢ ve siginma konulart oldugu buitiin acikligr ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu cercevede
distnildiginde, bu calismanin en temel sonuclarindan birisi sudur: Turkiye'nin
AB tyeligi gerceklesse de gerceklesmese de, AB ile Turkiye arasinda surekli giin-
demde kalacak olan bircok uluslararast go¢ ve siginma konusu var olacaktir.

Uzerine konustugumuz uluslararas: go¢ konularmin bir yani, Tiirkiye'nin AB ile
yolunun kesistigi 1960’1 yillarin basinda Ankara Anlasmas icinde serbest isci dola-
stm1 konusu ile sinirlt ancak olumlu bir baglamda ele alinmustir. ironik olan sudur
ki, bugiin AB-Tturkiye iliskilerinin tiyelik gerceginin konusulmaya baslandig: bir za-
man diliminde, bu sorunsalin odaginda yine serbest dolasim konusu bu kez olum-
suz boyutlart ile yer almaktadir. Hatta isgticiiniin serbest dolasimi, AB-Tturkiye ilis-
kileri icinde uyelik stattisi konusunda bir yol ayirimi yaratacak hassaslikta bir konu
olarak algilanmaktadir.

Ayrica, go¢ konularinin sinirlart Turkiye’den AB tlkelerine yonelecek olasi go¢
hareketinin yaslanma stlireci icerisinde olan AB niifus yapist ve AB isglici pazari
tzerinde birakacagi olasi etkiler, AB’nin dis sinirlarinin giivenliginin saglanmast, si-
ginma, diizensiz gog, insan kacakciligr ve insan ticareti gibi alanlart da kapsayacak
sekilde genislemistir. Bu cok-boyutluga giden stirec bir yandan AB’nin genisleme ve
biitiinlesme yolundaki cabalarinin, diger yandan ise genel olarak kiiresellesmenin
bir yansimasidir. Bununla birlikte, Ttirkiye'nin Avrupa-merkezli uluslararasi go¢ re-
jimi icerisindeki konumunun cesitlilik kazanmasi da Tirkiye-AB iliskileri kapsamin-
daki tartismalart cok-boyutlu hale getirmistir.

Bu noktada Tirkiye'nin icinde bulundugu cografyada uluslararasi go¢ rejimi ice-
risindeki coklu konumunun altint ¢izmekte fayda vardir. Her ne kadar Avrupa ul-

123



kelerinde bugiin sayilart tic milyona ulasan Turkiye kokenli go¢cmen ve onlarin ai-
le tyelerinin yastyor olmasi Turkiye'nin “go¢ veren” lilke konumunu goreceli ola-
rak on plana cikarmaktaysa da, unutulmamalidir ki, 1980°li yillarin basindan itiba-
ren Turkiye, ayni zamanda hem “gd¢ alan” hem de baska tlkelerden gelen ve bas-
ka tlkelere gitmek isteyen gocmenler icin “gd¢ gecis tilkesi” konumunda olan bir dl-
kedir. Turkiye'ye yonelen go¢ dalgalari, ozellikle transit go¢cmen ve kacak isci go-
¢l, siginmact ve milteci hareketleri ile ic ice gecmis ve Turkiye, Avrupa’ya yonelen
kacak go¢ ve siginma hareketlerinde bir gecis tilkesi konumuna gelmistir. Ote yan-
dan, sayilan gittikce artan olctide yabanci tlke vatandaslarinin Tirkiye’de yasama-
ya basladiklart da gézlenmektedir. Daha cok Istanbul gibi biiyiik kent alanlarinda
nitelikli ve egitimli isglici sunan yabancilarin bulunusu ve 6zellikle Akdeniz bolge-
sindeki sahil il ve ilcelerinde gozlemlenen Avrupalilarin “emeklilik gd¢ii” bu go¢ ha-
reketine verilebilecek 6rneklerdir.

AB-Turkiye eksenli bu go¢ fotografini genel rakamlarla anlatmak istersek, karma-
sik bir gé¢ sistemi ile karst karsiya kaldigimizi kolayca algilariz. ki milyonun iize-
rinde Turkiye Cumbhuriyeti vatandast AB tlkelerinde gocmenler ve aile Giyeleri ola-
rak yasamaktadir. Ayrica, daha énce Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olup bugiin bu-
lunduklari AB tlkelerinin vatandast olmus sayilart bir milyona yakin kisi vardir. AB
tilkelerine go¢ bugtin dustik bir seviyede sirmektedir: Yaklasik her yil 50 binin tize-
rinde kisinin aile birlesimi, evlilik goci, siginmact ya da kacak gbo¢cmen olarak Tir-
kiye’den AB tyesi tlkelere gittigi hesaplanmaktadir. Ancak son yillarda ¢zellikle AB
uyum siireci icinde “istenmeyen ve arzu edilmeyen goc¢ tirti” olarak siginmact ve
kacak go¢ hareketlerinde gozle gorulir bir azalma oldugu bilinmektedir. Bu arada,
Turkiye'den goc¢ etmis kisilerin Turkiye'ye geri doniis goctinde de bir stirekliligin ol-
dugu unutulmamalidir. Ote yandan, Tirkiye'ye son yillarda yilda yaklasik 50-100
bin kisinin kacak gbo¢men olarak geldigi, bunlarin yarisinin Tirkiye’'de kayit dist ola-
rak calistigi, diger yarisinin ise Bati tilkelerine gecis yapmaya calistigi tahmin edil-
mektedir. Bunlarin arasinda ancak ytizde bes kadarinin uluslararast hukuktaki sta-
tuleri ile siginmaci oldugu, buyik cogunlugun ise “yasadisi” gbcmen konumunda
olduklari gorilmektedir. Ancak, yine son yillardaki AB uyum sireci icerisinde kay-
dedilen yasal ve uygulamaya yonelik degisikliklerle bu diizensiz go¢ hareketlerin-
de de bir kiicilme oldugu bilinmektedir. Biitiin bunlarin disinda, Ttrkiye'nin belir-
ginlesen sekilde go¢ alan bir tilke olamaya baslamasi ise su sekilde yansitilabilir: Yil-
lik olarak Tirkiye'de 150 000 yabanci tilke vatandast oturma iznine sahiptir ve bun-
larin 6nemli bir kismi Turkiye’de calismaktadir.
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Bu calisma, Turkiye'nin sahip oldugu tc farkli konumu - “go¢ alan”, “g6¢ veren”
ve “go¢ gecis ulkesi” - temel alarak uluslararasi go¢ sorunsalinin AB-Turkiye iliski-
leri baglamindaki cesitli boyutlarini tartismay:r amaclamistir. Calismada AB-Turkiye
merkezli go¢ sorunsalinin ana parametrelerinin irdelenmesi ve ileriye yonelik go¢
kestirimlerinin gelistirilmesi de hedeflenmistir. Bu cercevede 6ne cikan konu, kaci-
nilmaz olarak Turkiye’den AB’ye olasi go¢ hareketlerinin konumu olmustur: Sonuc
olarak oncelikle demografik eksenli bir tartisma ve daha cok kantitatif bulgular bu
calismanin merkezinde yer almustir. Uluslararasi go¢ konulari, hic kuskusuz, ekono-
mik, toplumsal, siyasal, kiltirel ve demografik boyutlart olan karmasik ve devingen
bir alant icermektedir. Ancak, bu calisma ile ortaya konulmak istenen Tirkiye-AB
iliskileri baglaminda uluslararas: gé¢ sorunsalinin en 6énemli boyutlarinin incelen-
mesidir. Bu inceleme yapilirken, 6ncelikle, Turkiye’nin ve AB’nin uluslararas: gocle
ilgili konumlar1 ortaya konulmus; “demografik tamamlayicilik” savindan yola ciki-
larak Turkiye’deki demografik yapinin ve bu yapinin ilerleyen yillarda alacagi do-
nistimiin AB demografik donlisimu tzerinde ne gibi etkiler getirebilecegi tartisil-
mistir.

AB-Turkiye iliskilerinde yarattigi tartisma agirligi cercevesinde ekonomik ve de-
mografik farkliliklar olasi go¢ hareketlerini kuramsal olarak aciklayabilecek gibi al-
gilansa da, gercek goc¢ stireclerinin dinamiklerinin cok karmasik oldugunu bilmek-
teyiz. Bu nedenle, Turkiye’den AB tilkelerine olabilecek go¢ hareketleri icin yalniz-
ca bu ekonomik ve demografik gosterge farkliliklarina bakmak yaniltict ve indirge-
meci bir yaklasim olacaktir. Uluslararasi go¢ hareketlerinin olusumunda her ne ka-
dar ulkeler ve bolgeler arasindaki ekonomik, toplumsal ve demografik farkliliklarin
onemi vurgulansa da, hi¢ stiphesiz, gocler basit bir “birlesik kaplar kurali’na gore
gelismemektedir. Kisacasi, goclerin olusumu bir “bosluk doldurma sorunu” degildir.
Goc¢ olgusuna cok boyutlu olarak kalitatif bir boyuttan bakmak da ¢nemlidir: Bu
cercevede arz ve talep, ihtiyaclar ve olanaklar, farkli isglicti tiirleri, gbctin farkl di-
zeyde secicilik icermesi konulari unutulmamalidir. Go¢ ti¢ temel aktoriin, gocti gon-
deren tlke(ler)in, goct alan tlke(len)in ve go¢cmenlerin ana degiskenler olarak bu-
lundugu karmasik bir denklemdir. Bu denklemin ana aktorleri farkinda olsalar da,
olmasalar da, go¢ yonetisim gerektiren bir politika olgusudur. Cok boyutlu, kisaca-
st ekonomik, toplumsal, siyasal, kiltirel ve demografik yanlariyla tretilecek farkls
politikalara konu olacaktir ve buitiin bu yanlariyla da go¢ siyasallasan bir olgudur.
Gocln siyasallasmast onun nasil gerceklestigini ve gerceklesecegini de belirlemek-
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tedir. Dolaysiyla, uluslararast gociin AB-Turkiye iliskisi icinde tartisiimast ve onun
otesinde gerceklesme bicimi de bu siyasal yani ile olacaktir.

AB-Ttrkiye iliskileri baglaminda uluslararast gé¢ sorunsalinin ti¢ temel alanda tar-
usildigr goriilmektedir. [k olarak, dzellikle Avrupa’da bulunan Tirkiye kokenli go¢-
menlerin uyum sorunlarina gonderme yaparak serbest dolasimla AB’ye yonelecek
yogun bir goé¢ dalgasinin AB icinde ciddi ekonomik, toplumsal ve siyasal uyum so-
runlart yaratacagi konusu. Ikinci olarak, Tirkiye demografisinin ve onun bir tiriini
olarak Turkiye kaynakli olast go¢ dalgalarinin AB icindeki demografik kiictilme sii-
reci (dogurganligin disukligi ve yaslanmanin yogunlugu) tizerinde tamamlayict bir
rol oynayip oynayamayacag: sorusu. Ugtincti olarak ise, Tiirkiye'nin “gd¢ alan” ve
“gOce gecis alani saglayan” tilke konumlariyla AB-merkezli uluslararasi go¢ ve sigin-
ma rejimlerine uyumlu go¢ politikalar tiretmede ve uygulamada ne 6lctide basarili
olacagi ya da olamayacagi konusu.

Ik tartisma alanina génderme yaparak bu calisma sunu ileri siirmektedir: Avru-
pa’da bulunan Turkiye kokenli gb¢cmenlerin uyum sorunlarina odaklanarak Turki-
ye'den ileride AB tilkelerine yonelebilecek olast gb¢ hareketlerinin de bu tilkelerde
benzer uyum sorunlari yaratacagi ¢ikarimi son derece indirgemeci ve 6zct bir yak-
lasimdir, dolayistyla bilimsellikten uzak bir konumlanmadir. Turkiye, 1960’11 yillarin
basindan 1970’li yularin ortasina kadar Avrupa tlkeleri ile yapilan anlasmalar cerce-
vesinde “misafir iscilik” olarak adlandirilan bir cercevede isglict ihracatt yaparken
bu isciler, Avrupa’nin savas sonrasi ¢coken ekonomisinin yeniden canlandirilmasina
katkida bulunmak tizere Avrupa tilkelerince secilmisler, onlarin talebi tGizerine go¢
etmislerdir. Ozellikle, insaat, maden, sanayi ve hizmet sektdrlerinde calismak icin is-
tenen bu niteliksiz isgticii Avrupa tlkelerinin trettikleri ve uyguladiklari gé¢ prog-
ramlart icinde yasal olarak misafir iscilikten kalict iscilige donmiusler, aile Gyelerini
bulunduklar: tilkelere getirmisler, oralara yerlesmisler ve hatta son yirmi yil icinde
yaklasik tcte biri bulunduklar: tilkelerin vatandaslart olmuslardir. Bugtlin, bircok AB
tlkesinde yerlesik durumdaki Turkiye kokenli gbcmen topluluklart bu tlkelerin
1960’li yillardan bu yana uyguladiklari go¢ politikalarinin Griintidir: Sinirli insan ser-
mayesi ile Avrupa ulkelerine yerlesmeleri ve uyum sorunlart ile karsilasmalart bu
gocmenlerin ya da Turkiye'nin zorla dayattigi bir siirecin sonucu olarak degil, daha
cok gbcmen alan tlkelerin uyguladiklar politikalar ile ortaya cikmustir. Dolayisiyla,
baska tiirde formile edilecek go¢ politikalarinin daha nitelikli ve goreceli olarak da-
ha az uyum sorunu cekecek bir isglicti gbctinti de saglayabilecegi diistintlebilir. Di-
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ger yandan, bugiin Turkiye kokenli gb¢cmenlerin AB tilkelerinde karsilastiklart cid-
di uyum sorunlari olsa da, ayni zamanda 6nemli derecede uyum saglandiginin be-
lirtileri oldugu da aciktir. Bu uyum ortami kiicimsenmemelidir: Bir milyon gé¢me-
nin bulunduklari tilkelerde vatandaslik edinmeleri, 150 binin tzerinde gb¢cmenin iri-
li ufakls isyerine sahip olmalari, uzun sire bu tlkelerde yasayan birinci ve ikinci ku-
sak gdcmenlerin cocuklart olarak tictincti ve dordiincti kusaklarin egitimden is or-
tamina kadar bulunduklart tilkelere 6nemli 6l¢ctide uyum saglamalari, Avrupa tlke-
leri parlamentolarinda bircok Turkiye kokenli milletvekilinin bulunmasi gibi.

Diger yantyla, 1980’li yillardan baslayarak Turkiye’den AB tilkelerine yonelen go¢
icinde agirlikli olarak artan siginma ve kacak go¢ hareketlerinin bu tlkelerce tercih
edilmeyen isgticiini tasidigi bilinmektedir. Bu tiir go¢ hareketlerinin AB ile buitin-
lesmis bir Turkiye’de hizla azalacagi bir gercektir. Aslinda son birkac yil icinde, AB-
Turkiye iliskilerinin tiyelik perspektifi icine girmesi, simdiden Turkiye’den AB tlke-
lerine yonelen siginma ve kacak go¢ hareketlerinde cok ciddi azalmalari ortaya c¢i-
karmustir.

Sonuc olarak, gbcmenlerle ilgili uyum konusuna yalnizca “kiltirel bir indirgeme-
cilik” tzerinden ve kiltirel bir eksenden bakmak yerine, konuyu yapisal ve top-
lumsal bir bakis acisi ile degerlendirmek daha gercekci bir yaklasimdir. Bu nokta-
dan hareketle iki temel sonu¢ cikarmak miimkiindiir. 7/k olarak, su anda AB {ilke-
leri icinde yasayan gécmenlerin 6zellikleri Gizerinden gelecekteki olast gbcmenlerin
nitelikleri (ve nicelikleri) konusunda dolaysiz ¢cikarsamalar yapip benzer 6zellikler-
deki gbcmenlerin gelecegini diisiinmek yanlistir. Zkinci olarak ise, elbette, Tiirkiye
ile bulunduklar tilkeler arasinda olusan iletisim ve ulasim aglari ile AB icinde yasa-
yan Turkiye kokenli gocmenlerin goctin stirekliligine katkida bulunduklar: ve ileri-
ki yillarda da bulunacaklari bir gercektir; ancak kiirsellesen diinyada bu ulus-6tesi
gerceklik, su anda serbest dolasimin olmadigi ortamda da, érnegin, aile birlesimle-
ri ve evlilik gocleri ile Turkiye’den AB ulkelerine olan goce katkida bulunmaktadir.

Bu calismanin altint ¢cizmeyi amacladigi ikinci temel sonu¢ demografik farkliliga
dayali tamamlayicilik goriistiniin ileriki zamanlarda Tirkiye-AB iliskilerinde potan-
siyel uluslararasi go¢ hareketlerinin nasil bir yon bulacagi sorusuna verecegi yani-
tin ayrintilart Gzerinedir. Turkiye ile AB tlkeleri arasinda toplumsal, ekonomik, kiil-
tirel ve siyasal alanlarda ciddi farkliliklar bulundugu ve bu farkliliklarin olasi go¢
dalgalari icin bir potansiyeli ifade ettigi soylenebilirse de, bu potansiyelin bir go¢
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gercekligine donitismesi cok daha farkli bircok strecin olusmast ile mimkindiir.
Onemli olan bu déniisiim siirecinin gelecekte nasil olusabilecegini aciklamaktir. Di-
ger yandan, salt demografik tamamlayicilik tezinden yola cikarak Tirkiye-kaynakli
go¢ hareketinin AB niifusu tzerinde birakacagi olumlu etkileri vurgulamak ve bu
etkilerin tyelik gerceklesmesi durumunda hemen olusacag: beklentisinde olmak da
pek gercekci olmayacaktir. Niifus ve onun bir triinii olan go¢ dinamik olgulardir.
Turkiye'nin AB Uyeliginin gerceklesebilecegi ileriki tarihlerde hem AB, hem de Tir-
kiye nifusunun nasil bir demografik siirec icerisinden gececegi de sorgulanmalidir.

AB-Turkiye iliskilerinde goc¢ tartismasina yon veren belli basli demografik etmen-
lerden birisi AB niifusunun kendi kendini Giretememe ve kiiclilme slirecine girmis
olmasidir. Distik dogurganlik oranlari ve artmakta olan ortalama yasam stireleri Av-
rupa Ulkelerindeki yas piramidinin yapisini biytik olciide degistirmekte, gen¢ niifu-
sun toplam ntfus icerisindeki payint azaltmakta, yasl ntifusun oranini artirmakta ve
isglictiniin yaslanmasina neden olmaktadir. Ornegin, orta 6l¢ekli dogal niifus degi-
siklikleri ve go¢ varsayimlari icinde AB-25 tilkelerinin toplam niifusu, 2005 yilinda-
ki 472 milyon diizeyinden, 2025 yilinda 478 milyona yiikselecek, ardindan azalma
stirecine girecektir: 2050 yilinda AB-25 tilkelerinin niifusu 462 milyon diizeyine di-
secektir. Ayni siire icerisinde eger go¢ almazlar ise, Bati ve Orta Avrupa tlkelerinin
toplam nifusu 2010 yilinda en yiksek seviyesine ulastiktan sonra azalmaya basla-
yacak ve 2025 yilinda 460 milyona, 2050 yilinda ise 415 milyona inecektir. Bir
onemli gosterge olarak, medyan yasina bakilacak olursa bu degerin, dogum oran-
larinin ¢ok yiiksek oldugu 1960’1t yillarda su anda AB tyesi olan 25 tlkede 32 iken,
bugtin 38,5 seviyesinde oldugu gorilmektedir. Bu saymin 2050 yilina varildiginda
48'e kadar yukselmesi beklenmektedir. Bu da, o tarihte neredeyse tim Avrupa nu-
fusunun yarisinin 50 yas Usti kisilerden olusmast anlamina gelmektedir.

Kuskusuz, demografik dontisimlerin isgtici pazarindaki egilimler ve isglictine
katilim oranlart tizerinde de yansimalari olacaktir. Bugiin AB-25 tlkelerindeki isgii-
cli pazarinda 227 milyon kisi bulunmaktadir. Bu sayinin 21 milyonu (yiizde 9) ya-
banct tilke dogumlu kisilerden olusmaktadir. Yaslanan niifusun isgiict icindekilerin
oranlarini hizla azaltacagi aciktir. Bati ve Orta Avrupa Ulkelerindeki isglicl
miktarinin 2025 yilt itibariyle ytzde 7 diserek 211 milyon olacagi, 2050 yilina varil-
diginda ise ylizde 19 diiserek 183 milyon olacagi 6ngorilmektedir. Bu tlkelerin hic
g6¢ almamast durumunda bu disiis daha hizli olacaktir: 2025 yilinda 201 milyon
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iken, 2050 yilinda 160 milyon diizeylerine inecektir. Bu da, orta 6lcekte bir gociin
olmamasi durumunda 2050 yilina kadar olan stre icerisinde Avrupa’daki isglicinin
67 milyon azalacagi anlamina gelmektedir. Bu azalma ntifusun yaslanma sorunu ile
birlikte Avrupa’nin ekonomik, toplumsal ve siyasal yapisinda cok olumsuz yankilar
birakacaktir.

Oyle goriiniyor ki, AB acisindan demografik yaslanma ve bunun sonucunda is-
glictine katilan yerli niifusun sayisal olarak azalmasi durumlartyla basa ¢ikmak icin
izlenebilecek ti¢c temel secenek vardir: Isgriciine kanlhim oranwmin arttirdmast, emek-
lilik yasimin ytikseltilmesi ve aktif ekonomik gé¢ politikasi izlenmesi. Bunlardan ilk
secenek izlendiginde, orta Olcekli goclin olmast ve AB-25 tlkelerinin isglicine ka-
tilim oraninin, buglin AB tlkeleri arasinda bu oranin en ytiksek oldugu tc tlke (Da-
nimarka, Izlanda ve Isvec) ile ayni seviyede olmasi durumlarinda Bati ve Orta Av-
rupa ulkelerindeki isglicti miktart 2005 yilindaki 227 milyon diizeyinden, 2025 yilin-
da 233 milyona ulasacak, onu izleyen yillarda distise gecerek 2050 yilinda 222 mil-
yon olacaktir. G6¢ olmadigi takdirde ise, yine ayni sekilde isglicine katilim orani-
nin artirilmast varsaymmu ile, isgticti miktart 222 milyondan (2025 yil) 195 milyona
(2050 yilp) diisecektir. Ancak, 2050 yilina varildiginda tiim AB uye tlkeleri kadinla-
rinin isglictine katilim orant (15-64 yas grubu icerisinde) erkeklerin isgticiine kati-
lim oranina esdeger duruma gelirse, Avrupa’nin isglicii rakamlart 2025 yilinda 224
milyonda kalacak, 2050 yilinda 205 milyona diisecektir. Isgiiciine katilim oraninin
artirllmasinin tek basina AB icindeki isglici sorununu ortadan kaldirmayacagr go-
rilmektedir.

AB tuyesi tlkelerdeki emeklilik yasinin yikseltilmesi (2025 yilina kadar 5 yil ve
2050 yilina kadar 10 yiD) isgticii oranint artiracak diger bir etmendir. Ancak, AB ul-
kelerinin go¢ almamasit durumunda bu senaryoda da isgiici miktarinin distisiine te-
mel bir ¢c6ziim getirilemeyecektir: 2005’te 227 milyon olan isgiici buyukligi 2025
yilinda 218 milyona ve 2050 yilinda 190 milyona diisecektir. AB tlkelerinin hi¢ gé¢
almamasi durumunda, ancak isgticiine katilim oranlarinin yiikseltilmesi ve emekli-
lik yasinin artirilmasi kosullarinda, yaslanan niifusun isgticti tizerinde olumsuz etki-
sinin sinirh kalacagi anlasilmaktadir. Bu iki secenek birlikte uygulanir ve isglictine
katilim orani Iskandinav tlkelerinin bugiinkii diizeylerinde korunabilirse, 2050 yilt
itibariyle Bat1 ve Orta Avrupa tlkelerinde isgiicti diizeyi 228 milyon olacaktir (2005
yilinda bu rakam 227 milyon, 2025’te ise 241 milyondunr).
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Avrupa’da demografik boslugun giderilmesi icin ne buytklikte bir goce ihtiyac
duyulacag: sorusu, hic kuskusuz, cok énemlidir. Isgiiciine katilim oranlarina bakil-
diginda ve gocin yasanmadigr distinildiginde Batt ve Orta Avrupa’daki isglict
miktari 2005-2025 yillart arasindaki donemde 26 milyon, 2005-2050 yillari arasinda-
ki dénemde ise 66 milyon civarinda azalacaktir. Isgiicii gociiniin bu boslugu dol-
durma islevi oldugu aciktir. Bu durumda 2005-2025 yillart arasinda AB-25 ulkeleri-
nin isglici havuzuna yillik 1,3 milyon gé¢cmen katmalart gerekmektedir. 2025-2050
yillart arasinda bu say1 yillik 1,6 milyon olacaktir. Avrupa’ya yonelecek gdocmenle-
rin yizde 70’inin isgliciine katilacagi dustntlirse gocten elde edilecek yillik net
katki 2025 yilina kadar 1,9-2,0 milyon arasinda, 2050 yilina kadar olan dénemde ise
2,3 milyon olacaktir. Bu varsayimlara gore, 2005-2050 yillart arasinda 15-64 yas gru-
bu icerisinde olan 95 milyon kisinin go¢ etmesine ihtiyac duyulacaktir. Bu sayi, Av-
rupa’nin son yullarda almis oldugu yillik gé¢cmen sayisindan cok daha fazla gb¢cme-
nin (buglinkii sayidan ¢ ya da dort kez katlanarak) 6ntimiizdeki yillarda kitaya go-
clini ongodrmektedir.

2000'li yillara gelindiginde Turkiye'nin demografik déntisiimiinti (demografik ge-
cis) tamamlamis oldugunu soylemek mimkindiir. Bu, bir yandan cok yiksek do-
gum ve Olim oranlarindan disik dizeydeki dogum ve olim oranlarina gecis, bir
yandan da dogum ve 6lim oranlart arasindaki farkin kapanmasi anlamina gelmek-
tedir. Bu iki stirecin uzantisi olarak nufus artis hizi1 da disecektir. 72,5 milyon nii-
fusa sahip Turkiye'de dogumdaki yasama beklentisi 70’li yillara yaklasmis, toplam
dogurganlik hizt 2,2 cocuk sayisinin altina inme egilimleri gostermis ve cocuk 6lim
hizt binde 30’un altina inmistir. Ntifusun yillik artis hizt yiizde 1,5’in altinda seyret-
mektedir. Ilerleyen yillarda Tiirkiye niifusunun bu diizeyde bir biiyiime hiziyla be-
lirli oranda artacag: dustintlmektedir: 2005 yilindaki 73 milyon diizeyinden ilk 20
yil icerisinde 90 milyona, 2050 yilina variddiginda ise 100 milyona ulasacagi éngo-
rilmektedir. Ancak, 2050’lerde Turkiye niifusunun artik artma egilimi gostermeye-
cegi, hatta, bir azalma doénemine girecegi tahmin edilmektedir.

Bu ongorilerdeki temel varsayim, Tirkiye'de bir kadinin sahip olmas: beklenen
ortalama cocuk sayisinin 2010 yilinda nifusun temel yenilenme orant olan 2,1’e
ulasmast ve ondan sonraki yillarda da bu oranin sabit kalmasidir. Bu varsayimdan
hareketle, 0-14 yas grubunun giderek daralacagi (2005 yilinda ylzde 28 iken, 2025
yilinda yiizde 22’ye, 2050 yilinda ise yiizde 19’a gerilecegi ongoriilmekte), 15-64 yas

130



grubunun ise 2035’e kadar buiytiyecegi (42 milyon olandan 60 milyona cikacaktir),
ancak, ilerleyen yillarda azalacagi beklenmektedir. 65+ yas grubu giderek buytiye-
cek olan bir yas grubudur: 2005’te ylizde alti olan bu oran, 2025’te ytuzde 10, 2050
yilina varildiginda ise cok hizli bir artisla ytizde 19 duzeylerine ulasacaktir. Bu ge-
lismeler 1s1ginda niifusun hizli bir yaslanma strecine girecegi gorilmektedir. Tim
bu 6ngorilen demografik gelismelere paralel olarak, isglictintin tiretkenlik, hareket-
lilik ve esneklik kazanmasinin da es zamanl olarak gerceklesecegi varsayilirsa, so-
nucun bir “demografik firsat penceresi” olarak adlandirilmamasi icin bir neden yok-
tur. Ancak, bu firsat penceresi ortaminin, 6zellikle toplam niifus icinde 65+ yas gru-
bunun biytimesi ve 15-64 yas grubunun kiictlmesi ile birlikte 2025 yilindan sonra
kaybolmaya baslayacagi g6z onlinde bulundurulmalidir. Tirkiye'nin bugliinden
2030’lu yillara kadar olan stre icinde yasayacagi bu demografik gelismeyi bir “firsat
penceresi” yapmasinin temel kosullart kaliteli bir egitimle yetistirdigi nitelikli isgi-
cline istihdam saglayip ekonomik biiytimesini son yillarda elde ettigi yliizde 6-9'lu

seviyelerin altina distirmeden strdirmesidir.

Bu calisma icinde yer alan ayrintili incelemenin ortaya koydugu sekliyle, 2005 ve
2025 yillart arasinda goctin hi¢c yasanmadigr varsayilirsa, AB-25 icinde 40 yas alti nii-
fus giderek kiictilecek, 40-65 yas arast kesim sabit kalacak, 65 yas st grubun top-
lam nifus icerisindeki orant ise artacaktir. Turkiye’nin AB tyeliginin bugliin gercek-
lestigi varsayildiginda ise, bugtinden 2025 yilina erisildiginde AB icinde gozlemle-
necek degisikligin ylizde olarak su sekilde olmasi beklenmektedir: Aktif genc kesi-
min (20-40) oraninin yiizde 12 azalmast, aktif orta yas kesimin (40-60) oraninin ytiz-
de 6 artmast ve yasli kesimin (65+) oraninin ytizde 37 artmasi. Bu karsilastirmaya
dayanarak genc ve AB’den ¢ok daha hizla buylyen nifusuyla Turkiye'nin Birlige
tye olmasinin, toplam AB niifusu icerisinde aktif gen¢ niifusun azalma strecini ya-
vaslatabilecegi soylenebilir, ancak, AB icindeki yaslanma sorununu tamamen orta-
dan kaldirmayacagi aciktir.

Gocun “tamamlayicilik” roliintin olup olmayacagi tartisilirken, “ne tiir bir go¢” so-
rusu da glindeme gelmektedir. Bu soruya verilen yanitlarin arasinda “nitelikli isgii-
cli saglayacak bir go¢” ve “toplumsal ve kiiltiirel olarak Avrupa toplumlari icine ko-
laylikla uyum saglayacak isglicinii saglayacak bir go¢” kurgulamalart 6ne ¢ikmak-
tadir. Ancak, cok fazla secici olacak bir go¢ yaklasiminin, AB’nin ihtiya¢c duydugu
goclin buyuklugi ve olast gocl verecek goc¢ pazarinin darligi distnildiginde
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pek de gercekci olmadigr aciktir. Ornegin, BM'nin bu calismada aktarilan c¢alisma-
sinda AB-15 tlkelerinin yasamakta oldugu negatif demografik egilimi ortadan kal-
dirmaya yetecek gbcmen sayisinin tilkelerin hedeflerine gore degisecegi belirtilmek-
tedir: Eger bu hedef su andaki calisma yasindaki niifusunun bugtinkti buytklagi-
niin korunmast ise AB, 2000-2050 yillari arasindaki donemde 79 milyon kisiye (yil-
da 1,5 milyon gocmene); eger hedef ‘potansiyel destek orani'nin (diger bir soyleyis-
le, 15-64 yas grubunun 65 tizeri yas grubuna oranmnin) korunmast ise 674 milyon
(yilda 14 milyon kisiye) gocmene ihtiyac duyacaktir. AB isgiicii pazarinin bu oran-
lardaki go¢cmen ihtiyacinin biitiin Turkiye niifusunun gé¢ etmesi halinde bile sagla-
namayacagi cok belirgindir. Kald: ki, Turkiye’de bugiin 35 milyon olan isgtictinde-
ki kisi sayist 2025 yilinda 47 milyona, 2050 yilinda ise 51 milyona ulasacaktir. Kisa-
cast, Turkiye niifusunun 6nimizdeki 20 ya da 45 yil icindeki dontisimiiniin Avru-
pa’daki nifusun beklentilerine yanit veremeyecegi gortilmektedir.

“Kimler go¢ edecek?” sorusuna yanit aramak icin aktardigimiz bir ¢alisma icinde,
kisilerin AB tilkelerine go¢ etme istekleri iki farkli diizeyde incelenmistir. Ilk olarak,
genel niyet dizeyi ele alimarak AB tlkelerine go¢ etmeye yonelik genel bir istegin
olup olmamasi incelenmistir. Ikinci olarak ise, ¢zgril niyet diizeyine bakilmis ve go¢
etme istegiyle ilgili daha kesin ve ayrintili bilgiler elde edilmeye calislmustir. Bu iki
gosterge 1s1ginda, Turkiye'nin ilging bir goriintii sergiledigini soylemek mimkiindiir.
Toplam 13 tlke (son biiytik biyiimenin sonucunda tiye olan 10 tlke, yeni Giyeler
olarak Bulgaristan, Romanya ve aday ulke Turkiye) icerisinde genel go¢ niyetine sa-
hip olan kisilerin en fazla oldugu tlke Turkiye iken, 6zgil go¢ etme niyetine sahip
kisi sayisinin en az oldugu tlke de yine Turkiye’dir. Ayni zamanda, Turkiye nifu-
sunun yalnizca ylzde 0,3’Gnln ilerideki bes yil icerisinde 6zgiil gb¢ etme niyetine
sahip oldugu gorilmektedir. “Bu goreceli celiskili durum serbest dolasimin devreye
girmesinden sonra olasi1 Turkiye goct hakkinda ne ifade etmektedir?” sorusuna ya-
nit arandiginda, sunlari soylemek olasidir: 2003 yili itibariyle 15 yas ve Usti nifusu
kapsayan olasi Turk gocmen nifus potansiyelinin 48,9 milyon oldugu dustintlirse,
gbc etme potansiyelinin genel niyete sahip kisiler icin 3,03 milyon, 6zgil niyete sa-
hip kisiler icinse 150 000 olacagi ongorilebilir. Go¢ etmek istegi tizerine daha te-
mel niyetlere bakildiginda ise, ileriki 5 yil icerisinde AB-15 tilkelerinin alacag: olasi
Turk gocliniin en az 400 000 kisi olacagi hesaplanmaktadir.

Genel gé¢ etme niyeti izerinden daha cok hangi niteliklere sahip kisilerin go¢ et-
me olasililigt oldugu soruldugunda ortaya ilgin¢ sonuclar cikmistir. Tirkiye’den yo-
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nelecek olast go¢ hareketinin daha cok kir kékenli olmast, az gelire sahip kisilerce
gerceklesmesi; ayrica, issiz olan kisiler arasindaki hareketliligin de goreceli olarak
daha fazla olmast beklenmektedir. Bu ti¢c durumdan yola cikilarak, Tturkiye'den yo-
nelecek olasi goctin, go¢ alan tulkelerin isgiicii pazarlarinda 6nemli uyum sorunlari
ortaya cikarabilecegi distintlebilir. Ancak, olast go¢ hareketleri icinde yer alacak
Turk gocmenler ile ilgili bir diger 6nemli 6zellik ise, bu gbcmenlerin cogunlugunun
tniversite mezunlarindan ve Ogretimlerini hala sirdirmekte olan 6grencilerden
olusma olasiligidir. Bu yaniyla degerlendirildiginde, Turkiye’den gerceklesecek goc
hareketlerinin ekonomik anlamda ciddi bir uyum sorunuyla karsilasmamasi s6z ko-
nusu olabilir.

Turkiye’den AB’ye yonelecek olast gogle ilgili belirli senaryolar gelistiren bir bas-
ka calismanin ortaya koydugu sonuclar su noktalarin altini cizmektedir: 77k olarak,
beklenen gociin buytkligi asirt diizeylere cikmayacak; ikinci olarak da, eger Tur-
kiye'nin AB yeligi ve dolayisiyla serbest dolasim gerceklesmezse, ortaya c¢ikacak
goc daha yuksek diizeylerde olacaktir. Bu calismanin bazi can alict sonuglari soyle-
dir: Serbest dolasim senaryosunun gerceklesmesi durumunda, Turkiye’den AB tlke-
lerine yonelecek olasi go¢ goreceli daha az artarak, 2004-2030 yili arasindaki do-
nemde toplam bir milyona ulasacaktir. Serbest dolasim hakkina sahip AB tye tlke-
lerinin deneyimleri yerine misafir is¢i senaryosu temel alinip kurgulanan ikinci se-
naryoda ise, 2015 yilindan sonra goclin buytukligiinde cok énemli bir artis olacagi,
goc oraninin neredeyse iki katina ¢ikacagr beklenmektedir. Ancak, bu go¢ senaryo-
sunda bile 2030 yil1 itibariyle Turkiye’den AB’ye yonelecek gocmen sayist 45 yil icin
toplam 1,8 milyon ile sinirli kalmaktadir. Turkiye’deki ekonomik biytime hizi te-
melli senaryolar tizerinden degerlendirildiginde ise ortaya cikan tablo su sekildedir:
Turkiye’'nin AB Uyeliginin gerceklesmesi ve tilkede hizli bir ekonomik gelisme kay-
dedilmesi durumunda Avrupa’daki Tirkiye kokenli gbcmen niifusta 2004-2030 yil-
lart arasinda yaklasik 2,1 milyonluk bir artis olacaktir. Turkiye'nin AB uyeliginin
(dolaystyla serbest dolasiminin da) gerceklesmemesi ve llkede dusiik bir ekono-
mik gelisme hizi kaydedilmesi durumunda ise olast go¢ hareketinin daha fazla bu-
yuklikte olmast beklenmektedir. Bu senaryoya gore, 2030 yilina ulasildiginda, Ttr-
kiye’den gerceklesecek toplam net go¢ 2,7 milyonu gececektir. Bu noktada vurgu-
lanacak sonug, AB tyeligi gerceklesmis bir Tirkiye’den serbest dolasim oldugunda
bile gerceklesebilecek gociin buyukluginin bu tyelik olmadiginda gerceklesebile-
cek gocten daha az dizeyde olacagidir.
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Bu calisma icinde, AB-Turkiye iliskileri kapsaminda giindeme gelen uluslararast
go¢ sorunsalinin 6ne ¢ikan ziczincii tartisma alant AB’nin dis sinirlarinin gtivenligi-
nin Ozellikle olast istenmeyen go¢ dalgalarindan nasil korunacagy ile ilgilidir. Diger
bir soyleyisle, Turkiye'nin “go¢ alan” ve “gbce gecis alani saglayan” tilke konumla-
riyla AB-merkezli uluslararast go¢ ve siginma rejimlerine uyumlu go¢ politikalart
tretmede ve bunlarin uygulanmasinda ne o6lctide basarili olacagt ya da olamayaca-
g1 konusudur. Bu calisma icinde vurgulandig: gibi, Turkiye 1980°1i yillardan bu ya-
na “gd¢ alan” ve “gdce gecis alant saglayan” bir tlke olarak agirlikli olarak dizen-
siz gbcmenlerin ve siginmacilarin gelisine hedef olmaktadir. Aslinda bu durum kita
Avrupast’nin bircok cevre lilkesinde son on yil icinde yayginlikla goriilen bir olgu
olarak ortaya ¢cikmaktadir. Ozellikle, Afrika ve Asya’'nin bircok tlkesinden ve Orta-
dogu’dan ytizbinlerce binlerce kacak gb¢cmen ve binlerce siginmact Avrupa’nin mer-
kez tlkelerine gitmek icin gliney ve dogu Avrupa Ulkelerine “yasal” olmayan yol-
larla girmektedirler. AB {iyesi olan Ispanya, Italya, Yunanistan ve Polonya gibi iil-
keler de yillardir bu tir go¢ hareketlerinin yogunlugu ile ugrasmaktadirlar. Ancak,
bir yandan yasadisi sinir gecisleri, diger yandan vize ihlalleri ile beslenen diizensiz
go¢ dalgalart yalnizca AB'nin cevresindeki tlkeleri degil AB'nin merkez tlkelerini
de, Ingiltere’den Almanya’ya Fransa’dan Isvec¢’e kadar yogun sekilde etkilemektedir.

Duizensiz goclin bir yani sinir ve vize denetimlerinin siki sekilde yapilamamasi ol-
sa da, diger yan1 AB tlkelerindeki isglicii pazarina ucuz isglici saglamast yontiyle
bu tlkelerdeki bazi sektorlerin kayit dist isgticinti gizliden tercih etmeleri ile ilgili-
dir. Diger bir soyleyisle, yazili ve uygulanan politikalar diizeyinde diizensiz go¢ AB
icinde istenmeyen bir olgu olarak degerlendirilse de, bircok AB tlkesi ekonomisi
bu tir isgliciini islevsel olarak yayginlikla kullanabilmektedir. Bu nedenlerle, dii-
zensiz gob¢ sorunu, yasadisi sinir gecisleri ve vize ihlalleri ile birlikte Tturkiye'nin 6te-
sinde biitiin AB tilkeleri kapsaminda ele alinmast gereken bir olgudur.

Toplam kara smirlarinin uzunlugu 2 949 km ve kiyt sinirlarinin uzunlugu 7 816
km olan Turkiye'nin, o6zellikle cografi konumuyla Asya ve Afrika’dan ve 6zellikle
Ortadogu’dan Avrupa’ya yonelen ve yonelmesi olast gociin en onemli kavsaginda
bulundugu bir gercektir. Son on yilda yaklasik 700 000 kacak gocmenin Turkiye’de
yakalandig1 ve bunlarin en az yarisinin Avrupa’ya yonelen gecis goéclinlin icinde ol-
dugu dustnulirse, Turkiye nin bu anlamda AB icin bir kilit konumda oldugu daha
da belirginlesir. Ancak, yine AB uyum diizenlemeleri icinde yapilan gé¢cmen kacak-
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cilig1 ve ticaretine karisanlara agir cezalar verilmesi gibi yasal degisiklikler ve ilgili
politika uygulamalari ile Turkiye'nin bu konularda aldigi 6énlemlerin son yillarda et-
kili olmaya basladig1 cok aciktir. Ornegin, Tirkiye'de yakalanan kacak gd¢men sa-
yilarindaki belirgin disis, 2000 yilinda yaklasik 100 000 kacak gé¢cmen yakalanir-
ken 2005 yilinda bu sayinin 40 000’lere inmesi, sinir ve vize ihlallerini 6nlemek icin
alinan siki 6nlemlerin bir sonucudur. Kisacasi, AB tyelik perspektifi bu konuda da
Turkiye'nin AB normlar ile uyumlu politikalara ve uygulamalara 6nem vermesine
neden olmustur.

7.1. Politika Onerileri

Her ne kadar AB-Tturkiye iliskileri baglaminda gerceklesmesi beklenen olasi go¢
hareketleri genelde ekonomik ve demografik gerekcelerle kurgulanmaya calisilsa
da, boyle bir gbctin ortaya cikisinin ve stirekliliginin son haliyle siyasal ve toplum-
sal tercihler Gizerinden olacagi bir gercektir. Uluslararast goctin farkli cografyalarda-
ki tarihine bakildiginda go¢ ve gdcmenler tizerine olan siyasal tercihlerin belirleyi-
ciligi ortaya cikmaktadir. Aslinda, Avrupa’nin goc¢ tarihinde de benzer siyasal endi-
selerin zaman zaman ortaya ciktigi gézlenmektedir. Bircok AB tlkesinde siyasal ka-
rarlarla go¢ stireclerinin belirlendigi ve 6zellikle “bugiintin gécmenleri gécmen alan
tilkelerin yarinki vatandasglar: olabildigi icin” o go¢ yerine bu goclin, o gbcmen ye-
rine bu gé¢cmenin tercih edilebildigi ve bu tercihlerde ekonomik rasyonalitenin 6te-
sinde farkli toplumsal, siyasal ve kultirel gerekcelerin bulundugu bilinmektedir. Ki-
sacast, uluslararasi go¢ “yénetisim gerektiren bir politika olgusu” olarak karsimiza
citkmaktadir.

Siklikla gozlendigi gibi uluslararasi goc, bu stirece icsel aktorlerin (go¢ alan tlke,
goc gonderen Uulke ve gocmenler) strekli mizakere ettigi bir siyaset alanidir;
siyasallasmis bir alandir. Bu siyasal alan icinde, her ne kadar go¢ alan tlkelerin go¢
gonderen tlkeler ve gocmenlerin karsisinda goé¢tin olusumunu belirleyen asimetrik
mutlak bir tsttinltikleri olsa da, 6zellikle uluslararasi gocliin kiresellesen diinyada
aldigr “ulus-asirt” konum icinde (go¢ alan ve go¢ veren tilke kavramlarinin birbiri
icine girdigi, gbcmenlerin sinir gecislerinin siklastigi, ulasim ve iletisim kosullarinin
artigr ortamlarda), diger go¢ aktorlerinin de godcilin yonetisimine yonelik stratejik
onemleri artmustir. Bu cercevede, AB-Turkiye iliskileri baglaminda uluslararast go¢
konulari, taraflarin ya da aktorlerin bu konuyu “yonetisim gerektiren bir politika
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olgusu” olarak ele almalarini zorunlu kilmaktadir. Kisacast, AB’siz bir Tirkiye'nin ya
da Turkiye’siz bir AB'nin kendilerini ¢cevreleyen uluslararast go¢ ve siginma sorun-
sallartyla iletisim  ve isbirligi kurmaksizin tek baslarina ugrasmalart zordur.

Bu cercevede, 6rnegin, eger AB ile Uyelik miizakerelerini hizla tamamlamaya ca-
lisan ve bitiinlesen bir siyasi irade Turkiye’de varligini siirdirtirse ve eger onimuiz-
deki yirmi yil icinde “demografik firsat penceresini” “artan isglicti arzi, kaliteli egi-
tim, yikselen istihdam ve strekliligi olan bir ekonomik biytime” ile tamamlarsa,
Turkiye kendi go¢ sorunsalini iyi yonetebilecektir. Diger yandan, eger Turkiye ile
tyelik muizakerelerini hizla tamamlamaya ve biitiinlesmeye calisan bir AB siyasi ira-
desi olusursa ve eger 6niimiizdeki yirmi yil icinde AB “demografik ¢oktisi"nt “kap-
samli, ekonomik rasyonalitesi ve cesitliligi olan, yabanci korkusundan arinmis bir
goc¢ politikas1” ile tamamlarsa, kendi ekonomik problemlerini en iyi sekilde idare
edecektir. Hi¢ stiphesiz, biitiin bunlar her iki go¢ aktoriiniin de bu go¢ konusunu
“Yonetisim gerektiven bir politika olgusu” olarak ele almalari ile miimkiin olacaktir.
Eger bu baglamdaki yonetisim ve politika Giretme cabalari, icinde bulunduklart ulus-
lararast go¢ konulart ile ilgili sorunlarinin ytklerini birbirlerinin sirtina yikmak yeri-
ne, onlart paylasmak gibi bir anlayisla gerceklesirse, bu siirecten hem AB’nin, hem
Turkiye’'nin, hem de gé¢menlerin kendilerinin olumlu sonuclarla ¢itkmasit mimkiin
olacakur.

Bu arka plan icinde ortaya cikabilecek bazi temel politika onerileri sunlardir:

e Hem AB, hem de Turkiye icindeki siyasi kurum ve kisilerce “rasyonel
hiiktimetleraras: yaklagim” anlayisiyla uluslararasi goc¢ tizerine yapilacak bir
fayda-maliyet analizi icinde go¢ politikalart formile edilitken, Avrupa
buitiinlesme stirecinin hiitkiimetlerarast bir “pazarlik” ya da “miizakere” siireci
oldugunun kavranilmasi.”3

e Hem AB, hem de Turkiye icindeki siyasi kurum ve kisilerce “degistiremeye-
cegimiz cografi ve taribsel nedenlerle”, AB-Turkiye iliskilerinin glindeminde
surekli bir uluslararas: go¢ sorunsalinin varolacagi gerceginin kabullenilmesi.

e Hem AB, hem de Turkiye icindeki siyasi kurum ve kisilerce AB-Tturkiye ilis-
kilerinin giindeminde olan uluslararast go¢ sorunsalinin “bir sorun olarak de-
gil”, “birlikte yasayacagimiz bir gerceklik” olarak degerlendirilmesi.

73 Bu cercevedeki onemli bir kuramsal tartisma icin bkz. Moravcsik (1993), Moravcsik and Nicolaidis (1999).
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e Hem AB, hem de Turkiye icindeki siyasi kurum ve kisilerce gé¢ konusunun
“yonetisim gerektiren bir politika olgusu” olarak ele alinirken, bu politika
tretme slrecinin goclin ¢ ana aktorini hesaba katmast; bu siirecin, icsel
aktorlerin  (go¢ alan ulke, gb¢ gonderen tlke ve gocmenler) surekli
miuizakere ettigi bir katilim gerektirdiginin unutulmamasi. Bu cercevede sivil
toplum orgtitlerinin roliniin éneminin kavranmasi.

e Hem AB, hem de Turkiye icindeki siyasi kurum ve kisilerce Turkiye'nin AB
tyelik perspektifinin kaybolmast durumunun AB-Turkiye iliskileri baglamin
daki uluslararasi go¢ sorunsalinin “sorunlu” alanlarini daha da genisletecegi-
nin kavranmast --- 6rnegin, Turkiye’den AB’ye go¢ etme potansiyelinin ve
baskisinin artabilecegi, Turkiye'nin AB'ye dizensiz go¢ ile ilgili sinir
glivenligini saglamasinin zor olabilecegi.

e Hem AB, hem de Turkiye icindeki siyasi kurum ve kisilerce “AB tiyeligi ve
isgtictintin serbest dolasimi perspektifleri icinde kalarak” ilgili uluslararasi
go6¢ sorunsalinin ¢esitli yonleri hakkinda politikalar tiretmeye calisiimast.

e Tiurkiye'nin AB tyeliginin ve isgicinin serbest dolasimin baslamasinin
(gercekcei bir yaklasimla) en az 10+7 yil gibi bir stire gerektirdigi varsayilarak,
AB ve Turkiye icindeki siyasi kurum ve Kkisilerce ilgili uluslararasi go¢
konularinin  2025-2030 vyillarina uzanan genis bir bakis acisindan
degerlendirilmesi ve sonug¢ olarak,

o Her iki aktorin de tyeligin (6ntimiizdeki 10 yi) ve Uyelikten sonra ser-
best dolasimin baslamasina kadar (tyeligi izleyerek 7 yil) olan donemde
gelistirip uygulayabilecekleri gocle ilgili programlart olusturmalari,

o Bu donem icinde uzun stireli yerlesme ve calisma kosullarinda olmasa da,
AB ilkelerinin kisa stireleri ziyaretler cercevesinde Turkiye Cumhuriyeti
vatandaslarina vizesiz seyahat olanaklari vermesi,’4

o Bu programlarin adim adim bir yandan AB’nin demografik kiictilmesiyle
gelen isglici sorununu, diger yandan da Turkiye'deki go¢ baskisini

74 Aydin-Dizgiit (2006)
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azaltmayi amaclayacak ve sonuc olarak her iki aktére de “kazan-kazan”
sonucu saglayacak bir perspektifle hazirlanmasi.

e AB’nin icine girdigi “demografik cokiisin” ekonomik, toplumsal ve siyasal
olumsuz sonuclarindan kurtulmak icin isgiictine katilim oraninin arttirilmast,
emeklilik yasimin yiikseltilmesi, dogurganhgin desteklenmesi ve aktif
ekonomik gég¢ politikast izlenmesi gibi bir dizi politikalar Giretmesi.

e AB icinde, bu politikalar arasinda en etkilisinin aktif ekonomik go¢ politikast
izlenmesi oldugu saviyla tekil degil, cogul go¢ programlari planlanmasi.
Ornegin,

o Ozellikle tarim ya da servis sektoriinde istihdam edilmek icin daha az
nitelikli isglicti baglaminda “bikiimetleraras: anlasmalarla gecici,
mevsimlik ve sozlesmeye dayall kisa, orta ya da uzun donemli isgiicti
gocti” planlanmasi, eger bu gecici gocin kaliciliga doénmesi tercih
edilmiyorsa ya da boyle bir endise varsa, bu gé¢ programina bir stireklilik
kazandirilarak, go¢ eden kisilerin “bir kez ilkeme doénersem bu llkeye
calismaya geri gelemem” distincesiyle kaliciliga ve yerlesmeye
egilimlerinin azaltilmast,

o Daha nitelikli isglici gereksinimi icin bir yandan ABD’nin uyguladigi
“yesil kart’a benzer, diger yandan ise Avustralya ve Kanada’'nin gb¢cmen
alirken uyguladigt “puanlama sistemi” gibi uygulamalarin planlanmasi,

o AB icinde su anda bulunan gdcmenlerin ve aile Uyelerinin ekonomik,
toplumsal, siyasal ve kultirel anlamda AB toplumlarina uyumlarinin
saglanmasi icin Ozellikle gbcmenler arasinda yiiksek olan issizlik sorunu

ve gocmen kadinlar arasindaki distk isglicti katilimi konusunda
coziimler uretilmesi.

e Turkiye'nin bugliinden 2030’lu yillara kadar olan sire icinde yasayacagi
“demogralfik firsat penceresini” gercek bir firsat olarak degerlendirmesi icin bir
dizi ve cogul ekonomik, toplumsal ve siyasal politikay1 kendi uluslararast go¢
sorunsalint da g6z 6nline alarak planlamasi.
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Ornegin,

o Egitime, Ozellikle kaliteli isglici yaratlmasi baglaminda, O6nem
verilmesi; bu temelde yalnizca yiksek Ogretime degil meslek egitimi
veren orta egitime de ciddi ve ivedi yatirim yapilmasi,

o Istihdamin artirilmasi icin ivedi ¢dziimler Uretilmesi,

o Ekonomik buiylimenin son yillarda elde edilen ylizde 6-9'lu seviyelerin
altina dustrilmeden strdirilmesi,

o Ekonomide ciddi sorunlar yaratan uretkenligin ve isgliciine katilimin
dustkliginin, ozellikle kadinlarin isgticine katiliminin artirilmasi ile
iyilestirilmesi,

o Kadimlarin isglicine katilimlarinin hizla artmasi siirecinde ortaya cikacak
issizlik ve isthdam sorununun ve bunun goc¢ egilimlerine etkisinin goz
ontine alinmast,

o Goc¢ potansiyeli ve ekonomik performans icin olumsuz etkileri g6z 6niline
almmarak kir-kent ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi.

e Turkiye'nin temel hedefleri arasinda istihdam sorunlarint ¢c6zmek ve issizligin
g6c¢ baskist yapmasini énlemek yer alsa da, istihdam saglayamadigt niifusu icin
uluslararast gocu (belki de zorunluluklarin getirdigi) bir secenek olarak
degerlendirmesi.

e Turkiye'nin ekonomik politikalar: icinde uluslararasi go¢ bir secenek olarak
belirdiginde ya da kendiliginden gelisen bir stirec olarak AB’ye yonelecek go¢
disunildiginde, gdocmenlerin varis noktast olarak yalnizca AB'nin degil,
Kuzey Amerika’dan Avustralya’ya, oradan BDT tulkelerine ya da Ortadogu
tlkelerine uzanan bir cografyanin da bu goc¢ rejimi icinde oldugunun hesaba
katimast.

e AB’ye yonelecek bir isglicii goct icine katilacak olast go¢cmenlerin Avrupa
dillerinden en az birisini bilmelerinin 6éneminden yola cikarak, potansiyel

139



gocmenlere bu dilleri 6grenmeleri icin olanaklar saglanmasi.

Uluslararast gocliin dolaysiz katki getirebilecek sonuclarinin (isci dovizleri
ya da isglct niteligi artmis geri donen gocmenler gibi) ekonomik ve
toplumsal kalkinmaya girdi saglamasi icin etkin diizenlemeler yapilmasi.

“Beyin gocti” olarak adlandirilan nitelikli isglici kaybinin tlkeye geri
kazaniminin saglanmast i¢in 6zel programlar gelistirilmesi.”>

Tirkiye'nin bir “gd¢ alan” ve “goce gecis saglayan” llke olmas: konumuyla
ilgili idari ve yasal diizenlemeleri yaparak yabancilarin Tirkiye’de oturma ve
calisma kosullarini uluslararasi genel standartlara gore dizenlemesi
---Ozellikle bazi sektorlerdeki kayit dist yabanci istihdamini 6nlemesi.

Yabanci tilke vatandaslarinin yasadist sinir gecisleri ve vize ihlallerini énlemek
icin idari ve yasal diizenlemeler yapilmast.

75 Bu noktada su iki konudan séz etmek aciklayict olacaktir: Tiirkiye'de 1980°li yullarin ortasindan bu yana kurulan

vakif tiniversitelerinin 6gretim tiyesi ve arastirmacilart olarak yurtdisinda yasayan ytizlerce Tiirkiye kokenli bilim

insanvun Tiirkiye'ye getirilmeleri bu cercevede diisiintilmelidir. Ayrica, 2006 yilinda ABD’de yiiksek 6grenim géren

Tiirkiye kokenli ogrencilerle “beyin gocii” tizerine yapilan bir arastirmanin bulgularindan birisinin su olmas ilgingtir:

Bu dgrencilerin biiytik bir cogunlugu, Tirkiye'nin AB ilyesi olmasi durumunda yiiksek o6grenimleri sonvasinda

Tiirkiye’ye mutlaka déneceklerini, bu gerceklesmez ise Tiirkiye’ye donitislerini erteleyeceklerini soylemislerdir (Koser
Akgapar, 2006).
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