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ONsO7,

TUSIAD, 6zel sektorii temsil eden sanayici ve isadamlar: tarafin-
dan 1971 yilmda, Anayasamizin ve Dernekler Kanunu nun ilgili
hiiktimlerine wygun olarak kurulmus, kamu yararina calisan bir

dernek olup gontillii bir sivil toplum orgtitiidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklari evrensel ilkelerine bagh,
girisim, inang ve diistince ézguirliiklerine saygil, yalnizca asli go-
revlerine odaklanmis etkin bir devletin var oldugu Tiirkiye'de,
Atattirkiin ¢agdas wygarlik hedefine ve ilkelerine sadik toplumsal
yaprun gelismesine ve demokratik sivil toplum ve laik hukuk dev-
leti anlayisun yerlesmesine yardimci olur. TUSIAD, piyasa eko-
nomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisinin yerlesmesine ve is
drinyasinin evrensel is ablaky ilkelerine wygun bir bicimde faali-
yette bulunmasina cahsir. TUSIAD, uluslararast entegrasyon be-
defi dogrultusunda Trirk sanayi ve bhizmet kesiminin rekabet gti-
ctintin artirillarak, uluslararas: ekonomik sistemde belirgin ve ka-
lic1 bir yer edinmesi gerektigine inanir ve bu yénde calisir. TUSI-
AD, Tiirkiye'de liberal ekonomi kurallarinin yerlesmesinin yanisi-
ra, tilkenin insan ve dogal kaynaklarimin teknolojik yeniliklerle
desteklenerek en etkin bicimde kullaninuny, verimlilik ve kalite
ylikselisini stirekli kilacak ortamin yaratilmas: yoluyla rekabet gti-

ctintin artirdmasin bedef alan politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde,
tilke giindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bilimsel
calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu goriisler-
den hareketle kamuoyunda tartisma platformlarvun olusmasini

saglar.



TUSIAD Sanayi, Hizmetler ve Tarim Komisyonu altinda faaliyet
gosteren Sanayi Calisma Grubu, Tiirkiye ekonomisinin itici grictinii
olusturan sanayi sektériintin karsilastigr sorunlar: irdelemek ve bu
sorunlara ¢ézvim onerileri gelistirmek amaciyla “Tiirkiye Sanayisine
Sektorel Bakis” baghkly bir calisma baslatmigtir. “Ttirkiye Sanayisine
Sektrel Bakis” raporu, Marmara Universitesi Ingilizce Iktisat Bolii-
mii 6gretim tiyeleri Prof. Dr. A. Suut Dogruel ve Prof. Dr. Fatma Dog-
ruel tarafindan kaleme almmustr. Calismanin sektérel degerlendir-
melerin yer aldigr bolrimlerin yazimi asamasinda ilgili sektérier ile
yapilan temaslar SEDEEFED koordinasyonunda gerceklesmistir.

Calhsmanin yazarlan, TUSIAD yonetimine, TUSIAD Genel Sekreter
Yardimcist Umit Izmen’e, Sanayi, Hizmetler ve Tarum Boliimii so-
rumlusu Hale Altan’a, Uzman Hande Balogluna ve Uzman Yar-
dimcist Ece Topaloglu'na, TUSIAD Sanayi Calisma Grubu Baskan
Agab Ugur ve Calisma Grubu tiyelerine, SEDEFED yonetimine, Ge-
nel Sekreter Ulkem Geng¢ Yaman'a ve genel sekreterligine, gortisme
yapilan sektorel dernek yonetici ve temsilcilerine, calismanin ilk asa-
madaki besaplamalarina katkida bulunan Marmara Universitesi In-
gilizce Iktisat Boliimii dgrencileri Pinar Deniz ve Seden Eken ile sek-
iorel dernekler ile ilgili gériismelere katkida bulunan Marmara Uni-
versitesi ytiksek lisans 6grencisi Bilge Eris'e en icten tesekkiirlerini su-
narlar.
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OZET

20. yuzyiln ikinci yarist 6zellikle gelismekte olan tlkelerin iktisat tarihleri acisindan
ilgin¢ deneylere taniklik etmistir. Bu siirecte diinyanin degisik cografik bolgelerinde
glcli bir sanayi yapist ile hizli bir biiytimeyi yakalayabilen tlkelerin yani sira varolan
biyime ve sanayi giiclerini koruyamayan ilkeleri de gormekteyiz. Bu son yarim yiiz-
yil bazi Asya ve Dogu Asya tlkeleri acisindan 6nemli bir basart cizgisinin yakalandig:
donem olurken Latin Amerika tlkeleri agirlikli olarak kriz ve makro dengelerle bogus-
muslardir. Merkezi planlama deneyimindeki tlkelerin 1990 siyasi ¢oziilme sonrasi
diinya ticaret sistemine daha etkin bir bicimde katilmasi, kalkinma cabasi icindeki bu-
tin ulkeler icin eskisinden oldukca farkli ve daha zorlu kosullar ortaya cikarmaistir.

Bitin bu gelisme ve biytime hikayelerinin arkasinda stiphesiz tek bir faktor yok-
tur. Kalkinma iktisatcilar: ticaret ve dolayisiyla disa acilma, egitim, teknoloji, cografik
konum ve benzeri degisik faktorlerin etkileri ile bu faktorlerin karsilikli etkilesimleri
tizerine cok sayida farkli distinceler ileri sirmektedirler. Ancak, tanimlanmast zor bu
karmasik stirecin gerisinde bir tilkenin Giretim glicti canalict dGnemini korumaktadir. Bu
tretim giicl icinde de, tilkelerin kalkinmalarinin ilk asamalarinda tarim 6nemli olsa ve
bazi kiiciik tlkelerde hizmet sektorii 6n plana ciksa da, imalat sektort Tirkiye gibi
buyik niifusa sahip tlkeler acisindan birincil 6Gneme sahiptir. Hizli bir verimlilik arti-
s1, teknolojik ilerleme ve ekonominin geneline yonelik yarattigr diger dissaliklar ile
imalat sektort gelismekte olan tlkelerin ekonomilerinde kritik bir 6neme sahiptir. Kal-
kinma surecine etkisi olan diger cok sayidaki faktoriin 6nemini yadsimadan, imalat
sektorint gliclendirmek ve rekabet potansiyellerini artirmak strdirilebilir biytime
acisindan temel bir hareket noktasi olarak ortaya cikmaktadir.

Turkiye Sanayiine Sektorel Bakis calismasi bu noktadan hareketle imalat kesiminin
mevcut durumunu ve potansiyellerini sistematik bir yaklasimla ortaya ¢ikarmayt amac-
lamaktadir. Bu cercevede, 1980’li yillardan bu yana imalat sanayii yapisini derinden et-
kileyen politika degisikliklerinin bu sektordeki gelismeyi nasil bicimlendirdigini anla-
mak ve sektorlin ulastigi diizeyin bir dokiimini yapmak hedeflenmistir. Boylece, sek-
tortin bugtinkti yapisindaki giicli ve kirilgan yonlerin yansiz bir bakisla sergilenebile-
cegi; buna bagli olarak sektoriin gelecege yonelik potansiyellerine iliskin ayrintilarin
daha somut bir bicimde gortlebilmesinin saglanacagi distintlmustiir. Stiphesiz iktisat
arastirmalarinin genel 6zelligi olarak, bu calisma gelecege yonelik fuitiirist bir kestirim-
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de bulunmak iddiasinda degildir. Ancak, imalat sektoriiniin son donemlerde gercek-
lestirdigi gelisim ve geldigi nokta hakkinda saglam bir bilgi birikimine sahibi olmak,
alinacak kararlarin isabetli olmasina katkida bulunabilecek bir unsurdur. Aciktir ki, bil-
ginin muglak ve bulanik oldugu bir ortamda politika ve strateji tasarlamak zordur. Bu-
na karsin, objektif bir yaklasimla kantitatif ve kalitatif analizler ile desteklenmis bilgi
birikiminin politika ve strateji tasarlamayi kolaylastiracagi distinilmektedir.

Bu yaklasim ve hedefle, imalat sanayinin alt sektorleri herhangi bir hiyerarsik ayiri-
ma tabi tutulmadan, TUIK tarafindan kullanilan tiretim faaliyetleri siniflamast ISIC
Rev3’e gore iki basamakli sektor ayirimi dikkate alinarak incelenmistir. Bu siniflama ile
birlikte sektorlerin teknolojik yapisint yansitan bir siniflama da geri planda dikkate
alinmistir. Bu nedenle farkli teknolojik grupta yer alan faaliyetler icin ti¢ ve dort basa-
mak ayiriminda da sektor degerlendirmesi yapilmistir. Kalkinma siirecinde tilkelerin
imalat sanayilerinin yapisinda bir degisim olmaktadir. Ulkenin gelismislik diizeyi yuk-
seldikce, geleneksel bazi sanayiler yasamaya devam etse bile, teknoloji olarak ytiksek
sektorlere dogru bir gecis olmaktadir. Bu degisimi sektorel degerlendirmelere yansita-
bilmek amaciyla, OECD tarafindan kullanilan teknolojik yapi farkliliklarini yansitan si-
niflandiriima kullanilmistir. Imalat sanayii bu siniflama ile yiiksek, orta-iist, orta-alt ve
dustk teknoloji olmak tizere dort gruba ayrilmaktadir.

Sektorlerin degerlendirilmesi, genel goriniim, AR-GE ve teknoloji, rekabet ve ic¢ pi-
yasa, idari ve yasal cerceve, cevre regiilasyonlari, uluslararasi rekabet, istihdam ve bol-
gesel dagilim olmak tzere, sekiz ana bolim altinda yapimuistir. Sektorel yapinin ve ge-
lecekteki potansiyellerinin degerlendirilmesi, proje cercevesinde dikkate alinan kriter-
lerle belirlenen gostergelere dayanmaktadir. Bu gostergelerin bir bolumi sektorlerin
bir arada degerlendirilebilmesi icin hazirlanan matrisin degiskenleri olarak da kullanil-
mustir. Calismada kullanilan kantitatif gostergeler, her sektorle ilgili Giretim, istihdam,
katma deger, verimlilik, disa aciklik, endustri ici ticaret katsayisi, kamu ve 6zel kesi-
min sektor icindeki pay1 ve girdi-cikti tablolarindan elde edilen sektoriin geriye ve ile-
riye baglantilarina iliski katsayilardir. Kalitatif gostergeler ise, teknoloji, rekabet giict
ve bolgesel farkliliklart azaltma gtictidur.

Imalat sektoriine biitiin olarak bakildiginda, katma deger ve istihdam bakimindan
1970 yilindan bu yana ekonomi icindeki payimnin yiikseldigi goriilmektedir. Toplam ih-
racat icindeki payindaki artis ise daha belirgindir. Kriz yillart disinda, imalat sektori-
nin yilik biytime oranlart GSMH buiytime oranlarindan daha ytiksektir. Bu temel gos-
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tergelere dayanarak, Turkiye'nin son donemlerde gerceklestirdigi ekonomik biiytime
ve ihracat artisinda temel itici glicin imalat sektori oldugunu diisinmek gercekei bir
degerlendirme olacaktir. Basarili bir biyiime performansi izlemis ve ekonomik biiyu-
me sirecinde Turkiye'ye oranla daha ileri asamalara gelmis tlkelerin deneyimleri dik-
kate alindiginda, imalat sektoriintin Turkiye’de uzunca bir siire daha temel itici glic ol-
ma Ozelligini koruyacagi aciktir.

Agirlikl olarak yurticine yonelik tiretim yapan 15 nolu gida sektortiniin disa acilma
orant cok duisiik olmakla birlikte; tiretim ve istihdam bakimindan ise en buyik sektor-
lerden biridir. Sektordeki dnemli gelismeler tiretim ve istihdamda devletin payinin
ozellestirmeler sonucu hizla azalmas: ve sektoriin dogrudan yabanci sermaye gelisin-
de Ust siralara ¢ikmasidir. Gida farkli diizeylerde Uretim teknolojilerinin birlikte varol-
dugu, kayit disi Gretim ve istihdamin yaygin oldugu bir sektordiir. Bu yapit uzun va-
dede rekabet acisindan sorun yaratmaya adaydir. Ozellikle kayit dist tiretim, gida gii-
venliginin kontroliinde yarattigi ve gelecekte yaratabilecegi sorunlar nedeniyle i¢ pi-
yasada halk sagligt ve dis piyasalarda ise rekabet tizerine olumsuz etkileri acisindan
onemlidir. Turkiye’de i¢c pazarda yerli firmalar ve uluslararas: gida firmalart birlikte va-
rolabilmektedir. Yerel gida firmalari, bulunduklart bolgede yerel dagitim agi icinde ba-
sarili olabilmektedirler. Dis rekabette ise, gida sektoriiniin Turkiye'nin cevre ulkelere
yonelik bir ihracat potansiyeli vardir. Sektor daha cok ekonominin dengede oldugu
donemlerde basari sansini artirmaktadir. Sektoriin giiclenmesini engelleyen faktorler
temel trtinlerdeki korumacilik, kayit dist sektorti besleyen bolinmis i¢ piyasa yapist
ile gida sektord ile tarimsal tiretim arasindaki koordinasyon eksikligi olarak siralanabi-
lir. Sektor, bolgesel farkliliklar ve istihdam yaratma potansiyeli bakimindan gticltidiir.
Gida sektort geriye baglantilart glicli, ancak ileriye baglantisi zayif bir sektordir.

Turkiyenin biiylik ve geleneksel sektorlerinden 17 nolu tekstil, imalat sanayii icin-
de tretim ve istihdam bakimindan en buytk sektordir. Yiksek disa aciklik oranina
sahip olmamasina ragmen, ihracatin 6énemi nedeniyle sektor uluslararasi rekabete
aciktir. Kuresellesme Turkiye’de geleneksel olarak tekstil ile giyim imalati arasinda
uzun yillardir olusmus gticlii entegresyonu zayiflatmaktadir. Ancak, tekstilin hazir gi-
yim ile baglarn zayiflarken 6zellikle cevre tlkelere ihracat yapma potansiyelinin artma-
st yeni bir gelismedir. Sektor cok fazla arastirma gerektiren bir alanda yer alan bir fa-
aliyet olmasina ragmen, arastirma ve gelistirme konusunda diger sektorlere gore daha
zayiftir ve bu durum uzun vadede sektoriin gelisimi acisindan tehlike yaratma potan-

23



siyeli tastmaktadir. Bu sektortin alt sektorlerinden glicli Gretim potansiyeli ile diinya-
da onemli bir yere sahip olan tekstil terbiye sektoriinlin yenilikleri izlemekteki gecik-
mesi 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢cikmaktadir. Enerji ve istthdam maliyetleri ile ka-
yitdist istihdam bu sektor icin siralanan sorunlarda 6nde gelmektedir. Bolgesel dagi-
lim acisindan sektor degisik bolgelerde kiimelenmelere sahiptir. Kiimelenme tekstil
icin gerekli olmakla birlikte kiimelenmelerin ve genel olarak tekstil tiretiminin Turki-
ye’nin degisik bolgelerine yayilmis olmasi, sektoriin bolgesel dagilimin dizeltilmesine
katki yapabilecegini diisindirmektedir.

Imalat icinde 6zellikle istihdam ve bir élciide tiretim bakimindan bir diger énemli
sektor de 18 nolu giyim sektortidir. Sektor icin ihracat dnemlidir. Cok sayida kiiciik
firmanin Uretim yaptigi bir piyasa yapisina sahiptir. Bu sektoriin en 6nemli sorunlari
arasinda Uretim maliyetleri ve kayit dist Gretim gelmektedir. Bolgesel olarak giyim sa-
nayiinin Istanbul disina kaymasinin maliyetleri diisiirebilecegi diistiniilmektedir. Boy-
le bir kaymanin bolgesel dagilim tizerine de olumlu bir etkisi olacaktir. Tekstil ve gi-
yim sanayii arasindaki entegrasyonun c¢oziilmesi kiresellesme ile artmakla beraber bu
iki sektor imalat sanayii icindeki 6nemini bir stire daha stirdiirmesi beklenmelidir. Zen-
gin bir kultirel birikimin olmasi giyim sektort rekabetini yukseltecek bir tasarim orta-
minin dogmasini kolaylastirabilir. Ancak, burada egitim ve tanitimin (fuar gibi) iyiles-
tirilmesi gerekmektedir.

Bilginin ve zanatkarligin hakim oldugu 19 nolu deri isleme sektori ise dikkate de-
ger degismelerin gerceklestigi bir sektor degildir. Sektoriin imalat sanayi icindeki pay1
cok buyiik olmamakla birlikte geleneksel sektorler icinde varligi onemlidir. Sektor, alt
sektorleri bakimindan farkli bir yaprya sahiptir. Ayakkab1 i¢c piyasada daha rekabetci
bir sektorken deri islemede az sayida firma piyasada yer almaktadir. Enerji ve iscilik
maliyetleri bu sektorde 6nemli sorunlardir. Bu sektori bekleyen zorluklar arasinda
cevre yatirimlart ve aritma tesislerine iliskin maliyetler yer almaktadir; bu yatirimlar
bolgesel dagilimi etkileyecek kadar 6nem tasimaktadir. Sektoriin alisilmis Gretim mer-
kezlerinin disina ¢ikmasi nitelikli isglicii bulamama sorunu potansiyelini tasimaktadir.
Sektoriin karmasik ve geleneklere dayali yapist bu sektore yonelik dnlemler icin kisit-
I1 bir ortam yaratmaktadir.

Basarili bir tiretim, istthdam ve verimlilik artist gosteren 20 nolu aga¢ ve mantar
trtinleri imalat sanayi icinde kiiciik bir paya sahiptir. Devlet 2000’1i yillada tretici ola-
rak sektorden cekilmis olmasina ragmen, hammadde karsilamaktaki 6nemi nedeniyle
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Orman Isletmelerinin sektoriin éniinii acacak politikalarda nasil bir rol alacagi onem-
lidir. Thracat ve istihdam potansiyeli diisiik olan bu sektoriin, geleneksel sanayi mer-
kezleri disindaki bolgelerde gelismesi nedeniyle, istihdamin bolgesel dagilimina miite-
vazi bir katki yapabilecegi distnilebilir.

Diger sektorlere etkileri bakimindan 21 nolu kagit ve kagit tirtinleri 6nemli bir sek-
tordir. Ozellikle tiretim ve ihracati artan diger imalat sanayii tiriinleri bu sektore yo-
nelik gittikce artan bir talep yaratmaktadir. Ancak, sektortiin ciddi kapasite yetersizligi
sorunu vardir. SEKA’'nin 6zellestirilmesi seliiloz hammaddesinin elde edilmesinde tika-
nikliklar yaratmistir. Sektortin atik kagidi hammadde olarak kullanmasi nedeniyle 37
nolu yeniden degerlendirme sektorii ile baglarmin artmasi beklenebilir. ithal ham
maddedeki maliyet sorunlart sektor acisindan sikinti yaratmaktadir. Bu sektoriin istih-
dam ve bolgesel dagilim acisindan 6nemli bir konum almast beklenemez. Ancak, di-
ger sektorler acisindan stratejik bir 6Gneme sahiptir.

22 nolu basim ve yayim sektorti disa kapali bir sektordiir. Piyasa yogunlasma oran-
lart dikkate alindiginda kayitli medya (plak, kaset, vb) ile gazete, dergi ve streli ya-
yinlarin yayimu alt sektorlerinde ¢ok yliksek derecede; diger basimla ilgili faaliyetlerde
de yuksek bir yogunlasmanin oldugu gortilmektedir. Sektoriin sorunlart arasinda eski
teknoloji makine ithalinin yarattg: kapasite fazlaligi;, kalifiye isgiici eksikliginin ithal
edilen bu eski teknolojiye sahip makinelerin bile etkin kullaniminda zorluk yaratmast
dikkat cekmektedir. Matbaaciliktaki kiictik isletmelerde ham madde firesi ve iscilik ka-
yiplart nedeniyle kalite ve verimlilik sorunlart vardir. Gintimtizde dijital medyanin gi-
derek 6ne cikmast bu sektoriin gelecegi acisindan dikkatli izlenmesi gereken bir ge-
lismedir.

23 nolu kok komird, rafine edilmis petrol tirtinleri ve niikleer yakit imalatt sekto-
riniin neredeyse tamamini rafine edilmis petrol Grinleri imalati olusturmaktadir. Bu
sektoriin payt ekonomi icinde kuictiktir. Ancak, sektortiin imalat sanayi ithalati icinde-
ki pay1 nedeniyle dis ticarette orta biiyikliiktedir. Net ithalat¢t bir sektordiir. Isgiici
yogunlugu diisiik ve buna bagli olarak isgict verimliligi ytksektir.

fla¢c disinda kalan 24 nolu kimyasal madde ve Urlinlerinin imalati imalat sanayiinin
onemli bir ara mali sektorlerinden biridir. Yiiksek bir disa aciklik ve ithalat oranina sa-
hiptir. Isglicii yogunlugu diisiik bir sektordiir. Bu sektor de onemli sorunlarla karsi
karstyadir. Kimyasal madde tiretiminin yarattigt cevre sorunlart bu sektorde yapilacak
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yeni yatirimlar icin fabrika yeri bulunmasinda sorun yaratmaktadir. Ayrica, lojistik bu
sektor icin 6nemlidir. Enerji maliyetleri, kayit dist Giretimin yarattigi haksiz rekabet sek-
tordeki diger sorunlardir. Kiimelenme politikalart bu sektortin yer bulma sorununu
cozmek ve lojistikten kaynaklanan maliyetleri diisirmek acisindan ¢énemli bir politika
olacaktir. Sektor bircok imalat sanayii icin girdi saglamasi nedeniyle kritik 6neme sa-
hiptir.

2423 nolu eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakli Girtinlerin ima-
lat1 yiiksek teknoloji grubunda yer almaktadir. Buna karsilik, bir parcast oldugu 24 no-
lu kimya sektoriinlin geriye kalan bolimu orta st teknoloji grubuna girmektedir. Bu
nedenle ila¢ dort basamak ayriminda ayr olarak incelenmistir. Turkiye ila¢ Giretebilen
az sayida ulkelerden biridir. Genel olarak ilac, arastirma ve gelistirme maliyetleri cok
yuksektir. Bu nedenle arastirma faaliyetleri daha cok gelismis tlkelerde yapilmakta ve
genellikle gelistirme faaliyetleri bizim gibi orta gelirli tilkelere kaydirilmaktadir. Son yil-
larda Irlanda ve Singapur gibi kiiciik tilkeler ila¢ sanayilerini gelistirmekte ve yabanci
sermaye cekmekte basarili olmuslardir. Bu gelisme Turkiye icin de bir model olarak
gosterilmektedir. Diger taraftan Turkiye, esdeger ilac tiretiminde 6nemli bir kapasite-
ye sahiptir. Ilac sektoriiniin gelismesinde bu iki tip potansiyelin nasil degerlendirele-
cegi saglam ve iyi diistiniilmis bir strateji gerektirmektedir. Ilac tiretme bilgi birikimi
ve becerisi ile 6Gnemli bir tiretim kapasitesine sahip olan bu sektor icin standartlart ol-
dukca yiksek bir saglik sektoriiniin Tirkiye’de gosterdigi gelisme dnemli bir potansi-
yel yaratmaktadir. Saglik sektdriindeki dinamizm 33 nolu tibbi ara¢ ve gerecler reti-
minde de uyarici bir rol oynamaktadir.

Son ¢ yilda ticaret fazlasi vermeye baslayan 25 nolu plastik ve kaucuk tirtinleri ima-
lat1 sektortintin ihracat potansiyeli gticludur. Petrokimya sanayisinden girdi kullanma-
st nedeniyle dzellestirme stirecinde PETKIM’deki aksamalar, yogun enerji kullanildig
icin enerji tUretimindeki yetersizlikler ve fiyatlarinin yiksekligi bu sektorde tretim ile
ilgili 6nde gelen sorunlardir. Ayrica, lastik sektort icin Dogu Asya rekabeti, plastik
sektorl icin ise kayit dist Gretimin yarattugt disiik kalite mal imaji diger sorunlar ara-
sinda stralanabilir. Istihdam acisindan sektoriin potansiyeli giiclii kabul edilebilir. An-
cak, teknoloji ve rakabet glicti orta diizeydedir. Bolgesel farkliliklart giderme potansi-
yeli ise zayiftir.

26 nolu metalik olmayan diger mineral tirtinlerinin imalati ¢cimento, seramik ve cam

olmak tizere U¢ alt sektorti kapsamaktadir. Genel olarak ticaret gostergeleri bu sekto-
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rin lehine bir gelismeyi isaret etmektedir. Tlrkiye, diinyada en fazla ¢cimento ve klin-
ker ihracati yapan ulkedir ve cimento tiretiminde glcli bir tiretim yapist vardir. Cam alt
sektorinde gelismekte olan tilkelerde cam talebindeki biiytime bu sektor icin pazar po-
tansiyeli yaratmaktadir. Cin ve Hindistan yarattiklari taleple bir rakip olmaktan cok bir
firsat olarak degerlendirilmektedir. Seramik ve pay1 cok kiiciik olmakla birlikte dogal
taslar alt sektoriinde Turkiye cok hizli gelisen bir ihracat potansiyeline sahiptir.

27 nolu sektdr olan ana metal sanayii dnemli bir ara mali Greticisidir. Sektortin alt
sektorlerinden vasifli celik tiretimi agirlikli olarak otomotiv, otomotiv yan sanayii, ma-
kine imalat sanayii, savunma sanayii, demiryolu ve deniz ulasim araclari, petrol sana-
yii ekipmani ve madencilik alanlarinda girdi olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla, Ttr-
kiye’'nin ihracat yapan sektorleri ve i¢ tiiketim icin gerekli bircok malin Gretimi icin kri-
tik bir bneme sahiptir. Ancak, sektorde kapasite yetersizligi sorunu vardir ve bu du-
rum ithalatin hizli bir bicimde artmasina neden olmaktadir. Kapasite yetersizligi hem
vasifli hem de yassi celik tiretiminde vardir. Diger imalat sanayii sektorlerinin Giretimin-
deki rolii nedeniyle ana metal sanayii Gretimini gelistirecek bir ortamin yaratilmast kri-
tik bir 6neme sahiptir. Bu sektoriin Ontindeki sorunlar arasinda girdi maliyetleri, 6zel-
likle enerji maliyetleri ve cevre uyum maliyetleri 6nem tasimaktadir. Ayrica, vasiflt ce-
lik tretimine yonelik talebin artmasinin, uzun vadede nitelikli isglicti talebinin artma-
st sonucunu dogurmast beklenebilir.

28 nolu metal esya sektorti, makine ve techizati Gretimi disinda kalan metal yap1
malzemeleri, tanklar, sarni¢c ve buhar kazani ve diger bircok metal esyanin tretimi ile
metal isleri ile ilgili hizmet faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu sektor imalat sanayii icin-
de tiretim bakimindan orta siralarda, istihdamda ise daha tistlerde yer almaktadir. Ure-
tim, katma deger, istihdamda dizenli bir artis trendine sahip bu sektoriin ihracat ve
dolayistyla rekabet potansiyelinin giicli oldugu soylenebilir. Bu sektortin istihdam ya-
ratma kapasitesi de gticludur. Ancak, sektor geleneksel sanayi bolgelerinde toplandi-
g1 icin bolgesel dagilimin dizeltilmesi acisindan guicli degildir.

29 nolu sektor, bir 6nceki sektorde disarida birakilan baska yerde siniflandirilmamis
makine ve techizat imalatidir. Bu sektor Turkiye imalat sanayiinin Gretimini olusturan
bircok sektoriin tiretim makinelerini, tarim makinelerini ve énemli bir ihracatci alt sek-
tor olan beyaz esya lretimini kapsamaktadir. Ozel kesim Uretiminin tlicte ikisi baska
yerde siniflandiridlmamis ev aletlerine (beyaz esya) aittir. Savunma sanayi ile ilgili Gre-
tim de bu sektor altinda gerceklesmektedir. Sektor Giretim ve istihdam bakimindan en
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Ust stralarda yer almaktadir. Dis ticaret bakimindan alt sektorlerden beyaz esya treti-
mi ticaret fazlast verirken sektoriin geriye kalan bolimu net ithalat¢idir. Kullanilan tek-
noloji bakimindan ev aletleri sektort gticlidir. Ancak, beyaz esya disinda firma bu-
yukligine gore kullanilan teknoloji farklilasmaktadir. Kiiciik ve orta 6lcekli firmalarin
teknolojisi buiytiklere oranla daha dustiktir. Makine imalati alt sektoriinde gelismis bir
yan sanayinin olmamasi, sektorde ortalama ucretlerin yiksekligi, nitelikli isgticii acigi
ve siai mulkiyet haklarinin korunmasindaki yetersizlikler rekabeti zayiflatan nedenler
olarak 6ne cikmaktadir.

30 nolu biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati, imalat sanayii icinde tre-
tim, istihdam ve ihracat payt bakimindan en alt siradadir ve kararsiz bir Gretim yapisi-
na sahiptir. Bilgisayar vb. mallarin tiretimini iceren bu sektor yiiksek teknolojili ve agir-
likli olarak ithalatct bir yapt sergiler. Az sayida firmanin oldugu i¢ piyasada yerli tire-
ticiler belli bir satis basarist yakalamaktadirlar. Ancak, tretilen mallarin 6nemli 6lctide
ithal girdi ile uretildigini gozardi etmemek gerekmektedir. Herseye ragmen bu sektor
Turkiye acisindan potansiyel olarak bir gelisme trendi yakalama sansina sahip gibi go-
rinmektedir. Bolgesel dagilimin iyilestirilmesi acisindan giiclii bir potansiyele sahip ol-
mayan bu sektor istihdamda nitelikli isglict talebine miitevazi bir katkida bulunabilir.

31 nolu baska yerde siniflandirilmamis elektrikli makine ve cihazlarin imalati elek-
trik motoru, kablo, pil, akiimiilator, ampul, vb. her tiir elektrik techizat imalatint kap-
samaktadir. Imalat sektorii icinde Uretim ve istihdamda biiyikliik bakimindan orta si-
ralarda yer almaktadir. I¢ pazarda talebin {icte biri ithalat ile karsitlanmaktadir. Dolay:-
styla sektor i¢ pazarda uluslararast rekabete acikur. Istihdam hacmi imalat sektorii or-
talamasindan hizli buytidigu icin, istihdam paymin cok yiiksek olmamasina ragmen,
sektoriin bir istihdam yaratma potansiyelinden soz edilebilir. Mevcut durumda gele-
neksel olarak sanayilesmis bolgelerde yer almasina ragmen, sektoriin potansiyel ola-
rak diger bolgelere yayilmasinda bir engel gorilmemektedir.

Yiksek teknoloji grubunda yer alan 32 nolu sektor radyo, televizyon, haberlesme
techizati ve cihazlari imalatini icermektedir. Imalat sanayii icinde biytkliik olarak or-
ta siralarda yer almakla beraber 6énemli bir ihracat¢t sektordir. Sektoriin uzun vadede
gelecegi, karst karsiya bulundugu biiyime potansiyelini sinirlayan sorunlarin hangi
dizeyde cozilebilecegine baglidir. Sorunlardan birincisi, Tirkiye’nin dijital teknoloji
turetememesidir. Buna bagli olarak, ikincisi ise, ara girdi bakimindan ithalata bagimli
olmasidir. Bu sorunlarin kaynagi AR-GE yaturimlarindaki yetersizliklerdir. Ancak, bu
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sektorde diinyadaki teknolojik gelismeleri yakalayabilmek icin gerekli bilgi birikimini
saglamak zaman almaktadir ve AR-GE konusundaki iyilesmeler varolan sorunlara he-
men bugtlin icin bir ¢6ziim olmayacaktir. Sektor istihdam yaratma potansiyeli bakimin-
dan sinirlt bir potansiyele sahiptir.

33 nolu sektoriin Gretiminin neredeyse tamamini tibbi arac¢ ve gerecler, dl¢cme, kon-
trol, test, seyrisefer ve benzer amacl alet ve cihazlarin imalati kapsamaktadir. Optik
aletler ve fotagrafcilik techizatinin pay1 ise ¢ok kuictiktiir. Yiiksek teknoloji grubuna gi-
ren bu sektor imalat sanayi icinde Uretim ve istihdam bakimindan kicik paylara sa-
hiptir. Ancak, bu sektoriin ithalati dnemlidir. Dolaysi ile, yerli triinler i¢ piyasada it-
hal trtnlerle birlikte yer almaktadir. Bununla birlikte, farklt mallarla piyasaya girdik-
leri icin, bir tahmin olarak, yerli ve ithal Grtinlerin i¢c pazarda rekabet etmekten cok bir
pazar paylasimina gitmis olabilecegi distintilebilir. Gelismis teknoloji iceren tibbi alet-
ler Turkiye’'de tretilememektedir. Bu tir aletler ithal edilirken talebin diger kisminin
yerli iiretimle karsilantyor olmast muhtemeldir. Thracattaki artis, yurticinde {iretimi ger-
ceklestirilebilen trtinlerde rekabet potansiyelinin oldugunu gostermektedir. Ancak,
sektore butiin olarak bakildiginda gostergeler rekabet acisindan daha cok zayif bir du-
rumu isaret etmektedir.

34 nolu motorlu kara tasitr, romork ve yari-romork imalati, kisaca otomotiv sektort
son gostergelere gore Uretimde ikinci, ihracatta birinci, istihdamda da yine Ust siralar-
da kalan bir sektordir. Bu sektoriin Tirkiye acisindan 6énemi, Dogu Marmara bolge-
sinde yer alan otomotiv firma ve yan sanayiinin olusturdugu kiimelenmenin, istthdam
ve uzmanlasma bakimindan AB icindeki en glicli otomotiv kiimelenmelerinden biri
olmasidir. Verimliligin yiksek oldugu bu sektoérde iretim stirecinde kullanilan tekno-
loji mevcut yenilikleri icermektedir. Sektorde uluslararasi AR-GE yatirimlarinin Turki-
ye'yve kaymasi icin gerekli ekonomik dlcek, 2006 yilinda bir milyon arag tretimi asila-
rak yakalanmistir. Otomotiv tretiminin Kuzey Amerika ve Avrupa’dan diger gelismek-
te olan ulkelere kaymas: stirecinde 6nemli firsatlar yakalamis olmakla birlikte sektorde
uluslararas: piyasalarda guicli rakipleri bulunmaktadir. Sektoriin pazar stratejisi Avru-
pa odaklidir. Sektoriin hizhi gelismesini kalict kilmak icin yapilmasi gerekenler, 6nce-
likle, yeterli sayida kalifiye isglicti arzini saglayacak egitim altyapisinin gelistirilmesi ve
genisleyen tretim kapasitesine bagli olarak artan ulasim talebinin gerekli altyap1 yati-
rimlartyla sektortin ihtiyaclarina uygun bicimde karsilanmasidir. Kiimelenme sektoriin
ozellikleri nedeniyle cok 6nemlidir. Giicli sanayi kiimelenmeleri ise yaratttiklart dis-
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salliklarla ekonominin biitiinline katkida bulunurlar. Bu nedenle, otomotiv sektort
bolgesel dagilimi dizeltmekten ¢cok ekonomide yarattigr dinamizm ve dissalliklar ba-
kimindan éne cikmaktadir. Istihdam acisindan ise, otomotiv sektérii su anda giiclii ol-
makla birlikte isgticti talebinde buiytk artislar beklenmemelidir.

35 nolu ulasim araclart sektord, yine teknolojik duzey farkliliklart dikkate alinarak
ti¢c basamaklr alt sektorler ayri ayri incelenmistir. Bu sektorlerden 351 nolu deniz tasit-
larinin yapimi ve onarimi imalat sektort icinde son yillarda ¢ok hizli biyliyen bir sek-
tordir. 1980°1i yillarda kamu kesiminin hakim oldugu bu sektérde kamunun tretim ve
istihdamdaki pay1 zaman icinde azalmistir. Artan Gretim hacmine bagli olarak sektor
2000'li yillarda dis ticaret fazlast vermeye baslamistir. Bu gelismede, 2003 sonrast diin-
ya talebinde ortaya cikan artisin yani sira, bazi gelismis tlkelerin sektori kismen ter-
ketmesi belirleyici olmustur. Ozellikle yiik tastmaciligi ile ilgili yiiksek standartli ve gii-
venli deniz araclarina yonelik talebin artmast bircok gelismekte olan tlke gibi Turki-
ye gemi imalatt icin de bir firsat yaratmistir. Tlrkiye’de gemi insa ve onarimi teknolo-
jik olarak gelismis tilkelerin altinda bir tiretim teknolojisine sahip olmakla birlikte ge-
lismekte olan bircok tilkeye gore iyi bir durumdadir. Ayrica, talebe uygun trin gelis-
tirme bakimindan da sektor esnek bir yaprya sahiptir. Sektort gelistirecek iki nokta
vurgulanabilir: Ilki, yeni tersanelerin yer secimi ve kurulmas: konusunda kamunun
destekleyici yaklasiminin gerekliligi; digeri ise, kalifiye isglicti ihtiyacint hizla ¢6zecek
egitim altyapisinin olusturulmasidir. Sektorde taseronluk orani cok yuksektir ve isgii-
cl kalitesi bakimindan sorunlar yasanmaktadir.

352 nolu sektor demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalatini, 359
ise motosiklet, bisiklet ve 6ziirlt tastyicilarini icine alan baska yerde siniflandirilmamis
ulasim araclart imalatin1 kapsamaktadir. 352 nolu sektor yiiksek teknoloji grubu icin-
de yer almakla birlikte Turkiye’de kullanilan teknoloji cok geridir. Demiryolu araclari-
nin tretimindeki bu zayiflik agir tonajlt demiryolu tasimaciligina ihtiya¢ duyan otomo-
tiv, ana metal, metalik olmayan diger mineral trtinlerinin imalati gibi sektorlerde so-
runlar yaratmaktadir. Buiylyen kentlerin artan ulasim altyap1 ihtiyaclart bu sektoriin ge-
lisimi icin 6dnemli potansiyeller icermektedir.

353 nolu hava ve uzay tasitlart imalati yliksek teknoloji grubunda yer almaktadir.
Turkiye'de bu sektor daha cok askeri kurumlarla baglantili olarak buytimistiir. Az sa-
yida firmanin yer aldigt bu sektor ihracat yapabilme kapasitesine sahiptir. Gelisme po-
tansiyeli oldukca ytliksek bir sektordiir. Son yillarda sektor diinyanin 6nde gelen ucak
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firmalarn ile yurticinde parca tretimi icin anlasmalar yapma basarisini gostermistir. An-
cak, sektoriin cok glicli bir arastirma ve gelistirme ile desteklenmesi gerekmektedir.
Sanayi Uretiminde yeni ufuklar agcma kapasitesi ve teknolojik diizeyi sicratma potansi-
yeli nedeniyle imalat sanayi acisindan 6nemlidir.

36 nolu sektér mobilya tretimi ile kuyumculugu da iceren diger imalat sektdriini
kapsamaktadir. Mobilya ve kuyumculuktaki tretim, istihdam ve ihracat artis oranlari
imalat sanayii ortalamalarinin tizerindedir. I¢ piyasadaki rekabette mobilyacilik sekto-
rintin 6ncelikli sorunu ylksek kayit disiliktir. Mobilya sektort 1999 yilindan bu yana
net ihracatcidir; rekabet potansiyeli giiclidir. Kuyumculuk imalati da uluslararast pi-
yasalarda guicli bir rekabet potansiyeline sahiptir. Bu iki alt sektorden mobilyanin Av-
rupa ve diger yakin pazarlarda tasima maliyetinin distkligiinden kaynaklanan bir
avantaji vardir. Kuyumculuk ise, Anadolu’da taki Gretiminin geleneksel koklerin derin-
ligi ve buna bagli olarak ortaya cikan tasarim basarisi ile dis rekabette giicli bir ko-

numdadir.

Genel olarak bakildiginda, imalat sektoriiniin Gretim ve ihracat artisinda gosterdigi
belirgin basarilara karsin, asmasi gereken temel tikanma noktalarinin da bulundugu bir
gercektir. Uretim ve ihracatta yiiksek ve orta st teknoloji grubuna giren mallarin pa-
y1 giderek ylkselmesine ragmen, dusiik teknoloji grubuna giren geleneksel mallar
onemini korumaya devam etmektedir. Issizlik ve bolgesel farkliliklar gibi sosyal alan-
larda katki yapma potansiyeli yiiksek olan bu geleneksel sektorleri ihmal etmemek ve
mevcut durumlarini daha ileriye gotirecek politika ve diizenlemelerle desteklemek ka-
cinilmazdir. Ancak, imalat sektoriintin ekonomik biiyiimede temel itici giic olma 6zel-
liginin daha da giiclenmesi, kalict ve hizli bir biiylime cizgisinin stirdirtilebilmesi icin
tretim komposizyonunun ylksek teknoloji grubuna giren mallar lehine degismesi
uzun donemli strateji ve politikalarin temel hedefi olmalidir.
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1. GIRIS
1.1 Kiiresellesme, Degisen Politikalar ve Imalat Sanayii

1990 sonrasinda diinya ekonomisinde derinlesen entegrasyon egilimi, uluslararasi
piyasalarda onemli bir yeri olan ya da bu piyasalarda yer edinmeye calisan butiin ul-
keleri sanayi politikalarin1 gdzden gecirmeye zorlamaktadir. Ozellikle Dogu Asya {il-
kelerinden kaynaklanan rekabet baskisi, gelismis tilkelerde sahip olduklart pazarlar
kaybetme korkusunu dogurmaktadir. Gelismekte olan tlkelerin rekabet giicleri ise, za-
ten daha onceden goreli bir varlik gosterebildikleri diinya piyasalarinda gelismis tilke-
lere gore daha fazla zorlanmaktadir. Bu siirec, gerek gelismis gerekse gelismekte olan
tilkeler icin bir sanayiden vazgecme (deindustrialization) siireci yaratma potansiyeli ta-
stmaktadir. Gelismekte olan tlkeler grubuna giren Turkiye, sanayilesme bakimindan
onemli bir glice, tecriibeye ve potansiyele sahiptir. Ancak, Tirkiye imalat sanayiinin
diinya piyasalarindaki gelismelere nasil uyum gosterecegi konusunda bir belirsizlik
vardir. Stiphesiz bu belirsizlik sadece Turkiye imalat sanayiini ilgilendiren bir durum
degildir. Uluslararast konjonktiir bu belirsizligi biitiin tlkelerin 6niine koymaktadir.
Burada, Turkiye acisindan 6énemli olan imalat sanayiinin mevcut yapilanmasinin ve re-
kabet gliciniin gelecekteki muhtemel gelismelere hangi diizeyde cevap verebilecegi-
ni anlamaktir.

Turkiye sanayilesme tarihi bazen i¢ dinamiklerden bazen de dis konjonktiirden kay-
naklanan nedenlerle donem donem 6nemli yapisal kirilmalarin yasandigi bir degisim
surecine taniklik eder. Cumhuriyetin ilk yillart savas ve goclerin getirdigi yikimlarla sa-
nayi olarak hicbir seyin kalmadig: bir donemdir. 1923-1929 doneminde bir taraftan sa-
nayiin temel mallari Giretiminde belli bir yol katedilmis, diger taraftan da en azindan
piyasalardaki parcali yapiyr ortadan kaldiracak yeni para sisteminin oturmasi saglan-
mustir. Ancak, kurumlarin gelismesinde belli bir asamaya gelmeden ve sanayide iste-
nilen adimlar yeterince atilamadan biitiin diinyay1 etkileyen 1929 Bunaliminin ortaya
ctkmasi ve bu bunalimin Tirkiye’nin 6nline koydugu kosullar, iktisat politika tercihle-
rinde disa kapali bir yapiya yonelmeyle sonuclanmistir.!

Calkantili 1930’1u yillar1 izleyen ikinci Diinya Savasi ile Tiirkiye ekonomisi ve sana-
yii icin ayr1 bir gticliikler donemi baslamustir. Ikinci Diinya Savasit donemi, hentiz cok

(D Dogruel, F. ve A.S. Dogruel, 2005, Tiirkiye'de Enflasyonun Taribi, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Turkiye Ta-
rih Vakfi Yaymi, s. 87.
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gliclenmemis Turkiye ekonomisi icin ilave zorlayict kosullar yaratan bir siire¢c olmus-
tur. “Bu yillar, diinya ticaretindeki zorluklara bagli olarak yasanan iktisadi sorunlarin
yant sira, her an savasa girecekmis gibi 6nlemler almak icin yaratilan olagantsti ko-
sullar nedeniyle buiytik bir daralmanin, yokluk ve kitliklarin yasandig: bir donem ola-
rak” bilinmektedir.2

ikinci Diinya Savasi sonrast yillarda ise, Uluslararast Para Fonu ile gercek anlamda
ilk tanisma ve 1958 devaltiasyonuna uzanan genisleme siireci 6nemlidir. 1950’li yilla-
rin sonunda yasanan tikaniklar 1960’l1 yillarda planlama ile asilmaya calisiimustir.

1960-1970 arasindaki on yillik donem, dnceki yillara oranla gorece inis ve c¢ikislarin
daha az yasandigi ve disa kapali politikalarin izlendigi bir donemdir. 1970’1i yillarin so-
nunda gelinen titkanma noktasina kadar, Tirk imalat sanayii kapsamlt bir ithal ikame-
ci sanayilesme stratejisi ile gelisme ortami bulmustur. 1970’lerin ikinci yarisinda yasa-
nan calkantili donemi izleyen 1980’li yillarda ekonomi politikalarinda 6nemli yapisal
degisimler gerceklesmistir. Ithal ikameci politikalardan vazgecilmesi bu donemin sa-
nayi politikalarindaki temel degismedir. Ayrica, finansal ve ticari serbestlesme de bu
donemde baslamistir. Tarihi 24 Ocak 1980 kararlart ile uygulanmaya baslayan istikrar
programi ile “Turkiye ekonomisinde yillardir merkezi miidahalelerle yuritilen ic tale-
be yonelik ithal ikameci sanayilesme modeli terkediliyor, yerine serbest piyasa glicle-
rine duyarli ve uluslararasi rekabete acik ihracata yonelik bir kalkinma stratejisi konu-
luyordu.”3

Turkiye ekonomisinin diinya ekonomik sistemi ile biittinlesmesini hizlandiran bu
stirec icinde gerceklesen bir diger dnemli gelisme de 1996 yilindan itibaren Avrupa
Birligi ile girilen Guimrik Birligi'dir.

Uygulanan bu yeni politikalar ile 1970’lerin sonlarinda yasanan krizin etkileri gide-
rilip yeni yapilarin olusturulmasina calisilirken, 1990’11 yillardan itibaren ise kisa stire-
li ancak ekonomiyi derinden sarsan krizler ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1970’lerin ikin-
ci yarisindan itibaren otuz yili asan bu uzun donemde hikimetler reel sektore daha
cok ihracat artist ve kaynak girisi cercevesinde yaklasmislar, politikalarin odak nokta-

(2) Dogruel, F. ve A.S. Dogruel, 2005, Turkiye’de Enflasyonun Tarihi, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Tirkiye Tarih
Vakfi Yayini, s. 114.

(3) Cecen, A. A., A.S. Dogruel ve F. Dogruel, 1990, Turkiye'de Ekonomik Biytime Yapisal Dontisim ve Kriz, Egemen Yayi-
ni1, Istanbul, s.111-112.
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st enflasyonun kontrolii ve ekonominin stirdurtlebilirligi icin kaynak yaratma tizerine,
bir baska deyisle makro dengelerin saglanmas: yoniinde olmustur. Bu ortamda Turki-
ye’nin uzun donemli buytime hedefleri geri planda kalmis ve zaman zaman bazi di-
stiinceler olussa da imalat sanayii icin uzun donemli bir eylem plant ya da yaklasimi
gelistirilememistir. Ancak, ihracati artirma disinda acikca tanimlanmis hedef icinde ol-
masa da uygulanan politikalar ve sanayi kesiminin 6zellikle son otuz yilda kazandigi
deneyimler sonucu, imalat sanayii zaman icinde 6nemli bir degisim gecirmistir. Bu
belki Gliney Kore'nin biiyiime basarisindaki kadar dikkat cekici degildir. Yine de, bii-
tiin sorunlara ragmen imalat sanayiinde bir gliclenme gozlenmektedir.

Bu gticlenmenin boyutlarint anlamak imalat kesiminin mevcut durumunu ve potan-
siyellerini gormek acisindan canalict bir éneme sahiptir. Calismada 1980°li yillardan
glinimiize Turk imalat sanayiinin gerceklestirdigi gelismenin ve ulastigi diizeyin bir
dokimiini yapmak hedeflenmektedir. Boylece sektortin bugtinkti yapist ve gelecek-
teki potansiyellerinin ne oldugu sorusuna cevap verilebilecegi umulmaktadir. Bu
amacla, imalat sanayiinin alt sektorleri en genel hatlart ile de olsa benzer gostergeler
ve yaklasimla karsilastirilabilir bir cercevede ayri ayrn ele alinarak incelenmektedir.
Arastirma TUSIAD Sanayi Calisma Grubu tarafindan planlanmustr.

1.2 Imalat Sanayiinin Onemi ve Tiirkiye’deki Durumu

Imalat sanayisinin ekonomi icindeki yeri, bir lilkenin gelisme siirecinde en temel
gostergedir. “Imalat sektori hizli verimlilik bliytimesi, dinamik artan dlcege getiri, hiz-
l1 teknolojik degisme ve bircok dinamik dissalliklar ile “biiytimenin motoru” 6zellikle-
rini sergiler.”4 Dani Rodrik, hizla biiyiiyen tilkelerin genis imalat sanayisine sahip l-
keler oldugunu belirtmektedir.> Ulkeler gelistikce sektorlerin ekonomi icindeki payla-
r1 da degisime ugrar. Onceleri tarim gibi dogal kaynaklara dayali sektorler ekonomi
icinde 6nemli bir paya sahipken tlke gelistikce bu pay yerini imalat sektortine birakir
ve hizmet sektoriiniin payr da artmaya baslar. Kalkinma literatiiriinde bu degisim ya-
pisal bir dontisim olarak adlandirilmaktadir. Gelir diizeyi arttik¢a bu yapisal dontisi-

(4) Weiss, J. 1988, Industry in Developing Countries, Theory, Policy and Evidence, Routledge, London’dan aktaran Nixson,
F., 2002, “Industrialization and Industrial Policy” in Colin Kirkpatrick, Ron Clarke and Charles Polidano, Handbook on
Development Policy and Management, Edward Elgar, Cheltenham, UK, s. 64.

(5) Rodrik, D., 20006, Industrial Development: Stylized Facts and Policies, Harvard University, John F. Kennedy School of Go-
vernment. http://www .ksg.harvard.edu/rodrik/
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min nasil gerceklestigi Moshe Syrquin ve Hollis Chenery tarafindan 1986 yilindaki ca-
lismalarinda ampirik olarak tartisilmustir.0

Bu temel dontisim disinda gelisme stirecinde sanayinin kompozisyonu da degis-
mektedir; gelir arttikca imalat sanayiinin kompozisyonu, yazarlarin calismalarini yap-
tiklart yillarda kullanilan tanimlama ile, “hafif sanayiden agir sanayiye” dogru kaymak-
tadir.7 Ginimuizde ise, imalat sanayiinin komposizyonundaki degisimi ifade etmek
icin sektorlerin kullandiklart teknoloji, isgiict kalitesi ve bilgi diizeylerini dikkate alan
siniflamalar kullanidmaya baslanmistir. Syrquin ve Chenery tarafindan kullanilan sinif-
lama zimni olarak o donem icin disiik teknolojili sanayilerden yiiksek teknolojili sa-
nayilere donlisen yapiya isaret ettigi soylenebilir.

Chenery ve Syrquin tarafindan vurgulandigi bicimde yapisal dontisimiin bir sonu-
cu olarak gelismekte olan ekonomilerde imalat sanayiinin ekonomi icindeki pay1 6n-
ce yikselmekte gelismenin ileri asamalarinda ise hizmet sektoriiniin payinin artmast
ile azalmaktadir. ABD, Japonya ve Almanya gibi gelismis tlkelerde bu azalma siireci-
ne girilmistir. Bu calismanin sonuclarina gore, Turkiye’de 1970-2006 déneminde ima-
lat sanayiinin payinda bir artis vardir. Gostergeler Turk imalat sektoriiniin ters U bici-
minde tanimlanabilecek bu siirecin ya da gelisme trendinin artan kisminda oldugunu,
ancak heniiz tepe noktaya ulasmadigini gostermektedir. Bir baska deyisle ekonomi
icinde imalat sektortiniin payinin arttigt bir siire¢ yasanmaktadir. Burada kritik olan
nokta bugilin icinde bulunulan uluslararas: konjonktiirde bu artisin devaminin nasil
saglanacagidir. Ciinkii, Ispanya gibi gec sanayilesmeye baslamis bir {ilkede bile imalat
kesiminin payt azalmaya baslamistir. Bu durum, kiiresellesme siirecinin yarattigt yeni
konjonktiirdeki bir gelismeyi, yeni sanayilesen tilkelerde de “sanayiden vazgecme (de-
industrialization)” siirecine daha erken girilebildigini akla getirmektedir. Boylesine bir
ortam, Turkiye acisindan imalat sanayiinin biiyiimesini saglayacak ortamin devaminin
nasil saglanacagi sorusunun 6nemini artirmaktadir.

(6) Yapilan calismanin sonuclarina M. Syrquin, M., 1988, “Patterns of Structural Change in Hollis Chenery and T.N. Sriniva-
san, 1988, Handbook of Development Economics, Volume 1, Elsevier. s.237, Chapter 7’de yer verilmektedir. Bu konuda
yeni bir tartisma icin ayrica Imbs, J. ve R. Wacziarg, 2003, “Stages of Diversification,” The American Economic Review,
Vol. 93 No. 1, s.63-86’ya bakilabilir.

(7) Syrquin, M., 1988, “Patterns of Structural Change in Hollis Chenery and T.N. Srinivasan, 1988, Handbook of Develop-
ment Economics, Volume 1, Elsevier. s.242.
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Bu sorun ile baglantili olarak irdelenmesi gereken bir diger konu ise imalat sekto-
rintin komposizyonundaki degismedir. 3. bolimde sunulan degerlendirmelere gore,
Turkiye'de imalat sektorii icinde yiksek ve orta-tist teknoloji grubuna giren mallarin
payinda belirgin bir artis gerceklesmistir. Buna karsilik diistik teknoloji grubuna giren
mallarin pay1 2000 yili sonrast donemde azalmaya baslamustir. Thracatin yapisinda da
buna benzer bir gelisme gozlenmektedir. Ancak Giliney Kore ile karsilastirildiginda
ylksek ve orta-tist teknoloji grubuna giren mallarin payindaki artis hiz1 Turkiye’de ol-

dukca dustktur.

Son otuz yillik donemde oldukca calkantili bir ekonomik gelisme gerceklesmis ve
derin krizler ortaya cikmustir. Bu nedenle, yukarida verilen yapisal degisimlere ek ola-
rak, Turk imalat sektoriintin ekonominin genel gidisine karsi nasil bir tepki verdiginin
de uzerinde kisaca durulmasinda yarar vardir. Ekonominin genisledigi yillarda imalat
sektoriniin biiylime oranlart GSMH buytume oranlarindan daha yiksek olmustur. Kriz
yillarinda imalat sektortiniin ekonomideki daralmaya tepkisi zaman icinde degismistir.
1979-1980 ve 1994 krizlerinde imalat sektoriindeki daralma ekonominin toplamindaki
daralmadan daha fazla oranda gerceklesmistir. Buna karsilik 1999 ve 2001 krizlerinde
durum tersine donmius ve imalat sektoriindeki daralma ekonominin biitiinline oranla
daha dusik dizeyde kalmistir. Bu degerlendirmeye dayanarak, imalat sanayiinin ya-
pisinda bir giiclenme oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle kriz yillart di-
sinda imalat sanayii ekonominin glicli yanini temsil etmektedir. 1990 sonrasi Tirkiye
acisindan hem kiiresel entegrasyonun hem de 1996’da imzalanan Gumrik Birligi ne-
deniyle bolgesel entegrasyonun 6nem kazandigi bir donemdir. Gimrik Birligi'ne, Cin
ve Hindistan faktoriine ragmen imalat sanayiinin farkli dallarinda tretim artarak de-

vam etmektedir.
1.3 Sanayi Politikalar1 ve Stratejileri Yaklasimui

Sanayi politikast ve sanayi stratejisi uzun bir stiredir ici bosalmis kavramlar olarak
gorilmekteydi. Gelismekte olan tlkelerin degisik iceriklerle bugline kadar uygula-
diklari makro politikalar (yapisal uyum ve istikrar programlari, Washington Consensus
yaklasimi) artik biraz yipranmis durumdadir. 1990’ yillarin ikinci yarisindan bu yana
hizlanan kiiresellesme stirecinde alisilmis yaklasimlar, gelismekte olan tlkelerin sorun-
larina ¢6zim olamamakta ve biiylime stireclerine yeterince katkida bulunamamakta-
dir. Ustelik Dogu Asya’da yeni bir ekonomik giiciin ortaya c¢ikmasi, gelismis tlkele-
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rin bircok imalat sanayi sektorinden vazgecmesi ya da sanayilerini terketmeye basla-
malart da bu stirece yeni boyut getirmistir. Bu yeni durumda “ne yapmali” sorusu, bi-

linen yaklasimlar etkisizlestigi icin daha canalict bir 6nem kazanmaktadir.

Gecmiste uygulanan ithal ikameci ve ihracata yonelik sanayilesme stratejilerinin uy-
gulanmasinda kapsamli makro politika ve programlarla tlke icinde kalkinmasin siri-
durtlebilmesi icin uygun bir ortam olusturulmaya calisiliyordu. Ancak, icinde bulun-
dugumuz kiresellesme siirecinde bu tir i¢c dengeleri yonlendirmeye yonelik bagimsiz
makro politikalar ya etkisiz kalmaktadir ya da hicbir uygulama alani bulamamaktadir.
Bu tir politika uygulmalart artik sadece disa kapali ekonomilerde miimkiin olabilmek-
tedir. Dolayisiyla bu tiir genel ve birbirine alternatif stratejilerden s6z edilemez. Bir
tlkenin tek basina kiiresel gelisme cigilerini/trendini etkilemesi mimkin olmayacagi-
na gore, bu siirecte avantajli konuma gececek ya da gecmeyi saglayacak politika ve
stratejilerin tasarlanmast 6nem kazanmaktadir. Eskinin ithal ikameci ya da ihracata yo-
nelik stratejilerinin bazi unsurlarini icerse bile yeni olusturulacak stratejileri bu ikili ay1-
rim ile tanimlamak dogru degildir. Bu asamada 6zgiir davranip, bu stratejilerden bi-
riyle 6zdeslesme korkusu olmadan, yeniden ithal ikameci ya da ihracata yonelme stra-
tejilerine mi dontiyoruz kaygist tasimadan ne gerekiyorsa onu yapmak oncelikli olma-
lidir. Cunku kiresellesme streci tilkelere cok fazla esneklik birakmamaktadir. “Eski-
ye mi dontiyoruz” ya da “biz bu yaklasimi denemistik” tirtinden tedirginlikleri bir ya-
na birakmak gerekmektedir.

Imalat sektoriinde gdzlemlenen olumlu gelismelere karsin elde edilen basarilar Tiir-
kiye'ye benzer tlkelerle karsilastirildiginda oldukc¢a mitevazi kalmaktadir. Uluslarara-
st rekabetin siddetlendigi, rakip tlkelerin rekabet avantajlarint giticlendirdigi bu do-
nemde Tirk imalat sektoriniin gelismesini siirdiirmesi kapsamli ve uygulanabilir stra-
teji ve politikalarin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ekonomik sorunlarin karmasik
niteligini gdzard:r etmeden basit ve anlasilabilir politikalar tasarlamak ve bunu uygula-
maya koymak stiphesiz kolay degildir. Burada, herseyden 6nce sorunlarin iyi tanimla-
nip tanimlanmadigt birincil 6nem tasimaktadir. Soruna yaklasim ile ilgili olarak asagi-

daki degerlendirmeye yer vermekte yarar vardir:

“Gelismekte olan tilkelerde ortaya cikan dengesizliklerin ve sorunlarin kaynagi, bu
ekonomilerin dis diinya ile ekonomik baglarinin degisim gecirdigi bir gecis stireci san-
cilart olarak algillanabilir. Bu acidan bakinca, ortaya ¢ikan sorunlarin kaynagini butii-
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niyle ya da biyiik oranda yoneticilerin yanlis politika uygulamalarina baglamak ye-
terli degildir. Soruna devlet ve diger kesimler arasinda degil, cok sayida aktortin rol al-
dig1 bir oyun biciminde yaklasmak daha dogru olacaktir. Boyle bir yaklasim, gozlenen
sorunlara kisa donemli makro gostergelerin hareketleri Gizerinden yiritilen tartisma-
lardan cok farkli ve kapsamli degerlendirme ve ¢ozim Onerileri getirmeye adaydir.”8

Sanayi politikalar: ve stratejileri icinde bulundugumuz donemde tekrar 6nem kazan-
maktadir. Ancak, diinya ekonomisindeki genel gelismelere g6z 6ntline alindiginda ye-
ni strateji ve politikalart gecmisin ithal ikameci ya da ihracata yonelik politika uygula-
malarindan oldukca farkli yapida olmasi da kacinilmazdir. Bu konuda Dani Rodrik
(2000) ile Ricardo Hausmann ve Dani Rodrik (2006) zengin bir degerlendirme sun-
maktadirlar.” Tasarlanacak politikalarin bazt unsurlart ithal ikameci ya da ihracata yo-
nelik sanayilesme stratejilerinde uygulanmis olan politikalara benzese de temel bir
noktada farklilasmasi kacinilmazdir. Eski politikalarin temel dayanag: tlke ici fiyatlar
sistemini, desteklenmek istenen faaliyetler icin avantaj saglayacak yonde degistirilme-
sidir. Bu tiir miidahelerin bozucu etkileri genellikle bilinse bile belirlenen hedeflere
ulasmak icin kolayca gozardi edilirdi. Ulke ekonomilerinin birbirine entegre oldugu,
bagimsiz ve ice kapali makro politikalarinin uygulama sansinin kalmadigr giinimiiz
kosullarinda bu tir fiyatlar sistemine muiidahale eden politikalarin bozucu etkilerinin
getirilerinden cok daha fazla olmast kacinilmazdir. Bu durumda, artik fiyatlar sistemi-
ne yonelik tek boyutlu politikalar yerine cok boyutlu politikalarin tasarlanmasi gerek-
mektedir.

Kitabin ikinci kisminda elde edilen gozlem ve bulgulara dayanarak, Turkiye'nin
icinde bulundugu kosullara da uygulanabilecek bir sanayi politikasinin boyutlart soy-
le siralanabilir:

I Sanayinin tiretim ve yatirim maliyetleri diistiriilmeli ve finansman kosul-
lar1 iyilestirilmelidir.

Yatirim ve Uretim maliyetlerini yiikselten diizenlemelerin yeniden gozden gecirilme-
si ile saglanacak dogrudan katkilar yaninda, maliyetleri dolayli oarak ytiikselten biirok-

(8) Dogruel, F. ve A.S. Dogruel, 2006, Bicak Sirtinda Biiytime ve Istikrar, Istanbul Bilgi Universitesi Yayni, istanbul. s.5-6.

(9) Rodrik, D., 20006, Industrial Development: Stylized Facts and Policies, Harvard University, John F. Kennedy School of Go-
vernment. http://www.ksg.harvard.edu/rodrik/ ve Hausmann, R. ve D. Rodrik, 2006, Doomed to Choose: Industrial Po-
licy as Predicament, Harvard University, John F. Kennedy School of Government.
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ratik tikanikliklarin diizeltilmesi, isletmelerin uluslararasi piyasalardaki rekabet avanta-
jin1 gticlendirecektir. Ayrica, isletmelerin birbiri arasindaki etkilesim ve ekonomik bag-
larin giiclendigi giinimiiz kosullarinda bir isletmenin riskli finasman kaynaklarina yo-

nelmesi diger isletmeler icin de risk unsuru olabilmektedir.
IT) Sanayi icin dissalliklar yaratilmalidir.

Uretici ile dis ticaret kapist, Uretici ile liretici, Uiretici ile tiiketici arasinda entegre bir
ulasim alt yapist bu digsalliklarin basinda gelmektedir. Ayrica, kullanilabilir kalitede ve
maliyette enerji aginin olusturulmast da bu dissalliklar arasinda sayilabilir. Uretimin
gerceklestirilmesi ve isgliciniin yasam ortamini kolaylastiracak alt yapinin gelismesi de

sanayi icin 6nemli bir dissallik kaynagidir.
III) Beseri sermaye ve teknoloji gelistirilmelidir.

Sanayide yasanan hizli degisime ayak uydurabilmek icin mevcut beseri sermayenin
ve teknolojinin ileriye gotirilmesi gereklidir. Burada egitim ve arastirma kurumlarinin

Onemi One cikmaktadir.
IV) Istihdam ve bolgesel dagilima iliskin dinamikler

Ulke icinde bolgesel farkliliklarin azaltulmasi hedefi ile sektorlerin belli bir bolgede
kiimelenme ihtiyaclarinin arasinda cok iyi bir denge kurulmasi gerekmektedir.

Bu boyutlara ek olarak diger bazi ilkeler vurgulanabilir. Tek bir sektore ya da bir-
ka¢ sektore odaklanmak yaklasimi Turkiye acisindan anlamint yitirmistir. Sektorlere
yonelik onlemlerin baska sektor/sektorlerin nasil etkilenecegi bilinerek alinma gerek-
liligi vardir. Son olarak politikalar ve stratejiler, sektorler ile ilgili saglam bir bilgi sis-

teminden beslenmelidir.
1.4 Raporun Plani

Kitap iki ayrt kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda giris bolimiini izleyen iki bo-
limde projenin temel yapist ile sektorlerin bir arada genel degerlendirmesi yer almak-
tadir. Ikinci kisimda ise, sektorler ayri ayri degerlendirilmektedir. Bu kistmda, biitiin
sektorler icin ortak bir inceleme cercevesi olusturulmus ve boylece sektorlerin goreli

durumlarinin izlenebilmesine calisilmustir.
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Birinci kisimda girisi izleyen ikinci bolimde projenin genel yapist tanitilmaktadir.
Ik alt boliimde inceleme cercevesi yer almaktadir: Burada sektorel yapinin mevcut
durumunun ve gelecekteki potansiyellerinin degerlendirilmesi icin belirlenen degis-
kenler/kriterler verilmistir. Bir sonraki alt boliim veri secimini aciklamaktadir. Uctinci
alt bolim incelemeye konu olan imalat sektorlerinin secimi ve sektorlerin teknolojik
olarak nasil siniflandirildigini vermektedir. Dordiincti ve besinci alt bolimler sirasi ile
sektorel yapinin mevcut durumu ve sektorlerin potansiyellerine iliskin belirlenen kri-
terler cercevesinde secilen gostergeleri ve projenin gerceklestirilmesinin nasil bir or-
tamda yurttildiginin aciklanmasint icermektedir.

Uctincti boliimde sektorlerin genel degerlendirmesi yapilmustir. Ilk alt boliimde
imalat sektorinin ekonomi icindeki yeri anlatilmistir. Burada imalat sektoriinin
GSMH ve istihdam icindeki payindaki degisme gelismis ve gelismekte olan tlkelerden
secilmis bazi drneklerle karsilastrilarak yer almaktadir. izleyen alt boliim imalat sek-
torinin Uretim yapisindaki degismeye ayrilmistir. Bu degisme yine secilmis bazi ge-
lismis ve gelismekte olan tlkelerle karsilastirmali olarak OECD teknoloji gruplarina
gore Tiirkiye'nin imalat sanayiinin hangi gruplarda yogunlastug: verilmistir. Uctincii
bolimiin son alt bolimii sektorlerin mevcut durumuna ve kaydettikleri gelismeler ba-
kimindan karsilastirilmasina ayrilmistir. Burada, sektorlerle ilgili kantitatif ve kalitatif
bilgilerden hareketle olusturulan matris ve cift degiskenlerin birlikte hareketine gore
sektorlerin durumlari hakkinda bilgi veren sekiller araciligi ile sektorlerin goreli du-
rumlar tartismistir. Matris, bu calismadaki temel degiskenler olan istihdam, tretim,
ihracat, rekabet giict, teknoloji ve bolgesel farkliliklart gidermeye katki bakimindan
sektorlerin varolan durumlarini 6ncelikle dikkate almaktadir. Bu matris ayrica, temel
degiskenler konusunda sektorlerin gosterdikleri gelisme ile yedinci temel degisken
olan ilgili sektorin diger sektorlere etkisini degerlendirmeye olanak veren ileri ve ge-
ri baglanti diizeylerini icermektedir.

Ikinci kisimda, Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) ISIC Rev.3 ve Rev.3.1’e gore
ikili basamaktaki imalat sektorlerini birer bolim seklinde alarak sektorel degerlendir-
meler yapilmistir. 10 Her sektor, dokuz ayrt bashigin yer aldigi bir degerlendirme cerce-
vesinde incelenmistir. Sektortin imalat sektori ve dis ticaret icindeki yeri, girdi-cikt
tablolarini dikkate alarak geri ve ileri sektorel baglantilart genel gorinim alt bolimiin-
de degerlendirilmistir. AR-GE ve teknoloji alt bolimiinde oncelikle sektoriin teknolo-

(10) ISIC Rev.3 ve Rev.3.1, ikili basamaklara gore sektor ayiriminda farklilik gostermemektedir.
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jik diizeyi ile ilgili bilgi verilmistir: OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yo-
gunluguna gore yapilan siniflama dikkate alinarak sektoriin teknoloji diizeyi ve o sek-
torde dinyada kullanilabilen tretim teknolojisi dikkate alindiginda kullanilan tekno-
loji diizeyi bu bolimde verilmistir. Ayrica, sektorin ulasilabilen diizeyde AR-GE har-
camalari ve eger varsa AR-GE Oncelikleri ve zayifliklari konusunda bilgiler de bu bo-
limde yer almistir. Rekabet ve i¢ piyasa bolimi sektorlerin piyasa yogunlasma oran-
lar1 ile i¢ piyasadaki rekabet kosullarina ayrilmustir. Idari ve yasal cerceve ile ilgili bo-
lim her sektoriin icinde bulundugu kurumsal yapt ve tabi oldugu mevzuat cerceve-
sinde degerlendirme yapmayt hedeflemistir. Bu konuda cevre ile ilgili olanlar “cevreye
iliskin idari ve yasal cerceve” basligt altinda ayri bir alt bolimde incelenmistir. Ulus-
lararasi rekabet, sektortin ihracat yapist ve dis rekabet kosullarinin tartisildigt bir bo-
limdiir. Istihdam ile ilgili alt boliim sektériin istihdam yapast ile isgiicti sorunlarina ay-
rilmistir. Bolgesel dagilim ise ilgili sektortin kiimelenme mi yoksa tlke dizeyinde da-
gilma mi1 gosterdigine iliskin degerlendirmeleri icermektedir. Son olarak, her sektore
genel bir degerlendirme bolimu eklenmistir. Bu alt bolimde, ilgili sektore iliskin de-
gerlendirmelerden ¢nemli gorilenler tekrar dile getirilmis; sektoriin hangi tiir politika-
lara hassas oldugu ya da bu sektoriin hangi tiir politikalarin gerceklestirilmesine arag
olabilecegi (6rnegin istihdami gelistirmek ya da bolgesel dagilimi diizeltmek gibi) tar-
tistlmustir.



B O LU M

KAPSAM






2. KAPSAM
2.1 Inceleme Cercevesi

Inceleme cercevesi iki farkli durumu dikkate almaktadir: Birincisi, sektorel perfor-
mansin varolan durumu, ikincisi ise, sektorlerin gelecekteki potansiyelleridir. Bu pro-
jede AB Komisyonu tarafindan hazirlanan AB Sanayiine iliskin sektorel diizeyde bir
degerlendirme raporu temel alinmustir.l1 AB sanayii ile ilgili bu calisma kapsamli bi-
cimde hazirlanmis veri calismalarina dayanmaktadir. Bu veri calismalart AB’nin eski ve
yeni Uyeleri ile birligi bir biitiin olarak dikkate alan verimlilik, rekabet, istihdam gibi
temel gostergelerin tiiretilmesi ve bu gostergelerin stirekli olarak izlenmesi icin gercek-
lestirilmistir.12

AB sanayiine iliskin hazirlanan rapor, 6dnceden hazirlanan bu bilgileri kullanarak
sektorlerin varolan durumlari ve potansiyelleri tizerine bir degerlendirme yapmaktadir.
Turkiye tzerine hazirlanan bu sektorel degerlendirme raporu icin ise bu tiir hazir bir
on calisma bulunmamaktadir. Bu nedenle, raporda yer verilen degerlendirmeler ve yo-
rumlar bu rapor icin hazirlanan 6zel veri tabani ve olusturulan analiz cercevesine da-
yanmaktadir. Diger bir deyisle, proje kendi veri tabani ve izleme cercevesine sahiptir.
Boylece, bu raporda kullanilan cerceve ile veriler gitincellendigi siirece gelecekte de
sektorlerin izlenebilmesi miimkiin olabilecektir.

Proje cercevesinde hazirlik asamasinda bu raporun dikkate aldigi degiskenler tize-
rinde TUSIAD Sanayi Calisma Grubu aylik toplantilarinda ayrintili tartismalar yiirtit-
mustlr. Bu tartismalarda degiskenlerin projeye nasil uyumlulastirilacagi ve bu degis-
kenlerin Turkiye sanayiini anlatma glicti tizerinde durulmustur. Bu cerceve ilk asama-
da iki grup kriter demeti belirlenmistir. Bunlar, sektorel yapinin mevcut durumu ve ge-
lecekteki potansiyellerini degerlendirebilmek amaciyla olusturulan kriterlerdir. Ilk asa-
mada belirlenen kriterler asagida yer almaktadir:

(11) Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral Overview, Commission Staff Working
Document, SEC(2005) 1216, Brussels.

(12) Bu konuda O’'Mahony ve Van Ark (2003) ve Pocketbook (2005) ile Eurostat verileri kullanilmistir. Bkz. (Commission of
the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral Overview, Commission Staff Working Document,
SEC(2005) 1216, Brussels). ilgili yaymlarin tam referanslari icin bkz. O’Mahony, Mary and Bart van Ark, 2003, EU Pro-
ductivity and Competitiveness: An Industry Perspective Can Europe Resume the Catching-up Process? European Com-
mission, Enterprise publications, European Commission, Office for Official Publications of the European Communities,
Luxembourg ve Pocketbook, 2005, EU sectoral competitiveness indicators, A pocketbook prepared by the Enterprise
and Industry Directorate-General Unit B2 ‘Competitiveness and economic reforms,” European Commission, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg.
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1. Sektorel yapinin irdelenmesi icin kullanilan temel kriterler:13

- Istihdam yaratma performansi

- Thracat performansi

- Disa aciklik

- Bolgesel dagilim (bolgeler arast yogunlasma)
- Mevcut teknolojik diizey

- Tleri-geri baglantilar

2. Sektorlerin gelecekteki potansiyellerinin degerlendirilmesi icin kullanilan temel
kriterler:

- Istihdam yaratma potansiyeli

- Thracat potansiyeli

- Bolgeler arasi farkliliklari giderme potansiyeli

- Bolgesel sanayi merkezleri olusturma potansiyeli
- Teknolojik ilerlemeye aciklik

- Potansiyel rekabet glici

Bu kriterleri tanimlamak icin kullanilan gostergeler Bolim-2.4’de ayrintili olarak ve-
rilmistir.

2.2 Veri Secimi

Projede Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan periyodik olarak toplanan ve
diizenlenen veriler kullanilmaktadir. Diger kaynaklardan toplanan veriler ise, sadece
bu verilerin yetersiz kaldigt durumlarda yapilan hesaplama ve dontstirmeleri kontrol
etmek amaciyla kullanilmistir. Ancak, yapilan degerlendirmelerde ortak ve standart bir
veri tabani olusturmak ve sektorleri karsilastirabilmek icin sadece TUIK verilerinden
elde edilen sonuclar dikkate alinmustir.

TUIK tarafindan toplanan ve diizenlenen sanayi verileri 2001 yilina kadar Yillik ima-
lat Sanayi Saymmlart adin1 aliyordu. Daha sonra TUIK veri toplamak tizere kullandigr an-
ketlerin yapisint degistirmis ve bu degisikliklerle anketleri uygulamaya baslamistir. An-
cak, bu asamadan sonra bu yeni sistemin uygulanmast stirecinde ortaya ¢ikan sorunlar
nedeniyle TUIK imalat sanayii ile ilgili verileri yayimlamayr durdurmustur. Yeni uygu-

(13) Sektorel performansin varolan durumu ve sektorlerin gelecekteki potansiyellerini belirlemek icin burada yer alan degis-
kenler, proje koordinatérlerinin 6nerisi ve 12 Temmuz 2007 tarihinde yapilan toplantida TUSIAD Sanayi Calisma Gru-
bu'nun gorisleri alinarak belirlenmistir (istanbul, 13 Temmuz 2007, Ref: TS/AU/ha/2007).

48



lanmaya baslayan sistem ile faaliyet siniflamasi ISIC Rev.3’e gore ikili basamakta yer
alan sektorler icin 2007 yilinin Eylil ayinda gecici sonuclar 2004 yili dahil olmak tizere
yayimlanmus, ancak, daha ayrintili (i¢ ve dort basamakli sektor ayiriminda) veri yayim-
lanmast gerceklestirilememistir. Bu nedenle projede, 2001 sonrast icin yine TUIK tara-
findan yayimlanan daha dar kapsamli bir sanayi anketi olan Uc Aylik Sanayi Uretim En-
deksi verileri kullanilmistir. 2002-2006 donemi icin, ¢ aylik anket sonuclarindan elde
edilen yillik degisim oranlart kullanilarak daha onceki yillara ait veriler 2006 yilina ka-
dar uzatulmistir. Ancak, bu hesaplama yapilirken birbirinden farkl: iki seri kullanildig:
icin uzatma icin kullanilan trendin sektor derneklerinden gelen verilerin trendi ile
uyumlu olup olmadigina bakilmistir. Sektor derneklerinden gelen veriler daha cok tire-
tim ve ihracat birim miktarlarint icermektedir. Bu nedenle genellikle bu verilerin dog-
rudan kullanilmalart mimkin olmadig: gibi, mimkiin oldugu durumlarda da ortak ve-
ri standardi olusturma amaci ile uyumlu gorilmemistir. Ayrica, yaymnlanan 2002-2004
TUIK Yapusal Is Istatistikleri gecici sonuclart da kontrol amaciyla kullanilmustir. Dis ti-
caret verileri ile anket sonuclarindaki cari degerleri sabit fiyatlara dontstirmek icin kul-
lanilan doért basamaklr sektor ayriminda tretici fiyat endeksleri de TUIK ten alinmustir.
Dolar bazinda verilen dis ticaret verileri ile yurt ici tretim verilerini birbirine oranlar-
ken, dis ticaret verilerinin YTL'ye donstiiriilmesinde TUIK tarafindan milli gelir hesap-
larinin YTL ve Dolar cinsinden hazirlanmasinda kullanilan yillik ortalama doviz kuru
degeri kullanilmistir. Uretim ve katma deger verileri her sektor icin TUIK tarafindan ha-
zirlanan Uretici fiyat endeksleri kullanilarak, 1994 fiyatlar ile reellestirilmistir.

2.3 Sektorlerin Siniflandirilmasi
2.3.1 Uretim Faaliyetlerinin Siniflandirilmasi

Ekonomide sektorler basta tretim faaliyetleri, Grtinler ve dis ticaret olmak tizere de-
gisik konularda siniflandirilabilmektedir. Faaliyet siniflamalari ekonomik faaliyetleri
homojen kategorilerde gruplandirmay1 ve uluslararast karsilastirmalar yapilabilmesini
hedeflemektedir. Turkiye yakin zamana kadar Tim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslara-
rasi Standart Sanayi Siniflamast’ni (International Standard Industrial Classification of All
Economic Activities (ISIC)) kullantyordu ve hala da kullanmaya devam etmektedir.
ISIC, Birlesmis Milletler Istatistik Ofisi tarafindan gelistirilmistir.1* Ancak, daha sonra

(14) Tim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Smiflamast (International Standard Industrial Classification of
All Economic Activities (ISIC)) (List of international family of economic and social classifications, Economic Activity Clas-
sification http://unstats.un.org/unsd/cr/familyl.asp (Erisim tarihi: 27.04.2008).
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AB ile entegrasyon cercevesinde ortak istatistik kullanimint saglayabilmek icin, ISIC si-
niflamasina paralel olarak Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Si-
niflamast da (Statistical Classification of Economic Activities in the European Commu-
nity (NACE)) kullanilmaya baslanmistir. NACE, ISIC siniflamasina dayanan ve AB'ye
liye tlkelerin zorunlu olarak kullanmasi gereken siniflamadir.1> Diinyada bu iki sana-
yi siniflamast disinda iki siniflama daha kullanilmaktadir: Kanada, Meksika ve Ameri-
ka Birlesik Devletleri tarafindan kullanilan Kuzey Amerika Sanayi Siniflama Sistemi
(The North American Industry Classification System (NAICS)), Avustralya ve Yeni Ze-
landa ise Avustralya ve Yeni Zelanda Standart Sanayi Siniflamasi (Australian and New
Zealand Standard Industrial Classification (ANZSIC)).16

Bu genel faaliyet siniflamasina ek olarak tanimlanan mallar cesitlendikce siniflama-
lar revize edilmektedir. Bu revizyonlar sonucunda kullanilan siniflamalar, faaliyet si-
niflama kodunun yanit sira hangi revizyonu temsil ettiklerini gosteren bir kisaltma ile
gosterilmektedirler. Yaygin olarak kullanilan ISIC siniflama sisteminde dort ayri reviz-
yon yapilmistir. Bunlar, ISIC Rev.2, Rev.3, Rev.3.1 ve Rev.4'tiir.l7 NACE ise NACE
Rev.1, Rev.1.1 ve Rev.2 olarak tanimlidir.!8

TUIK veri sunumunda zaman zaman kullandig siniflama sistemini degistirmektedir.
Ancak, yeterli ayrintida verinin olmast durumunda bu degisik veri siniflama sistemleri
arasinda déniistiirmeler yapmak muimkiin olabilmektedir. Ornegin NACE Rev.2 gibi
henliz uygulanmaya baslanan bir siniflama secildiginde o siniflamada geriye dogru ve-
ri serilerine ulasma imkani olmamakta ya da verilere erisim imkani1 daralabilmektedir.
Mevcut veri yapist dikkate alinarak projede ISIC Rev.3 ve Rev.3.1 simniflamalart kulla-

(15)Bu konuda Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/index.cfm?TargetUrl=DSP_PUB_WELC (Erisim tarihi:
27.04.2008) ve List of international family of economic and social classifications, Economic Activity Classification
http://unstats.un.org/unsd/cr/familyl.asp (Erisim tarihi: 27.04.2008) sitelerine bakilabilir.

(16) Tanim ve bilgiler icin TUIK tarafindan hairlanan bilgiler kullanilmustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu, Siniflama Sunucusu,
http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/ (Erisim tarihi: 22 Ekim 2007). Bu konuda ayrica Economic Activity Classification
http://unstats.un.org/unsd/cr/familyl.asp (Erisim tarihi: 27.04.2008) sitesine bakilabilir.

(17) Tim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Smiflamast (International Standard Industrial Classification of
All Economic Activities (ISIC)) ticimcu revizyonu (Rev.3) 1990 yilinda, 3.1. revizyonu ise 2002 yilina aittir. 2007 yilinda
da Rev.4 cikarilmustir (List of international family of economic and social classifications, Economic Activity Classification
http://unstats.un.org/unsd/cr/familyl.asp (Erisim tarihi: 27.04.2008).

(18) NACE Rev.1 1996, Rev.1.1 2002 ve Rev.2 ise 1996’'dir (Regulation (EC) No 1893/2006 of the European Parliament and of
the Council of 20 December 2006 establishing the statistical classification of economic activities NACE Revision 2 and
amending Council Regulation (EEC) No 3037/90 as well as certain EC Regulations on specific statistical domains). NA-
CE Rev.2 uygulanma tarihi ise 01.01.2008 olarak belirlenmistir. CLASSIFICATIONS, Statistical Classification of Economic
Activities in the European Community, Rev. 2 (NACE Rev. 2) (http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/in-
dex.cfm?TargetUrl=DSP_GEN_DESC_VIEW_NOHDR&StrNom=NACE_REV2&StrLanguageCode=EN) (Erisim tarihi:
27.04.2008).
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nilmistir. 1ki basamakli sektor ayiriminda bu iki siniflama alt sektor sayist bakimindan
cok fazla farklilasmamaktadir. ISIC Rev.3 iki basamakli ayirimda 60 alt sektor (boliim)
icerirken, Rev.3.1 ise 62 alt sektor icermektedir. Bu ikili siniflama ile benzer bir sinif-
lamaya karsilik gelen AB tarafindan kullanilan NACE Rev.1.1 siniflamast da her sekto-
rin arkasinda verilen sektortin icerdigi alt sektorlerle ilgili tanimlarin bulundugu ekte
verilmistir. NACE Rev.1.1 de 60 boliim icermektedir.19 NACE ve ISIC birlikte verilerek
sektorlerin AB faaliyet siniflamasi icinde de karsilastirilabilecegi distinilmistiir.

Genel faaliyet siniflamasi ekonomideki biitiin faaliyetleri kapsamaktadir. Sanayi sek-
tort ise imalat sanayiinin yanisira madencilik ve enerji sektorlerini icermektedir.
Calisma, enerji ve maden sektorleri ile imalat sektorlerini ayni cercevede incelemenin
yaratabilecegi karisiklik dikkate alinarak ve homojen bir inceleme cercevesi olustura-
bilmek icin imalat sanayii Gizerine odaklanmustir.

2.3.2 Imalat Sanayiinin Siniflandirilmasi ve Sektorlerin Teknolojik
Diizeyleri

ISIC Rev.3.1’e gore imalat sanayii 22 iki basamakli alt sektorden olusmaktadir. Calis-
mada 6nemli ve 6nemsiz ayirimi yapilmadan imalat sanayii icinde yer alan butiin alt
sektorler dikkate alinmustir. Stiphesiz iki basamakli ayirimin dikkate alinmasi bazen ¢
ya da dort basamakli ayirimda iki basamakli ayirimdaki herhangi bir sektorden daha
onemli olan bir sektori incelemeyi zorlastirmistir. Ancak, sektorler arasinda bir hiyerar-
si yapmamak ve bitiin sektorler benzer bir yaklasimla ve gostergelerle incelenmek is-
tendigi icin miimkiin oldugunca bu siniflamaya sadik kalinmustir. Bu siniflama TUSIAD
Sanayi Calisma Grubu ile yapilan toplantilarda tartisilarak sadece kimya (24 nolu sek-
tor) ve ulasim araclari (35 nolu sektor) icin bozulmustur. Dort basamakls ila¢ sektort
kimya sektoriinden ayri olarak incelenmistir. Ulastirma araclart da Gic basamakli ti¢ sek-
tor dikkate alinarak ayrt ayrt degerlendirme yapidmustir. Bunun nedeni, projede kullani-
lan ve ilgili bolimlerde isaret edilen OECD teknoloji diizeylerine gore yapilan gruplan-
dirmada yukaridaki ayrilan sektorlerin farkli teknoloji gruplart icinde yer almasidir. Bu
iki sektor disinda ayni teknoloji grubu icinde kalmalarina ragmen bir arada degerlen-
dirmede giiclik yaratan sektorler plastik ve kaucuk urtinleri imalati (25 nolu sektor),
metalik olmayan diger mineral trtinlerinin imalat1 (26 nolu sektor), baska yerde smnif-
landiridlmamis makina ve techizat imalati (29 nolu sektdr) ve mobilya ve diger imalati-

(19) Tiirkiye Istatistik Kurumu, Siniflama Sunucusu, http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/ (Erigim tarihi: 22 Ekim 2007)
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dir (36 nolu sektor). Bu sektorlerin degerlendirildigi bolimlerde alt sektorler arasinda-
ki farkliliklart yansitmak amaciyla ayrt degerlendirmeler yapilmis, ek tablolar kullanil-
mistir.

Kalkinma siirecinde tlkelerin imalat sanayilerinin yapisinda da degisim gercekles-
mektedir. Ulkenin gelismislik diizeyi yiikseldikce geleneksel bazi sanayiler korunsa bi-
le teknoloji olarak daha yiiksek diizeydeki sanayilere dogru bir kayis olmaktadir. Ca-
lismanin bu yapiyr da yansitabilmesi icin imalat sanayii alt sektorleri teknolojik olarak
siniflandirilmistir. OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore
yapilan bu smiflama temelde o tilkede sanayinin ne tir mallarin tretimine dayandigi-
n1 gormek bakimindan 6nem tasimaktadir. Uzay ve hava araclart tiretimi, ilac gibi sek-
torler yiiksek teknoloji grubunu olusturmaktadir. Imalat sanayii bu siniflama ile yiik-
sek, orta-ust, orta-alt ve dusik teknoloji olmak tizere dort gruba ayrilmaktadir. “Yuk-
sek teknoloji” kavramui tartismali bir kavramdir. Bu siniflamanin tretilen mala mi1 yok-
sa kullanilan teknolojiye gore mi yapilacagi 6nem tasimaktadir. Potansiyel siniflama
gostergeleri ise girdiler dikkate alindiginda AR-GE harcamalari, bilim adami ve miithen-
dis sayilart; cikti (tretilen Grtin) ile ilgili olarak ise patent sayist olabilir.20 Ayrica, bu
gostergelerin hangi tlke ornekleri dikkate alinarak gruplandirma icin araliklarin belir-
lendigi de 6nemlidir. Dolayisi ile, bu grupladirma bir ortalama durumu yansitan stan-
dart olarak dustntlmelidir. Diger bir deyisle, Giretim faliyetlerinin bu tir siniflamast
kullanilan kriterlere ve zamana bagli olarak degisebilmektedir. Belli bir tilke 6rnegi
dikkate alindiginda ise, bir sektdrde kullanilan teknoloji diizeyi standardin ¢ok altinda
kalabilmektedir.

OECD siniflamasina gore Turkiye’'deki imalat sanayii alt sektorlerinin siniflamasi asa-
gidaki gibidir:

(20) OECD, 2005, OECD Science, Technology and Industry Score, 2005, Towards a knowledge-based economy,

—
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Tablo 2.1 Teknoloji Diizeylerine Gore Sektorler

ISIC R3 Sektorler

353 A | Hava ve uzay tasitlari imalat

2423 A | Eczacilik ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakli
urlinlerin imalatt

30 A | Biuro, muhasebe ve bilgi islem makinalari imalatt

32 A | Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari imalat

33 A | Tibbi aletler, hassas ve optik aletler ile saat imalati

31 B | Elektrikli makina ve cihazlarin imalati, b.y.s.

34 B | Motorlu kara tasiti, romork ve yari-romork imalat

352+359 B | Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalati

24 (-2423) B Kimyasal madde ve tirtinlerinin imalati

29 B | Makina ve techizat imalati, b.y.s.

351 C Deniz tasitlarinin yapimi ve onarimit

25 C | Plastik ve kaucuk trtinleri imalati

23 C | Kok komird, rafine edilmis petrol Grtinleri ve nikleer yakit imalati

26 C | Metalik olmayan diger mineral Grtinlerinin imalat

27 C | Ana metal sanayi sanayileri

28 C | Metal esya (makina ve techizati hari¢) sanayileri

36 D | Mobilya ve diger imalat

20 D Agac ve mantar Urlinleri (mobilya hari¢)

21 D | Kagit ve kagit trtinleri

22 D Basim ve yayim

15 D | Gida urlnleri ve icecek

16 D | Titin Urinleri

17 D | Tekstil trtinleri

18 D | Giyim esyast

19 D | Deri ve ayakkabi

37 Yeniden degerlendirme

A) Yuksek teknoloji

B) Orta st teknoloji

C) Orta alt teknoloji

D) Distik teknoloji

2.4. Gostergelerin Belirlenmesi

Calisma sektorleri incelerken AB icin hazirlanan bir raporun cercevesini dikkate almis-
tir.2l Buna bagl olarak sektorlerin degerlendirilmesinde sekiz ana bolim kullanidmistir.

(21) Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral Overview, Commission Staff Working
Document, SEC(2005) 1216, Brussels.
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Bunlar genel gortinim, AR-GE ve teknoloji, rekabet ve i¢ piyasa, idari ve yasal cerceve,

cevreye iliskin idari ve yasal ¢erceve, uluslararas: rekabet, istthdam ve bolgesel dagilimdur.

Sektorel yapinin ve sektorlerin gelecekteki potansiyellerinin incelenebilmesi icin
proje cercevesinde dikkate alinan kriterlere gore degerlendirme yapilmasint saglaya-
cak gostergeler belirlenmistir. Bu gostergelerin bir bolimu sektorlerin hepsinin bir ara-

da degerlendirilebilmesi icin hazirlanan matrisin degiskenlerini de icermektedir.

iki tip gosterge kullanilmustir. Birinci grupta kantitatif gostergeler yer almaktadir.
Ikinci grupta ise kalitatif gostergeler dikkate alinmustir. Kantitatif gostergeler, her sek-
torle ilgili Gretim, istihdam, katma deger, verimlilik, disa aciklik, endustri ici ticaret kat-
sayist, kamu ve 6zel kesimin sektor icindeki payt ve girdi-cikti tablolarindan elde edi-
len sektoriin geriye ve ileriye baglantilarina iliski katsayilardir. Kalitatif gostergeler ise,

teknoloji, rekabet gticti ve bolgesel farkliliklart azaltma gtictdiir.
Kantitatif gostergeler icin hazirlanan ortak sekillerin yapilart asagida verilmistir:

Sekil 1: Sektorin ekonominin icindeki yerini belirleyebilmek amaciyla her sektor
icin Uiretim, istihdam, katma deger, ihracat ve ithalatin toplam imalat sektort icindeki
payt ulasilabilen en son yila ait verilerle hesaplanarak sekillestirilmistir. Boylece sek-

toriin imalat sanayii icinde goreli buytkligi ve ¢nemi ortaya konmustur.

Sekil 2: Bu sekilde 1992=1 kabul edilerek 1985-2006 doéneminde &zel kesim tiretim,
istihdam ve katma deger diizeylerine iliskin indeks degerleri verilmektedir. Bu sekil
yardimiyla bu tic degiskenin nasil bir trend lizerinde hareket ettigi gdzlenmistir. Uste
kalan egiler alttakine oranla daha hizli artist isaret etmektedir.

Sekil 3: Ozel kesimde isgiicii verimlilik gostergesi olarak tiretim ve katma deger cin-
sinden isglicti saat basina verimlilik hesaplanmistir.22 Bu sekilde hesaplanan degerler
1992 yili degeri 1 kabul edilerek elde edilen indeks degerlerini vermektedir. Sekil 2’de
oldugu gibi bu sekilde de her iki gostergenin birbirine gore artis hizlarindaki farklilas-
ma gozlenebilmektedir. Kamu kesiminde isglicti piyasa kosullarinin yeterli esneklikte

olmamasi nedeniyle bu yontemle hesaplanan isglicii verimlilik degerlerinin verimlilik-

(22) Bu oran ¢ok genel bir verimlilik ol¢ttidur. Verimlilik ol¢ttt secimi konusundaki tartismalar icin bkz. OECD, 2001, Me-
asuring Productivity, Measurement of Aggregate and Industry-Level Productivity Growth, OECD Manual, Organisation
for Economic Co-Operation And Development, Paris, ss.7-8.
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teki degismeleri yansitmayacagi distincesi ile kamu kesimi icin ayrica hesaplama ya-
pilmamustir.

Sekil 4: 1992=1 kabul edilerek indekslestirilen sektortin toplam ihracat ve ithalat
degerleri bu sekilde verilmektedir. Uretimdeki degismeye oranla dis ticaret gosterge-
lerinin zaman icinde nasil degistigini izlemek amaciyla sektoriin toplam tretim (kamu
+ 0zel) diizeyine iliskin indeks degerleri de bu sekilde gosterilmistir. Dolayisi ile sek-
tor bolimlerinde son yil icin hesaplanmis disa aciklik, ithalat/Giretim ve ihracat/Gretim
oranlarinin gecmiste nasil degistigini de bu sekilde tizerinde izlemek olanaklidir.

Sekil 5: Bu sekilde ise, bir onceki sekilde indeks olarak verilen ithalat ve ihracat
degerleri milyon dolar cinsinden verilmektedir. Boylece sektoriin ihracat ve ithalat di-
zeylerinin degerlendirilmesi ve dis ticaret aciginin/fazlasinin dogrudan gozlenebilmesi
mumkiin olmaktadir,

Sekil 6: Diger sekillere gore yorumlanmasi biraz daha zor olan bu gosterge, endustri
ici ticaret katsayisidir. Bu katsay1 (Grubel-Lloyd yaklasimina gore endustri ici ticaret kat-
sayist) asagidaki formil ile hesaplanmaktadir.23

[1-1X — M I/(X+M)]x100
Katsayinin anlami icin ise asagidaki yorumlar kullanilabilmektedir:

“Ilgili sektor net ithalatct konumda ise (dis ticaret acig1 veriyorsa), enddistri ici tica-
ret katsayisinin yikselmesi pozitif, diismesi ise negatif olarak yorumlanmaktadir. ilgili
sektor net ihracat¢t konumda ise (dis ticaret fazlasi veriyorsa), endiistri ici ticaret kat-
sayisinin yikselmesi negatif, diismesi ise pozitif bir gelisme olarak degerlendirilmek-
tedir.”24

Sekil 7 ve Sekil 8: Calismada ele alinan zaman araligt 6zellestirme uygulamalarinin
yasandigi bir donemdir. Dolayist ile, bu donemde kamunun sektor icindeki payinin
nasil degistiginin izlenmesinin de sektoriin yapisinin anlasimast bakimindan énemli

(23) Yiikseler, Zafer ve Ercan Tirkan, 2006, Tiirkiye'nin Uretim ve Dis Ticaret Yapisinda Doniistim: Kiiresel Yonelimler ve
Yansmmalar, TUSIAD-Koc¢ Universitesi, Ekonomik Arastirma Forumu (EAF), Istanbul. s.35.

(24) Ege, Y., Eyltl 2002, “ Tiirk imalat Sanayiinin Rekabet Giiciindeki Gelismeler ve Piyasalarin Rekabet Yapis1” , Rekabet
Kurumu Baskanlig1, Rekabet Diizenlemeleri ve Politikalart Kongresi, Mugla Universitesi adli yayindan aktaran Yiikseler
, Zafer ve Ercan Tirkan, 2006, Tiirkiye’nin Uretim ve Dis Ticaret Yapisinda Dontisiim: Kiiresel Yonelimler ve Yansima-
lar, TUSIAD-Koc Universitesi, Ekonomik Arastirma Forumu, Istanbul. s.35-36.
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oldugu distuntlmustir. Bu iki sekilde kamu ve 6zel kesimlerin sektor tiretimi ve istih-

dami icindeki paylart gosterilmektedir.

Yukarida siralanan sekiller disinda da bir grup veri sektor bolimlerinde degerlendi-
rilmistir. Bunlar arasinda yer alan sektorleri tiretim, istihdam, ithalat ve ihracat yapila-
rinin zaman icinde nasil bir performans gosterdigini anlayabilmek icin ise 1992=1 ka-
bul edilerek bu degiskenlerdeki kiimulatif biiyime oranlart Giretim ve istihdam icin
1992-20006, ihracat icin ise 1992-2007 donemleri icin hesaplanarak her sektoriin toplam
imalat sanayii artisinin ne kadar tGzerinde ya da altinda kaldig: tartisilmistir. Boylece,
her sektoriin performansinin belli bir zaman araliginda gézlenme olanagi elde edilmis-

tir. Bu gosterge ile ilgili toplu veri ticinct bolim sonunda verilmektedir.

Sektor bolumlerinde degerlendirilen bir diger gosterge de disa aciklik oranidir. Sek-
torlerin ithalat ve ihracat degerlerinin o sektorlin Giretimine oranlart hesaplanarak sek-
torin disa acikligi gozlenmistir. Tireterek elde edilen 2005 ve 2006 tretim verilerinin
yaratabilecegi sapmalar dikkate alinarak, bu oranlar TUIK tarafindan gecici olarak
aciklanan 2004 verileri kullanilarak hesaplanmustir. Dolayist ile sektor bolimlerinde en
son deger olarak 2004 yili degerleri verilmektedir. Ancak, Sekil 4'teki indeks degerle-
rinin hareketi izlenerek ithalat/tiretim ve ihracat/tretim oranlarinin 2004 6ncesi ve son-
rast ne yonde degistigini izlemek de olanaklidir. Disa aciklikta cok degisik kriterler
kullanilabilmektedir.2> Burada en basit bicimde ihracat ve ithalat toplammin tretime

orant dikkate alinmistir.
Disa aciklik = (X+M)/lretim

Disa aciklik oraninin bilesenleri olan ithalat/tGretim ve ihracat/Gretim oranlari da

sektor bolimlerinde ayrt ayrt degerlendirilmektedir.

Sektorlerin degerlendirildigi bolimlerde dikkate alinan bir diger gosterge de sektor-
lerin ileri ve geri baglanti katsayilaridir. TUIKin yaymmladigr 2002 yili girdi-cikti tablo-
sunda yer alan 59 sektor icin yurtici Leontief matrisinden hesaplanan geriye baglantt
katsayilart ile yurtici Ghosh matrisinden hesaplanan ileriye baglanti katsayilart sektor-

lerin ekonominin geriye kalan bolimu ile etkilesimini degerlendirmek icin kullanilmis-

(25) Farkli disa aciklik gostergeleri icin bkz. Edwards, S., 1998. Openness, productivity and growth: what do we really know?
Economic Journal 108, 383-398.
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tir. Ayrica, gerekli gorllen sektorler icin ithalata bagimlilik matrisinden hesaplanan ge-

riye baglanti katsayilart tartisilmistir.20

Sektorlerin yapisint degerlendirmede dikkate alinmasi gereken bir diger konu da
ic piyasalardaki yogunlasmadir. Piyasa yogunlasma derecesi icin calismada TUIK tarafin-
dan hesaplanan dort firma yogunlasma orani kullanidmistir. Yurt ici tiretime iliskin bu
yogunlasma oranlari, Gimrik Birligi Anlasmasi sonrasinda ithalattan kaynaklanan reka-
bet gbz Oniine alinarak yorumlanmalidir. Yogunlasma orani TUIK tarafindan dért basa-
maklt alt sektor ayiriminda yapilmaktadir. Calismada ayrt ayr dikkate alinan sektorlerin
dort basamakli alt sektorleri icin yogunlasma oranlart verilmistir. Yogunlasma orani “ik-
tisadi faaliyet sinifindaki “R” sayida isyerinin birikimli satis hasilatinin, o iktisadi faali-
yet simifiun satis hasian toplamina oranidir.” CR4 orant ise, buytiklik siralamasi dik-

kate alinarak ilk dort is yerinin birikimli payi ile hesaplanmaktadir.2”
CR4=3; i: 12,34
Si: i. firmanin satis hasilati/dort basamakli sektordeki toplam satis hasilati

ile hesaplanmaktadir (0< S; <1). Hesaplanan CR4 yogunlasma degerlerinin siniflan-
dirilmast ise asagidaki tablo ile yapilmaktadir:

Tablo 2.2 Yogunlasma Derecelerinin Yorumu

Siniflandirma

Cok yiiksek derecede yogunlasma 70 < CR4

Yiksek derecede yogunlasma 50 < CR4 < 70
Orta derecede yogunlasma 30 < CR4 < 50
Diusuk derecede yogunlasma CR4 < 30 rekabet var

Kalitatif gostergelerden rekabet gtict ile ilgili degerlendirmeler icin dis ticaret gos-
tergeleri, teknoloji icin ise verimlilik gostergeleri kullanilmistir. Ayrica, bu gostergeler-

le ilgili olarak sektor temsilcilerinin gorisleri, sektor derneklerinin rapor ve degerlen-

(26) 2002 Girdi-¢cikti tablosundan ileriye ve geriye baglanti katsayilart Eren Ocakverdi tarafindan hesaplanmustir.

(27) CR4 ile ilgili verilen aciklamalar TUIK tarafindan verilen bilgilere dayanmaktadir (TUIK, Haber Biilteni, 2000 Tiirkiye
imalat Sanayinde Yogunlasma, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara).
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dirmeleri ile DPT 6zel ihtisas komisyonu raporlart ve TUBITAK Vizyon 2023 calisma-
st dikkate alinmistir. Diger bir kalitatif gosterge olarak ele alinan bolgesel dagilim icin

ise, ISIC Rev.2'ye gore yuritilen bir arastirmanin sonuclari kullanilmistir.28

Bu gostergeler disinda kalan sektorlerin icinde bulunduklari kurumsal ve yasal cer-
ceveden nasil etkilendikleri ve gelecekteki muhtemel gelismelerin sektor tizerinde
beklenen sonuclarinin degerlendirilmesi de o6nemlidir. Bu degerlendirmeler sektor
temsilcilerinin gortsleri, sektor derneklerinin rapor ve degerlendirmeleri, DPT 6zel ih-
tisas komisyonu raporlart, ilgili bakanlik dokiimanlari ile meslek dernek ve odalarinin
calismalart kullanilarak ayrt alt bolimlerde tartisilmustir.

2.5 Projenin Gerceklestirilme Siireci

Proje standart veri ve dokiimanlarin kullanimi disinda iki ayr stirecle ylrimustiir.
Bunlardan birincisi projenin ilk tasarimindan itibaren Sanayi Calisma Grubu uyeleri ile
yapilan toplantilardir. Digeri ise sektor derneklerinin kendi belirledikleri sektor yetki-
lileri ile yapilan gortiismelerden alinan bilgilerdir. Sektor dernekleri ile ilgili toplantila-
rin sorumlulugunu Sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFED) tistlenmistir. Bu gortis-
meler, goriisme yapilacak sektor dernegine dnceden gonderilen ve proje hakkinda bil-
gi ile raporu olusturacak ana yapiyi iceren konu basliklarindan olusan bir bilgi notu

cercevesinde yurutulmustiir.2?

(28) Dogruel, A.S. ve F. Dogruel, 2007, “Disa A¢ilma ve Tiirkiye imalat Sanayinde Mekansal Degismeler” Giincel Ekonomik
Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli IiBF, ktisat Boliimii, 26-28 Ekim 2007.

(29) Asagidaki basliklar cercevesinde sektor dernekleri temsilcileri ile gorisme yapilmistir. Bu konular hazirlanan raporun
icerigine yonelik olarak belirlenmistir.

1. AR-GE konusundaki regiilasyonlar (varolan durum-beklentiler)

2. Teknoloji ve tretim standartlart konusundaki regiilasyonlar (varolan durum-beklentiler)
3. Enerji kullanimi konusundaki regtlasyonlar (varolan durum-beklentiler)

4. Rekabet konusundaki regilasyonlar (varolan durum-beklentiler)

5. Cevre konusunda, AB ve uluslaras: standartlarin yerine getirilmesi konusunda sektorti etkileyen regiilasyonlar (varo-
lan durum-beklentiler)

6. Sektor ile ilgili vergi regiilasyonlart (varolan durum-beklentiler)

7. Dis ticaret (ithalat ve ihracat) ile ilgili regiilasyonlar (varolan durum-beklentiler)
8. Yabanct sermaye ile ilgili regtilasyonlar (varolan durum-beklentiler)

9. Yaturim (ve tesvikleri) konusundaki regiilasyonlar (varolan durum-beklentiler)
10. istihdam ile ilgili regiilasyonlar (varolan durum-beklentiler)

11. Bolgesel tesvikler konusundaki regiilasyonlar (varolan durum-beklentiler)

12. Yukarida verilen regtilasyonlarin uygulanmasi konusundaki sorunlar

13. Kayitdist ekonomi
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TUSIAD Sanayi Calisma Grubu ile yapilan aylik toplantlar ise gerek projenin geldi_
gi asama gerekse imalat sanayii ile ilgili goruslerin tartisildigt bir platform olarak kul_
lanilmustir.

Proje diizeninin olusturulmasi Haziran 2007; proje ile ilgili kaynaklar ve 6n incele-
me ise Haziran ve Temmuz 2007 donemlerinde tamamlanmistir. Bu asamada temel
olarak kaynaklarin toplanmasi ve sektor smiflarinin belirlenmesi gerceklestirilmistir.
Sektor dernekleri ile ilgili gorismeler Agustos 2007’de baslamis ve Subat 2008’de ta-
mamlanmustir. Veriler TUSIAD'in kurumsal destegi ile TUIK ten alinmustir.
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3. IMALAT SEKTORUNUN GENEL DEGERLENDIRMESI

3.1 imalat Sektoriiniin Ekonomi icindeki Yeri

1970-2006 yillari Turkiye’nin ekonomi tarihi acisindan calkantilarin yasandigr ve
onemli degisimlerin gerceklestigi bir donemdir. 1970’li yillarin ikinci yarisinda ¢énemli
bir yapisal krize girilmesi sonucu 1980’1i yillarda ticaret ve finansal liberallesmenin ya-
nt sira ithal ikameci sanayilesme stratejisi terkedilmis, 1990’li yillardan itibaren ise kisa
sureli ancak ekonomiyi derinden sarsan krizlerin ortaya cikmistir. Yaklasik kirk yillik
bu uzun donemde hiikiimetler agirlikli olarak makro sorunlara odaklanirken, imalat sa-
nayi kriz yillarinda eksi buytime degerleri almistir. Bu donemde hiikiimetler reel sek-
tore daha cok ihracat artisi ve kaynak girisi cercevesinde yaklasmuslar, politikalarin
odak noktast enflasyon ve ekonominin stirdiirtilebilirligi icin kaynak yaratma tzerine,
bir baska deyisle makro dengeler tizerine olmustur. Hiktmetler Tirkiye'nin uzun do-
nemli biiyime hedeflerine distinmekte zorlanmislar ve zaman zaman bazi diistinceler
olussa da imalat sanayi icin uzun donemli bir eylem plant ya da yaklasimi olmamustir.
Ancak, ihracati artirma disinda acikca tanimlanmis hedef icinde olmasa da uygulanan
politikalar ile sanayi kesiminin 6zellikle son otuz yilda kazandigi deneyimler sonucu
imalat sanayi icin zaman icinde 6nemli bir degisim gecirmistir. Bu degisim belki G-
ney Kore’'nin bliyiime basarisindaki kadar parlak degildir. Ancak, biitiin sorunlara rag-
men imalat sanayinde bir gliclenme gozlenmektedir. Bu glticlenmenin izleri, ekonomik
krizlere karst imalat kesiminin gosterdigi tepkilerde de yakalanabilmektedir.

1970’den bu yana gecen 37 yillik donemde imalat sektortiniin toplam istihdam icin-
deki pay1 yaklasik iki kat artarak %9.7’den %18.8’e yiikselmistir. GSMH icindeki pay1
da %15.7den %25.3’e ¢cikmustir. 1970-2006 déneminde, 1979 ve 1980 yillarinda GSMH
icindeki payda gozlenen belirgin disme disinda, bu degerler oldukca diizenli bir ytk-
selen trend sergilemektedir. Sekil 3.1’de imalat sektoriiniin toplam istihdam ve GSMH
icindeki payinin degisimi 1970-2006 donemi icin gosterilmektedir.

1970-2006 donemi, cok sayida ekonomik krizin yasandigi, dnemli yapisal donisim-
lerin gerceklestigi ve birbirinden oldukca farklilasan degisik iktisat politikalarinin uy-
gulandigt bir doneme karsilik gelmektedir. Bu calkantili donem imalat sektodriine de
yansimis, ekonomide gerilemelerin yasandigt kriz yillarinda imalat sektoriintin de bu-
yuimesi eksi degerler almistir. Ancak, burada dikkati ceken bir nokta 1979-1980 ile
1994 krizlerinde imalat sektortindeki gerileme ekonominin genelindeki gerilemeden
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daha fazla olurken, 1999 ve 2001 krizlerinde imalat sektoriindeki gerileme daha du-
stk oranda kalmustir. Bu bir olctide imalat sektoriiniin zaman icinde guiclendiginin bir
gostergesi olarak yorumlanabilir. Ancak, son iki krizde, ekonominin icindeki pay1 art-
makta olan finans kesiminin daha cok etkilendigi g6z 6ntine alinirsa, bu kesimdeki ge-
rilemenin ekonominin genel gerilemesini birinci dereceden belirledigi soylenebilir.
Buna bagli olarak, imalat kesimindeki tiretim diistisi tUlke ortalamasindan daha az ol-
mustur. Ekonominin genisledigi donemlerde ise imalat sektoriindeki biiylime oranlart
GSMH biyime oranlarinin Gistinde degerler almistir. Bu gostergelere dayanarak, ima-
lat sektoriniin kriz yillart disinda ekonominin genel itici glicii olma konumunu stirek-
li olarak korudugu sonucuna varabiliriz (bkz. Sekil 3.2).

Genel olarak ekonomik blytiimenin temel itici gliciniin reel kesimlerdeki buiytime
oldugu genel kabul goren bir distincedir. Clinkti, dogal kaynaklara dayali olan tarim
ve madencilik gibi faaliyetlerde hem tretimdeki artis dogal kaynaklarin kullaniabilirli-
gi ile sinirli kalmakta, hem de bu sektorlerdeki verimlilik diizeyi ve artis hizi diistik ol-
maktadir. Dolayist ile, hizli ve stirekli biiytime reel sektorlerdeki tretim artist ile ger-
ceklestirilebilmektedir. Boylece ekonomik biiytime ile birlikte imalat sektoriintiin eko-
nomi icindeki payinin artmast beklenmektedir. Ttirkiye’de de bu stre¢ yasanmaktadir.
1970-2006 doneminde imalat sektoriniin payinda gozlenen belirgin artis olumlu bir
gosterge olarak gortlebilir. Sekil 3.3'te sanayilesme stirecine ilk giren tlkelerden ABD,
Almanya ve Japonya ile bu siirece daha sonra girmis olan Ispanya ve Giiney Kore'de
imalat sektoriinlin toplam istihdam icindeki paylart verilmektedir. Bu tlkelerden Gliney
Kore disinda kalanlarda, 1970-2004 doneminde imalat sektoriintin istthdam pay: azal-
maktadir. Giiney Kore’de ise Once artmakla birlikte 1990’11 yillarda bu oran diismeye
baslamistir. Benzer bir yap1 toplam icinde imalat sektori katma deger payt icin de ge-
cerlidir. Imalat sektoriiniin bir asamadan sonra azalmaya baslamasinin temel nedeni, re-
el sektorlerdeki gelismenin sonucu olarak hizmetler sektortiniin de gelismeye baslama-
st ve giderek hizmetlerin ekonomi icindeki payinin %50’ler diizeyini asmasidir. Ayrica,
ABD, Almanya, Japonya gibi ileri sanayi tlkelerinde tiretim faaliyetlerin gorece az ge-
lismis tlkelere kaydirilmast uzunca bir stiredir gozlenen bir gelismeydi. Son donemde
ise, Cin ve Hindistan'in yeni tretim merkezleri olarak 6ne c¢ikmasi ile birlikte bu siirec¢
sanayilesmis tilkelerde hizlanmistir. Buna bagli olarak Sekil 3.3’te yer alan ABD, Alman-
ya ve Japonya’da imalat sektorti paylarinin distst daha hizli olmaktadir.
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Sekil 3.1 Sektoriin Ekonomi Icindeki Yeri
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Kaynak: TUIK verileri temel alinarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Sekil 3.2 Imalat Sektorii ve GSMH Yillik Biiyiime Oranlar:
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Kaynak: TUIK verileri temel alinarak yazarlar tarafindan hesaplanmustur.
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Sekil 3.3 Imalat Sektériiniin Toplam Istihdam Icindeki Payi-Secilmis Ulkeler (%)
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Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 2000.

Imalat sektoriiniin ekonomi icindeki payinin yukarida aciklanan ters U bicimindeki
gelisimini biitiin biiyliyen ekonomiler icin genel bir trend olarak almak yaniltict olmaz.
Sekil 3.1'de verilen gostergeler Turk imalat sektoriintin bu ters U bicimindeki gelisme
trendinin heniiz artan kisminda oldugunu gostermektedir. Sekil 3.3’'te yer alan tlkeler
arasinda Turk imalat sektoriintin son yillardaki paymnin diger tilkelerin yakaladigi tepe
degerlerin oldukca altinda yer aldigi g6z Ontine alinirsa, Turkiye’de kalict bir ekono-
mik biiylimenin garanti altina alinmasi icin imalat sektoriiniin ekonomi icindeki payi-
nin bir donem daha artmasini hedeflemenin gercekci ve gerekli bir yaklasim oldugu
gorilmektedir.

3.2 Imalat Sektoriniin Uretim Yapisindaki Degisme

Onceki bolimde imalat sektoriindeki faaliyetlerin teknolojik 6zelliklerine gore
gruplandirilmasindan s6z edilmisti. Kullanilan kriterler ve tanimlara bagli olarak bu tur
gruplandirmalar dogal olarak farklilasabilir. Ancak, hangi yaklasim kullanilirsa kulla-
nilsin, imalat sektorl icinde bu tiir bir gruplama icindeki degisim bizi birbirine olduk-
ca benzer yorum ve degerlendirmelere gotirir. Bu calismada kullanilan OECD grup-
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landirmasinin bir avantaji Turkiye'yi baska tilkelerle karsilastirma yapmay1 saglayacak

verileri kullanma imkani vermesidir.30

Sekil 3.4 Teknoloji Diizeylerine Gére Katma Deger - Gelismis Ulkeler
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Kaynak: United Nations Industrial Development Organization (UNIDO)

Sekil 3.5 Teknoloji Diizeylerine Gére Katma Deger - Gelismekte Olan Ulkeler
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Kaynak: United Nations Industrial Development Organization (UNIDO)

(30) Ornek olarak secilen iilkelere iliskin veriler ISIC Rev3 siniflamasinda iki basamak ayriminda elde edildigi icin, teknolo-
ji siniflamasinda bu bolim icin bir basitlestirme yapilmistir. Buna gore 2423 nolu ila¢ sektorti 24 nolu kimya sektort
icinde toplulastirilmis; 351, 352, 253 ve 359 nolu sektorler ise 35 nolu otomotive disinda kalan ulasim araclart sektort
olarak toplulastirilmis ve ort-tist teknoloji grubunda degerlendirilmistir.
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Sekil 3.4te secilmis gelismis tilke ¢rnekleri icin 1995 ve 2005 yillarinda dort teknolo-
ji grubuna gore imalat sektori katma deger paylart yer almaktadir. Almanya’da ort-tist
teknoloji grubuna giren mallar imalat sektorti toplam katma degerinin yarisina yakin bir
bolimiint olusturmaktadir. Yiksek teknoloji grubu ise 1995 yilina oranla 2005 yilinda
artmasina ragmen %10’un altinda kalmaktadir. ABD’de ise 1995 yilinda orta-tist ve du-
stk teknoloji grubuna giren mallar imalat sektorii katma degerinin yaklasik %77’sini
olusturmaktadir. Yiksek teknoloji grubuna giren mallarin pay: ise 1995 yilinda %13.3
diizeyindedir ve bu deger ¢ tlke icinde en yiiksegidir. Ancak, 2005 yilina gelindiginde
ABD imalat sektortintin Uretim yapisi, oldukc¢a duragan bir gelisme sergileyen Alman-
ya’'nin tesine, belirgin bir degisme gostermis ve yliksek teknoloji grubuna giren mallarin
toplam imalat sektorti katma degeri icindeki pay1 %54’e ulasmistir. ABD’de diger tekno-
loji grubuna giren mallarin payt ise diismistir. Japonya'da ise degisim yiksek ve orta-
tst teknoloji grubuna giren mallarin paylarmin yiikselmesi biciminde gerceklesmistir.
Yiksek teknoloji grubuna giren mallarin payr %9.8'den %18.0’ya, orta-iist teknoloji gru-
buna giren mallarin payi ise %36.5’den %45.9'a ¢ctkmistir.

Bu gostergeler secilmis gelismekte olan tlkeler icin Sekil 3.5’te yer almaktadir. Bu
tlkelerden Gliney Kore disinda kalanlarda 1995 yilindan 2005 yilina hafif bir azalma
olmasina karsin disiik teknoloji grubuna giren mallarin toplam imalat sektorii katma
degeri icindeki payr 6nemini korumaktadir. Meksika'da yiiksek ve orta-tst teknoloji
grubuna giren mallarin payinda bir artis gdzlenmektedir. Buna karsin Ispanya’da orta-
st teknoloji grubuna giren mallarin payindaki hafif artisa karsin yiiksek teknoloji gru-
buna giren mallarin pay1 azalmis ve bu iki grubun toplam pay: hemen hemen sabit
kalmistir. Gliney Kore’'de ise, Giretim yapisinda ABD’dekine benzer bir belirgin degi-
sim gerceklesmistir. Diger tilkelerin tersine zaten diisiik olan dustik teknoloji grubuna
giren mallarin pay1 daha da azalmis, buna karsilik yiksek teknoloji grubuna giren mal-
larin toplam imalat sektorti katma degeri icindeki payr 1995-2005 doéneminde
%13.3’ten %40.3’e yukselmistir. Orta-Ust teknoloji grubuna giren mallarin payi ise yak-
lasik dort puanlik azalmaya karsin 2005 yilinda %31.3 payla imalat sektord icinde ikin-

ci sirada yer almaktadir.
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Sekil 3.6 Teknoloji Diizeylerine Gore Katma Deger - Tiirkiye
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Kaynak: TUIK verileri temel alinarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Turkiye’de dort teknoloji grubuna giren mallarin imalat sektort icindeki paylarinin
degisimi Sekil 3.6’da verilmektedir. Bu gostergelere gore diisiik teknoloji grubuna gi-
ren mallarin toplam imalat sektort katma degeri icindeki payinda 2000 yilina kadar
gerceklesen hafif diisme daha sonraki yillarda tersine donerek yiikselmistir.3! Yiiksek
teknoloji grubuna giren mallarin imalat sektorii katma degeri icindeki payi dalgali bir
seyir izlemekle birlikte %3in altinda kalmaktadir. Bu tir mallarin payr bakimindan
Tirkiye Arjantin’in 6niinde kalmakta ve son yillarda Ispanya’yt da gecmis olmaktadir.
Turkiye’de orta-tst teknoloji grubuna giren mallarin payinda hafif de olsa diizenli bir
artis gerceklesmistir. 2004 yilina gelindiginde Turkiye'de katma deger icinde dort tek-
noloji grubuna giren mallarin dagilimi 6rnek olarak secilen gelismekte olan tlkeler
arasinda en cok 2005 yilindaki Ispanya’ya benzemektedir.

(31) Turkiye icin imalat sektori katma degerleri 2004 yilina kadar hesaplanabildigi icin Sekil 6’da gostergeler bu yila kadar
verilmistir.
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Sekil 3.7 Teknoloji Diizeylerine Gore Uretim - Tiirkiye
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Kaynak: TUIK verileri temel alinarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Turkiye’de son 20 yillik donemde yasanan ekonomik sorunlar ve krizler isletmele-
rin katma degerleri tizerinde 6onemli dalgalanmalara yol acmaktadir. Dolayisi ile, Tirk
imalat sektoriinde tretim komposizyonundaki degismeleri katma deger cinsinden iz-
lemek yeterli olmayabilir. Bu nedenle, Sekil 3.7°de dort teknoloji grubuna giren mal-
larin toplam imalat sektort Giretimi icindeki paylarinin degisimi verilmistir. Sekil 3.7’de
gorilen degisim Sekil 3.6’ya gore farkliliklar gostermektedir. Toplam imalat sektori
tretimi icinde yiiksek ve orta-tist teknoloji grubuna giren mallarin payinda diizenli bir
artis gerceklesmektedir. Bunun tek istisnasi yiiksek teknoloji grubuna giren mallarin
payinda 2004’e gore 2006 yilinda gozlenen yaklasin bir puanlik azalmadir. Katma de-
ger icindeki payin artisina karsin distik teknoloji grubuna giren mallarin tretim icin-
deki paylart 2000 yili sonrasinda azalmaktadir.
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Sekil 3.8 Teknoloji Diizeylerine Gore Ihracat - Tiirkiye
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Kaynak: TUIK verileri temel alinarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Sekil 3.8'de imalat sektorii ihracatinin bilesimindeki degisik verilmistir. Thracatin bi-
lesiminde de tiretime benzer ancak daha belirgin bir degisim gozlenmektedir. Toplam
imalat sektort ihracati icinde yiiksek ve orta-lst teknoloji grubuna giren mallarin pa-
y1 genel bir ylkselme trendi sergilemektedir. Boylece bu iki grubun payi 1980 yilinda
%14.5’den 2007 yilinda %38.8’e yiikselmistir.

Sekil 3.9 ve Sekil 3.10'da ise, teknoloji diizeyine gore tanimlanan gruplar icindeki
sektorlerin birbirlerine ve imalat sektorii toplamina gore tretim ve ihracat dizeylerin-
deki degismeler karsilastirilmaktadir. Sekillerde tiretim icin 1985-2006 donemi, ihracat
icin ise 1985-2007 donemi verileri, her sektor icin 1992 yili tiretim ve ihracat degerle-
ri 1 olmak tizere, hesaplanan endeks degerleri yer almaktadir. Boylece sektorlerin tire-
tim ve ihracat artislarini karsilastirmak miimkin olmaktadir.

Bu iki bolimdeki verilere gore cikarsanabilecek ilk sonug, her teknoloji grubu icin-
de tretim ve ihracat artist bakimindan sektorlerin farkli gelismeler gostermeleridir. Da-
ha da onemlisi, yliksek teknoloji grubunda yer alan sektorlerin tiretimlerinin yer aldigi
Sekil 3.9A disinda, diger buitiin sekillerde imalat sektorii ortalamasinin altinda ve tstlin-

de yer alan sektorler ayni teknoloji grubu icinde bulunabilmektedir. Yiksek teknoloji
grubuna giren tim sektorlerin Gretim artislart ise imalat sektori ortalamasinin tstiinde
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gerceklesmistir. Bu gruptaki 2423 nolu ila¢ sektorti imalat sektorii ortalamasinin ¢cok az
tstiinde bir gelisme gosterirken, bu grubun diger buytik sektorii 32 nolu radyo ve tele-
vizyon imalati ortalamanin oldukca ustiinde bir Giretim artist diizeyi gerceklestirmistir.
Uretim ve istihdam pay1 bakimindan imalat sektori icinde alt siralarda yer alan 30 nolu
biiro, muhasebe ve bilgi isleme makinalart ile 33 nolu tibbi aletler; hassas optik aletler
ve saat imalat1 tiretim artisinda imalat sektorii ortalamasinin Ustiinde yer almaktadir. Th-
racat artist bakimindan ise, 32 nolu radyo ve televizyon sektori imalat sektori ortala-
masinin oldukca ustiinde bir artis gostermistir. Bu grubun diger buytik sektort olan ilag
ise ihracat artisinda imalat sektorti ortalamasina yakin bir gelisme gostermistir.

Sekil 3.9.A Ileri Teknoloji Grubuna Giren Sektérlerin Uretimi (1002=1)
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Kaynak: TUIK verileri temel alinarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Sekil 3.9.B Orta-Ust Teknoloji Grubuna Giren Sektorlerin Uretimi (1992=1)
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Kaynak: TUIK verileri temel alinarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.
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Sekil 3.9.C Orta-Alt Teknoloji Grubuna Giren Sektorlerin Uretimi (1992=1)
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Kaynak: TUIK verileri temel alinarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Sekil 3.9.D Diisiik Teknoloji Grubuna Giren Sektérlerin Uretimi (1992=1)
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Kaynak: TUIK verileri temel alinarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.
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Sekil 3.10.A Yiiksek Teknoloji Grubuna Giren Sektorlerin Thracat1 (1992=1)
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Kaynak: TUIK verileri temel alinarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Sekil 3.10.B Orta-Ust Teknoloji Grubuna Giren Sektérlerin Thracat: (1992=1)
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Kaynak: TUIK verileri temel alinarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.
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Sekil 3.10.C Orta-Alt Teknoloji Grubuna Giren Sektorlerin Thracat1 (1992=1)
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Kaynak: TUIK verileri temel alinarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Sekil 3.10.D Yiiksek Teknoloji Grubuna Giren Sektorlerin Thracat:1 (1992=1)
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Kaynak: TUIK verileri temel alinarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Orta-Ust teknoloji grubuna giren sektorlerin Gretim ve ihracat diizeylerindeki egisim
Sekil 3.9B ve Sekil 3.10B’de gosterilmistir. Bu grupta yer alan sektorler tiretim ve istih-
dam hacmi bakimindan imalat sektorii icinde dnemli paylara sahiptirler.32 Uretim ve
istihdam paylart disiik olan 352 ve 359 nolu demiryolu ve diger ulasim araclari bu se-
killerde gosterilmemistir. Orta-list teknoloji grubuna giren sektorlerden 31 nolu elek-

(32) Uretim ve istihdam paylart diisiik olan 352 ve 359 nolu demiryolu ve diger ulasim araglart bu sekillerde gosterilmemistir.
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trikli makina ile 34 nolu otomotiv tiretim artist bakimindan imalat sektorii ortalamasi-
nin Ustiinde yer almaktadir. Thracatta ise otomotiv imalat sektérii ihracat artisinin ol-
dukca Ustiinde bir gelisme gostermistir. 24 nolu ila¢ disinda kalan kimya sektort de
oldukca basarilt bir ihracat artisi gerceklestirmistir. Diger sektorlerde ise tiretim ve ih-
racat artist bakimindan imalat sektorii ortalamasina yakin degerlerde artislar gozlen-
mektedir.

Diger gruplarin tersine, orta-alt teknoloji grubuna giren sektorlerin tretim artislar
bakiminda birbirlerine daha yakin bir gelisme gosterdikleri ve bu artislarin imalat sek-
tori ortalamast dolaylarinda gerceklestigi gdzlenmektedir. Thracat artisinda ise 2000'li
yillarda bazi sektorler 6ne cikmaktadir. 23 nolu kok komiirt, rafine edilmis petrol
trtinleri ve niikleer yakitlar; 25 nolu plastik ve kaucuk urtinleri; 28 nolu metal esya;
351 nolu deniz tasitlarinin yapimi ve onarimi 2000’li yillarda imalat sektori ortalama-
sinin oldukca Ustlinde ihracat artislart gerceklestiren sektorlerdir.

Distik teknoloji grubuna giren sektorlerin tiretim ve ihracat artislari imalat sektora
ortalamasina yakin dizeylerde gerceklesmistir. Bu sektorlerin bir bolimii ortalamanin
altinda diger bolumi ise ustiinde bir gelisme sergilemektedirler. Ancak, 36 nolu mo-
bilya ve baska yerde siniflandirilmamis diger trtinler gerek tiretim artisi gerekse ihra-
cat arist bakimindan bu gruptaki sektorlerden farkli bir gelisme gostererek imalat sek-
tort ortalamasinin oldukca tstiinde degerlere ulasmustir. Ayrica, son yillarda gercekle-
sen ylksek tretim artist bakimindan 20 nolu agac ve mantar urtinleri de dikkati cek-
mektedir.

3.3 Sektorlerin Mevcut Durum ve Gerceklestirdikleri Gelisme Bakimindan
Karsilastiridlmasi

Calismanin temel degiskenleri dikkate alinarak ikinci Kistm'da ayri ayrt degerlendi-
rilen 26 sektorin karsilastirmali olarak degerlendirilebilmesi icin Tablo 1 hazirlanmis-
tir. Bu tabloda calismanin temel degiskenleri olan istihdam, tiretim, ihracat, rekabet gu-
cl, teknoloji, bolgesel farkliliklart gidermeye katki bakimindan mevcut durumlan ile
gerceklestirdikleri gelisme ile yedinci temel degisken olan diger sektorlere etki olarak
ileri ve geri baglanti diizeyleri 6zetlenmektedir.

Istihdam, tiretim, ihracat ve rekabet giiciine iliskin degerlendirmelerde calismanin
veri tabani kullanimistir. Mevcut durum olarak veri tabaninin son yilina ait deger dik-
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kate alinmustir. Gelecege yonelik bir potansiyel gostergesi olarak ise sektorlerin 1992
yilina gore veri bulunan en son yil icin gerceklesen artis orani hesaplanmstir. Boyle-
ce, istihdam, tiretim, ihracat siitiinlarinda mevcut durum olarak sektorlerin 2006 il iti-
bartyla imalat sektorii icindeki istihdam ve tretim paylari ile 2007 yili itibartyla imalat
sektorl toplam ihracati icindeki paylart degerlendirilmistir. Potansiyel olarak ise istih-
dam ve tretimde 2000, ihracatta ise 2007 yilinda 1992 yilina gore artis orani kullanil-
mustir. Rekabet giiciinde mevcut durum icin, hesaplamanin yapilabildigi son yil olan
2004 yilt icin ihracatin yurt ici tretime orani kullanilmistir. Bu gostergenin secilmesi-
nin nedeni, yurt ici tiretim diizeyine gore ihracat ne oranda buytikse o sektoriin ulus-
lararasi pazarlarda o oranda rekabet sansinin ylksek oldugu diistincesidir. Diger bir
deyisle, bir sektor yurt ici tretim dizeyine oranla daha fazla ihracat yapabiliyorsa,
uluslararast pazarlarda bir rekabet sanst yakalamis demektir. Yurt ici tretimin ic tale-
bi karsilamakta yetersiz kaldigi bir durumda ihracat/tiretim oraninin da distik olacag:
one surtlebilir. Ancak, calismada degerlendirilen her sektortin kendi icinde birbirin-
den oldukca farklilasan triinler icerdigi ve uzunca bir stiredir serbest dis ticaret reji-
minin uygulandig1 gdz Ontine alinirsa, yurt ici tretimdeki yetersizlik durumunun ihra-
cat/Uretim oraninin rekabet glicti gdstergesi olarak kullanilmasina bir engel olusturma-
dig1 savunulabilir. Rekabet potansiyeli olarak da, benzer bir distince ile, bir sektorde
yurt ici Gretim artisina oranla ihracat artist ne kadar yiiksek ise o sektortin uluslarara-
st pazarlarda rekabet gliciinii o oranda artirmis oldugu kabul edilmistir. Boylece po-
tansiyel rekabet giicii gostergesi olarak, 1992 yilina gore ihracattaki artis oraninin tire-
timdeki artis oranina bolinerek elde edilen deger kullanimuistir.
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Istihdam, tiretim, ihracat ve rekabet giiciine iliskin yukarida aciklanan hesaplama
yontemleri ile her sektor icin elde edilen degerler buytikten kiictige dogru siralanmius,
en biyiik ilk sekiz degere sahip sektorler GUCLU, ikinci sekiz sektor ORTA, diger sek-
torler ise ZAYTF olarak nitelenmistir. Bu hesaplamalarin yapilamadigi durumlarda ilgi-
li kutu bos birakilmuistir.

Teknoloji ve bolgesel farkliliklar: gidermeye katk: ise sektorlerin ayri ayr degerlen-
dirildigi bolimlerdeki bulgular yorumlanarak belirlenmistir. Teknolojide sektorlerin
mevcut durumu AR-GE harcamalarinin diizeyi ve sektorde kullanilan teknoloji diize-
yinin diinyada kullanilan teknolojik dizeyi ne oranda yakaladigina iliskin elde edilen
bilgi ve yorumlar cercevesinde sektdrler GUCLU, ORTA ve ZAYIF olarak tanimlanma-
ya calisiimistir. Potansiyel icin ise, Ikinci Kistm'da her sektor icin hesaplanan isgiici
saat basina verimlilik degerleri kullanilmistir. Eger bir sektoriin verimliliginde belirgin
bir artis varsa GUCLU, belirgin bir azalma egilimi varsa ZAYIF, belirgin bir degisme
yoksa ORTA olarak nitelenmistir. Bolgesel farkliliklar giderme gticinde mevcut du-
rum olarak bir sektor cok sayida bolgeye yayilmus ise GUCLU, az sayida merkezde top-
lanmis ise ZAYIF, belirgin bir toplanma ya da dagilma yok ise ORTA olarak nitelen-
mistir. Bolgesel farkliliklar: giderme giictinde potansiyel olarak ise, sektorde kiimelen-
me egilimi var ise ZAYTF, kiimelenme egilimi yoksa ve sektoriin yerel kaynaklart kul-
lanma potansiyeli var ise GUCLU, bu iki 6zelligin herhangi birinin belirgin olarak goz-
lenemedigi durumda ise ORTA olarak tanimlanmustir. Teknoloji ve bolgesel farklilikla-
r1 gidermeye katki ile ilgili degerlendirmelerde yeterli bilginin olmadigt ya da deger-

lendirme yapmanin miimkin olmadigi durumlarda ilgili kutu bos birakilmaistir.

Diger sektorlere etki konusunda 2002 girdi cikti tablosuna dayanarak hesapanan ile-
ri ve geri baglanti katsayilart dikkate alinmistir. Bu gosterge icin de ileri ve geri bag-
lant1 katsayilar: biytiikten kiictige dogru siralanarak, ilk sekiz sektor GUCLU, ikinci se-
kiz sektor ORTA, digerleri de ZAYIF olarak tanimlanmustir.

Tablo 1’de tutiin (16), deri ve ayakkabi (19) ile demiryolu (352) disindaki tiim sek-
torlerde en az bir gosterge icin glicli tanimlamasi yapilabilmistir. Diger bir deyisle,
sektorlerin biytik bir bolimiinin giicli oldugu en az bir kriter vardir. En fazla kriter-
de giicli olan sektor olarak otomotiv bulunmustur. Gida (15), tekstil (17), giyim (18),
agac ve mantar Urlnleri (20), cimento, cam, seramik (26), ana metal (27), metal esya
(28), makina ve techizat (29), elektrikli makina (31), Radyo, televizyon ve, haberles-
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me cihazlari (32) ile mobilya ve diger imalat (36) ¢ok sayida kritere gore giiclii olarak
tanimlanabilen diger sektorlerdir.

Sektorlerin kriterlere gore siralanmasi ile hazirlanan Tablo 1’e dayanarak yapilan yu-
karidaki genel degerlendirmede tretim hacmi, istihdam ve ihracat bakimindan buytk
paya sahip olan gida, tekstil, giyim gibi sektorler dogal olarak 6ne cikmaktadir. An-
cak, sektorlerin bu gostergelerdeki paylar ve gerceklestirdikleri biiylime oranlarini
karsilastirmak da sektorleri degerlendirmede onemli ipuclari verebilir. Sekil 3.11-
3.14’te sektorleri karsilastirma matrisinin hazirlanmasinda kullanilan tretim, istihdam,
ihracat ve rekabet glct ile ilgili mevcut durum ve potansiyeli tanimlamak icin kulla-
nilan degerler ikili olarak verilmektedir. Sekil 3.11-3.13"tin dikey ekseninde sektorlerin
tretim, istihdam ve ihracat paylari, yatay eksende ise bu degiskenler icin 1992 yilina
gore gerceklesen artis oranlart gosterilmektedir. Sekil 3.14lin dikey ekseninde ise ih-
racat/Uretim orani, yatay eksende ise ihracattaki artis oraninin tiretimdeki artis orant-
na bolinmesi ile elde edilen degerler vardir. Bu sekillerdeki referans cizgileri ise sek-
torler ile ilgili gostergelerin aritmetik ortalamasina karsilik gelmektedir. Sekillerde re-
ferans cizgilerinin boldigu dort bolge sektorler icin farkli performans durumlarini yan-
sitmaktadir. Ele alinan gosterge icin hem diizey hem de artis orant bakimindan ortala-
manin Ustiinde degerler alan sektorler bu dort bolgeden sag-tist bolgede yer almakta-
dir. Sol-alt bolgeye ise diizey ve artis bakimindan ortalamanin altinda kalan sektorler
yerlesmektedir. Sol-tist bolgede mevcut durumu giicli ancak ortalamanin altinda ge-
lisme gosteren, sag-alt bolgede ise zayif ancak ortalamanin tstiinde gelisme gosteren
sektorler yer almaktadir. Bu sekillere gore, ihracat ve rekabet giict icin sag-tist bolge-
ye cogunlukla orta-ist teknoloji grubuna giren sektorler girmektedir. Yiksek teknolo-
ji grubuna giren sektorlerin hepsi ihracatta sol-alt bolgede kalmaktadir. Rekabet gi-
ciinde ise bu teknoloji grubuna giren sektorler sol-list ve sol-alt bolgelere dagilmustir.
Istihdamda sag-iist bolgede yer alan sektorler yiiksek teknoloji disinda kalan teknolo-
ji gruplarinda tanimlanmaktadir. Uretimde ise sag-list bolgede sadece yiiksek teknolo-
ji grubunda tanimlanan radyo ve televizyon cihazlarinin tiretimi bulunmaktadir.
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Sekil 3.11 Uretim
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Sekil 3.12 Istihdam
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Sekil 3.13 Thracat
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Sekil 3.14 Rekabet Giicii
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GIDA URUNLERI VE ICECEK






4. GIDA URUNLERI VE ICECEK
4.1 Genel Gorunim

Gida imalatt ISIC Rev3.1 siniflandirmasinda t¢li basamakta bes ana grupta siniflan-
dirilmaktadir: Birincisi yaglar ve islenmis trlnler, ikincisi siit triinleri, tGc¢linctst tahil,
dordinctst diger gida urinleri ve besincisi iceceklerdir. Birinci grup mezbahacilik,
et, balik ve balik tirtinlerinin, sebze ve meyvelerin islenmesi ve saklanmasi ile bitkisel
ve hayvansal siv1 ve kat1 yag imalatin1 icermektedir. Ikinci grup tek tir triinle ilgili-
dir ve stit triinleri imalatin1 kapsar. Uclinci grup 6gtitiilmus tahil triinleri, nisasta ve
nisastali Grtinler ile hazir hayvan yemleri imalatidir. Dordinct grup diger gida triin-
leri firin Urtnleri, seker, kakao, cikolata ve sekerleme, makarna, sehriye, kuskus ve
benzeri unlu mamuller ile baska yerde siniflandiriddlmamis gida maddelerinin imalatla-
ridir. Son olarak icecekler grubu icinde sarap, bira ve malt, alkolsiiz icecekler ile ma-
den ve memba sulart Gretimi yer alir.33 Gida sektoriintin en buiytk alt sektort yaglar
ve islenmis trtinlerdir; bu sektort diger gida Urlnleri grubu izlemektedir.

Tablo 4.1 Alt Sektor Paylar: - Uretim* (%)

151 152 153 154 155
S1vi ve Ogiitiilmiis
kat1 yag Siit tahil nisasta Diger
Yidlar islenmis gida Uriinleri ve yem Gida Icecek Toplam
1997 44.21 5.88 13.18 24.50 12.23 100
1998 47.66 5.96 12.21 22.60 11.58 100
1999 44.70 6.45 13.01 21.68 14.16 100
2000 40.89 8.33 13.12 20.70 16.95 100
2001 44.62 7.79 11.50 22.08 14.01 100
2002 43.39 9.34 13.13 22.92 11.23 100
2003 42.38 10.61 12.99 22.63 11.39 100
2004 40.58 10.77 13.10 23.74 11.81 100
2005 43.68 10.88 10.45 22.43 12.56 100
2006 43.04 11.71 10.25 24.17 10.83 100

Kaynak: TUIK, U¢ Aylik Sanayi Uretim Verileri
*) Sadece Ozel kesime ait tiretim degerlerinin 6zel kesimtoplamt icindeki paylarint gdstermektedir.

(33) Faaliyet smiflamasi ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.
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Gida trtinleri ve icecek imalati gerek tretim gerekse istihdam bakimindan ekono-
min en buytk sektdrlerinden biridir. 2006 yilt icin gida trtinleri ve icecek imalati top-
lam imalat sektorti icinde % 9.67 Uretim ve % 11.76 istihdam payina sahiptir (Sekil 4
15.1). Bu degerlerle sektor, imalat sanayi icinde tretimde ve istihdamda ticlinct sira-
da yer almaktadir. Gida sektorti agirlikli olarak i¢ piyasaya yonelik tretim yapmakta-
dir. Bununla birlikte sektor, 2007 yili verilerine gore, % 5.11°lik pay ile imalat sanayi
ihracatinda altinct sirada yer almaktadir (Sekil 4.1). Toplam ithalat icindeki pay1 ise %
1.99°dur (Sekil 4.1). 2004 yilt icin ithalatin yurtici Gretime orani % 6.32, ihracatin yur-
tici Giretime orani ise % 11.12’dir. Boylece sektoriin disa aciklik orani % 17.44’tir

Sektortin agirlikla i¢ piyasaya yonelik tiretim yapmasina paralel olarak, toplam tre-
tim ve istihdam artist oldukca mitevazi bir seyir izlemistir. Buna bagli olarak imalat
sektorl tretiminin 2006 yilinda 1992’ye gore 2.25 kat artmis olmasina ragmen gida
riinleri ve icecek imalat1 tiretimi 1.30 kat artmustir. Istihdamda da benzer bir gelisme
gozlenmektedir: Imalat sektoriinde istihdam artist aynt donemde 1.42 kat iken, gida

Urlinleri ve icecek imalatinda bu deger 1.04’t(r.

Kamunun gida uriinleri ve icecek imalatinda baslangi¢c yillarinda oldukca ytliksek
olan pay1 giderek azalmis ve 2006 yilinda tretimde % 0.83’e istihdamda ise % 11.91’e
gerilemistir. (Sekil 4.7 ve Sekil 4.8). Bu gelismede Siit Endustrisi Kurumu (SEK), Et ve
Balik Kurumu (EBK) gibi kuruluslarin 6zellestirilmesi ve boylece devletin gida sekto-

rinden 6nemli dlctide cekilmesi belirleyici olmustur.

2002-2006 donemi bes yillik ortalama degerlere gore dogrudan yabancit sermaye gi-
risleri en fazla kimya sektortiinde, ikinci olarak da gida trtinleri ve icecek imalatinda
gozlenmistir. Bu donemde gerceklesen toplam 7.92 milyar dolarlik dogrudan yabanci
sermaye yatiriminin 2.03 milyar dolart kimya sektoriine ve 1.88 milyar dolar1 gida sek-
torine yapilmistir.34 Gida sektérii icinde ise sebze ve meyve isleme sanayi en fazla ya-
banci sermaye alan sektordir. Bunu alkolstiz icecekler ve maden suyunun yer aldigi

alt sektor izlemektedir.3>

(34)Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Istatistikleri, http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser_isthtm  (Erigim tarihi :
21.02.2008).

(35) Bu veriler TOBB Sanayi Veri Taban1 (2007)'den Tirkiye Gida ve icecekleri Sanayii Federasyonu tarafindan derlenmistir.
http://www.gdf.org.tr (Erisim tarihi: 22.22.2008).
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Gida sektori, 2002 girdi-¢cikti tablolarindan hesaplanan katsayilara gore imalat sana-
yi icinde geriye baglanti etkisi bakimindan ilk on icinde tic¢linct sirada yer almakta-
dir.36 Ekonominin biitiintinti olusturan sektorler dikkate alindiginda da bu siralama de-
gismemektedir. Bu nedenle geriye baglanti etkisi bakimindan gida, yeniden degerlen-
dirme sektori (37 nolu sektdr) ve giyim esyast Gretiminden sonra (18 nolu sektor) en
glclu sektordir. Sektoriin geriye baglantisinda birinci sirada kendisi, ikinci sirada ise
tarim sektori (1 nolu sektdr) yer almaktadir. Sektor ithalat geriye baglanti katsayist si-
ralamasinda imalat sektoriiniin en altinda kalmaktadir. Ileriye baglant etkisi bakimin-

dan ise sektor alt siralarda yer almaktadir.3”
4.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik dizey si-
niflamasinda bu sektor dustk teknoloji grubunda yer almaktadir.38 Gida teknolojisi
kendi icinde cok gelismis olmakla birlikte, imalat sektortiniin diger faaliyet alanlar
dikkate alindiginda geleneksel bir sektor olarak gruplandirilmaktadir. AB, baslica ra-
kabet ettigi ulkeleri dikkate alarak, kendi gida sektorint, dusik bilgi ve iletisim tek-
nolojileri (Information and Communication Technology — ICT) iceren, daha zayif AR-
GE yatirimt ve inovasyon ile tanimlanmaktadir. AB’nin kendi gida sektord icin yaptigt
bu degerlendirmede, yeni irlin yaratma ve tretim sureclerine yonelik inovasyonda, gi-
da da dahil olmak tizere biyoteknoloji ile ilgili patent basvurularinda, ABD’nin gerisin-

de kaldigini diistinmesi rol oynamaktadir.39

(36) Baglant katsayilari, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikti tablolarindan Eren Ocakverdi tarafin-
dan hesaplanmustir.

(37) 1998 girdi-ciktt tablolart dikkate alindiginda gida sektortiniin hazir hayvan yemleri imalati alt sektorii, dogrudan ileriye
baglantisi en gicli ilk on sektor icinde kalan bir faaliyettir. Dolayisiyla gida imalatinin, bahse konu alt sektor bakimin-
dan ileriye baglantist oldukc¢a 6nemlidir. Hazir hayvan yemleri imalati ayni zamanda dogrudan geriye baglantist da glic-
It olan ilk on sektor icinde kalmaktadir. Gida imalatinin dogrudan geriye baglantist giicli ilk on sektor icinde kalan di-
ger iki alt sektord, bitkisel ve hayvansal sivi ve kati yaglar ile seker imalati faaliyetleridir.Siralama icin bkz.: Karaca, Meh-
met Emin, 2007, “Input/Output Yaklasimiyla imalat Sanayinin Gériiniimii,” Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S., Giincel Eko-
nomik Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli {IBF, iktisat Boliimii, 26-28 Ekim 2007. Bu calismada-
ki girdi-¢cikti sektor numaralari ile ISIC Rev3 eslestirmesi icin bkz.: Kiictikkiremitci, Oktay, 2006, “Sanayi Sektoriintin Dis
Ticaret Performansinin Rekabet Giiciine Gére Degerlendirilmesi (1995-2005),” Inoénii Universitesi, Iktisadi ve idari ilim-
ler Fakiiltesi Ulusal Bagimsizlik icin Tiirkiye ktisat Politikalar1 Kurultays, 13-16 Haziran 2006. Ayrica bkz. TUSIAD, 2005,
Tiirkiye'nin Uretim Yapust, Girdi-Cikt1 Modeli ile Temel Bulgular, Yaymn No: TUSIAD/T-2005-06-400, istanbul. s.64.

(38) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tilkede sanayinin ne
tir mallarin Gretimine dayandigini gormek bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamli aciklama 2. Bo-
lim’de yer almaktadir.

(39) Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral Overview, Commission Staff Working
Document, SEC(2005) 1216, Brussels. s.41.
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Turkiye’de gida sektoriinde hem tretim degeri hem de katma deger bakimindan is-
glicli saat basina verimlilik diisme egilimindedir (Sekil 4.3). Bu disme egilimi, tretim-
de katma deger payinin azaldigt 1999 yili sonrasi donemde, katma deger cinsinden ve-
rimlilikte daha belirgindir. Bu yapi, sektore iliskin bircok degiskenin yaninda tretim
teknolojisi ve AR-GE altyapust ile ilgili bazi ipuclart vermektedir.

Sektorde 2005 yilinda AR-GE icin yapilan harcamalar (16 nolu titin sektort ile bir-
likte), 6zel kesimde AR-GE icin yapilan toplam harcamalarin % 2.3 ve imalat kesimi
harcamalarinin % 3.1’ini olusturmaktadir.40 Gida cok karmasik ve kendi icindeki alt
sektorleri birbirinden farklilasan bir sektordir. Teknoloji diizeyi, AR-GE harcamalari ve
yaklasimu ile ilgili genel bir degerlendirme yapmak, sektoriin varolan durumunu gor-
memizi engeller. Bu nedenle TUBITAK 1n yapmis oldugu “teknoloji yol haritas1” calis-
masinin gida ve tarim ile ilgili kisimlarina burada yer verilmistir.

Gida ve tarimin degisik arastirma alanlarinda Turkiye; arastirmaci potansiyeli, AR-
GE altyapist ve ilgili temel bilimlere hakimiyet bakimindan bazi alanlarda “yeterli”, ba-
z1 alanlarda “zayif” bulunmaktadir. Ornegin biyoteknoloji ile tohum, fide, fidan ve da-
miuzlik Gretiminde s6z edilen altyap: “yeterli”; diger taraftan gen teknolojisinde “zayif”
olarak simiflandirilmistir. Bu iki arastirma alaninda (biyoteknoloji ve gen teknolojisi) fir-
malarin yenilikcilik yetenegi ve rekabetci firmalarin varligt ise “zayif” ya da “yok” bu-
lunmustur. Gida sektoriinti dolaysiz bicimde ilgilendiren islenmis Girtin cesitliligi, gida
isleme yontem ve streclerinde ise biitiin alanlarda Turkiye’'nin altyapist “yeterli” goril-
mektedir. Gida giivenligi ve glivenilirliginde ise temel bilimlere hakimiyet disinda bu-
ttin alanlarda “zayiflik” s6z konusudur. Koruma, kontrol ve tedavi teknikleri ile hasta-
lik-zararlilarla savasim ve entegre miicadeleyi etkinlestirmede ise arastirmaci potansi-
yeli, AR-GE altyapisi, ilgili temel bilimlere hakimiyet “yeterli”; firmalarin yenilik¢ilik ye-
tenegi ve rekabetci firmalarin varligi “zayif” olarak nitelendirilmistir.4!

Bu teknolojik diizey, 6zellikle firmalarin arastirma altyapisinin teknolojik gelismeler
karsisinda yetersiz oldugunu gostermektedir. Her alt sektorde 6nci ve teknolojik ba-
kimdan gticlti firmalar olabilir. Ancak, teknolojik dizeyin gelismesi ve inovasyon ku-

(40) TUIK, 2007 verilerinden hesaplanmustir. (TUIK, Haber Biilteni, Sayt: 129, 08 Agustos 2007, 2005 Yili Arastirma ve Gelis-
tirme Faaliyetleri Arastirmasi.)

(4D TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Politikalari, Vizyon 2023, Ankara. http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/viz-
yon2023/tg/tyh.pdf (Erisim tarihi: 15.10.2007). Teknoloji yol haritalarinda siniflandirma “gicli”, “yeterli”, “zayif” ve
“yok” olarak yapimaktadir.

90



rumsallasma ile gerceklestirilebilir. Bu altyap: zayifligi uzun vadede sektoriin rekabet
glict acisindan bir kayip yaratabilir.

4.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

Gida sektoriinde cok ylksek derecede yogunlasmanin goruldigi faaliyetler nisasta
ve nisasta urtnleri (1532), balik ve balik trtinlerinin islenmesi ve saklanmasi (1512),
bira ve malt imalat1 (1553), alkolli iceceklerin damitilmasi, aritilmast ve karistirilmas;
mayalt maddelerden etil alkol tretimi (1551) ile sarap imalatidir (1552). Yiiksek dere-
cede yogunlasmanin goruldigi faaliyet siniflart makarna, sehriye, kuskus v.b. unlu
mamullerin imalati (1544), alkolstiz icecek imalati, maden ve memba sulari tGretimi
(1554) ile kakao, cikolata ve sekerleme imalatidir(1543). Orta derecede yogunlasma,
sut Urtnleri imalatt (1520), bitkisel ve hayvansal sivi ve kati yag imalati (1514), firin
trtinleri (1541), baska yerde siniflandirilmamis gida maddeleri (1549), seker (1542),
mezbahacilik ile etin islenmesi ve saklanmast (1511) faaliyetlerinde gorilir. Son ola-
rak duistk derecede yogunlasmanin gorildigi alt sektorler ise hazir hayvan yemleri
(1533), ogutilmus tahil Grinleri (1533) ile sebze ve meyvelerin islenmesi ve saklan-
mast (1513) imalatlaridir.42:43

Gida sektodrii piyasa yapist bakimindan bircok alt sektorde cok yiksek ve yiliksek
yogunlasmanin oldugu bir sektodr olmakla birlikte ayni zamanda kayit dist tiretimin de ¢ok
yaygin oldugu bir sektordiir. Gida piyasalarin bir diger belitleyici 6zelligi de uluslararasi
gida firmalariin yani sira yerel gida firmalarinin da piyasada etkin olmasidir. Yerel gida
firmalari, bulunduklar1 bolgede yerel dagitim ag: icinde basarili olabilmektedirler.44

Cok ytuksek piyasa yogunlasma oranina sahip alkolli icki piyasast oldukca yakin za-
mana kadar devlet tekeli altundaydi. Tekel Genel Mudurligi’'niin (TEKEL) icki birimi-
nin Ozellestirilmesinden bu yana; raki, biri 6zellestirme sonucu ortaya ¢cikmis olan top-
lam dort firma tarafindan tretilmektedir.4> TEKEL, sarap Uretiminde daha dnceki yil-

(42) TUIK, Haber Biilteni, 2000 Tiirkiye Imalat Sanayinde Yogunlasma, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.

(43) Burada kullanilan yogunlasma oranlarinin hesaplandigi 2000 yilinda icki devlet tekeli ile tretildigi i¢in burada piyasa
yogunlasma orant yer almamaktadir.

(44) Gida sektoriinde firma yapist alt sektorden sektore degismektedir. Sit tGretiminde 1990l yillarda farkli bir yapi olus-
mustur ve {iclii bir firma yapisi ortaya ¢tkmistir. Bazilar1 yabanci ortaklart da olan ve SO ilk 500 siralamasina giren bii-
yuk sirketlerin yanisira yerel giicleri olan bolgesel tiretim yapanlar ile kiiciik ve orta buytkltkte firmalar da bu alt sek-
torde yer almaktadir. Alunbas, S., F. Dogruel, M. S. Ersoy, F. H. Giray, M.Giines, O. Sahin ve s. Tozanli, 2003, Filiere
dulai et des produits laitiers en turquie, CCHEAM-TAMM, Montpellier.s.10.

(45) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plan, icki, Tiitiin ve Tiitiin Urlinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2724 — OIK:
677, Ankara. s.22.
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Tablo 4.2 Piyasa Yogunlasma Derecesi

Cok yuksek derecede yogunlasmanin gorildigu faaliyet siniflart (70 < CR4)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
1532 Nisasta ve nisasta Uriinlerinin imalati 7 96.57
1512 Balik ve balik trtinlerinin islenmesi ve saklanmast 14 79.71
1553 Bira ve malt imalati 8 76.49
1551 Alkollt iceceklerin damitilmasi, aritilmasi ve
karistirtlmasi; Mayali maddelerden etil alkol tretimi 14 73.74
1552 Sarap imalatt 12 72.06

Yiksek derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (50 £ CR4 < 70)

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
1544 Makarna, sehriye, kuskus v.b. unlu mamullerin imalatt 16 69.12
1554 Alkolsiiz icecek imalati, maden ve memba sulari Gretimi 55 67.88
1543 Kakao, cikolata ve sekerleme imalatt 85 59.56

Orta derecede yogunlasmanin gortldigi faaliyet siniflart (30 £ CR4 < 50)

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
1520 Stit trtinleri imalati 110 49.52
1514 Bitkisel ve hayvansal sivi ve kati yag imalati 103 44.00
1541 Firin Griinleri imalati 365 43.80
1549 Baska yerde siniflandirilmamis gida maddeleri imalatt 110 38.43
1542 Seker imalati 35 31.95
1511 Mezbahacilik; Etin islenmesi ve saklanmasi 101 31.19

Diustik derecede yogunlasmanin gorildugi faaliyet siniflart (CR4 < 30)

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
1533 Hazir hayvan yemleri imalat: 134 29.14
1531 Ogtitilmus tahil Girinleri imalati 272 22.80
1513 Sebze ve meyvelerin islenmesi ve saklanmasi 226 16.32
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larda da tiretim tekeli olmamistir.40 TEKEL'in bira piyasasindaki varligr ise 1970’li yilla-
ra kadar sirmus, 6zel Ureticiler piyasaya 1969 yilinda girmistir. Alkolstz ickilerin piya-
sasinda yabanci sermaye bitiin diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de 6nemli bir yere sa-
hiptir. Ancak, bu piyasada ulusal diizeyde glcli yerli firmalar ve bolgesel tGretim ya-
pan yerel markalar da vardir.

Orta ve uzun vadede Diinya Ticaret Orgiitii ve AB direktiflerinin uygulanmas: ve
buna bagli olarak sektortin dis rekabete acilmasinin i¢ piyasa Gizerinde 6nemli sonuc-
larinin olmast beklenebilir. Firma yapist ve teknoloji diizeyi bu rekabette zorlanma ya-
ratabilir. Ancak, bu sektorde cok yaygin olan kayit disi tiretimin reglilasyonlarin uygu-
lanmast ile birlikte azalacagi tahmin edilmektedir. Bu da kayit disina yonelen talebin
dizenli piyasalara cevrilmesini saglayarak i¢ piyasay: gelistirebilir. Burada kayit dist
tretimde varolan kiictik orta biiytiklikteki tireticilerin kayit altina alinmasi, piyasalarin
rekabetci bir yap1 kazanmast bakimindan 6nemlidir. Gida glivenligi altyapisinin zayif-
l1g1 sektoriin dnemli bir sorunudur.4” Gelir diizeyinin yilikselmesi, gida kalite ve giiven-
ligine verilen 6bnemin de artmasina yol acmaktadir. Bu da ambalaj ve turiin kalitesine
yonelik talebi yiikseltmektedir.48

Bu degerlendirmeler cercevesinde i¢ rekabetin 6niindeki en 6nemli iki engel piya-
sa yapisindaki dizensizlikler ve gida glivenligi olarak ortaya cikmaktadir. Kayit dist
sektorliin varligt, Tirkiye’deki bircok faaliyet alaninda oldugu gibi burada da sorundur.
Kayit disiligin varligi 6zelikle gida gtivenliginin kontrol altina alinmasit acisindan giic-
lik yaratmaktadir.

4.4 Idari ve Yasal Cerceve

Gida sektorti su anda ve potansiyel olarak gelecekte gida gtivenligi ile ilgili Giretim
ve ticareti diizenleyen bir cok regililasyonun etki alant icindedir: Bu regtilasyonlarin
kaynagi oncelikle Diinya Ticaret Orgiitii ve AB’dir. Tirkiye’de hiikiimet ve biirokrasi
bu regilasyonlarin yerli uygulamalarini ¢ikarmakta ve varolan uygulamalart bu regui-
lasyonlara uygun bicimde diizenlemektedir.

(46) Dogruel, Fatma ve A. Suut Dogruel, 2000, Osmanlrdan Giiniimiize TEKEL, TEKEL ve Tiirkiye Tarih Vakfi Yayini, Istan-
bul. s. 246, 257.

(47) Nisasta ve Glikoz Ureticileri Dernegi Bagkani ve Tiirkiye Gida ve I¢cecekleri Sanayii Federasyonu Yonetim Kurulu Uye-
si Rint Akytiz’le yapilan gorisme.

(48) TUSIAD, 2007, Uluslararast Rekabet Stratejileri: Tiirkiye Gida Sanayii, TUSIAD Rekabet Stratejileri Dizisi: 10, Yayin No.
TUSIAD/T-2007-09-442. $.119.
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Gida, AB icinde en fazla regiilasyonun uygulandigi sektorlerdendir Bu konuda
problemli alanlardan biri genetigi degistirilmis olarak dontstirilmis (GMO’s label-
ling) tohum tretimi konusundaki diizenlemelerin inovasyonu durdurma ihtimalinden
dogan endiselerdir.4® AB gida mevzuatina uyum konusunda 2006 yilinda kapsamli bir
calisma yapilmis ve gidayi ilgilendiren kurumsal ve yasal yapt ortaya cikarilmistir.>0
Ancak, Turkiye'nin gida givenligi ile ilgili altyapisinin zayiflig1 regiilasyonlarin uygu-

lanmasina iliskin bir engel yaratma potansiyeli tasimaktadir.
4.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve

AB miiktesebatinda gida sanayisinde cevre konusu ti¢ temel regtilasyonla diizenlen-
mektedir:>! Bunlar asagida verilmistir:

i) Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (Integrated Pollution Prevention and Control
Directive (IPPC))>2 (96/61/EC)

ii) Ambalaj ve ambalaj atiklart ile ilgili direktif (Packaging and Packaging Waste Di-
rective) (94/62/EC)

iii) Atiklar Cerceve Direktifi (Waste Framework Directive)>3 (2006/12/EC)

4.6 Uluslararasi1 Rekabet

Gida trtinleri ve icecek sektort agirlikli olarak i¢ piyasalara yonelik tiretim yapmak-
tadir. Ancak, imalat sanayi ihracat: icinde st siralarda yer almaktadir. Ornegin, 2007
yili degerleri ile toplam ihracat icinde altinci siradadir. 1985-2007 doneminde stirekli
olarak net ihracatci bir sektor olma konumunu koruyan sektorde (Sekil 4.5) yine ayni
donemde endustri ici ticaret katsayist 66-94 araliginda seyretmistir (Sekil 4.6). Bu sek-
torin net ihracatct oldugu dusiintlirse, bu ylksek ve kararlt endustri ici ticaret katsa-

(49) Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral Overview, Commission Staff Working
Document, SEC(2005) 1216, Brussels. s. 41.

(50) AB Genel Sekreterligi, 2006, “Agenda Item 1: Introduction to Food Safety, Veterinary and Phytosanitary Policies and EU
Harmonisation,” Avrupa Birligine Katilim Miizakereleri Tarama Stireci, Analytical Examination of the Acquis, Chapter 12
— Food Safety, Veterinary and Phytosanitary Policies, Turkey, Country session, Draft Agenda, 24-28.04.2000.
http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/12/SC12DET_Introduction.pdf (Erisim tarihi: 21.02.2008).

(51) Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral Overview, Commission Staff Working
Document, SEC(2005) 1216, Brussels. s. 41-42.

(52) Gida sektoriiniin degisik alt sektorlerinin maliyetleri icin bkz.: TUSIAD, 2007, Sanayide AB Cevre Mevzuatina Uyum,
Yayin No: TUSIAD/T-2007-05-440, Istanbul. s.144.

(53) Cerceve direktif dort ayri direktifi icermektedir. Bu direktifler i¢in bkz.: EU Waste Legislation, http://ec.europa.eu/envi-
ronment/waste/legislation/a.htm
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yist olumlu bir sonug olarak degerlendirilebilir. 1994-1999 doneminde ihracat tretim-
den daha hizli artmistir. 2003-2007 doneminde bu hizlanma ivme kazanmistir (Sekil
4.4). Bu iki donem arasindaki donemin kriz yillar1 ve krizin hemen sonrasi toparlan-
ma vyillart oldugu distinilirse, ekonominin goreli olarak dengede oldugu donemler-
de sektoriin dis rekabet sansinin yiiksek oldugu soylenebilir.

Gida sektoriinde tarimsal Uretim ile gida sanayi arasindaki koordinasyon eksikligi
bazi sorunlara neden olmaktadir. Tarimsal tretim ve gida sanayi arasindaki dikey bii-
tiinlesmenin saglikli islemesi, gida sanayi faaliyetlerinin gliclenmesi icin 6nemlidir.>4
Gida sanayi icin 6nemli olan ciftci ile yapilan sozlesmeler, ciftci tarafindan fiyat kendi
lehlerine oldugu zaman bozulabilmektedir.>®> Diger taraftan (irtin istenen siireklilikte ve
kalitede sanayicinin eline ulasmamaktadir. Ayrica, pazarlama kanallarindaki tikaniklik-
lar kayit dis1 sektorii aktiflestirmektedir.>0 Kayit disi sektoriin siirmesine olanak veren
bir diger unsur da yerel olarak tretilen malin herhangi bir kayit islemine girmeden ko-
layca tiketiciye ulasabilmesidir.

Gerek gida gerekse alkolli ve alkolstiz iceceklerde Tirkiye'nin 6zellikle cevre tl-
kelere yonelik bir ihracat potansiyeli vardir. Ancak, temel trlinlerdeki korumacilik ve
kayit dist sektorii besleyen bolinmis i¢ piyasa yapist sektortin gliclenmesini engelle-
mektedir.

4.7 Istihdam

Gida trunleri ve icecek imalati istihdam yaratma kapasitesi bakimindan énemli bir
sektordiir. Imalat sektorii icinde Uiciinct sirada yer almasina karsin istihdam artist top-
lam imalat sektorl artisinin gerisinde kalmaktadir. Sektor dis pazarlara yonelmedikce,
diger bir deyisle agirlikli olarak i¢ pazara yonelik Giretim yapmaya devam ettigi siire-
ce bu trendin degismesi miimkiin degildir. Gida urlnleri ve icecek imalatinin toplam
imalat sektort icinde tiretim ve istihdam payinin birbirine cok yakin oldugu disunu-
lirse, sektoriin istihdam yaratma kapasitesi bakimindan nétr oldugu soylenebilir.

(54) Sozlesmeli ciftcilik ya da baska modellerle hammadde ile gida sanayi arasindaki yapinin daha saglam olmast hem ta-
rimsal iiretim hem gida sanayi icin énem tasimaktadir. Bu konu Nisasta ve Glikoz Ureticileri Dernegi Baskani ve Tiir-
kiye Gida ve icecekleri Sanayii Federasyonu Yénetim Kurulu Uyesi Rint Akyliz tarafindan da dile getirilmistir.

(55) Bu durumla ilgili bir 6rnek Nisasta ve Glikoz Ureticileri Dernegi Bagkani ve Tirkiye Gida ve Igecekleri Sanayi-
i Federasyonu Yonetim Kurulu Uyesi Rint Akyiiz tarafindan verilmistir. Misir anlasmast yapilan bir tiretici, hasat zama-
nt daha yiiksek buldugu bir fiyat nedeniyle tretimini baska bir gida imalatcisinda satmistir.

(56) TUSIAD, 2007, Uluslararast Rekabet Stratejileri: Tiirkiye Gida Sanayii, TUSIAD Rekabet Stratejileri Dizisi: 10, Yayin No.
TUSIAD/T-2007-09-442. s.111.
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Gida sektort istihdaminda kayit disilik yaygindir. Ancak, bu kayit dist istihdamin
oncelikle kayit dist Giretimin bir parcast olarak gerceklestigi soylenebilir. Gida tiretimin-
de yerel olarak tretilen bircok Urliin herhangi bir kayittan gecmeden kolayca yerel ti-
keticiye ulasabilmektedir.>”

4.8 Bolgesel Dagilim

Gida maddeleri tiretiminde 1987'den itibaren 6zel kesim istihdaminda Istanbul ve
[zmir'in pay1 azalmustir: Istanbul’'un pay1 % 19.3’ten % 13’e, Izmir’in pay1 ise % 16.9’dan
% 12.9%a dismistiir. Ancak, gida {retiminde Istanbul ve Izmirin ardindan 6énemli pa-
ya sahip olan illerin paylart artmistir. Payt artan ve 6énemli olmayi stirdiren iller Bur-
sa, Kocaeli, Konya, Balikesir ve Tekirdag'dir. Konya disindaki biittin iller (Diizey 1 si-
niflamasina gore) Dogu ve Batt Marmara’da yer almaktadir.58 Ozel kesim gida iireti-
mindeki mekansal dagilim bolgenin diger illerine dogru olmustur. Baska yerde sinif-
landirdmamis gida maddeleri ve yem tretiminde Trabzon ve Kocaeli ilk iki sirada yer
alan illerdir. Trabzonun pay1 % 41.5'ten % 30.8’e¢ dismus, Kocaeli'nin pay1 ise %
9.4ten % 16’ya yikselmistir. Daha énce onemli olan Izmir bu alt sektorde gerilemis,
Balikesir ve Adana’nin pay: artmistir. Icki tiretiminin mekansal dagiliminda énemli de-
gismeler vardir: Manisa Ozel kesim istihdaminda 1987’de % 1.5’lik bir paya sahipken
bu orani 2000'de % 21.4’e c¢ikarmistir. Bu diizeyde olmasa bile bir diger artis Tekir-
dag’'da goriilmektedir: Tekirdag'in payr % 0.28'den % 4.8'e yiikselmistir. Istanbul'un
payt % 31.3’ten % 18.3'e, Izmir'in pay1 % 24.9°dan % 14.3’e ve Adana’nin payi ise %
13.3’ten % 4.8’e dismustir. Bursa ve Ankara kiclk artislarla onemlerini korumaya de-

vam etmislerdir.>?

Gida sektort, diger sektorlerden farklt olarak, bolgeler arasinda daha homojen da-
gilmistir. Bu sektorde, tretimin hammaddenin bulundugu yere yakin olmasi gerektigi
icin, bir sanayi kiimelenmesinden cok tarimsal tiretim ya da yetistiricilik ile dikey en-
tegrasyonun (tarim-sanayi isbirliginin) iyi kuruldugu yerlerde Gretim yapilmast bekle-

(57) Yerel tiretim ile ilgili bu degerlendirme, Nisasta ve Glikoz Ureticileri Dernegi Baskani ve Tiirkiye Gida ve icecekleri Sa-
nayii Federasyonu Yonetim Kurulu Uyesi Rint Akyiiz'le yapilan goriismeye dayanmaktadir.

(58) Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast (iIBBS): Bu siniflamaya gore 1. diizeyde 12 bolge, ikinci diizeyde 26 altbolge
ve 3. diizeyde 81 il vardir.

(59) Dogruel, A.S. ve F. Dogruel, 2007, “Disa Acilma ve Tiirkiye imalat Sanayinde Mekansal Degismeler” Giincel Ekonomik
Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli {iBF, iktisat Boliimti, 26-28 Ekim 2007. Bu calisma ISIC Rev2
siniflamasina dayanmaktadir. Rev2 siniflamasina gore 311 gida maddeleri, 312 bagka yerde smiflandirilmamis gida mad-
deleri ve 313 icki, Rev3’e gore 15 no.lu sektori kapsamaktadir.
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nir. Ancak, sektoriin degisik bolgelere yayilmasinda dagitim icin gerekli altyapinin ge-
lismesi 6nemlidir. Istanbul ve Izmirin gida tretiminde paylarinin azalmasi, Tirkiye'de
bu tiir bir dikey zincirin yer yer kuruldugunu disindirmektedir. Ancak, mekansal da-
gilimin yine agirlikli olarak Marmara icinde kalmasi, imalat sanayinin geneli ile ben-
zerlik tasimaktadir.®0

Marmara Bolgesi'ndeki yigilmaya ragmen imalat sektort icinde bolgesel dagilimin
dengeli iyi oldugu sektor gida trtinleri ve icecek imalatidir. Hemen hemen bitiin il-
lerde bu sektoriin bir tretimi bulunmaktadir. Ozellikle doguda yer alan bolgelerdeki
cok sayida ilde sanayi tiretimi olarak sadece gida urtinleri ve icecek imalati vardir. Bu
ozelligi ile gorece az gelismis bolgelerde bu sektoriin istihdam yaratma kapasitesi di-
ger sektorlere oranla daha ytksektir.

4.9 Sonucg

Gida sektort imalat sektor icinde tretim ve istihdam bakimindan en buyik sek-
torlerden biridir. Agirlikli olarak yurticine yonelik Giretim yapan sektoriin disa acilma
oranit cok dustktir. Bu sektdrde son yillarda dikkat cekici gelismelerden biri, Turki-
ye'nin sanayilesme tarihinde 6nemli bir yeri olan ve geleneksel olarak siit ve et gibi
trtinlerde uretici olan devletin ozellestirmelerle tretimden cekilmesi ve dolayisiyla
devletin Uretim ve istihdamdaki paymnin azalmasidir. Diger bir gelisme ise, dogrudan
yabanci sermaye girisinin kimya sektoriinden sonra en fazla bu sektore olmasidir.

Gida imalatinin her alt sektoriinde 6ncti ve teknolojik olarak giicli firmalarin bu-
lunmast muhtemel olmakla birlikte genel olarak firmalarin arastirma altyapisinin tek-
nolojik gelismeler konusunda yetersiz konumda oldugu degerlendirmesini yapmak
yanlis olmayacaktir. Bu altyapi zayifliginin uzun vadede sektoriin rekabet glicti acisin-
dan bir kayip yaratma olasiligt vardir.

Piyasa yapist bakimindan sektor heterojen bir yapiya sahiptir. Degisik alt sektorler-
de degisik piyasa yogunlasma oranlari vardir. Piyasa yogunlasma oranlart cok ytiksek
olan alt sektorlerin disa acik olmayanlart kendilerini yenileme bakimindan daha zayif
konumda kalabilirler. Gida aynt zamanda kayit dist Giretimin de cok yaygin oldugu bir

(60) Nisasta ve Glikoz Ureticileri Dernegi Baskani ve Tiirkiye Gida ve icecekleri Sanayii Federasyonu Yonetim Kurulu Uyesi
Rint Akytliz, sanayici ag¢isindan tasima maliyetlerini dikkate alarak talebe yakin olmanin daha 6nemli oldugunu belirt-
mistir. Burada hammaddeye yakin olmak ile talebe yakin olmak arasindaki maliyet avantajlari belirleyicidir.
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sektordir. Kayit dist sektoriin buylimesinde pazarlama kanallarindaki tikanikliklar ve
yerel olarak tretilen malin kolayca tiiketiciye ulasabilmesi etkili olmaktadir. Kayit di-
siligin yaygin olmast gida giivenligi acisindan da bir sorundur.

Turkiye’de i¢c pazarda uluslararas: gida firmalari ve yerel gida firmalar birlikte varo-
labilmektedir. Yerel gida firmalari, bulunduklart bolgede yerel dagitim ag: icinde ba-
sarilt olabilmektedirler. Dis rekabette ise, ekonominin dengede oldugu donemlerde
sektortiin basari sansinin oldugu soylenebilir. Gida sektortiinde Turkiye'nin cevre tilke-
lere yonelik bir ihracat potansiyeli vardir. Temel trtinlerdeki korumacilik, kayit dist
sektort besleyen bolinmis i¢c piyasa yapist sektoriin gliclenmesini engellemektedir.
Sektortin giclenmesini engelleyen bir diger unsur da gida sektort ile tarimsal tretim
arasindaki koordinasyon eksikligidir.

Bu sektort diger sektorlerden ayiran bir baska 6zelligi de gida sektoriiniin bolgeler
arasinda daha homojen dagilmis olmasidir. Bu sektor, diger bircok sektor gibi Marma-
ra bolgesine toplanmis olmakla birlikte, neredeyse her ilde bir gida tretim tesisi var-
dir. Bu bakimdan bolgesel farkliliklarin giderilmesinde en fazla etkili olabilecek sek-
torlerden birisidir. Istihdam yaratma potansiyeli bakimindan da bu sektoriin varolan
durumu giclidur. Sektorin geriye baglantilart giiclii, ancak ileriye baglantisi zayiftir.
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GIDA URUNLERI VE ICECEK

Sekil 4.2 Uretim - Katma Deger-istihdam (1992=1)
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EK: Faaliyet Siniflamasi
Sektor No: 15 Gida Uriinleri ve Icecek Imalati

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.10!

Kaynak Siniflama:
ISIC Rev.3.1

Hedef Siniflama :
NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

15 Gida urunleri ve icecek imalati 15 Gida urunleri ve icecek imalatt

151 Swvi ve kati yaglar, sebze, meyve, balik | 15.3 Sebze ve meyvelerin islenmesi ve
ve et uretimi, islenmesi ve saklanmasi saklanmasi

151 Swvi ve kati yaglar, sebze, meyve, balik | 15.4 Bitkisel ve hayvansal sivt ve katt
ve et Uretimi, islenmesi ve saklanmast yaglarin imalati

151 Swvi ve kati yaglar, sebze, meyve, balik | 15.1 Et ve et Urtnleri imalati, islenmesi
ve et Uretimi, islenmesi ve saklanmasi ve saklanmasi

151 Swvt ve kat1 yaglar, sebze, meyve, balik | 15.2 Balik ve balik trtinlerinin islenmesi
ve et Uretimi, islenmesi ve saklanmasi ve saklanmasi

1511 |Mezbahacilik; etin islenmesi ve 15.11 | Et imalati ve saklanmasi
saklanmasi

1511 |Mezbahacilik; etin islenmesi ve 15.12 | Kimes hayvanlan etlerinin imalati ve
saklanmasi saklanmasi

1511 |Mezbahacilik; etin islenmesi ve 15.13 | Et ve kiimes hayvanlari tGriinlerinin
saklanmasi imalati

1512 | Balik ve balik trtnlerinin islenmesi ve | 15.20 | Balik ve balik Griinlerinin islenmesi ve
saklanmasi saklanmasi

1513 |Sebze ve meyvelerin islenmesi ve 15.32 | Sebze ve meyve suyu imalatt
saklanmasi

1513 |Sebze ve meyvelerin islenmesi ve 15.31 | Patatesin islenmesi ve saklanmasi
saklanmasi

1513 |Sebze ve meyvelerin islenmesi ve 15.33 | Baska yerde siniflandirilmamis sebze ve
saklanmasi meyvelerin islenmesi ve saklanmasi

1514 |Bitkisel ve hayvansal sivi ve kati yag 15.41 |Ham, siv1 ve kati yaglarin imalati
imalati

1514 |Bitkisel ve hayvansal sivi ve kati yag 15.43 | Margarin ve benzeri yenilebilir katt
imalatt yaglarin imalati

1514 |Bitkisel ve hayvansal sivi ve kati yag 15.42 | Rafine swvi1 ve kati yaglarin imalati
imalati

152 Stit Grinlerin imalati 15.5 Sit Grinleri imalati

1520 |Sit drinleri imalat 15.51 | Siithane isletmeciligi ve peynir imalati

1520 |Sut urtnleri imalat 15.52 | Dondurma imalati

153 Ogiitlilmis tahil tirtinleri, nisasta, 15.6 | Ogiitiilmiis tahil {riinleri, nisasta ve
nisastali Grtinler ve hazir hayvan nisastali tirtinlerin imalati
yemleri imalati.

(61) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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Kaynak Hedef
Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad
153 Oguittilmus tahil Grtinleri, nisasta, 15.7 | Hazir hayvan yemleri imalatt
nisastali Grtinler ve hazir hayvan
yemleri imalati.
1531 | Ogiitiilmiis tahil triinleri imalatt 15.61 | Ogiitiilmiis tahil Griinleri imalatt
1532 |Nisasta ve nisastali Uriinlerin imalatt 15.62 | Nisasta ve nisastali Giriinlerin imalati
1533 |Hazir hayvan vemleri imalati 15.71 | Ciftlik hayvanlar icin hazir yem imalati
1533 |Hazir hayvan yemleri imalatt 15.72 | Ev hayvanlar i¢in hazir yem imalati
154 Diger gida maddeleri imalati 15.8 Diger gida maddeleri imalat:
1541 |Firin Grinleri imalat 15.81 | Ekmek, taze firin trlnleri ve taze
kek imalati
1541 |Firin Urtnleri imalat 15.82 | Peksimet, bisklivi imalati, dayaniklt
pastane urlinleri ve dayanikli kek
imalati
1542 |Seker imalati 15.83 | Seker imalatt
1543 |Kakao, cikolata ve sekerleme imalati 15.84 | Kakao, cikolata ve sekerleme imalati
1544 |Makarna, sehriye, kuskus ve benzeri 15.85 | Makarna, sehriye, kuskus ve benzer
unlu mamdllerin imalati unlu mamullerin imalatt
1549 |Baska yerde siniflandirilmamis gida 15.86 | Kahve ve cayin islenmesi
maddeleri imalati
1549 |Baska yerde smiflandirilmamis gida 15.89 | Baska yerde siniflandirilmamuis diger
maddeleri imalat: gida maddeleri imalatt
1549 |Baska yerde siniflandirilmamis gida 15.87 | Baharat, soslar, sirke ve diger cesni
maddeleri imalati maddelerinin imalati
1549 |Baska yerde smiflandirilmamis gida 15.88 | Hazir, homojenize gida maddeleri ile
maddeleri imalati diet yiyecekleri imalati
155 Icecek imalatt 15.9 |icecek imalati
1551 |Alkollu iceceklerin damitilmasi, 15.91 | Damitilmis alkollti iceceklerin imalati
arititlmast ve karistirilmasi; mayali
maddelerden etil alkol tGretimi
1551 Alkollti iceceklerin damitilmast, 15.92 | Mayali maddelerden etil alkol imalati
aritilmasit ve karistirilmast; mayal
maddelerden etil alkol Gretimi
1552 |Sarap imalati 15.94 | Elma sarabi ve diger meyve
saraplarinin imalati
1552 |Sarap imalati 15.95 | Diger damitilmamis mayali iceceklerin
imalati
1552  |Sarap imalati 15.93 | Sarap imalatt
1553 Bira ve malt imalatt 15.96 | Bira imalat
1553 Bira ve malt imalat 15.97 | Malt imalat1
1554 |Alkolsiiz icecek imalati, maden ve 15.98 | Maden suyu ve alkolstiz icecek tretimi
memba sulart Gretimi
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5. TUTUN URUNLERI
5.1 Genel GOorunum

Tutln Grdnleri imalatt Turkiye’de karmasik bir Gretim siirecinin parcasidir. Cumhu-
riyet yillart boyunca 6nemli bir vergi kaynag: olmus, tiretim ve istthdam potansiyeli ile
g6z ardi edilemez bir ekonomik buytkligi temsil etmistir. Devlet gelirleri icinde Te-
kel’'in katkist 1950 oncesi hep cift haneli gerceklesmis ve bu katkinin % 20’ye kadar
ulastigr olmustur.92 1980 sonrasinda, Tirkiye ekonomisinin biiylimesine ve iiretimin
farklilasmasina bagli olarak bu oran azalmakla birlikte ciddi bir vergi geliri kaynag: ol-
maya devam etmektedir. Sektor, ayn1 zamanda, bu yapistyla tarimsal istihdam acisin-
dan 6nemini korumaktadir.

Tutln Urlnleri, imalat sektort icinde gerek katma deger gerekse istihdam bakimin-
dan kictk bir paya sahiptir. Tttin Grianleri imalatt 2006 yilinda toplam imalat sekto-
ri icinde % 0.93 tretim ve % 0.88 istihdam payia sahiptir (Sekil 5.1). 1985-2006 do-
neminde istihdam bakimindan kararlt bir yap1 sergilemesine karsin 6zel kesim katma
degeri ve Uretimi yildan yila buyuk dalgalanmalar gostermektedir (Sekil 5.2). 2007 y1-
l1 verilerine gore, sektoriin toplam imalat sanayi ihracatindaki payt % 0.19, ithalatinda-
ki pay1 ise % 0.06’dir. 2004 yili itibartyla ithalatin yurtici tretime orani % 3.49, ihraca-
tin yurtici Gretime orant ise % 3.71 olarak kaydedilmistir. Dolayisiyla sektoriin disa
aciklik orani % 7.20'dir. Uretim ve ihracatta yildan yila gerceklesen dalgalanmalara
bagli olarak bu oranlardaki degismeye karsin titiin trtinleri Gretiminin disa kapalilig
ve uretimin agirliklt olarak i¢c pazara yonelik olmast 6zelligi degismemektedir.

1985-2006 doneminin ilk yillarinda kamu kesimi tiitiin trtinleri tiretiminde ve istih-
damda yuksek bir paya sahipti. Bu gostergelerdeki hizli disiise ragmen, 2006 yilina
gelindiginde bile kamunun payt 6nemini korumaktadir. Bu yilda istihdamda kamunun
pay1 % 55.35, tretimde ise % 34.40’dir (Sekil 5.7 ve Sekil 5.8). Demiryolu ve tramvay
lokomotifleri ile vagonlarinin imalatt disinda kamunun bu denli yiiksek payinin oldu-
gu baska bir sektor bulunmamaktadir. Ancak, TEKEL sigara uretiminin Ozellestirme
kapsamina alinmis olmasi ve tarimsal destekleme programindaki degisiklikler sektort
hizli bir yapisal degisim siirecine sokmustur.

(62) Dogruel, Fatma ve A. Suut Dogruel, 2000, Osmanlr’dan Giiniimtize TEKEL, TEKEL ve Tiirkiye Tarih Vakfi Yaynu, istan-
bul. S.183, Tablo: 7.1. Bu gelir katkist sadece tutini degil, Tekel'in biitiin faaliyetlerini kapsar.



Geriye baglanti bakimindan imalat sanayi icinde orta siralarda yer alan sektor,03 ge-
riye baglantisint en glicli bicimde kendisi ile kurmaktadir. Bunu, tarim (1 nolu sektor)
ve kagit (21 nolu sektor) izlemektedir. Ithalat geriye baglanti katsayist ile siralamada
imalat sanayi icinde altlarda yer almaktadir. Ileriye baglanti siralamasinda ise imalat
sektorl icinde en alt siradadir.

5.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik dizey si-
niflamasinda bu sektor diistik teknoloji grubunda yer almaktadir.04 Hem tiretim dege-
ri hem de katma deger bakimindan titiin Giretiminde isgticti saat basina verimlilik dal-
galanma gostermesine karsin bu gostergede belirgin bir artis ya da azalis gorilmemek-
tedir (Sekil 5.3). Tutln trtnleri imalatinda standart bir teknolojinin varligs, yeniliklerin
Uretim stireci ve Uretim maliyetlerinin distirilmesinden cok trtin cesitlendirmesine
yonelik olmasi nedeniyle, bu alandaki faaliyetlerin isglici verimliliginde belirgin bir
sonug¢ yaratmayacag: beklenebilir.05

5.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

TEKEL'e ortaklik kosuluyla 6zel tiretime izin verildigi 1986 yilindan bu yana sektor
hem kamuya hem de 6zel ireticiye aciktir. Ancak, ilk 6zel fabrikanin kurulusundan
once TEKEL, 1984 yilinda bazi yabanci sigaralart ithal etmeye, 1985 yilinda da Tokat
Sigara Fabrikasi’'nin kurulmast ile “blend sigara” tiretimine baslamustir. Turkiye’de siga-
ra pazarinin %10-15’inin kacak ve taklit Girinlerden olustugu tahmin edilmektedir. Bu
da yasal tireticiler aleyhine bir kayip yaratmaktadir,6

(63) Baglanti katsayilar, TUIK tarafindan yaymmlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-ciktt tablolarindan Eren Ocakverdi
tarafindan hesaplanmustir.

(64) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o iilkede sanayinin ne
tir mallarin Gretimine dayandigint gérmek bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamli aciklama 2.
Bolum’de yer almaktadir.

(65) Gozlemler, 1999 yilinda Tekel ve Tirkiye tarih Kurumu sorumlulusunda Tekel Kurum Tarihi cercevesinde yiirtittiigiimiiz
projeye dayanmaktadir. Proje cercevesinde Tekel Kurumu icinde o donemde calisanlar, eski calisanlar ve Tutiin
Eksperleri Dernegi (izmir) ile goriismeler yapilmus, Tekel'in kurumsal yapisina iliskin dokiimanlar taranmustir.

(66) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plan, icki, Tiitiin ve Ttttin Urtinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2724 — OIK:
677, Ankara. s. 105, 112.
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5.4 Idari ve Yasal Cerceve

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 21 Mays 2003 tarihinde kabul edilen "Ttitiin Kon-
trol Cerceve Sozlesmesi" Tirkiye’de 5261 sayili kanunla 30 Kasim 2004 tarihinde ka-
bul edilmistir. "Tttiin Kontrol Cerceve Sozlesmesi" kapsaminda yapilacak calismalarin
planlanmasi ve sigara tiiketiminin kontrol altina alinmast icin Saglik Bakanlig: tarafin-
dan 2006-2010 doénemini icine alan bir “Ulusal Tutiin Kontrol Programi” hazirlanmis-
t1r.07 Daha énce 7.11.1996 tarihinde cikarilan 4207 sayilt “Tiitiin Mamullerinin Zararla-
rinin Onlenmesine Dair Kanun” ise "Titlin Urlinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve
Kontroli Hakkinda Kanun" seklinde yeniden diizenlenmis ve bu dizenleme
19.01.2008’de kabul edilmistir.08

Tutlin Urlinleri Gretimi, dolayli olarak titin ile de ilgili regilasyonlarla da iliskilidir.
AB Titin Ortak Piyasa Mevzuatinin “2075/92/(EEC) Nolu islenmemis tiitlin ortak piya-
sa duzenine iliskin 30.06.1992 tarihli Konsey Tuzugi, 1782/2003(EC) Nolu Konsey Tii-
ziglni degistiren ve yeni tye olan Ulkelerin Ortak Tarim Politikasi altinda dogrudan
destek planlart icin ortak kurallar olusturma ve ciftciler icin belirli destek planlari kur-
ma ile ilgili 864/2004 (EC) No'lu 29.04.2004 tarihli Konsey Tuzugu ve 2077/92 (EEC)
Nolu titiin sektoriindeki branslararasi kuruluslar ve anlasmalar ile ilgili 30.06.1992 ta-
rihli Konsey Tuzigu” temel regiilasyonlarindan olusmaktadir. Ayrica uygulama ile ilgi-
li diizenlemeler de vardir.%® AB regiilasyonlarinin énem tasidigr bir diger konu da ver-
gi diizenlemeleridir. Ozel Tiiketim Vergisi ile ilgili baz1 diizenlemelerin uyumu sorunu
2007 ilerleme Raporu'nda dile getirilmistir.”0 Ttitiin Griinleri tiretimini ilgilendiren bir di-
ger diizenleme de TEKEL'in sigara bolimiiniin 6zellestirilmesidir.

5.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve

DPT tarafinda hazirlanan sektorle ilgili Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu'na gore tii-
tin Urtnlerinde tretim teknolojisi ¢evre kirliligine neden olmamaktadir.”! Ancak, ti-

(67) Ulusal Tiitiin Kontrol Programu ile ilgili Genelge (2006/29), Resmi Gazete Tarih: 07.10.2006, Sayist:26312
http://www.bsm.gov.tr/mevzuat/docs/G_07102006_1.pdf (Erisim tarihi: 22.02.2008).

(68) Tiittin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Kanun No. 5727,
Kabul Tarihi: 3.1.2008, Resmi Gazete Tarih: 19.01.2008, Say1s1:26761.

(69) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plans, icki, Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2724 — OIK:
677, Ankara. s. 164.

(70) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plan, icki, Tiitiin ve Tiitiin Urtinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2724 — OIK:
677, Ankara. s. 107.

(71) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plan, icki, Tiitiin ve Tiitiin Urlinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2724 — OIK:
677, Ankara. s. 189.
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tin Uretim sektord desarj ve emisyon izinlerine tabi bir sektordiir. Kirletici olarak atik
su, attk camuru, ve hava emisyonlart mevcuttur. Ayrica, sektor Ambalaj Atiklart Kon-
troli Yonetmeligi kapsamindadir. AB mevzuati acisindan incelendiginde ise sektorin
IPPC Direktifi ile ilgili oldugu gortilmektedir.”2

Sektori ilgilendiren direktiflerin orijinal adlart asagida verilmistir:

i) Ambalaj Atiklar1 Kontroli Yonetmeligi (Packaging and Packaging Waste Directi-
ve) (94/62/EC)

ii) IPPC Direktifi: Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (Integrated Pollution Preven-
tion and Control Directive (IPPC)) (96/61/EC).

iii) Atiklar Cerceve Direktifi (Waste Framework Directive)’3 (2006/12/EC)

5.6 Uluslararasi Rekabet

Sigara uretimi agirlikli olarak i¢ tiketim icin yapilmaktadir. Ancak, titlin sanayi glic-
It bir dis rekabet baskist altindadir. Gelismis tlkelerdeki kati reglilasyonlar nedeniyle
buylk uluslararas: sigara firmalart gelismekte olan tlkelerin piyasalarina girmektedir.
Bu gelismenin en 6nemli sonuclarindan biri, uluslararasi sigara firmalarinin girdigi l-
kelerde, yerel sigara tiretiminin ¢énemli 6lciide azalmasi, hatta sona ermesidir. Turki-
ye'de sigara treticiligi de bu gelismeden etkilenmistir. 1986 yilinda tiitiin sanayi tire-
tim, dagitim ve pazarlamasinin serbest birakilmasindan sonra blend tipi sigaralarin ya-
nt sira (yerli ve yabanct Giretim olarak) ithal sigaralarin tiketimi de cok yayginlasmis-
tir. Ancak, TEKEL, urettigi yerli tiitlin ile imal ettigi sigaralarin pazarint 6nemli 6lctide
kaybetmekle birlikte diger tip tiitiinle urettigi yerli sigaralari satmay1 stirdiirebilmistir.

1992 yili sonrasinda 6zel kesimin yurtici Uretimde kaydettigi artisa paralel olarak it-
halatta bir disme gerceklesmistir (Sekil 5.4). Bu degisim sonucunda titiin sektort
1995 yilindan itibaren net ithalat¢t konumdan net ihracat¢t konuma gecmistir (Sekil
5.5). Ancak, pozitif olan ihracat- ithalat farki 2003-2005 doneminde azalma egilimine
girmis; 2006 ve 2007 yillarinda ise ihracat artarak pozitif olan ihracat-ithalat fark: tek-

(72) Tayfun Atessacan tarafindan verilen bilgilere dayanmaktadir.

(73) Cerceve direktif dort ayr direktifi icermektedir. Bu direktifler icin bkz.: EU Waste Legislation, http://ec.europa.eu/envi-
ronment/waste/legislation/a.htm
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rar ihracat lehine donmustir. Tutlin tretiminde ihracat fazlasinin oldugu dénemlerde
yikselen endistri ici ticaret katsayist (Sekil 5.6), endustri ici ticaretin sektor aleyhine
gelistiginin gostergesidir.

Sigara tiketiminin insan sagligint dogrudan etkileyen 6zelligi nedeniyle bu tiretimin
ic tiketiminin ve ihracatinin 6¢zendirilmesi beklenemez. Ancak, dinyanin en 6nemli
Sark tipi tltlin Ureticisi olan Turkiye'nin bu 6zgiin Grinini degerlendirecek altyapiyt
korumast, sektorliin imalat sanayi icindeki cesitlilige katkida bulunmasint saglayacaktir.

5.7 Istihdam

Tutln imalaty, titiin yetistiriciligi ile dogrudan baglantili bir sekilde strdirtlmekte-
dir. Yakin zamana kadar devlet tarafindan garanti alim: yapilan tiitiin sektoriinde 300
bine yakin bir sayida Uretici ekim yapmaktadir. Bes yil 6nce bu sayinin yaklasik iki
kati kadar tretici titiin tarimi ile ugrasiyordu. Bu azalmada Tarim Reformu Uygulama
Projesi (ARIP) kapsaminda 2002 yilindan itibaren alternatif {iriin tiretiminin tesvik edil-
mesi etkili olmustur. 2002 yilindan itibaren alim sadece ihtiyac alimi ile sinirlandiril-
mustir. Bu da tiittin tarmmu ile ugrasanlarin sayisini hizla azaltmistir.74 Tiitlin sanayi ca-
lisanlari ise 2004 yili itibariyla 22 bin 500 dolayindadir.”>

Ozel kesim iiretiminde yildan yila gerceklesen biiyiik dalgalanmalara karsin, sektor-
de buytk firmalarin yer almast ve buna bagli olarak isgiticii piyasalarindaki kurumsal-
lasma nedeniyle istihdam daha kararli bir seyir izlemektedir. 1985-2006 doneminde is-
tihdamda belirgin bir degisim gozlenmemekle birlikte titiin tretiminin toplam istih-
dam icindeki pay1 disuktir ve sektoriin ic pazara yonelik tretim yapmast nedeniyle
bu payda ¢nemli bir artis beklenmemelidir.

5.8 Bolgesel Dagilim

Tutln Grdnleri imalati titiin tretilen bolgelere yakin yapilmaktadir. En énemli mer-
kez 2000 yilinda 6zel kesim istihdaminin % 98.1’inin toplandig: Izmir'dir. Cok kiiciik

(74) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plan, icki, Tiitiin ve Tiitiin Urtinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2724 — OIK:
677, Ankara. s. 116, 118.

(75) TUIK, Yapisal Is Istatistikleri 2004.
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diizeyde olmakla beraber Kocaeli (% 1.9) de istihdamda pay almaktadir.7® Bu sektor
bolgesel dagilim bakimindan tek merkezli bir yapt gostermektedir.

5.9 Sonuc¢

Tutln Grdnleri Gretimi disa kapali ve agirlikli olarak i¢ pazara yoneliktir. Sektor, de-
miryolu ulasim araclari imalati ile kamunun tretimde en ylksek pay aldig: iki sektor-
den biridir.”” Bununla birlikte, 1986 yilinda tiitiin sanayi Giretim, dagitim ve pazarlama-
sinin serbest birakilmasindan sonra tiitiin sanayi gucli bir dis rekabet baskisi altina gir-
mistir. Ozellestime sonrast TEKEL tirettigi yerli tiitiin ile imal ettigi sigaralarin pazarini
onemli olctide kaybetmekle birlikte Virginia tipi tiitiinle Urettigi yerli sigaralari satma-
y1 azalan bir trend dogrultusunda da olsa strdiirmiistiir. Istihdam bakimindan kararli
bir sektordiir. Ancak, genis bir istihdam potansiyeli yoktur. izlenen tarim politikalari
ve Ozellestirme uygulamalari nedeniyle 6nemli dlciide yapi degistirmektedir.

Uluslararast sigara firmalarinin girdigi tilkelerde, yerel sigara tretiminin 6nemli 6l-
ciide son bulmaktadir. Diinyanin en 6nemli Sark tipi tiitin Ureticisi olan Turkiyenin
bu 6zglin Grintini degerlendirecek altyapryr korumasi, sektoriin imalat sanayi icinde
bir cesitlilik olarak kalmasint saglayacaktir.

(76) Dogruel, A.S. ve F. Dogruel, 2007, “Disa Acilma ve Tiirkiye Imalat Sanayinde Mekansal Degismeler” Giincel Ekonomik
Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli {IBF, Iktisat Boliimti, 26-28 Ekim 2007.

(77) Bu degerlendirme TEKEL'in 6zellestirilmesi dikkate alinmadan yapilmistir.
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TUTUN URUNLERI

Sekil 5.1 Ekonomi icindeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2004) 1.38
Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 0.93
Calisanlarin imalat sanayi istihdami icindeki pay1 (%) (2006) | 0.88
Toplam imalat sanayi ithalat: icindeki pay (%) (2007) 0.06
Toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay (%) (2007) 0.19

Sekil 5.2 Uretim - Katma Deger - Istihdam (1992=1)
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6. TEKSTIL URUNLERI IMALATI
6.1 Genel GOorunum

Tekstil GrGnleri imalati ISIC Rev3.1 siniflandirma sistemine gore dortli basamakta
tekstil elyafinin hazirlanmasi, iplik haline getirilmesi ve tekstil dokumaciligini; dokuma-
nin aprelenmesi islemini; baska yerde siiflandirilmamis tekstil Girtinleri ve trikotaj (6r-
me) Urlnleri imalatlarin1 kapsamaktadir. Daha genellestirilmis bir siniflama ile tekstil
imalati iplik, dokuma (ve 6rme) ve terbiye olmak tizere uc¢ farkli asamada gruplanabi-
lir. Cogu zaman “tekstil sektortt” giyim trtinleri tretimini tanimlamak icin de kullanil-
maktadir.”8 Ancak, giyim bu {i¢ asamay1 izleyen dordiinci asamadir ve ikili ayirimda
tretim faaliyet siniflamasinda ayrt bir kodla (ISIC, Rev3.1, 18 nolu sektor) tanimlanmak-
tadir. 17 nolu sektor ilk ti¢ stirecle ilgilidir.”® Ozel sektoriin tiretiminde en biyiik payi
tekstil iplikciligi, dokumaciligi ve aprelenmesi faaliyetindedir ve bu pay son yillarda
azalmakla birlikte yaridan fazladir (Tablo 6.1). Ikinci biyiik alt sektor ise giyim disin-
daki tekstili kapsayan diger tekstil tiriinleri imalatidir ve pay1 artmustir (Tablo 6.1).

Tablo 6.1 Alt Sektor Paylart* (%)

171 172 173
Tekstil iplikc¢iligi Diger tekstil Trikotaj (6rme)
dokumaciligi ve urinleri urinleri
Yillar aprelenmesi imalat1 imalat1 Toplam

1997 78.92 16.41 4.67 100
1998 76.27 18.70 5.03 100
1999 73.49 21.01 5.49 100
2000 73.78 21.34 4.89 100
2001 71.70 23.71 4.59 100
2002 71.60 23.44 4.95 100
2003 70.46 24.06 5.48 100
2004 63.55 30.69 5.76 100
2005 64.94 29.21 5.85 100
2006 63.62 29.23 7.15 100

Kaynak: TUIK, U¢ Aylik Sanayi Uretim Verileri
*) Sadece Ozel kesime ait Giretim degerlerinin 6zel kesim toplami icindeki paylarini gostermektedir.

(78) Bu dortlii ayirim tanimlamas: Tiirkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi eski baskani Mehmet Ali ince ile tartistlarak
yapilmistir.
(79) Faaliyet siniflamasi ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.



Tekstil tirtinleri imalati 2006 yilinda % 12.33'lik, istihdamda ise % 16.91'lik paylarla
imalat sanayi icinde en buyuk sektordir (Sekil 6.1). 2001 sonrast donemde tretimde
gozlenen artisa karsin katma deger bu oranda artmamis, hatta disme egilimine girmis-
tir (Sekil 6.2). Toplam ihracatta ise 2007 yili degerlerine gore % 10.70 pay ile dordin-
ct strada yer almaktadir (Sekil 6.1). Toplam ithalatta bu sektoriin payi ise 2007 yili icin
% 3.98'dir. Di1s pazarlar tekstil tirtinleri imalatinda énemli bir paya sahiptir. Thracatin
yurtici Gretime orant 2004 yilinda % 31.28, ithalatin yurtici tiretime orant ise % 14.81 di-
zeyindedir. Bu degerlere bagli olarak disa aciklik orant % 46.09’dur. Orta diizeydeki di-
sa aciklik oranina ragmen ihracatin 6nemli olmast nedeniyle sektor uluslararast rekabe-
te aciktir. 2000 yilindan itibaren gerek ihracat, gerekse ithalat artislarinin Giretim artisin-
dan daha yiiksek seyretmesi disa aciklik oranini yukari cekme egilimindedir. Incelenen
1992-2007 dénemi boyunca, ithalatin pay: diisiik olmakla birlikte, ithalat artis hiz1 ihra-
cat artis hizindan yiksek gerceklesmistir (Sekil 6.4). 2000'li yillarda ithalat artisindaki
trendi daha da giticlenmistir. Tekstil Grtinleri imalati 1985-2007 doneminde hep net ih-
racatct bir sektdr olmustur (Sekil 6.5).

Imalat sektoriinde, 2006 yilinda 1992 yilina gore Uretim 2.25 kat artmisken tekstil
trtinleri imalatinda 2.38 kat artmustir. Bu donemde istihdam artisi imalat sektortinde
1.42, tekstil Grlinleri imalatinda ise 1.24 kat olarak gerceklesmistir. Diger bir deyisle
tekstil Grtinleri imalatinda tiretim hacmi bakimindan imalat sanayi ortalamasina gore az
da olsa daha buytik bir artis gerceklesmesine karsin istihdam yaratmada bu sektor or-
talamanin gerisinde kalmaktadir. Thracat ise 1992 yilindan 2007 yilina toplam olarak
imalat sektoriinde 8.13 kat artarken tekstil imalatinda 7.06 kat artmustir.

1980’lerde kamunun tretimde % 12, isttihdamda ise % 17 dolaylarindaki pay1 daha
sonraki yillarda diizenli olarak azalmis 2006 yilinda her iki alanda da % 1’in oldukca al-
tina inmistir (Sekil 6.7 ve Sekil 6.8).

Kiuresellesme iki egilimi ortaya cikarmaktadir. Birincisi, degisik sektorlerde dikey bi-
cimde olusmus tretim siirecinin parcalanmast; digeri ise, talebin uluslararasilasmasi ve
buylik satis zincirleri tarafindan gerceklestirilmesidir. Turkiye’de geleneksel olarak
tekstil sektori ve giyim imalati arasinda uzun yillardir olusmus giicli bir entegresyon
vardir.89 Ancak, kiresellesmenin etkisi tekstil ve giyim imalati arasindaki bu baglanti-
y1 zayiflatmaktadir. Giicli ve buylk alicilar (zincir hipermarketler) alim sirasinda ¢ok
buylk olcekli taleple gelmekte, talebi karsilayan tilkede 6lceklerin yeterli olmadigi du-

(80) Bu entegrasyonun guclulugi sektorle ilgili degerlendirmelerde de yer almaktadir. Bkz. 18 nolu sektdr olan giyim esyast
imalatinda, “Uluslararast Rekabet” ile ilgili bolimde yer alan giyim esyast imalati sektortiniin rekabet gtictint etkileye-
cek dort stirecten ilki olan tekstil sektort alt yapist ve bu sektor ile iliskilerin “cok kuvvetli” olarak degerlendirilmesi.
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rumda bu talebin nasil karsilanacagi sorunu giyim ve tekstil arasinda varolan yapry1
degisme yoniinde zorlamaktadir.8! Tekstil sektoriinde yer alan firmalarin ortak olma-
y1 basaramasalar bile “stratejik ortaklik” kurmalarinin bu yeni yapilanma siirecinde
sektoriin 6oniinii acabilecegi diistiniilmektedir.82

Turkiye kendi bolgesinde glicli bir tekstil sektoriine sahiptir. Bu aynt zamanda sek-
tortin giyim imalati sektori disinda kendi basina ihracat¢t olmasini da saglamaktadir.
Ozellikle tekstil terbiye konusunda Tiirkiye'nin kurulu kapasitesi bir avantajdir. Cin do-
kumada, Hindistan ise 6rmede giicli treticilerdir. Ancak, Turkiye, bolgesel avantajin
korumaktadir. Ayrica, kalite devamlilig1 ve yaraticilik konusunda Tirkiye bu iki tlkeye
karst goreli bir avantaja sahiptir.83

Tekstil sektorti 2002 girdi-¢ikti tablolarindan hesaplanan katsayilara gore imalat sa-
nayi icinde geriye baglantt etkisi bakimindan dordiinci sirada ve dolayistyla ilk on icin-
de yer almaktadir.34 Ekonominin biitiiniinii olusturan sektorler dikkate alindiginda da
bu siralama degismemektedir. Bu nedenle geriye baglanti etkisi bakimindan tekstil, ye-
niden degerlendirme (37 nolu sektor), gida (15 nolu sektdr) ve giyim esyasi Gretimin-
den sonra (18 nolu sektor) en giicli sektordiir. Sektoriin geriye baglantisinda birinci si-
rada kendisi, ikinci sirada ise kimya sektort yer almaktadir (elyaf tGretimi) (24 nolu sek-
tor). Sektor ithalat geriye baglanti katsayist bakimindan imalat sektoriiniin alt siralarin-
da kalmaktadir. ileriye baglanti etkisi bakimindan ise tekstil sektorii imalat sanayi icin-
de orta siralardadir.

6.2 AR-GE ve Teknoloji

Tekstil imalati, OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, tekno-
lojik diizey siniflamasinda dustik teknoloji grubunda yer almaktadir.8> Zaten gelismis
tilkelerin sanayilerinde, tlkenin ekonomik gelisim stirecinin belli bir doneminde teks-

(81) Bu degerlendirme, Tiirkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi eski baskan1 Mehmet Ali Ince tarafindan verilen bilgilere
dayanmaktadir. Mehmet Ali ince global ekonominin “tekstil ve konfeksiyonu catisma haline getirdigini” belirtmistir.
Uluslararast hipermarketlerin talep yapist ile ilgili degerlendirme de Ince tarafindan yapilmistir. Ancak, konu . ITO
Tekstil Surast (23-24 Ocak 2007), istanbul Ticaret Odasi, Yaymn No: 2007-39, istanbul. “1. Tekstil Surast Sonug Bildirgesi”,
s. 22 ve 23’te de dile getirilmistir.

(82) Bu 6neri, Tiirkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi eski baskant Mehmet Ali ince tarafindan yapilmustir.

(83) Tiirkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi eski baskani Mehmet Ali Ince ile yapilan goriisme.

(84) Baglanti katsayilar, TUIK tarafindan yaymmlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikti tablolarindan Eren Ocakverdi
tarafindan hesaplanmistir.

(85) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tilkede sanayinin ne
tir mallarin Gretimine dayandigini gormek bakimindan 6énem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamli acgiklama 2.
Bolum’de yer almaktadir.
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til Gretiminin terkedilmesi, bu distk teknoloji kullanimt ile yakindan ilgilidir. Nitekim
Avrupa llkelerinde “klasik tekstil” 6lmekte ve “teknik tekstil” 6n plana ¢ikmaktadir.80
1980°li ve 1990’1 yillarda en fazla buylyen tekstil Grtinleri grubunu teknik tekstiller
olusturmustur. Teknik tekstilin AB ulkelerindeki (15 tlke) Giretimi 2003 yilinda toplam
tekstilin % 23.5’i dolayindadir.8” Teknik (teknolojik) tekstil,88 akilli tekstil® ve ekolojik
tekstil gelecegin tirtinleridir. Yeni malzeme bilimi ile birlikte bu trtinler sadece teksti-
lin bilinen kullanim alani icinde kalmamakta baska alanlarda da kullanilabilmektedir.
Turkiye'de klasik tekstilde kurulu kapasitenin teknolojisi kendi sektorii icinde iyi stan-
dartlardadir. Ancak, bu yeni gelismeler bazi 6nct girisimciler disinda yaygin degildir.
Teknik tekstil ve akilli tekstil tiretim teknolojisi Tiirkiye’de hentiz yerlesmemistir.?% An-
cak, teknik tekstil ve akilli tekstilde onemli altyapt avantajlart vardir.91

Uretim degeri lizerinden hesaplanan isgiici saat basina verimlilik tekstil triinleri
imalatinda kriz yillart hari¢ hafif ve dizenli bir yiikselis trendi ile 1992-2006 donemin-
de yaklasik % 48 oraninda artmustir (Sekil 6.3). Ancak, katma deger lizerinden hesap-
lanan verimlilik, 6nceki yillarda gozlenen artis trendi tersine donerek 2000 yilindan iti-
baren azalmaya baslamistir. Bunun nedeni tekstil imalatinin katma deger payinin azal-
masidir (Sekil 6.3).

Tekstil trtinleri, giyim esyasi ve deri-ayakkabi imalatlarinda 2005 yilinda AR-GE icin
yapilan harcamalar 6zel kesimde AR-GE icin yapilan toplam harcamalarin % 2.3G ve
imalat kesimi harcamalarinin % 3.1’idir.92 Gerek tretim gerekse istihdam olarak Ttirki-
ye'nin 2006 degerlerine gore en biyigi olan bu sektor dzel kesimin arastirma ve ge-
listirmeye ayirdigt pay bakimindan sektorler arasindaki siralamada gerilerde kalmakta-

(86) “Klasik tekstil oliiyor, teknik tekstil iyi durumda” degerlendirmesi Tiirkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi eski
baskan1 Mehmet Ali ince’ye aittir.

(87) Tarakcioglu, Istk, Gelismis Ulkelerin Tekstil Sektorii ve Gelisim ve Degisim Stireclerinin Degerlendirilmesi, 3. Oturum,
1. ITO Tekstil Surasi, 4. Oturum Acilis Konusmast, ITO, 2007, 1. ITO Tekstil Surasi (23-24 Ocak 2007), istanbul Ticaret
Odast, Yaym No: 2007-39, istanbul. s.117.

(88) Teknik tekstiller insaat, saglik, giyim ve askeri amacli olarak kullanilabilmektedir. Bu konuda ITO, 2007, 1. ITO Tekstil
Surast (23-24 Ocak 2007), Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 2007-39, istanbul. “1. Tekstil Suras: Sonuc Bildirgesi”, s.
18’e bakilabilir.

(89) Akilli tekstil, cevre degisikliklerini algillayan ve bunlara tepki veren trtinler olarak tanimlanmaktadir.

(90) Bu degerlendirme, Tiirkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi eski baskant Mehmet Ali ince tarafindan verilen bilgilere
dayanmaktadir.

(91) ITO, 2007, 1. ITO Tekstil Surasi (23-24 Ocak 2007), Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 2007-39, istanbul. “1. Tekstil Surast
Sonug Bildirgesi”, s. 19.

(92) TUIK, Haber Biilteni, 2005 Yili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, Sayt: 129, 08 Agustos 2007, Ttrkiye Ista-
tistik Kurumu, Ankara.
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dir. Genel olarak Tirkiye’de arastirma gelistirme faaliyetleri zayif olmakla birlikte, teks-
til sektoriintin arastirma gelistirme ve Uretimi gelistirme konusunda diger sektorler dik-
kate alindiginda gorece zayif oldugu soylenebilir.

TUBITAK tarafindan belirlenen teknolojik faaliyet konularini iceren teknoloji alan-
lart 6nceliklendirmesine goére bu sektort ilgilendiren alanlar “atik su aritimi, terbiye
maddelerinin geri kazanimi, biyolojik ve ultrasonik terbiye yontemleri, 1s1 pompalt ko-
jenerasyon, konfeksiyon teknolojileri, bilisim teknolojileri, sensorler, polimerler, 6rme
teknolojileri, hava ve su jeti teknolojisi, nonwoven teknolojileri, plasma yontemi, iyon
implantasyonu, nanoteknolojiler, kompakt egirme teknolojileri, hava jeti teknolojisi ve
kontrol teknolojileri” olarak siralanmaktadir.?3

Arastirma ve gelistirme harcamalart AB tlkeleri (15 tlke) icin klasik tekstilde ciro-
nun % 374, diger tekstil trtinlerinde ise % 8-10'u dolayindadir. Tirkiye’de bu oran %
lin alundadir.9% Kurumsal olarak tekstilin kendi gelismelesini hizlandiracak bir yapi-
dan yoksun oldugu goriilmektedir. Daha énce kurulan TUBITAK- USAMP Tekstil Aras-
tirma Merkezi'nin (TAM'in) faaliyetleri durdurulmustur.9> Tekstil Arastirma Dernegi ku-
rulmast faaliyetleri ise stirmektedir.9® Ayrica, Tekstil Teknoloji Platformu altinda sekté-
rin arastirma gelistirme ve uretimi gelistirme faaliyetlerini diizenleyecek yeni bir olu-
sum vardir. Bu olusumun bir arastirma gelistirme enstitiistine doniistiirilmesi yonin-

deki cabalar stirmektedir.9”
6.3 Rekabet ve I¢ Piyasa Tablo

Tekstil sektori piyasa yogunlasma oranlari bakimindan alt sektorlere gore farklilas-
maktadir. Halat, ip, sicim ve ag imalati (1723) cok ylksek derecede yogunlasmanin;
baska yerde siniflandirilmamis tekstil trtinleri imalati (1729) yiiksek derecede yogun-
lasmanin; hali ve kilim imalat1 (1722) ise orta derecede yogunlasmanin oldugu alt sek-

(93) TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Politikalari, Vizyon 2023, Teknoloji Ongoriisii Projesi, Tekstil Paneli, (Son Rapor),
Temmuz, Ankara. http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/tekstil/tekstil_son_surum.pdf (Erisim tar-
ihi: 15.10.2007). s.7.

(84) ITO, 2007, 1. ITO Tekstil Surasi (23-24 Ocak 2007), Istanbul Ticaret Odast, Yayin No: 2007-39, istanbul. “1. Tekstil Surast
Sonug Bildirgesi”, s. 10.

95) Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi (USAMP)
http://www.tubitaktam.ege.edu.tr/index.php?lid=1&sid=0016 (Erisim tarihi: 13.02.2008).

(96) http://www.tubitaktam.ege.edu.tr/ (Erisim tarihi: 13.02.2008).

(97) Bu bilgi Tiirkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi eski baskan1 Mehmet Ali Ince tarafindan verilmistir.
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torlerdir. Bu Uct disinda kalan alt sektorler olan giyim esyasi disindaki hazir tekstil
trtinleri imalati (1721); trikotaj (6rme) trtnleri imalatt (1730); tekstilin aprelenmesi
(1712); tekstil elyafinin hazirlanmasi ve iplik haline getirilmesi ile tekstil dokumaciligt
(1711) dustk derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyetlerdir.98

Tablo 6.2 Piyasa Yogunlasma Derecesi

Cok yuksek derecede yogunlasmanin gorialdigu faaliyet siniflart ( 70 < CR4 )

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
1723 Halat, ip, sicim ve ag imalat 9 74.29

Yiksek derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (50 < CR4 < 70)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
1729 Baska yerde siniflandirilmamis tekstil Grtinleri imalatt 114 51.01

Orta derecede yogunlasmanin gortldigi faaliyet siniflart (30 < CR4 < 50)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
1722 Hali ve kilim imalati 76 39.71

Diustk derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (CR4 < 30)

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
1721 Giyim esyast disindaki hazir tekstil tirinleri imalati 167 27.94
1730 Trikotaj ( 6rme ) Urlinleri imalati 307 19.67
1712 Tekstilin aprelenmesi 191 17.40
1711 Tekstil elyafinin hazirlanmasi ve iplik haline 815 12.35

getirilmesi; Tekstil dokumaciligi

(98) TUIK, 2000, Tiirkiye Imalat Sanayinde Yogunlasma Haber Biilteni, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
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Tekstil sektori uretim yapist dikkate alindiginda rekabeti etkileyen en onemli
sorunlardan biri istihdam maliyetleri olarak ortaya ¢cikmaktadir. Istihdam vergi oran-
larnin yiiksekligi kayitdist istihdam oranini yiikseltmektedir. Asgari tcret dikkate
alindiginda isglicti maliyeti icinde istihdam vergilerinin pay: 2004 ve 2005 yillarinda %
41°dir.?? Kayitdist istihdama yonelen firmalar kayitl istihdam yapan firmalara karsi
haksiz rekabet Ustiinliigi kazanmaktadir,100

Enerji maliyetinin payt % 33 dolayindadir. Enerjide temel sorunlardan biri enerji
tretmek icin yapilan yatirimlarla ilgilidir. Tekstil sektoriinde elektrik fiyatlarinin yuk-
sekligi nedeniyle enerji Uretim altyapisint dogalgaza ceviren firmalarin enerji
yatirimlari, dogalgazdaki fiyat artisi ile birlikte atil duruma gecmistir. Fabrikalarda
gerekli olan buhart tiretmek icin komiir kullanilmaya baslanmistir. Komur kullanimi

cevre kirliligi nedeniyle sorun yaratma potansiyeline sahiptir.101
6.4 Idari ve Yasal Cerceve

Bu sektorde, yapilan diizenlemelerle KDV'nin % 8 olarak alinmast uygulamada so-
run yaratmaktadir. Hammaddelerde KDV % 18 oldugu icin ve bu sektor kimya sekto-
rine cok yakin oldugu icin uygulamada hangi tirtine hangi oranda KDV orani uygu-
lanacagi karmasasi yasanmaktadir. AB ile uyum konusunda tekstil sektorti uygulama-
larda cok fazla bir sorun yasamamaktadir. Sektorde yer alan firmalar da bu konuya git-
tikce daha ciddi yaklasmaktadirlar.192 “Fair Trade” belgesi konusunda AB’nin baskisi
sektor tzerinde hissedilmektedir. “Fair Trade” belgesi Adil Ticaret'e iliskin Komis-
yon’dan Konsey’e Teblig (Communication from the Commission to the Council on “Fa-
ir Trade” (COM(1999) 619 final)) baslikli bir diizenlemedir. Ayrica, cocuk isci calistir-
mama (Code of conduct, SA 8000 / 8001 standartlart) AB ve ABD’nin en cok 6nem
verdigi standartlardir.103

(99) DPT, 2007, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2715 — OIK:
668, Ankara. s.62, 121. “Istihdam vergileri; % 14 SSK primi, % 15 gelir vergisi, % 1 issizlik sigortast fonu, % 0,6 damga
vergisi, % 19,5 SSK isveren pay1 ve % 2 isveren issizlik sigorta fonu kesintilerinin toplamindan olusmaktadir (s.121)”.

(100) DPT, 2007, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2715 — OIK:
668, Ankara. s.64.

(10D) Tirkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi eski bagskant Mehmet Ali ince ile yapilan goriisme.
(102) Turkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi eski baskant Mehmet Ali ince ile yapilan goriisme.
(103) SEDEFED Genel Sekreteri Ulkem Gen¢ Yaman tarafindan verilen bilgi.
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6.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve

IPPC Direktifi cevre ile ilgili en 6dnemli cerceve dizenlemedir. Biyiik sanayi kuru-
luslarinin neden oldugu “kirletici emisyonlarin kontrol edilmesi icin” dizenlenmis-
tir.104 IPPC, BAT (Best Available Technology - Mevcut En lIyi Teknoloji) kullanimini
gerektirmektedir. BAT uygulamasinin Turkiye acisindan uygulanma stireci ile ilgili
farklt gorisler yer almaktadir. Bir gortise gore, Turkiye Avrupa’ya gore daha yeni tek-
noloji kullandig: icin BAT uygulamast gorece kolay olacaktir.105 Diger bir gorise go-
re ise, goreli bile olsa AB’nin uygulamasindan daha kolay olmayacaktir.100 Sektoriin
kayit altiina alinmamis kisminin biiytik olmasinin yani sira boyahaneler gibi cok kirle-
tici ve tamamen ilkel kosullarda iretim yapilan atdlye tarzi calisan yerlerin amaca yo-
nelik denetlenememesinin, sektoriin yarattigi cevre sorunlarinin kaynagi oldugu dusi-
nilmektedir.197 IPPC direktifinin tekstil sektoriinde uygulanmast bazi kapasite sinirla-
rina baglidir. Bir baska deyisle, sadece belli bir kapasitenin tizerindeki kuruluslarin bu
direktife uymast beklenmektedir.103

Sektort ilgilendiren diger direktifler REACH ile AB’ye ihracat yapildigi icin uygula-
mast yaygin olan EKOTEKS (Ekolojik Etiket) diizenlemeleridir. REACH ile ilgili sorun,
cok yuiksek kayit bedelinin yarattigi maliyet baskist nedeniyle az Uretilen kimyasalla-
rin Uretiminden vazgecilmesi sonucuna yol acmast potansiyelidir. Az Uretilen kimya-
sallar icin ekonomik olmayacak bir direktif, kayit altina alinmayan kimyasallarin piya-
sadan cekilmesine neden olabilecektir. Bu durum, katma deger acisindan dezavantaj
yaratacak bir durumdur.109

Sektori ilgilendiren direktiflerle ilgili bilgiler asagida verilmistir:

i) IPPC Direktifi: Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (Integrated Pollution Preven-
tion and Control (IPPC)) (96/61/EC)

(104) TOBB, 2006, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifinin (IPPC) Tiirkiye’de Uygulanmast Projesi, Yasal ve Kurumsal
Analiz Raporu Taslagi,

http://www .tobb.org.tr/organizasyon/sanayi/kalitecevre/mevzuat/SWG1_Yasal_Kurumsal_Analiz_
Raporul%s5B1%5D.doc (Erisim tarihi: 23.02.2008).

(105) Tiirkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi eski bagskani Mehmet Ali Ince ile yapilan goriisme.

(106) Tayfun Atassacan tarafindan verilen bilgi.

(107) Tayfun Atassacan tarafindan verilen bilgi.

(108) TUSIAD, 2007, Sanayide AB Cevre Mevzuatina Uyum, Yayin No: TUSIAD/T-2007-05-440, Istanbul. .87 (bu direktif,
islem kapasitesi 10 ton/gtin olan fabrikalar icin gecerlidir).

(109) Turkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi eski baskant Mehmet Ali ince ile yapilan goriisme.
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ii) Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi ve Izni (Registration, Evaluation and Aut-
horisation of Chemicals (REACH)) (EC 1907/2006)

iii) EKOTEKS (Ekolojik Etiket): Tehlikeli Maddelerin Siniflandirilmasi, Ambalajlan-
mast ve Etiketlenmesi ile Ilgili Kanun, Tiiziik ve Idari Hiikiimlerin Yakinlastirilmasina
iliskin Direktif (Directive on the approximation of laws, regulations and administrati-
ve provisions relating to the classification, packaging and labelling of dangerous subs-
tances (Ecolabelling Directive)) (67/548/EEC)

6.6 Uluslararasi1 Rekabet

Bu sektor tekstil tirtinleri imalatinda % 46.09’luk disa aciklik orani ile uluslararsi re-
kabete aciktir. Tekstil 1985 sonrast donemde net ihracatct bir sektor olma niteligini ko-
rumustur (Sekil 6.5). Endustri ici ticaret katsayist 1990 yilindan sonra 6nce hizla arta-
rak 1996 yilinda 70’in biraz tizerine ¢cikmis daha sonra ise azalmstir (Sekil 6.6). Ancak,
2001 yilindan itibaren hafif bir artis egilimine girmistir. Tekstil trtinleri imalatinin net
ihracatct bir sektor oldugu diistiniilirse, bu artis donemleri endistri ici ticaret bakimin-
dan sektor icin aleyhte bir gelisme olarak degerlendirilmelidir. Diger taraftan imalat
sektorti ihracatt 1992-2007 doneminde 8.13 kat artarken tekstilde bu degerin 7.06 du-
zeyinde kalmasi da dikkat cekmektedir.

Tekstil, en eski sanayi kollarindan biridir. Kolay uygulanabilir bir teknoloji olmast ve
tretiminin yayginligi gelismekte olan tlkelerin cogunda bu sanayinin bulunmasina, do-
layistyla da uluslararasi piyasalarda rekabetin cok yogun yasanmasina neden olmaktadir.
Ancak, tekstilin iplik, dokuma (ve 6rme) ve terbiye asamalar distnildiginde 6zellik-
le G¢linct asama konusunda tretici tilke sayist biraz daralmaktadir. Turkiye'nin tekstil
terbiye sektoriinde goreli bir hakimiyeti en azindan kendi cografi bolgesinde vardir.

Turkiye, ig sayisinda % 3.4’lik kapasite ile diinyada altunci, % 5.5’lik diinya kapasite-
sinde aldig1 yerle rotor sayisinda ise dordiincti siradadir. Avrupa Birligi'nde kurulu kapa-
sitenin yaklasik yarist Turkiye’dedir. Kisa pamuk lifi islemede AB’nin kurulu kapasitesi ka-
dar bir kapasiteye sahiptir. Dokuma ve 6rgii kumas tiretiminde yaslh mekikli tezgahlarin
disarida birakildigi durumda bile AB toplaminin dortte biri bir kapasiteye ulasmaktadir.
Boya, bask1 ve apre asamalarini kapsayan terbiye sektoriiniin gerek kapasite gerekse tek-
nolojik olarak AB kurulu kapasitesine denk diizeyde oldugu kabul edilmektedir.!10

(110) TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Politikalari, Vizyon 2023, Teknoloji Ongoriisti Projesi, Tekstil Paneli, (Son Rapor),
Temmuz, Ankara. http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/tekstil/tekstil_son_surum.pdf (Erisim
tarihi: 15.10.2007). s.10.
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Bitin bu giicli dretim altyapisina ragmen potansiyel olarak yenilikleri izlemedeki
gecikme uluslararast rekabette sorun yaratabilecektir. Teknik tekstilde Turkiye gecik-
mis durumdadir. Bu konuda gec bir baslangic yapildigt soylenebilir. Diger taraftan,
klasik tekstil Grtinleri icin, giyim imalati ihracati daha ytiksek katma deger birakmakla
birlikte Kuzey Afrika ve Eski Sovyetlerden ayrilan tlkelerin kumas talebi Turkiye icin

bir ihracat firsat1 yaratmaktadir.111
6.7 Istihdam

2006 yilinda tekstil trtinleri imalati istihdamda % 16.91 ile imalat sektoriindeki en
biylk paya sahiptir (Sekil 6.1). Bu oran kayitlt istihdama dayanan bir orandir. Kayit
dist istihdam bu sektorde cok yaygindir.112 Tekstil tGrtinleri imalatinda istihdam artist
toplam imalat sektortindeki artisin gerisinde kalmistir. Bu sektordeki tiretim artisinin
daha hizli oldugu distnilirse, tekstildeki isglici tasarruf eden makine yatirmmlarinin
bu sonuc tizerinde etkili oldugu soylenebilir. Sektoriin dis rekabete acik olmasi nede-
niyle bu siirecin tersine donmeyecegi ve tekstilin isttihdam yaratma kapasitesinin sinir-
It oldugu yorumunu yapmak miimktinduir. Ancak, tlke ekonomisi icindeki buyukli-
gline bagli olarak sektortin istihdam yaratma bakimindan 6nemini bir stire daha koru-
mast beklenebilir. Tekstil sektoriinde istihdamda bir sorun goze carpmaktadir: Bu so-
runun ne kadar genellestirilebilecegi ile ilgili sayisal bir bilgi olmamakla birlikte, teks-
tilin giic kaybeden bir sektor olmast, nitelikli isgiici acisindan sektoériin bir cekim mer-
kezi olmasini engellemektedir. Sektoriin gelismesinde yon cizememenin bu eksiklikle

iligkili olabilecegi distiniilmektedir.113
6.8 Bolgesel Dagilim

Tekstil Giretiminde mekansal dagilimda 6énemli degismeler vardir. Ozel kesim istihda-
minda Istanbul’'un payr 1987°'de % 33.3 iken % 25.4’¢, Adana'nin payi ise % 16.3 iken
% 5.4'e gerilemistir. Tekstil sektoriinde Istanbul'u izleyen iller Bursa, Aydin, Tekirdag

(111) Tiirkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi eski baskani Mehmet Ali Ince ile yapilan goriisme.

(112) Kayitdist istihdam ile ilgili tahmin yapmanin yollarinda bir de tiretim miktarindan giderek calisan sayisini hesaplamaktir.
Bir ornek vermek gerekirse tekstil sektoriinde terbiye alt sektort ile ilgili calisan sayist 100 bin dolayinda tahmin
edilmektedir. Bu sayt 2.5 milyon ton Uretim ve 5000 isyerinde ortalama 200 kisi c¢alistyor varsaymmu ile ((2.5 mily-
on/5000)*200) yapimistir. Bu sayisal yorum Tirkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi eski baskani Mehmet Ali
ince'ye aittir.

(113) Bu yorum, Tiirkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi eski baskan1 Mehmet Ali ince ile goriismedeki istihdam bilgi-
lerine dayanarak tarafimizdan yapilmustir.
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ve Gaziantep olmustur. Bu illerin hepsinin istihdam payinda artis vardir.114 Bolgesel dii-
zeyde TUIK verileri oldukca eski oldugu icin bu yaps, bu iller disinda gelisen illeri gos-
terememektedir. Son doénemde bolgesel tesvikleri kullanarak, enerji ve istthdam avan-
tajlarin1 degerlendirerek Kahramanmaras énem kazanmaya baslamistir.115 Istanbul’'un
gerilemesi bazi1 sanayilerin Istanbul disina kaydirilmasi icin bilincli izlenen politikalarin
bir sonucudur. Ancak, Adana’'nin ikinci biylik merkez konumunu kaybetmesi, bu bol-
genin Turkiye'nin sanayisinde glic kaybetmesi ile iliskilidir. Adana, pamuklu kumas do-
kumasinda 6nde gelen bir merkezken artik bu 6nciligini yitirmistir. Degisik tekstil
trlinleri dikkate alindiginda Trakya, 6rme ve kumas terbiyesinde; Bursa, sentetik ku-
mas dokumasinda; Denizli, havlu ve ev tekstilinde ileri diizeydedir.110

AB kimelenme (cluster) istatistiklerine gore Turkiye'nin cok degisik bolgelerinde
tekstil kiimelenmeleri vardir. Yeni Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinda birinci
diizey (NUTS 1) bolgeler olan Istanbul, Ege, Dogu Marmara, Gilineydogu Anadolu, Ak-
deniz ve Bati Marmara baslica tekstil kiimelenmelerini gostermektedir.117 Bu sektorde
kiimelenme yaygin olmakla birlikte bu kiimelenmeler sadece Turkiyenin geleneksel
olarak giicli sanayi bolgelerinin oldugu yerlerde degil Glineydogu gibi dusiik sanayi-
lesmenin oldugu bolgelerde de yer almaktadir.

6.9 Sonuc

Tekstil imalat sanayi icinde Uretim ve istihdam bakimindan en buytk sektordir.
Sektoriin cok ylksek bir disa aciklik orani olmamakla birlikte gerceklestirdigi ihraca-
tin biyukligi nedeniyle tekstil imalati uluslararasi rekabete aciktir. Ayrica, 2000 yilin-
dan itibaren ihracat ve ithalat artis1 Giretimden daha ytiksek oldugu icin disa acilma ora-
n1 yiikselme egilimindedir. Tekstil, 1992-2006 doneminde tretim hacmi bakimindan az
da olsa Turkiye imalat sanayi ortalamasindan daha yiksek bir artis gosterirken istih-
dam artist bakimindan ortalamanin gerisinde kalmuistir.

(114) Dogruel, A.S. ve F. Dogruel, 2007, “Disa Actlma ve Tirkiye Imalat Sanayinde Mekansal Degismeler” Giincel Ekonomik
Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli IiBF, iktisat Boliimii, 26-28 Ekim 2007. Bu calisma ISIC Rev2
siniflamasima dayanmaktadir. Rev2 siniflamasina gore 321 nolu dokuma sektorii, Rev3’e gore 17 nolu sektort kap-
samaktadir.

(115) Bu bilgi Tiirkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi eski baskani Mehmet Ali Ince tarafindan da dile getirilmistir.
(116) Bu bilgi Ttrkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi eski baskant Mehmet Ali ince tarafindan da dile getirilmistir.
(117) EU, 2007, Innovation clusters: A statistical analysis and overview of current policy support, 25 October 2007, “Country

Fact-Sheet: Turkey, Table 1. Top-15 clusters by stars, employment and specialization” s.61. (http://ec.europa.eu/enter-
prise/newsroom/cf/newsbytheme.cfm?displayType=library) Erisim tarihi: 18.11.2007.



Kiresellesme Turkiye’de geleneksel olarak tekstil sektorii ve giyim imalati arasinda
uzun yillardir olusmus gticli entegresyonu zayiflatmaktadir. Bu zayiflama dikey bicim-
de olusmus tretim siirecinin parcalanmast ile talebin uluslararasilasmasi ve biytk sa-
tis zincirleri tarafindan gerceklestirilmesi sonucunda ortaya cikmaktadir. Glcli ve bi-
yuk alicilarin (zincir hipermarketler) ¢ok biytk 6lcekli talepleri, talebi karsilayan l-
kede olceklerin yeterli olmadigi durumda varolan yapiyt ya da sektorel entegrasyonu
degisme yoninde zorlamaktadir. Ancak, tekstilin hazir giyim ile baglart zayiflarken
ozellikle cevre ilkelere ihracat yapma potansiyelinin artmast yeni bir gelismedir.

Bu sektor, teknik tekstil gibi yeni Girtinlerin hizla diinya piyasasinda yer buldugu bir
alanda yer almaktadir. Ancak, tekstil cok fazla arastirma gerektiren bir alanda faaliyet
olmasina ragmen, Tirkiye'de sektoriin arastirma ve gelistirme konusunda diger sek-
torlere gore daha zayif oldugu soylenebilir. Ozellikle yeni tirtinler konusunda arastir-
ma ve gelistirmeye cirodan ayrilan payin AB’nin ayirdigi payin ¢cok gerisinde olmasi
uzun vadede sektoriin potansiyelinin gelistirilmesi acisindan tehlike yaratabilir.

Enerji ve istihdam maliyetleri bu sektor icin kritik 6neme sahiptir. Kayitdist istihdam
bu sektor icin dnemli bir sorundur. Ozellikle tekstil terbiye sektori diinyada dnemli
bir potansiyele sahiptir. Ancak, glicli tretim potansiyeline ragmen yenilikleri izlemek-
teki gecikme sektorliin rekabet glicinde sorun yaratabilir.

Bu sektor degisik bolgelerde belli kiimelenmelere (cluster) sahiptir. Kiimelenme
sektor icin gerekli gortilmekte ve bu kiimelenmelerin Turkiye'nin cok degisik bolge-
lerine yayilmis olmast bolgesel dagilimin diizelmesi acisindan bir avantaj olarak kabul
edilmektedir. Diger sektorleri etkilemek bakimindan sektoriin geriye baglantilart giic-
14, ileriye baglantist ise zayiftir.
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TEKSTIL URUNLERI IMALATI

Sekil 6.1 Ekonomi icindeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2004) 12.88
Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 12.33

Calisanlarin imalat sanayi istihdami icindeki payt (%) (2006) |16.91

Toplam imalat sanayi ithalati icindeki pay (%) (2007) 3.98
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EK: Faaliyet Siniflamasi
Sektor No: 17 Tekstil Uriinleri imalat1

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1118

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :

ISIC Rev.3.1 NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

17 Tekstil Grtinleri imalat: 17 Tekstil Grtnleri imalat

171 Tekstil iplik¢iligi, dokumaciligt ve 17.3 Dokumanin aprelenmesi
aprelenmesi

171 Tekstil iplikc¢iligi, dokumacilhigt ve 17.1 Tekstil elyafinin hazirlanmast ve
aprelenmesi egrilmesi

171 Tekstil iplikc¢iligi, dokumaciligt ve 17.2 Dokuma
aprelenmesi

1711  |Tekstil elyafinin hazirlanmast ve iplik 17.23 | Kamgarn dokuma
haline getirilmesi; tekstil dokumaciligt

1711 |Tekstil elyafinin hazirlanmasi ve iplik 17.24 | Ipekli dokuma
haline getirilmesi; tekstil dokumaciligt

1711  |Tekstil elyafinin hazirlanmast ve iplik 17.22 | Yunli dokuma
haline getirilmesi; tekstil dokumaciligi

1711  |Tekstil elyafinin hazirlanmast ve iplik 17.12 | Dogal ve sentetik yun elyafinin

haline getirilmesi; tekstil dokumaciligt hazirlanmast ve egrilmesi
1711  |Tekstil elyafinin hazirlanmast ve iplik 17.14 | Dogal ve sentetik keten elyafinin
haline getirilmesi; tekstil dokumaciligt hazirlanmast ve egrilmesi

1711 |Tekstil elyafinin hazirlanmas: ve iplik 17.16 | Dikis ipligi imalat:
haline getirilmesi; tekstil dokumaciligt

1711 |Tekstil elyafinin hazirlanmasi ve iplik  |17.17 | Diger tekstil elyaflarinin hazirlanmasi

haline getirilmesi; tekstil dokumaciligt ve egrilmesi
1711 |Tekstil elyafinin hazirlanmasi ve iplik 17.15 | Tarak doktintiist dahil, ipek atilmasi ve
haline getirilmesi; tekstil dokumaciligt islenmesi; sentetik ya da yapay iplik

elyafinin atilmas: ve islenmesi

1711 Tekstil elyafinin hazirlanmasi ve iplik 17.13 | Dogal ve sentetik kamgarn elyafinin

haline getirilmesi; tekstil dokumaciligi hazirlanmast ve egrilmesi
1711  |Tekstil elyafinin hazirlanmast ve iplik 17.11 | Dogal ve sentetik pamuk elyafinin
haline getirilmesi; tekstil dokumaciligt hazirlanmast ve egrilmesi

1711  |Tekstil elyafinin hazirlanmas: ve iplik 17.21 | Pamuklu dokuma
haline getirilmesi; tekstil dokumacilig

(118) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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Kaynak Hedef
Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad
1711  |Tekstil elyafinin hazirlanmasi ve iplik 17.25 | Diger dokumalar
haline getirilmesi; tekstil dokumaciligi
1712 |Dokumanin aprelenmesi 17.3 Dokumanin aprelenmesi
172 Diger tekstil trtinleri imalatt 17.4 Giyim esyast disindaki hazir tekstil
urtinleri imalatt
172 Diger tekstil tirtinleri imalati 17.5 Diger tekstil Girtinleri imalati
1721 |Giyim esyast disindaki hazir tekstil 17.4 Giyim esyast disindaki hazir tekstil
Urlinleri imalatt urtinleri imalatt
1722  |Hali ve kilim imalatt 17.51 | Hali ve kilim imalatt
1723 |Halat, ip, sicim ve ag imalati 17.52 | Halat, ip, sicim ve ag imalati
1729 |Baska yerde siniflandirilmamis 17.54 |Baska yerde siniflandirilmamis diger
tekstil Grlinleri imalatt tekstil Girtinlerinin imalati
1729 |Baska yerde siniflandirilmamis 17.53 | Giyim esyasi hari¢, dokuma olmayan
tekstil Girtinleri imalatt kumas ile bundan yapilan trtnlerin
imalati
173 Trikotaj (6rme) Urtinleri imalati 17.6 Trikotaj (6rme) ve tig-isi kumas imalati
173 Trikotaj (6rme) Urlnleri imalatt 17.7 | Trikotaj (6rme) ve tug-isi Grtinlerin
imalatt
1730 Trikotaj (6rme) Urtinleri imalati 17.6 Trikotaj (6rme) ve t1g-isi kumas imalati
1730 |Trikotaj (6rme) Urtnleri imalati 17.71 | Trikotaj (6rme) ve tig-isi ¢corap imalatt
1730 |Trikotaj (6rme) Urtnleri imalati 17.72 | Trikotaj (6rme) ve tug-isi kazak, hirka
vb. imalatt
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7. GIYIM ESYASI IMALATI; KURKUN ISLENMESI
VE BOYANMASI

7.1 Genel Gorunim

Giyim esyast sektorl, deri giyim esyast imalati da dahil olmak tzere giyim esyast
tretimi ile ilgili butlin faaliyetleri kapsamaktadir. Bu sektorde kirkiin islenmesi ve bo-
yanmasi ile kiirk mamulleri imalatinin pay1 cok dustktiir.119

Giyim esyasi imalati ile kirkiin islenmesi ve boyanmasi sektorii, 2006 yilinda top-
lam imalat sanayi icinde % 12.94’liikk pay ile istihdamda ikinci sirada yer almaktadir
(Sekil 7.1). Uretim bakimindan ise % 4.05 ile orta siralardadir (Sekil 7.1). Giyim esya-
st imalati 2007 yilinda imalat sanayi toplam ihracat: icindeki % 10.70’lik payt ile dor-
diincti siradadir (Sekil 7.1). Bu sektor agirlikli olarak dis pazarlara yonelik tGretim yap-
maktadir. Thracatin tiretime orani, 6nceki iki yilda biraz azalmis olmakla birlikte, 2004
yili itibariyla hala % 56.01 diizeyindedir. Buna karsilik ithalatin tretime orani % 3.61
gibi distk bir deger almaktadir. Disa aciklik orani ise, ihracat paymin ylksekligi so-
nucunda bu sektorde % 59.62 duzeyine ¢cikmaktadir.

Diizenli olmasa da genel olarak artma egiliminde olan giyim esyast imalatinda tre-
tim TUIK verilerine gdre 2002 yilindan itibaren azalmaya baslamustir (Sekil 7.2). Buna
paralel olarak katma deger ve daha az oranda istihdam da bu yildan itibaren azalmak-
tadir (Sekil 7.2). Bu azalmaya ragmen, imalat sektoriinde istihdam artisi 1992’ye gore
2006 yilinda 1.42 kat iken bu pay giyim esyasinda 2.04 dizeyine kadar cikmaktadir.
Ancak, ayni basart tiretimde gosterilememis ve imalat sektoriindeki 2.25 kat artisa kar-
sin bu sektordeki artis 1.80 kat dizeyinde kalmustir.

1985-2006 donemi itibartyla kamunun tretim ve istihdamdaki payi ¢cok diisiik de-
gerlerde kalmaktadir ve disme egilimindedir (Sekil 7.7 ve Sekil 7.8).

Giyim imalati sektorti 2002 girdi-¢ikti tablolarindan hesaplanan katsayilara gore imalat
sanayi icinde geriye baglanti etkisi bakimindan ilk sirada yer almaktadir.120 Ekonominin
bitinini olusturan sektorler dikkate alindiginda da bu siralama degismemektedir. Bu
nedenle geriye baglanti etkisi bakimindan giyim esyasi tiretimi en gucli sektordiir. 121

(119) Faaliyet siniflamasi ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.

(120) Baglant1 katsayilar;, TUIK tarafindan yaymmlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikt1 tablolarindan Eren Ocakverdi
tarafindan hesaplanmistir.

(121) Burada biitiin sektorlerle baglantili olan ve gerek imalat sanayi gerekse bitiin sektorler dikkate alindiginda geriye
baglanti ile ilgili siralamada birinci sirada yer alan yeniden degerlendirme sektorii (37 nolu sektor) dikkate alinmamustir.
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Sektortin geriye baglantisinda 6ncelikle kendisi yer almakta, daha sonra ise tekstil sekto-
ri (17 nolu sektor) gelmektedir. Sektor ithalat geriye baglanti katsayist bakimindan ima-
lat sektoriiniin alt siralarinda kalmaktadir. Ileriye baglant etkisi bakimindan ise giyim ima-
lat1 sektorii imalat sanayi icinde en alt siralardadir. Imalat sanayi icinde ileriye baglant: ba-
kimindan giyim sektoriinden sonra sadece tiitiin tiretimi (16 nolu sektor) yer almaktadir.

Giyim esyast imalatinin geriye baglantist agirlikli olarak tekstil sektorii ile kurulma-
st nedeniyle bu sektorle entegrasyonu glicli kabul edilmektedir. Ancak, son 10-15 yil
icinde kiiresellesme ve bunun sonucunda uluslararasi entegrasyonun hizlanmasina
bagli olarak tretimi olusturan asamalarin parcalanmasi, iki sektor arasindaki bu gicli

baglantiy1 bir 6lctide degisime ugramaya baslamistir.
7.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik dizey si-
niflamasinda bu sektor disiik teknoloji grubunda yer almaktadir.122 Giyim imalati is-
glicti yogun bir faaliyettir. Ancak, tasarim ve iscilik kalitesi gibi unsurlar en az kulla-

nilan teknoloji diizeyi kadar 6nemlidir.

1992-2006 doneminde tretimdeki artisin istihdamdaki artisin gerisinde kalmasina
paralel olarak isglici saat basina tretim ve katma deger stirekli azalmaktadir (Sekil

7.3). Katma deger cinsinden verimlilik azalmas: Giretime oranla daha fazladir.

Turkiye'de giyim imalatinda agirlikli olarak kiictik ve orta 6lgekli firmalar yer almak-
tadir. Bu tir firmalarin Turkiye'de degisik sektorlerdeki yapisi birbirine benzemekte-
dir. Kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler diisik verimli Giretim yontemleri ve eski teknolo-
jili makine ve ekipman ile tretim yapmaktadirlar. Ayrica, danismanlik hizmeti alma,
arastirma yaptirma, mithendis kullanma, egitim hizmetlerinden yararlanma gibi konu-
larda zayif kalmaktadirlar.123 Bu yapit AB desteklerinin kullanimini da giiclestirmekte-
dir. Kuctik ve orta buiytklikteki firmalar icin tanimlanan bu genel 6zellikler giyim ima-
lat1 sektoriindeki kiiciik ve orta buytklikteki firmalarin yapisint da yansitmaktadir.

(122) OECD tarafindan her sektortin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tilkede sanayinin
ne tir mallarin tretimine dayandigini gormek bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamli agiklama 2.
Bolum’de yer almaktadir.

(123) Bu konuda kapsamli bir degerlendirme icin: DPT, 2004, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, DPT, Ankara.
http://ekutup.dpt.gov.tr/esnaf/kobi/strateji.pdf (Erisim tarihi: 13.06.2007). s.306.
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Giyim esyasi, tekstil Girtinleri ve deri-ayakkabi imalatlarinda 2005 yilinda AR-GE icin
yapilan harcamalar 6zel kesimde AR-GE icin yapilan toplam harcamalarin % 2.3’ ve
imalat kesimi harcamalarinin % 3.1’idir.124

7.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

Kirkiin islenmesi ve boyanmasi ile kiirk mamulleri imalati (1820) yiiksek derecede
yogunlasmanin goruldigu faaliyetlerdir. Buna karsilik, cok sayida firmanin faaliyet
gostermesine bagli olarak giyim esyast imalatt (1810) diisiik derecede yogunlasmanin
gorildigi bir faaliyet smifidir.125

Tablo 7.1: Piyasa Yogunlasma Derecesi

Yiksek derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (50 < CR4 < 70)

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
1820 Kirkin islenmesi ve boyanmast; Kiirk mamulleri imalati 18 69,18

Diusuk derecede yogunlasmanin gorildigu faaliyet siniflart (CR4 < 30)

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4

1810 Kurk haric, giyim esyasi imalati 1408 7,55

7.4 Idari ve Yasal Cerceve

Tekstil ve giyim imalat: ile ilgili diizenlemeler 16 Aralik 1996 tarihli Tekstil Urtinleri-
nin Isimlendirilmesine iliskin Direktif (Directive 96/74/EC of the European Parliament
and of the Council of 16 December 1996 on Textile Names) ile yapilmaktadir.126 Bu di-
rektif daha cok tekstil Gretimi olan ve dokumada kullanilan elyaflari tanimlamaktadir.
Bunun yaninda, TSE tarafindan trtin kalite standartlart icin kullandan ISO 9000 stan-

(124) TUIK, Haber Biilteni, 2005 Yili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmast, Sayt: 129, 08 Agustos 2007, Tirkiye Ista-
tistik Kurumu, Ankara.

(125) TUIK, 2000, Tiirkiye imalat Sanayinde Yogunlasma Haber Biilteni, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.

(126) Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral Overview, Commission Staff Working
Document, SEC(2005) 1216, Brussels. s.100. Ayrica, http://ec.europa.eu/enterprise/textile/dir1996_0074.htm (Erisim
tarihi: 23.02.2008).



dardi,1987’den bu yana uygulanmaktadir.127 Ayrica, calisma kosullar ile ilgili standartlar
da bu sektort ilgilendirmektedir. Cocuk isci calistirmama (Code of Conduct, SA 8000/
8001 standartlart) AB ve ABD’nin en ¢ok 6nem verdigi standartlardir.128

7.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve

Ekotekstil (cevre dostu tekstil), cevre ile ilgili regtilasyonlarin en 6nemli ayaklarin-
dan biridir. Burada amac, elyaftan giysiye kadar Giretimin biitiin asamalarinda cevreye
ve insana zarar verilmeden Uretim yapilmasidir. Kanserojen madde icermeyen boya
kullanim: ve ambalaj atiklar ile ilgili dizenlemeler de diger cevre ile ilgili regiilasyon-
lart olusturmaktadir. Bu tir diizenlemelerin zamaninda ve yerinde yapilmamasi tica-
rette tarife dist engeller ¢cikarilmasina neden olmaktadir. Sektoriin, cevre ve insan sag-
ligina ¢ok duyarlt olan AB'ye ihracat yapabilmek icin test, analiz ve raporlama talebi
artmaktadir. Bu testlerle ilgili laboratuvar altyapist bir 6lctide olusmustur. Ancak, test-
lerin maliyetleri 6zellikle kiictik ve orta olcekli firmalar icin ylksek kalmaktadir.129

7.6 Uluslararas1 Rekabet

Thracattaki lider konumuna ragmen imalat sektorii ihracatt 1992-2007 ddneminde
8.13 kat artarken giyim esyasinda bu deger 3.35 diizeyinde kalmistir. Bunun bir nede-
ni giyim esyast ihracatinda baslangic degerlerinin yiiksek olmasi ise, bir diger nedeni
de sektoriin rekabet avantajint koruyamamis olmasidir. Endistri ici ticaret katsayist, ih-
racatin yiksek ithalatin ise buna oranla cok diisiik olmasina bagl:i olarak diisiik deger-
ler almaktadir (Sekil 7.6). Ancak, 1995 yilindan itibaren bu katsayi stirekli olarak yiik-
selmektedir. Bu sektortin net ihracatct oldugu distintlirse, artis sonrasinda da cok
distik degerlerde kalsa bile, katsayinin ytiikselmesi endistri ici ticarette negatif bir ge-
lisme sinyali olarak algilanabilir.

Giyim tretiminin Turkiye’'de kokld bir gecmisi vardir. Sektoriin biitiin Gretim siire-
cini dikey olarak yurticinde tamamlayan bir sistemin kurulmus olmast bir basart ola-
rak kabul edilebilir. Dogu Asya tilkeleri ve 6zellikle Cin’in rekabet baskisina ragmen
sektorin glicli yonleri oldugu gorilmektedir. Giyim esyasi imalati sektoriintin reka-
bet giiciini etkileyecek dort 6zellik tanimlanabilir: 1) tekstil sektort alt yapist ve bu sek-

(127) DPT, 2007, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2715 — OIK:
668, Ankara. s.40

(128) DPT, 2007, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Tegkilati, DPT: 2715 — OIK:
668, Ankara. s.40

(129) DPT, 2007, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2715 — OIK:
668, Ankara. s.40-44’den derlenmistir.
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tor ile iligkiler (cok kuvvetli olarak degerlendirilmektedir);!30 ii) tiretim teknolojisi ve is-
glict kalitesi; iii) otomasyon, tasarim, esnek isgtici kullanimi ve verimlilik kriterlerini
iceren Uretim slireci; iv) Uretim maliyetleri ve tiretim sonrasi pazarlama siirecindeki ba-
sar1.131 Tiirkiye'nin Cin, Hindistan Italya, Polonya, Fas, Tunus ve Meksika ile karsilasti-
rildiginda tekstil sektorii alt yapist ve iliskilerde Italya’dan sonra en giiclii konumda ol-
dugu goriilmektedir. Uretim siirecinde ve tiretim maliyetlerinde goreli olarak zayif kal-
dig1 noktalar olmakla birlikte sektoriin genel performansit sektoriin dis piyasalarda re-
kabet edebilecek bir yapida oldugunu gostermektedir. Bolgesel dagilimda hala énem-
li bir yer tutan Istanbul’'un tiretim maliyetlerinde yarattig1 baskinin, fabrikalarin ve atol-
yelerin gorece kiictk yerlesimlere kaydirilmasi ile azaltilabilecegi soylenebilir.132

7.7 Istihdam

1992-2006 doneminde giyim esyast imalatinda tretimin 1.80 kat artmasina karsilik
istihdamin 2.04 kat artmasi, bu sektoriin istihdam kapasitesi yaratma bakimindan ba-
sartli oldugunu gostermektedir (Sekil 7.1). Imalat sektori icinde sektoriin iiretiminin
payt % 4.05 iken sektorlin istihdamdaki paymnin % 12.94 diizeyinde olmast da bu yo-
rumu desteklemektedir (Sekil 7.1).

Turkiye’de giyim esyasi Gretimi diisiik teknolojili ve emek yogundur. Firma piyasa
yogunlasma oranlarinin diisiik oldugu cok sayida kiictik ve orta ol¢ekli firmadan (KO-
BI) olusmasi, bu sektoriin belirleyici ¢zelligidir. Kayit dist iretimin oldukca yiiksek
seyrettigi sektorde bu faaliyetlerin payr % 50 olarak saptanmustir.133 Ancak, istihdam
soz konusu oldugunda cok daha yuksek degerlerle karsilasiimaktadir; kayit dist istih-
dam pay1 kayitl istihdamin cok tizerindedir. yan sanayi ve nakis yapan isletmelerde-
ki isglici haricinde giyim sektoriinde calisan kisi sayisinin 1.5 milyon oldugu tahmin
edilmektedir.134 Isletme say1si ve calisan sayist degisik veri tabanlarinda farklilik arz et-
mektedir: En azindan TOBB veri tabani ile TUIK kayitlart uyumlu degildir.

(130) Tiirkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi eski baskant Mehmet Ali Ince tarafindan verilen bilgilere gore bu siirecte-
ki baglantlar kiiresellesmenin etkisiyle ¢oziilmektedir (Bkz. 17 nolu Tekstil Uriinleri imalaty).

(131) Bu dortli ayirim Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi tarafindan hazirlanan raporda yapimustir. Raporda verilen bilgiye
gore karsilastirma analizi Gherzi Textile International tarafindan yapilan calismaya dayanmaktadir. Tirkiye Giyim
Sanayicileri Dernegi, 2003, UFUK 2010, Turk hazir Giyim Sektorii Yol Haritast, Tirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi,
istanbul. 5.176-181.

(132) Rekabet degerlendirmesinin farkli unsurlart icin Tirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi tarafindan hazirlanan rapor ve
genel sekreter Mehmet Kumbaraci tarafindan verilen agiklamalara dayanimaktadir.

(133) DPT, 2007, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Tegkilati, DPT: 2715 — OIK:
668, Ankara. s.110.

(134) DPT, 2007, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2715 — OIK:
668, Ankara. s.110.
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Bu sektore yonelik Giretim yapan yan sanayi, ayni zamanda imalat ve hizmet sekto-
ri icinde baska alt sektorlere de girdi saglamaktadir. Bu nedenle yan sanayi istihda-
mint sadece bu sektor icinde degerlendirmek cok dogru bir yaklasim olmayacaktir.
Ancak, yan sanayinin giyim sektori uretimi icindeki tamamlayiciligi dikkate alinarak
yan sanayi istihdami bu sektor icinde degerlendirildiginde, yan sanayi icinde yaklasik
1,830 kiiclik ve orta olcekli firmanin faaliyet gosterdigi, firmalarin istihdam bakimin-
dan buyukliginin 15-250 arasinda degistigi ve toplam istihdamin 100 bin oldugu tah-
min edilmektedir. Yan sanayi istthdaminin bayiler ve hammadde tedarikgcileri ile bir-
likte 250 bin civarinda oldugu distinilmektedir. Buna ek olarak, 2000 nakis firmasi-

nin 50 bin calisani ile yan sanayinin istthdam kapasitesi 300 bine ulagsmaktadir.!3>
7.8 Bolgesel Dagilim

Giyim esyast imalati, diger bircok sektorde oldugu gibi Bati bolgelerinde yogunlas-
mustir. Bu sektérde 6zel kesim istihdaminda sirasi ile Istanbul’'un pay: yiizde % 56.6,
Izmirin % 10.9, Tekirdag'in % 8.3, Adana'nin % 5.3, Bursa'nin % 5.2 ve Aydin'm %
4.3'tiir. 1987°den 2000’e kadar gecen on yildan fazla siirede Istanbul ve Izmir'in payi-
nin azaldigi, basta Tekirdag olmak tizere Adana, Bursa ve Aydin’da giyim esyasi tre-
timi yapan firmalarin istihdam payinin arttig goézlenmistir.136 Giyim sektoriinde firma
sayist ya da {retilen tiriin (adet olarak) dikkate alindiginda 2006 yili icin Istanbul’'un
agirhigr cok daha fazladir. Orme kumas, giysi ve esya ile ic ve dis giyim esyalarinin ta-

maminda Istanbul cok 6nemli bir merkezdir.137

Deri giyim esyast tretiminde yaklasik 1,500 firmanin faaliyet gosterdigi tahmin edil-
mektedir. Bu firmalarin mekansal dagilimina iliskin kesin bir bilgi bulunmamakla bir-
likte, dnemli bir boliimiiniin Istanbul ve Izmirde yer aldigi diisiiniilmektedir. Corlu-
Tekirdag, Usak, Manisa, Antalya, Denizli ve Bursa-Kemal Pasa diger deri giyim firma-

(135) DPT, 2007, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2715 — OIK:
668, Ankara. s.122. Tahmini sayilarla 1830 yan sanayi firmasinin dagilimi: Ask: iireten 10, diigme, toka, metal ve plas-
tik aksesuar 200, dar dokuma ve érme 600, etiket (matbaalar dahil) 700, fermuar 100, kapitone 200, tela, elyaf ve vatka
ureten 20 olarak verilmektedir.

(136)Buradaki degerlendirme, ISIC Rev2 smiflamasma gore ayakkabi disinda giyim esyasi (322) sektoriine icin yapilmustir.
Bu sektor, ISIC Rev3’e gore kiirk harig, giyim esyasi imalatina (1810) karsilik gelmektedir. Kaynak: Dogruel, A.S. ve F.
Dogruel, 2007, “Disa Actlma ve Tirkiye Imalat Sanayinde Mekansal Degismeler” Giincel Ekonomik Soru(n)lar
Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli {iBF, iktisat Boltimi, 26-28 Ekim 2007.

(137) Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi, 2007, Turk Hazir Giyim Sektorti Yol Haritasi, UFUK 2015, Turkiye Giyim
Sanayicileri Dernegi, istanbul. s.128. Kaynakta gecen bilgiler TOBB Sanayi Veri Tabanmna dayanmaktadir.
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larinin yer aldigi diger illerdir. Bu firmalarin bir bolimt bitiin yil calismakta, bazilar

ise bir mevsim ya da bir ay sire ile kayit dist faaliyet gostermektedir.138

Son yillarda giyim esyasi tretimi yapan firmalarin Dogu ve Giineydogu illerine ya-
tirtm yapmak konusunda bazi girisimleri olmaktadir.!3 Ancak, daha etkin bir tGretim
icin sektoriin kiimelenme ihtiyaci da dile getirilmektedir.140 Bu gelismeler, sektoriin
bolgesel farkliliklar giderme politikalarina destek saglayabilecegini diisiindirmektedir.
Kumelenme Organize Sanayi Bolgeleri (OGS) ya da Kicik Sanayi Siteleri (KSS) ile de
saglanabilir. Boylece, gerek “KOBI'lerin teknoloji ve yenilik¢ilik kapasitesinin gelisti-

rilmesi” gerekse daha saglikli tiretim alanlari yaratilmas: miimkiin olabilecektir.141
7.9 Sonug

Imalat sektorii icinde bu sektér istihdamda ikinci sirada, katma deger yaratmada ise
besinci sirada yer almaktadir. Sektor agirlikli olarak dis pazarlara yonelik tretim yap-

maktadir.

Giyim sanayi, dusik piyasa yogunluguna sahip cok sayida kiictik ve orta 6lcekli fir-
malarin yer aldigi bir sektordiir. Firmalarin kiiciik ve orta 6lcekli olmasi eski teknolo-

ji kullanan makine ve ekipman ile Gretim yapma oranini da artirmaktadir.

Giyim imalati sektorii geriye baglantist cok gticli bir sektordir. Tekstil sektori bu
sektoriin geriye baglantisinda 6nemlidir. Turkiye’'de giyim ve tekstil sektorlerinin ge-
leneksel olarak gticli bir entegrasyonlart vardir. Ancak, bu yap: kiresel entegrasyo-
nun hizlanmasi ve tretim siireclerinin parcalanmasi nedeniyle degismektedir. Bu si-

reg, birbiri ile entegre calisan tekstil ve giyim sektorlerinin her ikisini de etkilemekte-

(138) DPT, 20006, 9. Kalkinma Plani, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Deri ve Deri Urtinleri Alt
Komisyonu Raporu, DPT, Ankara.
http://plan9.dpt.gov.tr/oik42_tekstilderigiyim/42TekstilDeriveGiyim_DeriAltKomisyonRaporu.pdf (Erisim tarihi:
15.02.2008). s. 3.

(139) Tirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi Genel Sekreteri Mehmet Kumbaract, isgiicii maliyet avantajinin ve Istanbul’daki is
yerlerinin fiziksel sorunlarinin, fabrika ve atolyelerin Dogu ve Guneydogu illerine dogru yonelmeyi gerektirdigini ve
Adiyaman’a yapilan yatirimlart 6rnek vererek sektorde boyle gelismeler oldugunu belirtmistir.

(140) Kiimelenme ihtiyact DPT, 2007, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama
Teskilati, DPT: 2715 — OIK: 668, Ankara. s. 201 ve Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi, 2003, UFUK 2010, Tirk hazir
Giyim Sektorti Yol Haritasi, Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi, istanbul. s.236’da dile getirilmistir.

(141) Bu konuda bkz. DPT, KOBI RAPORU, s.13, 46. Sanayi ve Ticaret Bakanligrnin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 3143
Sayili Kanun, OSB ve KSS kuruluslari icin finansal destek saglama ile ilgilidir. DPT, s.15. Bakanlik destegi olmadan da
bu siteler kurulabilmektedir.
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dir. Tiirkiye, tekstil sektori altyapist bakimindan giiclii bir tilkedir. Uretim maliyetleri
sorun olmakla birlikte sektoriin gliclii bir sanayi kiltiiri olmas:t ve tekstil-giyim enteg-
rasyonun varligi, giyim sektoriiniin Turkiye imalat sanayi icinde bir siire daha 6nemi-
ni stirdlirmesini saglayacagina dair bir isaret olarak degerlendirilebilir. Istihdam potan-
siyeli ve bolgesel yogunlasmanin varligina ragmen gelismis iller disina da kolayca ya-
yilabilme potansiyelinin olmasi, bu sektorti dnemli bir konumda tutmaktadir. Bolgesel
olarak sektoriin Istanbul disina kaymasinin tiretim maliyetleri acisindan da avantaj sag-
layabilecegi diustunilmektedir.

Yaraticiligin ve tasarimin 6nemli oldugu bu sektorde, zengin bir kiiltiirel birikimin
olmasi farklilik yaratma potansiyelini ve bunu rekabete yansitmayi mimkiin kilabilir.

Kayit disilik sektorde cok yaygindir. Ancak, kayit disiliga son vermenin sektoriin so-
runlarint ¢cozmesi beklenmemelidir. Kayit disiligin ortadan kalkmasit daha cok genel
ekonomik performans ve isgiicinin calisma kosullarinin iyilestirilmesi acisindan
onemlidir. Asil sorun tretim maliyetleri ve sektoriin ne tir bir talebe yonelecegidir.
Zincir marketler icin seri tretim de yapilabilir, tasarima dayali gorece daha degerli
trtinler de yaratilabilir. Bunun ikisi de hedeflenebilir ¢clinkti sektor her iki tir hedefi
de kucaklayabilecek buyukluktedir.
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GIYIM ESYASI IMALATI; KURKUN ISLENMESI
VE BOYANMASI

Sekil 7.2 Uretim - Katma Deger - Istihdam (1992=1)
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EK: Faaliyet Siniflamasi

Sektér No: 18 Giyim Esyasi Imalati; Kiirkiin islenmesi ve
Boyanmasti

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1142

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :

ISIC Rev.3.1 NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

17 Tekstil Grtnleri imal 17 Tek

18 Giyim esyast imalati; kiirktin islenmesi | 18 Giyim esyast imalaty; kiirkin islenmesi
ve boyanmasi ve boyanmasi

181 Kurk hari¢, giyim esyasi imalatt 18.1 Deri giyim esyast imalati

181 Kurk hari¢, giyim esyasi imalatt 18.2 Diger giyim esyast ve aksesuarlarin

imalatt

1810 |Kurk hari¢, giyim esyast imalati 18.1 Deri giyim esyast imalati

1810 |Kurk hari¢, giyim esyast imalati 18.23 |Iic giyim esyasi imalati

1810 |Kurk hari¢, giyim esyast imalati 18.24 | Baska yerde siiflandirilmamis diger

giyim esyast ve aksesuarlarin imalati

1810 |Kurk harig, giyim esyast imalati 18.22 | Diger dis giyim esyalari imalati

1810 |Kurk harig, giyim esyast imalati 18.21 |Is giysisi imalati

182 Kurkln islenmesi ve boyanmas; 18.3 Kirkln islenmesi ve boyanmas;
kiirk mamilleri imalatt kiirk mamilleri imalatt

1820 |Kirkln islenmesi ve boyanmas; 18.30 | Kirklin islenmesi ve boyanmasi; kiirk
kiirk mamtilleri imalatt mamulleri imalati

(142) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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8. DERI VE AYAKKABI
8.1 Genel GOrunum

19 nolu sektor derinin tabaklanmas: ve islenmesi; bavul, el cantasi, saraclik, kosum
takimi ve ayakkabi imalatidir. ISIC Rev3.1 siniflandirma sistemine gore sektor ticli ba-
samakta iki ana grubu kapsar. Birinci grup, derinin tabaklanmasi ve islenmesi ile ba-
vul, el cantasi ve benzerleri ile saraclik ve kosum takimi imalatidir. Bu grup, dortli ayi-
rimda derinin tabaklanmasi ve islenmesi ile deriden yapilan imalat olarak ikiye ayrilir.
Ikinci grupta ise ayakkabi imalat1 yer alir. Ozel kesim dikkate alindiginda bu iki grup-
tan ayakkabr tiretimi daha biiylik bir paya sahiptir.143

Tablo 8.1 Alt Sektor Paylar: - Uretim* (%)

191 192
Derinin tabaklanmasi ve islenmesi Ayakkab1 Toplam
bavul, el cantas1 saraclik, imalat1
Yillar kosum takimi imalat1
1997 38.36 61.64 100
1998 44.35 55.65 100
1999 39.48 60.52 100
2000 48.11 51.89 100
2001 50.72 49.28 100
2002 44.20 55.80 100
2003 48.37 51.63 100
2004 42.03 57.97 100
2005 37.26 62.74 100
2006 38.47 61.53 100

Kaynak: Kaynak: TUIK, Uc¢ Aylik Sanayi Uretim Verileri
*) Sadece Ozel kesime ait Gretim degerlerinin 6zel kesim toplami icindeki paylarmni gostermektedir.

Derinin tabaklanmasi ve islenmesi; bavul, el cantasi, saraclik, kosum takimi ve ayak-
kabi imalati sektori 2006 yilt icin, toplam imalat sektort icinde % 0.64’lik tretim, %
1.44’luk istihdam payina sahiptir (Sekil 8.1). Sektoriin toplam ihracat icindeki payi
2007 yilinda % 0.55, ithalat icindeki pay1 ise % 0.94’ttir (Sekil 8.1). Bu kiictiik degerler-
le imalat sektort icinde alt siralarda yer almasina ragmen sektortin dis ticaret icindeki

(143) Faaliyet siniflamasi ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.



payt 6nemlidir. Ithalatin tiretime orant % 28.29, ihracatin (iretime orani ise % 15'tir.
Boylece disa aciklik orant % 43.29 diizeyine kadar ¢ikmaktadir.

Imalat sektorii tiretimi 1992'ye gore 2006 yilinda 2.25 kat artmis olmasina ragmen
deri ve ayakkabi tretimi 2.88 kat artmustir. Imalat sektoriinde istihdam artist ayni do-
nemde 1.42 kat iken deri ve ayakkabi imalatinda bu deger 1.78dir. 2000-2006 done-
minde deri ve ayakkabi tretimi ve istihdamindaki artis hizlanmis, ancak katma deger
artist Uretim ve istihdamin gerisinde kalmis, 2004 yilinda da azalmistir (Sekil 8.2).

1980°1i yillarda kamunun deri ve ayakkabida dikkate deger bir pay1 olmasina rag-
men bu oran giderek diismiis ve 2006 yilina gelindiginde kamu kesimi sektorden bii-
tintyle cekilmistir (Sekil 8.7 ve Sekil 8.8).

1998 girdi-cikt1 tablolarina gore sektori olusturan “ayakkabi imalati” ve “derinin ta-
baklanmasi, bavul, el cantast vb. imalati” alt sektorlerinin her ikisi de dogrudan geri-
ye baglanti bakimindan ilk onda yer almaktadir.144 Bu sektor; ham deri, ham kiirkler,
deri kimyasallart sanayi, deri isleme ve ayakkab: makineleri sanayi, ayakkab1 yan sa-
nayi ve konfeksiyon yan tirtinleri sektori ile iliskilidir.145

2002 girdi-cikt1 tablolarindan hesaplanan katsayilara gore ise bu sektor imalat sana-
yi icinde geriye baglanti etkisi bakimindan ilk on icinde degildir ve orta siralarda yer
almaktadir.140 Sektoriin geriye baglantisinda kendisinden sonra bir hizmet sektorii yer
almaktadir; imalat sektorlerinden ise kimya sektori (24 nolu sektor) geriye baglantida
tctinct siradadir. Deri sektord, ithalat geriye baglanti katsayist siralamasinda ise dor-
diinciilik ile Gst siralara ¢cikmaktadir. Ekonominin biittin sektorlerinin dikkate alindigt
stralamada da bu deri sektoriiniin st sirada yer alma durumu degismemektedir. Ileri-
ye baglanti etkisi bakimindan ise sektor imalat sektorleri arasinda ilk on sektor icinde
yer almamaktadir.

(144) Siralama icin bkz.: Karaca, Mehmet Emin, 2007, “Input/Output Yaklasimtyla imalat Sanayinin Gériintimd,” Tirkiye Kal-
kinma Bankasi A.S., Giincel Ekonomik Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli IiBF, Iktisat Bolimii,
26-28 Ekim 2007. Bu calismadaki girdi-¢iktt sektér numaralart ile ISIC Rev3 eslestirmesi icin bkz.: Kii¢tikkiremitci, Ok-
tay, 2006, “Sanayi Sektoriiniin Dis Ticaret Performansinin Rekabet Giiciine Gore Degerlendirilmesi (1995-2005),” iné-
nii Universitesi, Iktisadi ve Idari ilimler Fakiiltesi Ulusal Bagimsizlik icin Tiirkiye Iktisat Politikalar1 Kurultay1, 13-16 Ha-
ziran 2006. Ayrica bkz. TUSIAD, 2005, Tiirkiye’nin Uretim Yapist, Girdi-Ciktt Modeli ile Temel Bulgular, Yayin No: TU-
SIAD/T-2005-06-400, Istanbul. s.63.

(145) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Deri ve Deri Uriinleri Alt Komis-
yonu Raporu, DPT, Ankara. http://plan9.dpt.gov.tr/oik42_tekstilderigiyim/42TekstilDeriveGiyim_DeriAltKomisyonRa-
poru.pdf (Erisim tarihi: 15.02.2008). s. 1-2.

(146) Baglant1 katsayilari, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikti tablolarindan Eren Ocakverdi tara-
findan hesaplanmustir.
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8.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik diizey sinifla-
masinda bu sektor diisiik teknoloji grubunda yer almaktadir.147 Sektorde, diinyada kulla-
nilan Uretim teknolojisi dikkate alindiginda ise Turkiye’'de kullanilan teknolojinin ¢cagdas
diizeyde oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir.148 Ancak, bu cagdas teknolojiden daha
cok Istanbul, Corlu, Menemen ve Izmir, bir 6lciide de Gerede'de gerceklestirilen tiretim-
de yararlanilmaktadir. Diger bolgelerde ise, o bolgelerde yer alan buiytik fabrikalarda kul-
lanilmaktadir. Bunlarin disinda deri tireten firmalarda ise eski teknolojiler yaygindir.149

Sektoér emek yogun tiretim yapist nedeniyle standart tiretim yapamamaktadir. Ozel-
likle kiictk isletmeler ve fason tretim yapan firmalarin teknik ve teknolojik destege
ihtiyaclart vardir.150 Deriden tiretilen ya da dogrudan deriden tretilmeyen ama derinin
de kullanildig: tretimde (saraciye sektorii) ise emek-yogun ve kendine 6zgu bir tire-
tim bicimi vardir. Bu saraciye tretiminde uygulanan yontem diinyada cok farklilasma-
maktadir. Ancak, saraciye tretiminde “ylksek kapasiteli bant sistemi ile bir modelde-
ki esyadan biylik miktarda Gretim yapan kuruluslarda bir takim makine ve ekipman
ilavesi ile” tiretimde hizlanma saglanmistir.151

Ayakkabi Giretiminde butiint ile makinelesen Uretimin orant % 15 ve yart makinele-
sen Uretimin orant % 70’tir.152 Ayakkabi tiretiminde kullanilan makineler ithal edilmek-
le birlikte yurticinde iretilen termo, plastik ve politiretan enjeksiyon makinelerinin
sektortin ihtiyacini karsillayacak kapasite ve teknolojiye sahip oldugu degerlendiril-
mektedir (varolan makine tiretim kapasitesine ek olarak EVA enjeksiyon makineleri
Uretiminin sektori olumlu etkileyecegi distiniilmektedir).1>3

(147) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tilkede sanayinin
ne tir mallarin Gretimine dayandigint gormek bakimindan énem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamlt ac¢iklama 2.
Bolim’de yer almaktadir.

(148) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Deri ve Deri Uriinleri Alt Komis-
yonu Raporu, DPT, Ankara. s.127.

(149) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Deri ve Deri Uriinleri Alt Komis-
yonu Raporu, DPT, Ankara. s.127.

(150) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Deri ve Deri Urtinleri Alt
Komisyonu Raporu, DPT, Ankara. s.147.

(151) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Deri ve Deri Uriinleri Alt
Komisyonu Raporu, DPT, Ankara. s.33.

(152) TOBB Tiirkiye Deri Sanayicileri, 2007, TOBB, Tiirkiye Deri ve Deri Uriinleri Sanayi Meclisi, Konu: “Sektorel Stratejiler,”
Istanbul 2007 (Rapor Deri Sanayicileri Dernegi tarafindan verilmistir).

(153) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Deri ve Deri Uriinleri Alt
Komisyonu Raporu, DPT, Ankara.
http://plan9.dpt.gov.tr/oik42_tekstilderigiyim/42TekstilDeriveGiyim_DeriAltKomisyonRaporu.pdf (Erisim tarihi:
15.02.2008). s.12, 17.
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Bu sektorde tiretim degeri bakimindan isgiicti saat basina verimlilikte 6nemli bir de-
gisme gozlenmemektedir. Katma deger artisinin Uretim artisinin gerisinde kalmasina
bagli olarak, 2000 yili sonrasinda katma deger cinsinden verimlilik diismeye baslamis-
tir (Sekil 8.3).

Deri-ayakkabi imalati, tekstil tirtinleri imalati ve giyim esyast imalatlarinda 2005 yili
itibartyla AR-GE icin yapilan harcamalar 6zel kesimde AR-GE icin yapilan toplam har-
camalarin % 2.3’(inii ve imalat kesimi harcamalarinin ise % 3.1’ini olusturmaktadir.154

8.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

Deri ve ayakkab1 sektortintin iki alt sektoriinden biri olan bavul, el cantasi ve ben-
zerleri ile saraclik ve kosum takimi imalati (1912) yiiksek derecede yogunlasmanin; di-
ger sektor olan ayakkabt imalati (1920) ise diistik derecede yogunlasmanin gorildigi
faaliyet siniflaridir.155

Tablo 8.2 Piyasa Yogunlasma Derecesi

Yiksek derecede yogunlasmanin gorildiugi faaliyet siniflart (50 £ CR4 < 70)
(Ort. Gelir x Milyon TL)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
1912 Bavul, el cantasi ve benzerleri ile saraclik ve 22 61.04

kosum takimi imalati

Diusuk derecede yogunlasmanin gorildigu faaliyet siniflart (CR4 < 30)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
1920 Ayakkabi imalatt 171 26.10

I¢ piyasadaki rekabette sektorii etkileyen sorunlar olarak kayit dist tiretim, Cin'den
yapilan ithalat ve kayit altindaki firmalarin maliye ile iliskileri gosterilmektedir. Ayrica,
vergi, enerji ve istthdam maliyetleri nedeniyle giyim firmalarinin yurtdisina fason tre-
tim yaptirmalari, yerel yan sanayi kapasitesini azaltmaktadir. Diger taraftan, deri sekto-

(154) TUIK, Haber Biilteni, 2005 Y1l Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmast, Sayt: 129, 08 Agustos 2007, Tiirkiye Ista-
tistik Kurumu, Ankara.

(155) TUIK, 2000, Tiirkiye imalat Sanayinde Yogunlasma Haber Biilteni, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
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rindeki gerilemelerden deri kimyasallar1 sektori de olumsuz etkilenmektedir. Deri
kimyasallari sektoriiniin gelismesi belli bir zaman almaktadir. Dolayisiyla sektoriin ge-
rilemesi s6z konusu oldugunda ve tekrar ihtiyac duyuldugu takdirde, deri kimyasallari

sektoriinden, gerilemenin baslamadan 6nceki haliyle yararlanmak zor olabilecektir.150
8.4 Idari ve Yasal Cerceve

Sektort ilgilendiren en 6nemli regiilasyonlar cevre ile ilgili olanlardir ve bunlar asa-
gida cevre ile ilgili bolimde incelenmektedir. Digerleri, AB ile Guimrik Birligi, serbest
ticaret anlasmalari, gimrik ve mense sapmalari, vize uygulamalari, bolgesel tesvik ve

yardimlardir.157
8.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve

Deri, cok uzun bir islem sonucunda kullanilabilir hale gelmektedir. Kullanilan tek-
nolojiye gore degismekle birlikte isleme stirecinde salinan kati ve sivi atik miktari cok
yuksektir. Atiklarin “6zellikleri ve kirlilik ytkleri kullanilan kimyasal maddelere” bag-
lidir. Deri isleme ¢nemli olctide atik su, kati hayvan atiklari, krom ve yag benzeri mad-
deler ortaya cikarmaktadir.1>8 AB’ye uyum siirecinde bu kirliligin kontrol edilebilir bir
cerceveye oturmasi gerekmektedir. Ozellikle su kirliligi yaratan boyut icin AB’'nin su
havzalarinin korunmast ile ilgili 2000/60/EC Direktifi énem kazanmaktadir. Digerleri
ise kimya ve kimya ile ilgili bitiin sektorleri etkileyen AB’nin cevre ile ilgili koruma
direktifi REACH ve Entegre Kirlilik Onleme ve Kontroli baslikli IPPC Direktifi’dir.159

Sektori ilgilendiren direktiflerle ilgili bilgiler asagida verilmistir:
i) 2000/60/EC Direktifi: Su Cerceve Direktifi (Water Framework Directive
(2000/60/EC)

(156) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Deri ve Deri Urtinleri Alt
Komisyonu Raporu, DPT, Ankara.
http://plan9.dpt.gov.tr/oik42_tekstilderigiyim/42TekstilDeriveGiyim_DeriAltKomisyonRaporu.pdf (Erisim tarihi:
15.02.2008). s. 4, 7.

(157) Bu konular i¢in bkz.: TOBB Tiirkiye Deri Sanayicileri, 2007, TOBB, Tirkiye Deri ve Deri Uriinleri Sanayi Meclisi, Konu:
“Sektdrel Stratejiler,” Istanbul 2007 (Rapor, Deri Sanayicileri Dernegi tarafindan verilmistir).

(158) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Deri ve Deri Uriinleri Alt
Komisyonu Raporu, DPT, Ankara.
http://plan9.dpt.gov.tr/oik42_tekstilderigiyim/42TekstilDeriveGiyim_DeriAltKomisyonRaporu.pdf
(Erisim tarihi: 15.02.2008). s. 5.

(159) Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral Overview, Commission Staff Working
Document, SEC(2005) 1216, Brussels. s.63.
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ii) REACH Direktifi: Kimyasal Maddelerin Kaydedilmesi, Degerlendirilmesi, Izne Ta-
bi Olmasi ve Kisitlanmasi (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals
(REACH)) (EC 1907/2006)

iii) IPPC Direktifi: Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (Integrated Pollution Preven-
tion and Control (IPPC)) (96/61/EC)

Aritma tesisi yatirimi yapma geregi, bu tesisleri yapan bolgeler lehine bir avantaj ya-
ratacaktir. Bu durum, aritma tesisi olmayan bolgelerden olanlara bir go¢ yaratabilecek-
tir. Gociin, Anadolu’da ic talebi karsilamak tizere tiretim yapan kuictuk 6lcekli ayakka-
b1, deri konfeksiyon ve saraciye firmalarint etkilemesi beklenmektedir.160

8.6 Uluslararasi1 Rekabet

2001 yilindan itibaren deri ve ayakkabr ithalati hizla artmaktadir. Boylece, 1985-2007
doneminde stirekli olarak net ithalat¢i olan bu sektorde, son yillarda ithalat — ihracat
farki da buytimeye baslamistir (Sekil 8.5). Genellikle 80-90 araliginda seyreden endiis-
tri ici ticaret katsayist 2001 yili sonrasida belirgin bir disis gostermistir. (Sekil 8.6).
2005-2007 doneminde 60 dizeyine ulasarak diiz bir seyir izlemeye baslamistir. Deri ve
ayakkab1 net ithalatci bir sektor oldugundan bu azalma endustri ici ticarette sektor icin
aleyhte bir gelismedir.

Turkiye'de glcli bir deri sektori ve gelenegi bulunmakla birlikte bu sektor reka-
bette zorlanmaktadir. Deri sektoriiniin teknolojik olarak her tlkenin kolayca gercek-
lestirebilecegi bir tiretim alant sunmast, bu sektordeki rekabeti artirmaktadir. Uluslara-
rast rekabette sektorliin diinya piyasasi ile daha gliclii bir bicimde entegre olmast icin
sektorin destege ihtiyact vardir. Fuar ve marka tesvikleri ile “yurtdisinda pazarlama
ofisleri, magazalar agcmak Uzere bir araya gelecek firmalart destekleyici” finansal kay-
naklarin Cin ve Hindistan’la rekabet etmeye katkida bulunacag: diisiiniilmektedir.161

8.7 Istihdam

imalat sektorii icinde deri ve ayakkabinin istihdam payinin tiretim payindan daha
yliksek olmasi, bu sektoriin istihdam yaratma kapasitesinin oldugunu gostermektedir.

(160) TOBB Tiirkiye Deri Sanayicileri, 2007, TOBB, Tirkiye Deri ve Deri Uriinleri Sanayi Meclisi, Konu: “Sektorel Stratejiler,”
Istanbul 2007. Rapor Deri Sanayicileri Dernegi tarafinda verilmistir.

(161) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Deri ve Deri Uriinleri Alt
Komisyonu Raporu, DPT, Ankara.
http://plan9.dpt.gov.tr/oik42_tekstilderigiyim/42TekstilDeriveGiyim_DeriAltKomisyonRaporu.pdf (Erisim tarihi:
15.02.2008). s. 5.



Istihdamdaki artisin tretimdeki artistan daha yiiksek olmast bu yorumu desteklemek-
tedir. Ancak, deri ve ayakkabinin imalat sektori icindeki payt kiictik oldugu icin, bu
potansiyel istihdam yaratma kapasitesinin toplam imalat sektort istihdamina katkisi
distik diuzeylerde kalmaktadir. Ancak, her seye ragmen deri tirtinleri imalati, emek yo-
gun ve Turkiye'nin gliclii oldugu bir sektor oldugu icin istihdam potansiyeli ihmal edi-
lemeyecek olan bir sektordiir. Istihdam sadece sektoriin kendi icinde degil, yan sana-
yide de yaratilabilmektedir.

8.8 Bolgesel Dagilim

Deri ve ayakkabida énemli bir merkez olan Istanbul'un ayakkabi tiretiminde 1987 yi1-
linda % 87.7 olan 6zel kesim istihdam pay1 2000 yilinda % 53.9’a gerilemistir. 2000 yilin-
da, Istanbul disinda, Ankara, Izmir ve Manisa diger énemli ayakkabr {iretim merkezleri-
dir. Ayn1 donemde 6zel kesim istihdaminda Ankara ve Izmir'in pay (ic kat artarak sira-
styla % 12.3'e ve % 9’a, Manisa'nin ise yaklasik iki kat artarak % 8.3’e yiikselmistir. Istan-
bul'un paymin azalmasinda yeni Giretim merkezlerinin ortaya c¢ikimasi belirleyici olmus,
2000 yilinda Tekirdag % 5.6, Gaziantep % 3.4 ve Samsun % 3.2’lik paylar ile ayakkabi
tretiminde yer almaya baslamislardir. Benzer bir gelisme bu sektoriin diger alt sektort
olan derinin islenmesi ve ayakkabi disindaki deri tirtin tiretiminde de gozlenmektedir.
1987 yilinda Istanbul'un % 70.5 olan pay1 2000 yilinda % 42.2'ye diismiistiir. Izmir'in pa-
yt ise % 14.8'den % 11.6’ya inerek istihdamda tictinci siraya gerilemistir. 2000 yilinda %
22.4'lik pay ile Tekirdag ikinci siraya ¢cikmustir. 2000 yilinda payini % 6’ya ¢ikaran Kon-
ya ile % 4.5’e cikaran Balikesir diger 6nemli merkezler olarak goriilmektedir.162

2005 yili verilerine gore ise, deri isleme sektoriinde on sirada yer alan iller degis-
mistir: Istihdam ve isletme sayis1 olarak Usak ¢ndedir. Usak ilini Tekirdag (Corlu) ve
istihdam bakimindan Izmir (Menemen) izlemektedir. Uretimin yogunlastug: diger iller
Istanbul (Tuzla), Bursa, Balikesir (Gonen), Bolu (Gerede), Isparta, Hatay ve Manisa
(Kula)dir. Saraciye sektoriinde ise KOBI'ler agiliktadir ve firmalarin sadece % 10 bii-
yik firmadir. Firmalar istanbul’'un degisik ilcelerine yayilmustir.163

(162) Buradaki degerlendirme Dogruel, A.S. ve F. Dogruel, 2007, “Disa Acilma ve Tiirkiye Imalat Sanayinde Mekansal
Degismeler” Giincel Ekonomik Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli IiBF, iktisat Bolimd, 26-28
Ekim 2007 calismasina dayanmaktadir. Sektorler bu calismada sektorler ISIC Rev2 smiflamasina gore ayakkabr tretimi
(324) ve deri isleme ve deri trinleridir (323). Bu sektorler sirast ile, ISIC Rev3.1’e gore ayakkabt imalati (192 ve 1920)
ve derinin tabaklanmasi ve islenmesi (1911); bavul, el cantast ve benzerleri ile saraclik ve kosum takimi imalatini (1912)
ile kiirkiin islenmesi ve boyanmasi; kiirk mamiilleri imalatina (1820) karsilik gelmektedir.

(163) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Deri ve Deri Uriinleri Alt
Komisyonu Raporu, DPT, Ankara.
http://plan9.dpt.gov.tr/oik42_tekstilderigiyim/42TekstilDeriveGiyim_DeriAltKomisyonRaporu.pdf
(Erisim tarihi: 15.02.2008). s. 11-17.



Deri sektorti bolgesel olarak belirli merkezlerde toplanmustir. Ancak, bu merkezler
sektortin degisik bolgelere kaymasi ile farklilik gosterebilmektedir.

8.9 Sonuc¢

Deri sanayi imalat sanayi icinde pay: kiictiik olan bir sektordiir. Alt sektorleri dikka-
te alarak sektorel paylara bakildiginda ayakkabi tiretiminin sektordeki payinin deri is-
leme ve deri esya tretiminden daha ylksek oldugu gorilmektedir. Deri ve ayakkabi
sektorindeki Uretim ile istihdam, karsilastirmali olarak sektorlerin incelendigi 1992-
2006 doneminde imalat sanayi ortalamasinin biraz tizerinde artmistir. Ancak, katma
deger ayni artist gosterememistir. Deri ve ayakkabi imalati sektorii net ithalatct bir sek-
tordir. Buna ek olarak diisen bir endustri ici ticaret katsayisina sahip olmasi sektor
aleyhine bir gelismeyi isaret etmektedir. Imalat sektorleri ithalat geriye baglantlart dik-
kate alinarak siralandiginda bu sektor orta diizeyde bir performans gostermektedir. Ile-
ri baglanti bakimindan da orta diizeyde yer almaktadir.

Deri imalati Giretim teknolojisi gelismis merkezlerde ve diger bolgelerdeki buytik fir-
malarda cagdastir. Ancak, bunlarin disinda yaygin olarak eski teknoloji kullanilmakta-
dir. Geleneksel bilginin ve zanaatkarligin cok 6énemli oldugu bu sektorde deriden tre-
tilen ya da dogrudan deriden tretilmeyen ama derinin de kullanildig1 saraciye sekto-
rinde ise el isciliginin yani sira seri tretilen modeller icin buiylik firmalarda bazi asa-
malarda makine ile tretim yapimaktadir. Ayakkabi tretiminde ise yari makinelesmis
tretim daha yaygindir. Verimlilikte 6nemli bir degisme gozlenmemektedir.

Piyasa yogunlasma oranlart bakimindan deri tGretiminde yiiksek diizeyde bir yogun-
lasma, ayakkab1 tGretiminde ise disiik derecede bir yogunlasma vardir. Bu sektorde
enerji ve iscilik maliyetleri rekabet glicinii etkileyen unsurlardir. Sektordeki cevre ya-
tirimlart ve aritma tesisleri bolgesel dagilimi etkileyecek kadar ¢onemlidir. Bu bakim-
dan kiimelenme tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Sektoriin nitelikli isgticii so-
runu nedeniyle bolgesel kayma nitelikli isglicii bulamama sorununu ortaya cikarabilir.
Sektoriin karmasik yapist sektore yonelik izlenecek politikalar acisindan kisitlayict bir
ortam yaratmaktadir.
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EK: Faaliyet Stniflamas1

Sektor No: 19 Derinin Tabaklanmasi ve i§lenme§i; Bavul,
El cantasi, Saraclik, Kosum Takimi ve Ayakkabi Imalat1

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamas1ISIC
Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1164

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :

ISIC Rev.3.1 (Rev.3 ile farkly) NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

19 Derinin tabaklanmas: ve islenmesi; 19 Derinin tabaklanmas: ve islenmesi;
bavul, el cantasi, saraclik, kosum bavul, el cantasi, saraclik, kosum
takimi ve ayakkabi imalatt takimi ve ayakkabi imalati

191 Derinin tabaklanmast ve islenmesi; 19.1 Derinin tabaklanmas: ve islenmesi
bavul, el cantasi, saraclik, kosum takimi

191 Derinin tabaklanmast ve islenmesi; 19.2 Bavul, el cantast ve benzerleri ile
bavul, el cantasi, saraclik, kosum takimi saraclik ve kosum takimi imalatt

1911 |Derinin tabaklanmasi ve islenmesi 19.10 | Derinin tabaklanmasi ve islenmesi

1912 |Bavul, el cantast ve benzerleri ile 19.20 | Bavul, el cantast ve benzerleri ile
saraclik ve kosum takimi imalatt saraclik ve kosum takimi imalatt

192 Ayakkabi imalatt 19.3 Ayakkabi, terlik vb. imalatt

1920 Ayakkabi imalati 19.30 | Ayakkabu, terlik vb. imalati

(164) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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9. AGAC VE MANTAR URUNLERI (MOBILYA HARIC)

9.1 Genel Gorunuim

Bu sektor iki ana alt sektore ayrilir: Birincisi, kereste ve parke sanayi, ikincisi ise,
agac ve mantar trtinleri imalat1 ile hasir ve buna benzer orilerek yapilan maddelerin
imalatin1 kapsamaktadir. kinci alt sektoriin kapsadigr faaliyetler tahta plaka, kontr-
plak, yonga levha, sunta, diger pano ve tahtalar, insaat kerestesi ve dograma, agactan
yapilan ambalaj malzemeleri, diger agac trtnleri, hasir ve buna benzer orilerek yapi-
lan maddelerin imalatlaridir. Ozel kesim tiretimi ve istidaminda ikinci alt sektoriin
(agac ve mantar urtinleri imalati ile hasir ve buna benzer orilerek yapilan maddelerin
imalatinin) kapsadigi faaliyetler bnemli ve pay1 cok yiiksektir. Bu alt sektor yaklasik

olarak sektoriin neredeyse tamamini olusturmaktadir.165

Tablo 9.1 Alt Sektor Paylart (%)

202
201 Agac ve mantar
Kereste ve parke urinleri imalat1
Yillar sanayi hasir vb. Toplam

1997 2.95 97.05 100
1998 4.02 95.98 100
1999 493 95.07 100
2000 3.81 96.19 100
2001 2.98 97.02 100
2002 2.49 97.51 100
2003 1.86 98.14 100
2004 1.38 98.62 100
2005 1.11 98.89 100
2006 1.17 98.83 100

Kaynak: Kaynak: TUIK, U¢ Aylik Sanayi Uretim Verileri
*) Sadece Ozel kesime ait Uretim degerlerinin 6zel kesim toplamui i¢indeki paylarini gostermektedir.

Agac ve mantar Urtinleri sektorti 2006 yilinda toplam imalat sektort icinde % 1.43'lik
tretim, % 1.25'lik istihdam payina sahiptir (Sekil 9.1). 2007 yili itibariyla toplam imalat
ihracati icindeki payt % 0.45, toplam imalat ithalati icindeki payi ise % 0.65'tir (Sekil

(165) Faaliyet siniflamasi ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.
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9.1). Agac ve mantar urtinleri bu distik degerlerle imalat sektort icinde alt siralarda yer
almasina karsin 1985’ten 2006 yilina kadar dzel sektor tretimi ve katma degeri stirekli
olarak artmustir (Sekil 9.2). Istihdamda da bir artis olmasina karsin, diger iki gdsterge-
nin gerisinde kalmaktadir (Sekil 9.2). Bu gelismeye paralel olarak, 1992-2006 donemin-
de imalat sektori Gretimi 2.25 kat artarken, agac ve mantar trtinleri Giretimindeki artis
3.76 kata kadar ulasmistir. Istihdamda ise toplam imalat sektoriinde 1.42 kat artisa kar-
sin aga¢ ve mantar Urlinlerinde sadece 1.16 kat artis gerceklesebilmistir.

Agac ve mantar Urlinleri imalat: Gretimde yakin zamana kadar kamu ve 6zel kesimin
bir arada yer aldigi bir sektordi. 1980’li yillarda kamunun tretim ve istihdamdaki 1/3
diizeylerindeki payt 1990’11 yillarin ikinci yarisinda hizla azalmis ve 2002 yilinda kamu
agac ve mantar Urlinleri sektoriinden butiiniyle cekilmistir (Sekil 9.7 ve Sekil 9.8).

Kereste ve parke imalatinda iki farkli Gretici yapist vardir. Firmalarin bir bolimu ge-
lismis makine ve araclarla Gretim yapmakta, bilgisayar yardimiyla tiretim planlama ve
kontroliinii gerceklestirmektedir. Hammadde kalitesine ¢zen gosteren ve ihracat da
yapabilen bu firmalarin ortalama isci sayist 50 dolayindadir. Diger grup firmalar ise
mevsimlik calisan, ortalama 10 isci calistiran ve daha cok yerel taleplere cevap vere-
bilen bir yaptya sahiptir. Kiiciik isletmeler kapasite ve kalite olarak yeterli degildir.160

2002 girdi-¢cikti tablolarindan hesaplanan katsayilara gore agac ve mantar tGrtinleri ima-
lat sanayi icinde geriye baglantt etkisi bakimindan dokuzuncu sira ile ilk on icinde yer al-
maktadir.167 Ekonominin biitiiniinii olusturan sektorler dikkate alindiginda ise bu sirala-
ma biraz daha asagiya kaymaktadir.198 Sektoriin geriye baglantisinda birinci sirada ken-
disi, ikinci sirada ise ormancilik, tomrukculuk ve ilgili hizmet faaliyetleri (2 nolu sektor)
yer almaktadir. Sektor ithalat geriye baglanti katsayist siralamasinda imalat sektorii icinde
ilk onda degildir. ileriye baglant1 etkisi bakimindan ise ilk on icinde yer almaktadir.169

(166) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Agac Uriinleri Mobilya Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
http://plan9.dpt.gov.tr/oik57_agacmobilya/agac_mobilya.pdf (Erisim tarihi: 16.02.2008).5.15.

(167) Baglant1 katsayilari, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yil girdi-cikti tablolarindan Eren Ocakverdi tara-
findan hesaplanmuistir.

(168) Burada biitiin sektorlerle baglantili olan ve gerek imalat sanayi gerekse biitiin sektérler dikkate alindiginda geriye bag-
lantt ile ilgili siralamada birinci sirada yer alan yeniden degerlendirme (37 nolu sektor) dikkate alinmamustir.

(169) 1998 girdi-cikti tablolarina gore kereste ve parke alt sanayi hem dogrudan geriye baglanti hem de ileriye baglantida
ilk onda yer almaktadir. Sralama icin bkz.: Karaca, Mehmet Emin, 2007, “Input/Output Yaklasimiyla imalat Sanayinin
Goriiniimii,” Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S., Giincel Ekonomik Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Na-
zilli TiBF, iktisat Boltimii, 26-28 Ekim 2007. Bu calismadaki girdi-cikti sektér numaralari ile ISIC Rev3 eslestirmesi icin
bkz.: Kiiciikkiremitci, Oktay, 2006, “Sanayi Sektoriintin Dis Ticaret Performansinin Rekabet Giiciine Gore Degerlendi-
rilmesi (1995-2005),” inénti Universitesi, iktisadi ve Idari ilimler Fakiiltesi Ulusal Bagimsizlik icin Tiirkiye iktisat Poli-
tikalar1 Kurultay1, 13-16 Haziran 2006. Ayrica bkz. TUSIAD, 2005, Tirkiye'nin Uretim Yapisi, Girdi-Cikti Modeli ile Te-
mel Bulgular, Yayin No: TUSIAD/T-2005-06-400, istanbul. s.63, 64.



Sektoriin geriye baglantist agirlikli olarak temel girdi olan kereste ile kurulmaktadir.
Kereste ve parke sektoriintin temel girdisi Orman Isletmeleri kanaliyla ya da ithalat yo-
luyla elde edilen tomruktur.l70 Tirkiyenin kereste uretimi, her iki tir (yumusak ve
sert) kerestede de kendi kendine yeter bir yapidadir ve yaklasik olarak tiiketimi kar-
stlamaktadir.l’! Ancak, kereste icin gerekli olan, zamaninda ve istenilen kalitede elde
edilemeyen tomruk temini sektoriin 6nemli girdi sorunlarindan biridir. Diger ara gir-
diler enerji ve emprenyedel’2 kullanilan kimyasallardir. Kimyasallar genellikle ithalat
yoluyla saglanmaktadir. Bunlarin nasil kullanilacagina iliskin bilgi eksikligi, ara girdi
ile ilgili sorunlardan biridir. Kereste ve parke tretiminde kullanilan makineler Ttrki-
ye’de Uretilebilmektedir. Makinelerin kesim hassasiyeti, optimizasyon ve benzeri 6zel-
likleri, Girtin kalitesinin iyi olmasi ve Uretim stirecindeki triin kayiplarinin azaltilmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Bilgisayar kontrolli ve buiylik kapasiteli tezgahlar fab-
rika buyukliginde tretim yapan firmalarda yayginlasmaktadir.173

9.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik dizey sinif-
lamasinda bu sektor distik teknoloji grubunda yer almaktadir.174 Sektorde diinyada kul-
lanilabilen tretim teknolojisi dikkate alindiginda ise yapilan isin niteligine gore teknoloji
farklilasmaktadir. Kereste Uretimi eski teknolojili ve disik kapasiteli makinelerle yapil-
maktadir.17> Kaplama ve kontrplak tiretiminde ise yatay ve dikey kesme yapan makine-
lerden yatay kesme yapanlar, kaplama ve uzaklastirma tercih edilmektedir. Bu alt sektor-

de orta olgekli olan firmalar cok fazla yeni teknoloji kullanamamaktadir. Yeni teknoloji
kullantimi miimkiin olsa bile bu teknoloji {iretim amaclarina gore cesitlenememektedir.176

(170) Turkiye’de orman kaynaklarinin yaklasik yarist yakacak olarak kullanilmaktadir. Kereste tretiminin kullanimina gore
dagilimi ise ingsaat %70, mobilya %20, ambalaj ve diger sektorler %10°’dur. DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Agac Urlin-
leri Mobilya Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, http://plan9.dpt.gov.tr/o0ik57_agacmobilya/agac_mobilya.pdf
(Erisim tarihi: 16.02.2008).s.6.

(171) 2002-2005 yillari dikkate alindiginda yumusak kereste sektoriinde ortalama tretim 2995 bin m3, tiikketim 3084 bin
m3’tiir. {thalat 142 bin m3 ve ihracat 53 bin m3diir. Yine ayn1 dénem icin sert kereste sektoriinde ortalama tiretim 2626
bin m3, tiiketim 2702 bin m3diir. ithalat 112 bin m3 ve ihracat 37 bin m3’tiir. DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Agac Uriin-
leri Mobilya Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, http://plan9.dpt.gov.tr/o0ik57_agacmobilya/agac_mobilya.pdf
(Erisim tarihi: 16.02.2008).5.16 ve 17’de tablo 1.27 ve 1.28'den hesaplanmustir.

(172) Tahtaya dayaniklilik kazandirmak icin tahtalara kimyasallarla yapilan islem. Emprenye tanimu ile ilgili bu bilgi Ulusal
Ahsap Birligi Baskan1 Yaman irepoglu'na dayanmaktadir.

(173) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Agac Uriinleri Mobilya Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
http://plan9.dpt.gov.tr/0ik57_agacmobilya/agac_mobilya.pdf (Erisim tarihi: 16.02.2008).s.14.

(174) OECD tarafindan her sektortin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tilkede sanayinin
ne tir mallarin Gretimine dayandigint gormek bakimindan énem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamlt agiklama 2.
Bolum’de yer almaktadir.

(175) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Agac Uriinleri Mobilya Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
http://plan9.dpt.gov.tr/0ik57_agacmobilya/agac_mobilya.pdf (Erisim tarihi: 16.02.2008).s.5.

(176) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Agac Uriinleri Mobilya Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
http://plan9.dpt.gov.tr/0ik57_agacmobilya/agac_mobilya.pdf (Erisim tarihi: 16.02.2008).s.56.



Isgiicii saat basina tiretim 2000 yilina kadar dalgalanarak yiikselmis olmasina karsin
2001 yilinda sert bir dists ortaya cikmustir (Sekil 9.3). Kriz yilindaki bu gerileme da-
ha sonraki yillarda tekrar artma egilimine girmis, 2005 ve 2006’da kriz dncesi diizeyin
tstiine ¢ikmistir. Katma deger cinsinden verimlilik artist 2000 yilina kadar tiretime ben-
zer bir gelisme gostermesine karsin, 2001 sonrasindaki dusiis daha kalict olmustur.

Bu sektorde 2005 yilinda AR-GE icin yapilan harcamalar (“ahsap, kagit, basim ve ya-
yim” faaliyet alanlarinda toplam olarak), 6zel kesimde AR-GE icin yapilan toplam har-

camalarin % 0.5’i ve imalat kesimi harcamalarinin % 0.7’sidir.177
9.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

Diger agac¢ urtnleri imalati; hasir ve buna benzer, orilerek yapilan maddelerin ima-
lat1 (2029) cok yiiksek derecede yogunlasmanin gorildiugi faaliyet sinifidir. Orta dere-
cede yogunlasmanin gorildiigu faaliyetler ise: Tahta plaka, kontrplak, yonga levha, sun-
ta, diger pano ve tahtalarin (2021); agactan yapilan ambalaj malzemelerinin (2023); in-
saat kerestesi ve dogramanin (2022) imalatlari ile kereste ve parke tretimidir (2010).178

Tablo 9.2: Piyasa Yogunlasma Derecesi
Cok yuksek derecede yogunlasmanin gortuldigu faaliyet siniflart ( 70 < CR4)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
2029 Diger agac trtinleri imalati; Hasir ve buna benzer, 11 80.09

ortlerek yapilan maddelerin imalatt

Orta derecede yogunlasmanin gortldigi faaliyet siniflart (30 < CR4 < 50)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
2021 Tahta plaka imalati; Kontrplak, yonga levha, sunta, 63 44,01
diger pano ve tahtalarin imalatt
2023 Agactan yapilan ambalaj malzemeleri imalati 29 41.50
2022 Insaat kerestesi ve dograma imalati 32 40.92
2010 Kereste ve parke sanayi 91 30.51

(177) TUIK, 2007 verilerinden hesaplanmustir. (TUIK, Haber Biilteni, Sayi: 129, 08 Agustos 2007, 2005 Yilt Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetleri Arastirmast.)
(178) TUIK, Haber Biilteni, 2000 Tiirkiye imalat Sanayinde Yogunlasma, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
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I¢ piyasada bu sektoriin gelismesini agac tiriinlerine yonelik talebin artmasi hizlan-
dirabilir. Sektorin en 6nemli talebini insaat sektorii yaratmaktadir. Yonga levha ve lif
levha trinleri ise mobilya, yine insaat, dekorasyon, profil tGretimi ve prefabrik bina
tretiminde talep edilmektedir.17? Bu sektoriin gelismesinde en 6nemli uyarici faktor,
kullanilan alanlarda aga¢c malzemeyi daha fazla kullanacak tasarimlara yonelinmesi
olacaktir. Insaat teknolojisinde miimkiin oldugu dlciide betondan agac triinlerine ve
ic tasarimda kullanilan malzemelerde ve binay1 tamamlayan profillerde plastikten yine
agac urini kullanimina kayilmasi, sektorii biiyttebilecek bir gelisme olarak tanimlan-
maktadir. Bu da, planlama ve insaati gerceklestirme asamasinda mimar ve miithendis-
lerin tasarim ve tercihleri ile olacaktir. Bu bakimdan tasarim ve mihendislik egitimin-
de bu sektort gelistirecek bilginin yer almasi, dolayli olarak sektori gelistirecek bir or-
tam yaratabilir.180 AB icinde agac¢ turtinleri kullanimi sistemli bir bicimde tesvik edil-
mektedir. Bu cercevede “European Wood” drnek olarak verilebilir.181

Alt sektorlerinde daha cok orta diizeyde yogunlasmanin gorildiigi bu sektorde reka-
betin daha cok ithalat tehlikesi olarak algillandigi soylenebilir. 1999 Marmara depremi
Tirkiye’de insaat teknolojisinin yeniden sorgulanmasini saglamistir. Ancak, bu sorgula-
ma deprem icin gtivenli bir teknoloji olan agac trtinleri kullanimina bir kayma yaratma-
mustir. Prefabrik konutlar ise daha ¢ok turizm amacl yatirimlarda tercih edilmektedir.182

Temel Uretim girdisi olan tomruklar kaplama kalite ve standardina sahip degildir.
Orman isletmelerinin ihaleleri ile firmalarin talebinin kars: karsiya gelmemesi, nitelik-
li Grliinlerin kott depolama kosullart (orman icinde ya da uygun olmayan isletme de-
polarinda bekletilmeleri) girdi kalitesini disirmektedir.183

9.4 Idari ve Yasal Cerceve

Dogrudan bu sektorti ilgilendiren az sayida regiilasyon vardir. Regiilasyonlar daha
cok tomruk ithalatinda ve agactan yapilmis ambalaj ithalat ve ihracinda bitki saglig

(179) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Aga¢ Uriinleri Mobilya Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
http://plan9.dpt.gov.tr/oik57_agacmobilya/agac_mobilya.pdf (Erisim tarihi: 16.02.2008).5.45'ten hazirland.

(180) Bu degerlendirme Ulusal Ahsap Birligi Baskani Yaman irepoglu tarafindan yapilmustir.

(181) AB’de “European Wood” Avusturya, Fransa, Almanya, Norvec ve Isvec ulusal agac tiriinleri destek organizasyonlar
arasinda bir isbirligi ¢abasidir. http://www.europeanwood.org/ (18.02.2008). Bu sektorde zengin dogal orman varligt
nedeniyle Kanada 6nemli bir tlkedir.

(182) Ulusal Ahsap Birligi Baskan: Yaman Irepoglu ile yapilan goriisme.

(183) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Agac Uriinleri Mobilya Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
http://plan9.dpt.gov.tr/0ik57_agacmobilya/agac_mobilya.pdf (Erisim tarihi: 16.02.2008).5.63.
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(phytosanitary) direktifleri ile ilgilidir.184 Kereste ve parke sektoriinii ilgilendiren cevre
direktiflerinin yant sira Griin givenligi ve standartlari, isci saglhig: ve isyeri giivenligi ile
ilgili baz1 direktifler bulunmaktadir.18> Sektorde belli bir tiretim standardi yerlesmemis-
tir. AB ve ABD standartlart birbirinden farklidir. Sektdrde tretim standard: getirme c¢aba-
lart Ureticiler arasinda belirsizlikler nedeniyle biraz kaygtyla karsilanmaktadir.180

9.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve

Ormanlarin sertifikalandirilmas: ve orman tirtinlerinin kullanildig: tGiretimde sertifika-
It ormanlardan kesilen tomruklarin kullanilmasina AB tlkeleri ve ABD olmak tizere ge-
lismis ilkelerde 1990’1 yillarda baslanmustir. Sertifikali orman Urinleri kullaniminin
hizla yayginlasmast beklenmektedir.18”

9.6 Uluslararas1 Rekabet

Agac ve mantar Urtinlerinin gerek ithalat gerekse ihracat icindeki pay1 cok dustk ol-
masina karsin dis ticaretin sektoriin icindeki yeri gorece 6nemlidir. 2004 yilinda ihra-
catin toplam Uretim icindeki payt % 10.07, ithalatin ise % 19.74’tiir. Bu iki degerin top-
lam1 olarak disa aciklik orani ise % 29.80’e ulasmaktadir. 1985 yilinda ihracat fazlas
gerceklesmis, ancak daha sonra, 2001 haric, 2007 yilina kadar sektor strekli olarak net
ithalatct olmustur (Sekil 9.5). Endustri ici ticaret katsayist yildan yila ve periyodik dal-
galanmalar gostermektedir (Sekil 9.6). 1994 ve 2001 yillarinda dis ticaret dengesinin
kapanmasi ile yiikselen endustri ici ticaret katsayist 2002’den itibaren hizla dismeye
baslamustir (Sekil 9.6). Uretimdeki siirekli artisa ragmen kriz dist yillarda yurtici agac
ve mantar Urlnleri talebini karsilamakta yurtici Gretim yetersiz kalmis ve endustri ici
ticaret sektor aleyhine gelismistir. Sektoriin daha cok ice doniik bir yapist oldugu soy-
lenebilir. Zaten dis ticaret hacminin disukligi de bu kapaliligi dogrulamaktadir.

(184) Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral Overview, Commission Staff Working
Document, SEC(2005) 1216, Brussels.s.103. Kisaca SPS (The Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary Measures), Diinya Ticaret Orgiitii'niin uluslararas: bir regiilasyonudur. SPS, gida giivenligi ile hayvan ve
bitki sagligini etkileyecek unsurlart diizenleyen bir regtilasyondur.
http://www.reference.com/search?r=13&q=Phytosanitary (Erisim tarihi: 18.02.2008).

Ayrica konu ile ilgili olarak bkz. “The WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS
Agreement)” http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm (Erisim tarihi: 18.02.2008).

(185) Bu direktifler izleyen yayinda ayrmuli olarak verilmistir: DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Agac Urlinleri Mobilya Sanayii
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, http://plan9.dpt.gov.tr/oik57_agacmobilya/agac_mobilya.pdf (Erisim tarihi:
16.02.2008).s.21.

(186) Ulusal Ahsap Birligi Baskan: Yaman Irepoglu ile yapilan goriisme.

(187) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Aga¢ Uriinleri Mobilya Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
http://plan9.dpt.gov.tr/o0ik57_agacmobilya/agac_mobilya.pdf (Erisim tarihi: 16.02.2008).5.19.
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9.7 Istihdam

Sektor 2006 yilinda toplam imalat sektort icinde % 1.25 istihdam payina sahiptir
(Sekil 9.1). Agac ve mantar uriinlerinde istihdam artist Giretim artisinin gerisinde kal-
maktadir (Sekil 9.2). Diger taraftan istihdamdaki artis imalat sektorii ortalamasinin al-
tindadir. Bu niteligi ile sektortin istihdam yaratma potansiyeli distiktir. Agac ve man-
tar Girlinlerinin katma deger ve tretim hacmi bakimindan distik bir paya sahip olma-
st bu 6zelligi giiclendirmektedir. Ancak, geleneksel sanayi merkezleri disinda da gelis-
mesi nedeniyle, bu sektor isglici talebinin diisiik oldugu bu bolgeler icin 6nemli bir
istihdam kaynagi olarak gorilebilir.

Kereste ve parke sektort istihdaminda en yiiksek orani isciler % 67.3 ile almaktadir.
Bunu % 14.7 ile ustalar, % 13.6 ile idari personel, % 2.3 ile yiiksek egitimli personel ve
% 2.1 ile teknisyenler izlemektedir. Kaplama ve kontrplak sektoriinde de vasifsiz isci
cogunluktadir. Kaplama sektoriinde istihdam edilen vasifsiz isciler kalifiye olanlarin iki
kat1, kontrplak sektortindeki vasifsiz isciler ise dort katidir. Bu sektorde mevsimlik isci
genis bicimde istihdam edilmektedir.!88 Sektorde kayit dist istihdam da yaygindir.189

Kereste ve parke sektoriinde istihdam edilen isglicinin Uretim surecinde kalifiye
olmamasi ile ilgili sorunlar yasanmaktadir. Kesici aletleri kullanan iscilerin kesimle il-
gili becerisi, tahtaya dayaniklilik kazandirma islemi olan emprenyede kullanilan kim-
yasallarin nasil kullanilacaginin bilinmemesinden kaynaklanan sorunlar, isgiictiniin be-

cerisi ile ilgili ortaya cikan istihdam problemleridir.
9.8 Bolgesel Dagilim

Sektorel faaliyetler, Turkiye'deki sanayinin dagiliminin genel cizgisinden farkli ola-
rak Marmara bolgesi disinda bazi kiyi illerde Trabzon, Zonguldak ve Antalya’da da ya-
pilmaktadir. Sektoriin en 6nemli iki Giretim merkezi 6zel kesim istihdaminda % 28.5lik
pay ile Kocaeli ve % 10’luk pay ile Bursa’dir. Bu iki ilin pay1 1987’den 2000 yilina ka-
dar cok fazla degismemistir. Bu sektorde Trabzon (% 6.9), Ankara (% 6.7), Antalya (%

(188) Kereste ve parke sektorii TOBB, 2004 Veri Tabant'na; kaplama ve kontrplak sektort ile ilgili bilgiler ise Kilig, Y., 2006,
Tirkiye Kaplama ve Kontrplak Endiistrisinin Yapisi, Sorunlari ve Coziim Onerileri, Gazi Universitesi, Fen Bilimleri
Endiistrisi, Doktora Tezi'ne daynamaktadir. Aktaran: DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Aga¢ Uriinleri Mobilya Sanayii Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu,
http://plan9.dpt.gov.tr/o0ik57_agacmobilya/agac_mobilya.pdf (Erisim tarihi: 16.02.2008). s.12 ve 62.

(189) Ulusal Ahsap Birligi Baskan: Yaman Irepoglu ile yapilan goriisme.
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6) ve Zonguldak (% 5.5) paylarini artiran illerdir.190 Manisa (% 5.5), Izmir (% 4.7) ve
Istanbul’'un (% 4.3) ise paylart azalmistir. 1987°'de % 15.6 ile Kocaelinin arkasindan
ikinci sirada olan Istanbul'un payi hizla gerilemistir.19! Bu sektodr geleneksel sanayi
merkezleri disinda da yer almaktadir. Dogu Marmara kismen 6nemli olmakla birlikte
sektor kiyr bolgerine dagilmustir.

9.9 Sonucg

Agac ve mantar urinleri sektorii imalat sanayi icinde Uiretim, istthdam ve ihracat ba-
kimindan ktuictik bir paya sahiptir ve buytklik olarak sektor siralmasinda alt siralarda
yer almaktadir. Ancak,1985’ten 2006 yilina kadar 6zel kesimin gerceklestirdigi iretimi
ve yarattigt katma deger slrekli olarak artmistir. Bu iki gosterge kadar olmasa da is-
tihdamda da bir artis gerceklesmistir. Yakin zamana kadar kamu ve 6zel kesimin bir
arada yer aldig1 bu sektorde kamunun tretim ve istihdamdaki payt 1990l yillarin ikin-
ci yarisinda hizla azalmis ve 2002 yilinda kamu kesimi aga¢ ve mantar Grlnleri sekto-
rinden butinulyle cekilmistir.

Bu sektoriin gelismesine agac malzemeyi daha fazla kullanacak tasarimlara yonelin-
mesi katkida bulunabilir. Insaat teknolojisinde betondan agac tirtinlerine ve i¢ tasarim-
da kullanilan malzemelerde ve binayi tamamlayan profillerde plastik yerine agac tru-
nu kullanimina kayilmasi sektorii biiyttebilecek gelismeleri yaratabilir. Deprem potan-
siyeli olan bolgelerde bu uriin daha fazla 6nem tastyabilir. Ancak, yurtici Gretimin ye-
tersiz oldugunu ve kriz disi yillarda i¢ talebi karsilamakta zorlandigini bilmekte yarar
vardir. Ayrica, hammadde kalitesinde de sorunlar vardir. Bu iki sorun, sektoriin 6ni-
ne acacak politikalarda Orman Isletmelerine yonelik politikalarin énemli oldugunu
distindirmektedir. Sektoriin dis ticaret hacmi distktir ve sektor dolayisiyla ice do-
nuk bir yapiya sahiptir. Sektortin istihdam yaratma potansiyeli disuktiir. Ancak, gele-
neksel sanayi merkezleri disinda da gelismesi nedeniyle bu bolgelerde bir istihdam
kaynagi olabilir. Bolgesel gelisme acisindan gliclii bir potansiyele sahiptir.

(190) Bu yiizdeler 2000 yilint vermektedir.

(191) Dogruel, A.S. ve F. Dogruel, 2007, “Disa Acilma ve Tirkiye Imalat Sanayinde Mekansal Degismeler” Giincel Ekonomik
Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli {iBF, Iktisat Boltimii, 26-28 Ekim 2007. Bu calisma ISIC Rev2
siniflamasina dayanmaktadir. Rev2 smiflamasma gore 331, aga¢ ve mantar urlinleri, Rev3’e gore 20 nolu sektoru
yaklasik olarak kapsamaktadir.
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Sekil 9.2: Uretim - Katma Deger - istihdam (1992=1)
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EK: Faaliyet Siniflamasi

Sektor No:20 Agac ve mantar iiriinleri imalati (mobilya haric);
hasir ve buna benzer, oriilerek yapilan maddelerin imalat1

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1192

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :
ISIC Rev.3.1 NACE Rev.1.1
Kaynak Hedef
Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad
20 Agac ve mantar Uriinleri imalati 20 Agac ve agac mantart Urinleri imalatt
(mobilya hari¢); hasir ve buna benzer, (mobilya hari¢); saz, saman ve benzeri
orllerek yapilan maddelerin imalati malzemelerden, orilerek yapilan
esyalarin imalati
201 Kereste ve parke sanayii 20.1 Agacin hizarlanmasi, planyalanmasi ve
emprenye edilmesi
2010 |[Kereste ve parke sanayii 20.10 |Agacin hizarlanmasi, planyalanmast ve
emprenye edilmesi
202 Agac ve mantar Urlnleri imalat; hasir | 20.2 Tahta plaka imalati, kontraplak, yonga
ve buna benzer, orilerek yapilan levha, sunta, diger pano ve tahtalarin
maddelerin imalatt imalatt
202 Agac ve mantar Urlinleri imalaty; hasir | 20.5 Diger agac Urlinleri imalati, aga¢c man
ve buna benzer, Orilerek yapilan tart Urtunleri imalati; saz, saman ve
maddelerin imalati benzeri malzemelerden orilerek yapilan
esyalarin imalati
202 Agac ve mantar Urlnleri imalat; hasir | 20.3 Insaat kerestesi ve dograma imalatt
ve buna benzer, orilerek yapilan
maddelerin imalatt
202 Agac ve mantar Urlnleri imalaty; hasir | 20.4 Ahsap konteynir imalati
ve buna benzer, orilerek yapilan
maddelerin imalatt
2021 |Tahta plaka imalati; kontrplak, 20.20 |Tahta plaka imalati; kontraplak, yonga
yonga levha, sunta, diger pano ve levha, sunta, diger pano ve tahtalarin
tahtalarin imalatt imalati
2022 |Insaat kerestesi ve dograma imalat: 20.30 |Insaat kerestesi ve dograma imalati
2023 |Agactan yapilan ambalaj malzemeleri 20.40 |Ahsap konteynir imalati
imalati
2029 |Diger agac urunleri imalati; hasir ve 20.51 |Diger agac¢ urtinleri imalati
buna benzer, oriilerek yapilan
maddelerin imalatt
2029 |Diger agac urunleri imalati; hasir ve 20.52 |Aga¢ mantari urtinleri imalati; saz,
buna benzer, orilerek yapilan saman ve benzeri malzemelerden
maddelerin imalati orllerek yapilan esyalarin imalatt

(192) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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10. KAGIT VE KAGIT URUNLERI
10.1 Genel GOorunum

Kagit ve kagit trtinleri imalati kagit hamuru, kagit ve mukavva; oluklu karton ve
mukavva ile kagit ve mukavvadan yapilan ambalajlar ile diger kagit ve mukavva triin-
leri imalatlart olarak siniflandirilmaktadir. Diger kagit ve mukavva trinleri, ISIC Rev3
siniflamasinda tek bir baslik alunda gosterilmekle birlikte NACE 1.1 ayriminda daha
ayrintili olarak siniflandiridmislardir: Bu siniflandirma baska yerde siniflandirilmamis di-
ger kagit ve mukavva trtinleri; kagittan yapilan ev esyasi, sthhi melzemeler ve tuvalet
gerecleri; kagit kirtasiye malzemeleri ile duvar kagidi imalatlarini kapsar.193

Kagit ve kagit Grlinleri katma deger, istihdam ve dis ticaret hacmi bakimindan ima-
lat sektori icinde diistik bir paya sahiptir. 2006 yilt icin toplam imalat sektori icinde
kagit ve kagit Girlinlerinin tretim pay1 % 1.75, istihdam pay1 % 1.57'dir (Sekil 10.1). Sek-
tor, 2007 yilt dikkate alindiginda ise toplam imalat sektori ithalatinda % 2.11, ihraca-
tinda ise % 0.83’lik paya sahiptir (Sekil 10.1). Bu dusiik paylara karsin 6zel sektor
1985 yilindan itibaren tretim ve istihdamda, 2000 yilina kadar da katma degerde su-
rekli bir artis kaydetmistir (Sekil 10.2). Ancak, bu olumlu gelisme sektoriin toplam ola-
rak genislemesinden cok 6zel kesimin giderek artan oranda kamu sektoriiniin yerini
almast ile saglanmistir. 1985 yilinda istihdamda % 60.63, tretimde % 50.05 olan kamu
pay1 1985’1 izleyen donem icinde hizla azalmistir (Sekil 10.ve Sekil 10.8). 1992-2006
doneminde kagit ve kagit Girinlerinde kamu ve 6zel toplami olarak gerceklesen 2.02
kat Uretim artist ve 1.06 kat istihdam artisi sirastyla tretimde 2.25 ve istihdamda 1.42
olan ayni donem toplam imalat sektort artis degerlerinin gerisinde kalmaktadir.

SEKA kagit hammaddesi seliiloz sanayini gelistirmek tizere 1934 yilinda kurulan bir
devlet girisimidir.194 Sektdrde oluklu mukavva sanayinde ilk fabrika 1954 yilinda SE-
KA tarafindan kurulmustur; ozel sektor ise 1960 yilindan sonra bu Uretime girmistir.
Sektorde yiiksek teknolojili yatirimlar 1980°den sonra baslamistir. SEKA 1993 yilinda
oluklu mukavva ve kutu tiretimi fabrikasini satarak bu alanda tiretimden cekilmistir.195
SEKA’nin ozellestirilmesi ise 2004-2005°de tamamlanmistir.190

(193) Faaliyet simiflamasi ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.

(194) SEKA'nin kurulusu, 1933 (Birinci Bes Yillik) Sanayi Planr'nda hedeflenen, o donemdeki dokuma, maden, seliloz,
seramik, kimya ve diger temel sektorlerin olusumu cercevesinde olmustur. Bu konuda bkz.: Tekeli, ilhan ve Selim ilkin,
1982, Uygulamaya Gecerken Tiirkiye’de Devletciligin Olusumu, ODTU, Tiirkiye belgesel iktisat Tarihi, Ankara. Tablo 46.

(195) OMUD Oluklu Mukavva Sanayicileri Dernegi, http://www.omud.org.tr/oms.htm (Erigim tarihi: 17 Subat 2008).

(196) OIB, 2008, Tiirkiye’de Ozellestirme, 2004 ve 2005 Yili Ozellestirme Uygulamalar,
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Turkiye 3 milyon ton kurulu kapasitesi ile diinya kagit-karton tGretiminde 25. sirada
yer almaktadir.197 Turkiye’de kagit tiretimi seliiloz ithal edilerek ve geri dontstumli ka-
gitlarin degerlendirilmesi ile yapimaktadir. SEKA, 6zellestiriimeden 6nce hammadde
saglamak konusunda bir potansiyele sahipti. SEKA o6zellestirildikten sonra seltiloz it-
halati ve atik kagitlarin yeniden degerlendirilmesi bu sektoriin temel hammadde kay-
naklart olmustur.198

Kagit ve kagit trlinleri % 60.49’luk bir deger ile disa acik bir sektordir. Bu, daha
cok ithalatin buytkliginden kaynaklanmaktadir: 2004 yilinda ithalatin toplam tretime
orant % 47.74 iken ihracatin toplam Uretime orani % 12.75 olarak gerceklesmistir. 2000
yilindan itibaren kagit ve kagit tritinleri ihracatinda hizlt bir artis gerceklesmis olmasi-
na ragmen, ithalatin da paralel bicimde hizla artmasi nedeniyle sektoriin dis ticaret aci-
g1 buytimustir (Sekil 10.4).

2002 girdi-ciktt tablolarindan hesaplanan katsayilara gore kagit sektorti imalat sanayi
icinde geriye baglant1 etkisi bakimidan sekizinci sira ile ilk on icinde yer almaktadir.199
Ekonominin biitiniinii olusturan sektorler dikkate alindiginda ise bu siralama biraz asagi-
ya kaymaktadir. Sektortin geriye baglantisinda birinci sirada kendisi, ikinci sirada ise ener-
ji sektort (40 nolu sektor) yer almakta, enerjiyi de kimyasal madde ve trtinlerin imalatt
(24 nolu sektor) izlemektedir. Sektor ithalat geriye baglanti katsayist siralamasinda imalat
sektori icinde orta siralarda, ileriye baglanti etkisi bakimindan ise yeniden degerlendirme
sektortinden (37 nolu sektor) sonra, ikinci sirada yer almaktadir. Bu siralama sektoriin di-
ger sektorlerle iliskisi acisindan 6nem tasimaktadir. Kagit Giretimi sadece nihai mal treten
bir sektor degildir. Ambalaj malzemesi tiretimi nedeniyle her tiir malin Gretimi ve ihraca-
t1 ile yakindan ilgilidir.2% Bu nedenle ileriye baglantist énemli bir sektdrdiir.201

(197) Seltloz ve Kagit Sanayii Vakfit Yonetim Kurulu Baskant Erdal Siikan tarafindan verilen bilgi.

(198) Seliloz ve Kagit Sanayii Vakfit Yonetim Kurulu Baskant Erdal Siikan ile yapilan gorisme.

(199) Baglant1 katsayilari, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikti tablolarindan Eren Ocakverdi tara-
findan hesaplanmuistir.

(200) Seltloz ve Kagit Sanayii Vakfi Yonetim Kurulu Baskani Erdal Stikan ile yapilan goriisme. Kagit ve karton temelli am-
balajlarin kullanim alanlarina gére dagilimi icin bkz. ve DPT, 2000, 8. Kalkinma Plani, Kagit Sanayii Ozel htisas Ko-
misyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2525 — OIK: 541, Ankara. s.66.

(201) Bu sektor, 1998 girdi-cikti tablosundan hesaplanan katsayailara gore siralamada da dogrudan ileriye baglanti bakimin-
dan sektorlerin siralamasinda ilk on sektor icinde kalmaktaydi. Siralama icin bkz.: Karaca, Mehmet Emin, 2007, “In-
put/Output Yaklasimiyla imalat Sanayinin Gértiniimii,” Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S., Giincel Ekonomik Soru(n)lar
Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli IIBF, iktisat Boliimii, 26-28 Ekim 2007. Bu calismadaki girdi-cikti sek-
tor numaralari ile ISIC Rev3 eslestirmesi icin bkz.: Kiictikkiremitci, Oktay, 2006, “Sanayi Sektoriintin Dig Ticaret Perfor-
mansinin Rekabet Giiciine Gore Degerlendirilmesi (1995-2005),” inoénti Universitesi, Iktisadi ve idari ilimler Fakdltesi
Ulusal Bagimsizlik icin Tiirkiye iktisat Politikalar: Kurultay, 13-16 Haziran 2006. Ayrica bkz. TUSIAD, 2005, Tiirkiye’nin
Uretim Yapisi, Girdi-Cikti Modeli ile Temel Bulgular, Yayin No: TUSIAD/T-2005-06-400, Istanbul. s.64.
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10.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik dizey si-
niflamasinda bu sektor diisik teknoloji grubunda yer almaktadir.292 Kagit ve kagit
trtinleri sektoriinde kullanilan teknoloji, istenilen kalitede kagidi tiretebilecek diizey-
dedir. Ancak, iyi kalitede trtint hizli bir bicimde tiretme konusunda varolan teknolo-
ji yavas kalmaktadir.203

Kagit ve kagit trtinleri isglicii saat basina verimliligin yuksek oldugu sektorlerden
biridir. Ancak, tiretim degeri cinsinden verimlilikte 2000 yilina kadar gerceklesen artis
azalmaya baslamis (Sekil 10.3), 2004 yili itibariyla da mutevazi bir yiikselise dontismiuis-
tir (Sekil 10.3). Verimlilikteki bu azalma katma deger cinsinden daha da buytuktir.

Bu sektorde 2005 yilinda AR-GE icin yapilan harcamalar (“ahsap, kagit, basim ve ya-
yim” faaliyet alanlarinda toplam olarak), 6zel kesimde AR-GE icin yapilan toplam har-
camalarin % 0.5’i ve imalat kesimi harcamalarinin % 0.7’sidir.204

10.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

Kagit ve kagit tirtinleri sektoriinde orta derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet-
ler diger kagit ve mukavva Urlnleri (2109) ile kagit hamuru, kagit ve mukavva imala-
tidir (2101). Oluklu karton ve mukavva ile kagit ve mukavvadan yapilan ambalajlarin
imalat1 (2102) ise diisiik derecede yogunlasmanin gortildiigii faaliyet sinifidir.205

Tablo 10.1 Piyasa Yogunlasma Derecesi

Orta derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (30 £ CR4 < 50)

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
2109 Diger kagit ve mukavva trinleri imalat 60 46.29
2101 Kagit hamuru, kagit ve mukavva imalatt 43 31.48

(202) OECD tarafindan her sektortin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tilkede sanayinin
ne tir mallarin Gretimine dayandigint gormek bakimindan énem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamlt agiklama 2.
Bolum’de yer almaktadir.

(203) Seliloz ve Kagit Sanayii Vakfit Yonetim Kurulu Baskant Erdal Siikan ile yapilan gorisme.

(204) TUIK, 2007 verilerinden hesaplanmustir. (TUIK, Haber Biilteni, Sayr: 129, 08 Agustos 2007, 2005 Yili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetleri Arastirmast.)

(205) TUIK, Haber Biilteni, 2000 Tiirkiye imalat Sanayinde Yogunlasma, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
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Tablo 10.1: Piyasa Yogunlasma Derecesi (Devam)
Diustk derecede yogunlasmanin gorildugi faaliyet siniflart (CR4 < 30)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
2102 Oluklu karton ve mukavva ile kagit ve mukavvadan 107 26.38

yapilan ambalajlarin imalati

10.4 Idari ve Yasal Cerceve

Kagit ve kagit tirtinleri ile ilgili reglilasyonlar daha cok cevre konusunda yogunlas-
maktadir. Bunun disinda temel diizenleme vergi regiilasyonlaridir.

10.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve

Kagit sektorii, AB regilasyonlari icinde cok sayida direktife konu olan sektorlerden
biridir. Tehlikeli Maddelerin Suya Desarjt (76/464/EEC) ve zehirli atiklar (75/442/EEC)
direktifleri ile atik kagitlarin yeniden islenmesi (81/972/EEC) tavsiye karart, sektord il-
gilendiren AB kaynakli cevre regiilasyonlaridir.200 Ayrica, basta Entegre Kirlilik Onle-
me ve Kontrolii (IPPC), kagit Uriinleri ile ilgili Mevcut En lyi Tekniklerin kullanimi
(BREF/BAT), Ambalaj ve Ambalaj Atklari, Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi ve
Izni (REACH) direktifleri olmak tizere kagit tiretimi ve ile ilgili cok sayida regiilasyon
bu sektorle cevre regiilasyonlart cercevesinde iliskilendirilmistir.207

Cevre ile ilgili tavsiye karari ve direktifler orijinal adlart ile asagida verilmistir:

i) Atk Kagitlarin Yeniden Kullanimi ve Geri Dontistirilmiis Kagitlarin Kullanimina
iliskin Konsey Tavsiye Karari (Council Recommendation on Reuse of Waste Paper and
Use of Recycled Paper) (81/972/EEC)

ii) 76/464/EEC Direktifi: Bazi Tehlikeli Maddelerin Su Ortamlarina Desarjinin Yarat-
g1 Kirlilige dair 4 Mayis 1976 tarih ve 76/464/EEC Sayili Konsey Direktifi (Water Pol-
lution by Discharges of Certain Dangerous Substances) (76/464/EEC)

iii) Atk Direktifi: Atiklara iliskin (Konsey) Direktifi (Council Directive on Waste)
(75/442/EEC)

(206) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Kagit Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2525 —
OIK: 541, Ankara. s. 65.

(207) ilgili direktifler icin bkz.; Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral Overview,
Commission Staff Working Document, SEC(2005) 1216, Brussels. s. 88.

172



iv) IPPC Direktifi: Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (Integrated Pollution Preven-
tion and Control (IPPC)) (96/61/EC)

v) BREF Direktifi: Kagit Urtinleriyle ilgili Mevcut En lyi Tekniklerin Kullanim1 (Best
Available Technique Reference Notes) on Paper Products

vi) REACH Direktifi: Kimyasal Maddelerin Kaydedilmesi, Degerlendirilmesi, izne Ta-
bi Olmasi ve Kisitlanmasi (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals
(REACH)) (EC 1907/20006)

10.6 Uluslararasi Rekabet

Kagit ve kagit tirtinleri disa acik bir sektordir. Ancak, bu agirlikli olarak ithalatin yur-
tici Gretime oraninin byikliginden kaynaklanmaktadir. 1985-2007 doneminde stirek-
li olarak ithalat fazlasi veren bu sektorde dis ticaret acigt giderek yiikselmekte ve itha-
latin ihracata orani 2007 yilinda % 400’e yaklasmaktadir (Sekil 10.5). Endustri ici ticaret
katsayisi cok yuksek degerler almamakta, 1990 sonrasi donemde 20-50 araliginda dal-
galanmaktadir (Sekil 10.6). Bu sonuclara bakarak kagit ve kagit tirtinlerinde endiistri ici
ticaretteki aleyhteki durumda belirgin bir degismenin olmadigt gortilmektedir. 2000 yi-
l1 sonrast donemde ihracat artis hizt Giretim artis hizinin ¢cok tstiinde olmasina ragmen
(Sekil 10.4), 2004 yilinda toplam iiretimin sadece % 12.75'i ihrac edilebilmistir. Ithalat
paymin yuksekligi de dikkate alinirsa, bu sektortiin agirlikli olarak i¢ pazara yonelik tire-
tim yaptigi, ancak bu tretimin i¢ talebi karsilayamadigt soylenebilir. Sektordeki treti-
min i¢ talebe bile yetmemesi bir kapasite yetersizligi sorununa isaret etmektedir.

Sektor ihracat potansiyeline sahiptir. Kagit sektorii Avrupa ve Ortadogu bolgeleri
icin bir potansiyel tasimaktadir. Avrupa’da cok sayida verimsiz tesisin kapanmasi ve
Ortadogu bolgesinden gelen kagit talebi ihracat potansiyelini artirmaktadir. Bu iki bol-
ge disinda, Turki Cumhuriyetlerde uzun vadede kagit tiiketiminin artacaginin beklen-
mesi ve bu bolgeye yonelik tasimaciliktaki navlun avantaji nedeniyle ihracatta biri ar-
tis potansiyeli gorilmektedir. Ancak, enerji yogun bir sektor olan kagit tiretiminde
enerji maliyetleri ve diger enerji ile ilgili sorunlar rekabet giiciini kisitlamaktadir. Ay-
rica, yiksek navlun maliyetleri 6zellikle hizli buytime potansiyeline sahip Orta Asya
ve Orta Dogu bolgelerine yonelik ihracatin engellerinden biri olarak belirtilmektedir.
Bu bolgelere yonelik hizli ve etkin bir demiryolu tasimaciliginin da ihracatin artmasi-
n1 saglayacag: distinilmektedir.208

(208) Bu degerlendirme Ipek Kagit Pazarlama Miidiirii Oya Unlii tarafindan verilen yazili bilgiler cercevesinde yapilmustir.
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Sektorde gerek ic talep gerekse yakin cografyasindaki biiylime potansiyelinin hare-
kete gecirilebilmesi icin “hem yeni uretim tesislerinin, hem de mevcut tesislerin tevsi
yatirtmlarmnin yapilmast bir zorunluluktur.”209 Ancak, sermaye yogun bir sektor olan
kagit tiretiminde rekabet icin olceklerin diinya rekabetini uygun bir buytikliikte olma-
st gerekmektedir.210 Bu da yatirimlarin desteklenmesi talebini giindeme getirmektedir.
Bu destekte sektor kamu ile birlikte “yer secimi, kapasite, enerji ihtiyaci, lojistik im-
kanlar konusunda paralel bir strateji”?!! ile hareket edilmesinin daha etkin sonuclar
doguracagint distintilmektedir.

10.7 Istihdam

1992-2006 doneminde kagit ve kagit tirtinlerinde kamu ve 6zel toplami olarak ger-
ceklesen istihdamdaki 1.06 kat artis toplam imalat sektorindeki 1.42 kat artisin geri-
sinde kalmustir. Uretimde isglicti payinin diisiikliigli nedeniyle sektoriin istihdam ya-
ratma potansiyelinin disiik oldugu soylenebilir.

10.8 Bolgesel Dagilim

Oluklu mukavva sanayinde 6zel kesime ait 105 firma 21 ayri ilde faaliyet gostermek-
tedir.212 Kagit ve kagit trtinleri sektoriinde 6zel kesim istihdaminin en fazla yogunlas-
g1 iller Istanbul (% 36.4), Izmir (% 14.4), Kocaeli (% 12.1), Bursa (% 9.4), Tekirdag (%
6.3) ve Aydin’dir (% 4.56). 1987’den 2000’e kadar gecen stirede sektoriin mekansal da-
giliminda bir degisme olup olmadigina bakildiginda Izmir ve Kocaeli'nin paymnin biraz
distigu, diger illerin payinin ise yine hafifce arttigr gortilmektedir.213 En azindan ka-
git sanayi acisindan il siralamasinda bir degisme olmamustir. Ancak, bu oranlar SE-
KA’'nin ozellestirilmesinden onceki donemi yansitmaktadir. Mekansal olarak ¢zellestir-
me sonrasinda Uretim ve istthdama yansimayan bir degisme olup olmadigi buglinki
verilerle gozlenememektedir. Varolan verilere gore kagit sektoriintin belli merkezler-
de toplandigt soylenebilir.

(209) ipek Kagit Pazarlama Midiirii Oya Unli tarafindan verilen yazili bilgi.

(210) Ipek Kagit Pazarlama Midiirii Oya Unli tarafindan verilen yazili bilgi.

(211) Ipek Kagit Pazarlama Midiirii Oya Unli tarafindan verilen yazili bilgi.

(212)OMUD Oluklu Mukavva Sanayicileri Dernegi, http://www.omud.org.tr/oms.htm (Erisim tarihi: 17 Subat 2008).

(213) Dogruel, A.S. ve F. Dogruel, 2007, “Disa Actlma ve Tirkiye Imalat Sanayinde Mekansal Degismeler” Giincel Ekonomik
Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli IIBF, Iktisat Boliimii, 26-28 Ekim 2007. Bu calisma ISIC Rev2
siniflamasina dayanmaktadir. Rev2 siniflamasina gore 341 nolu kagit ve kagit trtinleri sektorii, Rev3’e gore 21 nolu sek-
tort kapsamaktadir.
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10.9 Sonuc

Sektor imalat sanayi icinde kiiciik bir paya sahiptir. Uretim ve istihdam ile ilgili bii-
ylime degerleri de imalat sektoriinlin ortalama biytime degerlerinin gerisinde kalmak-
tadir. Bu sektorde dis ticaret acigr giderek yiikselmektedir. Isgiicii basina verimlilik ise
2000’li yillara kadar artis ve 2000’ izleyen yillarda azalma egiliminde olmus, bu azal-
ma yerini 2004 yilindaki ktictik bir artistan sonra 2005 ve 2006 yillarinda yatay bir tren-
de birakmistir. Kagit tGretiminde uzun yillar kamu uretimi belirleyici olmustur. SE-
KA’nin 6zellestirilmesi stireci ile sektorde yasanan yapisal degisimin bu verimlilik azal-
masini ortaya cikarmis olmast muhtemeldir. SEKA kagit sanayi icin ayni zamanda
onemli bir seliiloz treticisiydi. Ozellestirme kapsamina alinan isletmelerde genellikle
gozlenen yatirim yapilmamasi ya da mevcut isletme yapisinin 6zellestirme beklentile-
ri nedeniyle bozulmast durumlarinin da sektor icindeki Giretim dengelerini bozmus ola-
bilecegi degerlendirilmektedir.

Yeni durumda, sektoriin gelismesinin 6ntindeki temel sorunlardan biri kapasite ye-
tersizligidir. Sektor gerek enerji gibi girdi maliyetleri gerekse tiretim icin gerekli ham-
made olan seliilozun temini gibi birtakim kisitlar altinda tretim yapmaktadir. Yeni ya-
tirimlar yapmak konusunda da sorunlar mevcuttur. Cok buytik olcekli yatirimlarin ger-
ceklestiriimesinde finansman giicligi yasanmaktadir. Yeni yatirimlarda yer secimi,
enerji sorunlart ve lojistik olanaklar gibi unsurlarin dikkate alinmasinin sektoriin 6nu-
niin acilmast acisindan 6nemli oldugu distnilmektedir.

Sektor bolgesel olarak gticli bir ihracat potansiyeline sahiptir. Bu durumun kagit
imalatt sektortiini gelistirici bir ivme yaratmasi da muhtemeldir. Sektor i¢ talepte, ge-
rek artmast beklenen kisi bast kagit tiketimi gerekse ihracatct sektorlerin ambalaj ih-
tiyacinin ylkselmesi nedeniyle 6nem tasimaktadir. Kagit Gretimi yer secimi bakimin-
dan cok esnek bir sektor olmadig: icin bolgesel farkliliklart giderme politikalart acisin-
dan 6énemli bir konumda degildir. Istihdam yaratma bakimindan da emek yogun bir
sektor olmadigt icin 6nemli bir islev tstlenemez. Bu sektdr daha cok diger sektorler-
le baglantilar1 nedeniyle stratejik bir bneme sahiptir. Geriye baglantida ve 6zellikle ile-
riye baglantida imalat sektort icinde ikinci sirayir almasi nedeniyle sektor, diger sek-
torleri etkileme bakimindan gticli bir konumdadir.
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EK: Faaliyet Siniflamasi
Sektor No: 21 Kagit ve Kagit Uriinleri Imalat1

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1214

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :

ISIC Rev.3.1 NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

21 Kagit ve kagit trtinleri imalatt 21 Kagit hamuru, kagit ve kagit Girinleri
imalati

210 Kagit ve kagit trtinleri imalatt 21.1 Kagit hamuru, kagit ve mukavva imalatt

210 Kagit ve kagit Grlinleri imalatt 21.2 Kagit ve mukavva uriinleri imalati

2101 |Kagit hamuru, kagit ve mukavva imalati | 21.11 | Kagit hamuru imalatt
2101 |Kagit hamuru, kagit ve mukavva imalatu |21.12 | Kagit ve mukavva imalat

2102 |Oluklu karton ve mukavva ile kagit 21.21 |Oluklu karton ve mukavva ile kagit ve
ve mukavvadan yapilan ambalajlarin mukavvadan yapilan ambalajlarin imalati
imalatt

2109 |Diger kagit ve mukavva uriinleri imalati | 21.25 |Baska yerde siniflandirilmamis diger
kagit ve mukavva trtnleri imalat:
2109 |Diger kagit ve mukavva urlinleri imalat: | 21.22 | Kagittan yapilan ev esyast ve sthhi
malzemeler ile tuvalet gereclerinin
imalati

2109 |Diger kagit ve mukavva uriinleri imalati | 21.23 | Kagit kirtasiye malzemeleri imalati
2109 |Diger kagit ve mukavva trtnleri imalati | 21.24 | Duvar kagidi imalati

(214) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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11. BASIM VE YAYIM
11.1 Genel GOorunum

Bu sektor yayim, basim (ve ilgili hizmet faaliyetleri) ile plak, kaset ve benzeri kayit-
It medyanin cogaltilmasi olarak li¢ ana alt sektort kapsamaktadir. Yayim faaliyetleri ki-
tap, brostr, muzik kitaplari ve diger yayinlarin; gazete, dergi ve stireli yayinlarin; plak,
kaset vb. kayitli medya yayimu ile diger yayimlart icermektedir. Diger iki alt sektor,
ISIC Rev3 siniflamasina oranla NACE 1.1'de dortli ayrimda daha ayrintili olarak sinif-
landiridmislardir: Basim ve basimla ilgili hizmet faaliyetleri gazete basimi, baska yerde
siniflandirilmamis basim, ciltleme, baski 6ncesi faaliyetler ve basimla ilgili yardimci fa-
aliyetler olarak siniflandirilir. Plak, kaset vb. kayith medyanin cogaltiimasi ise gorinti,
ses ve bilgisayar kayitlarinin cogaltilmast olarak alt smiflara ayrilir.215 Kitap, gazete,
brostir, dergi, sireli yayin; plak, kaset vb. kayithh medya ile diger yayimlart iceren alt
sektor, bu sektoriin yaridan daha fazlasini olusturmaktadir (Tablo 11.1).

Tablo 11.1 Alt Sektor Paylars* (%)

221 222 223
Yayum (kitap Basim ve basimla Plak, kaset vb.
gazete, dergi ilgili hizmet kayitli medyanin
Yillar plak, kaset vb.) faaliyetleri cogaltilmasi Toplam

1997 80.33 13.67 0 100
1998 82.96 16.66 0.38 100
1999 83.49 16.04 0.46 100
2000 74.99 24.62 0.39 100
2001 68.82 31.12 0.07 100
2002 62.40 37.60 0 100
2003 57.00 42.60 0.41 100
2004 59.35 37.32 3.33 100
2005 52.96 26.34 20.71 100
2006 57.96 40.24 1.80 100

Kaynak: TUIK, U¢ Aylik Sanayi Uretim Verileri
*) Sadece Ozel kesime ait tretim degerlerinin 6zel kesim toplamu icindeki paylarini gostermektedir.

Basim ve yayim, imalat sektort icinde buyuklik siralamasinda alt siralarda yer al-
maktadir. 2006 yilinda imalat sektort icindeki Giretim payi % 1.57, istihdam payi ise %
1.24’ttir (Sekil 11.1). Dis ticarette de benzer bir yapt bulunmakta ve 2007 yilinda ba-

(215) Faaliyet siniflamasi ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.
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sim ve yayimin imalat sektort ithalati icindeki payt % 0.45, ihracatindaki payt ise %
0.13 diizeyinde kalmaktadir. Ozel kesim (iretimi ve katma degeri genel bir artis seyri
izlemekle birlikte ekonomik krizlerin yasandig: yillarda azalmalar gerceklesmektedir
(Sekil 11.2). Ancak, krizi izleyen yillarda iretim ve katma degerde hizli artislar gercek-
lesmistir. Bu da sektoriin, ekonominin genel performansina cok duyarli oldugunu gos-
termektedir. Istihdamdaki artis ise, diger iki gdstergeye oranla daha yavas ve daha kii-
ciik oynamalarla gerceklesmistir (Sekil 11.2).

Basim ve yayim disa kapali bir sektor niteligindedir. Disa aciklik orant % 10.74 diize-
yinde kalirken, basim ve yaymm ithalatinin 2004 yilinda yurtici Gretime orant % 8.32, ihra-
catinin orani ise % 2.42'dir. Sektoriin disa kapaliligina ve i¢ talebin buiylik oranda yurtici
tretimle karsilanmasima bagli olarak, kamu ve 6zel kesim toplam tretimi 1992 yilindan
2006 yilina kadar 2.25 olan imalat sektori ortalamasinin biraz altinda 2.15 kat, toplam is-
tihdam ise 1.42 olan imalat sektorti ortalamasinin yine biraz altinda 1.15 kat artmuistir.

Uretim ve istihdamda distik bir paya sahip olan kamu kesimi, paymnin zaman icin-
de biraz daha azalmasina ragmen, 2006 yilina gelindiginde basim ve yayimda varligi-
nt sirdirmeye devam etmektedir (Sekil 11.7 ve Sekil 11.8). Sektoriin yaridan daha faz-
lasini olusturan kitap, gazete, brosur, dergi, streli yayin; plak, kaset vb. kayitli medya
ile diger yayimlari iceren alt sektorde devletin varlig: yoktur.

2002 girdi-cikti tablolarindan hesaplanan katsayilara gére bu sektodr imalat sanayii
icinde geriye baglanti etkisi bakimindan ilk on icinde degildir ve orta siralarda yer al-
maktadir.216 Sektoriin geriye baglantsinda kendisinden sonra kagit sektorii (21 nolu
sektor) bulunmaktadir. Sektor, ithalat geriye baglanti katsayisi siralamasinda da imalat
sanayii icinde alt siralarda kalmaktadir. fleriye baglanti etkisi bakimindan ise sektor
imalat sanayii icinde yeniden degerlendirme (37 nolu sektor) ve kagit sektoriinden (21
nolu sektor) sonra tictinct siradadir.217

(216) Baglant1 katsayilar, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikt1 tablolarindan Eren Ocakverdi tara-
findan hesaplanmuistir.

(217) 1998 girdi-cikti tablolarina gore basim ve yayim sektortinin basimla ilgili hizmet faaliyetleri ve plak, kaset vb. kayitli
medyanin ¢ogaltilmast alt sektori dogrudan ileriye baglanti bakimindan sektorlerin siralamasinda ilk on sektor icinde
kalmaktadir. Stralama igin bkz.: Karaca, Mehmet Emin, 2007, “Input/Output Yaklasimiyla imalat Sanayinin Goriini-
mii,” Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S., Giincel Ekonomik Soru(nm)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli
IiBF, iktisat Bolimii, 26-28 Ekim 2007. Bu calismadaki girdi-cikt sektor numaralari ile ISIC Rev3 eslestirmesi icin bkz.:
Kiiciikkiremitci, Oktay, 2006, “Sanayi Sektoriiniin Dis Ticaret Performansmnin Rekabet Giiciine Gore Degerlendirilme-
si (1995-20035),” inonii Universitesi, Iktisadi ve Idari ilimler Fakiiltesi Ulusal Bagimsizlik icin Tirkiye iktisat Politikala-
r1 Kurultay, 13-16 Haziran 2006. Ayrica bkz. TUSIAD, 2005, Tiirkiye’'nin Uretim Yapisi, Girdi-Cikt1 Modeli ile Temel
Bulgular, Yaymn No: TUSIAD/T-2005-06-400, Istanbul. s.64.
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Bir taraftan gelisen elektronik ve dijital basim teknikleri, diger taraftan baski kulla-
nilan geleneksel medya ile elektronik medya arasindaki rekabet, bu sektorti cok fark-
I acilimlarin bekledigini gostermektedir. Bu nedenle sektordeki gelismeleri diger sek-
torlerden daha farkli bir yaklasimla ele almak gerekmektedir. Geleneksel basim tek-
niklerinde verimlilik artsa bile geleneksel yayima yonelik talebin elektronik ortama
donmesi ya da kayit teknolojisinde hizla olusacak bir degisme bu sektordeki yapiyt
hizla degistirebilir. Elektronik ortamin yayginlasmasina bagli olarak gelisen ve “yeni
medya (new media)” olarak tanimlanan alandaki gelismeler, basimla ilgili faaliyetleri
daha fazla diger sektorlerin Giretim alanlarina kaydirma potansiyeli tasimaktadir.

11.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik diizey si-
niflamasinda bu sektor dustk teknoloji grubunda yer almaktadir.218 Basim sanayii son
yillarda makine parkint 6nemli dlctide yenilemistir. Baski 6ncesi ve sonrasit makine ve
ekipmanlari bilgisayar destekli olmasina ragmen gectigimiz donemde kullanilmis ma-
kine ve donanim satin alinmasina izin verilmesi eski teknoloji ithaline yol a¢cmistir.219

Uretim ve katma deger cinsinden isgiicti verimliligi, istihdama oranla {iretim ve kat-
ma degerin yildan yila daha fazla degismesinin bir sonucu olarak, degiskenlik goster-
mektedir (Sekil 11.3). Ancak, 1992-2006 donemine bir biitiin olarak bakildiginda
onemli bir degisim gozlenememektedir.

Bu sektorde 2005 yilinda AR-GE icin yapilan harcamalar (“ahsap, kagit, basim ve ya-
yim” faaliyet alanlarinda toplam olarak), 6zel kesimde AR-GE icin yapilan toplam har-
camalarin % 0.5’i ve imalat kesimi harcamalarinin % 0.7’sidir.220

11.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

Plak, kaset v.b. kayitli medyanin cogaltilmast (2230) ile gazete, dergi ve sireli ya-
yinlarin yayimi (2212) cok ytiksek derecede yogunlasmanin gorildigu faaliyet sinifla-

(218) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tilkede sanayinin
ne tur mallarin Gretimine dayandigini gérmek bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamli aciklama 2.
Bolum’de yer almaktadir.

(219) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Basim Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2524 —
OIK: 540, Ankara. s.1.

(220) TUIK, 2007 verilerinden hesaplannustir. (TUIK, Haber Biilteni, Say1: 129, 08 Agustos 2007, 2005 Yili Arastirma ve Ge-
listirme Faaliyetleri Arastirmast.)
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rdir. Yiksek derecede yogunlasmanin goruldigi faaliyetler diger yayimlar (2219) ve
basimla ilgili hizmet faaliyetleridir (2222). Orta derecede yogunlasmanin gorildigu fa-
aliyetler ise kitap, brosiir, muizik kitaplari ve diger yayinlarin yaymmi (2211) ile basim
(2221) faaliyetidir.221

Tablo 11.2 Piyasa Yogunlasma Derecesi

Cok yuksek derecede yogunlasmanin gorildigu faaliyet siniflart ( 70 < CR4 )

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
2230 Plak, kaset v.b. kayith medyanin cogaltilmasi 4 1100.00
2212 Gazete, dergi ve sureli yayinlarin yayimi 38 83.48

Yiksek derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (50 < CR4 < 70)

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
2219 Diger yayimlar 14 67.38
2222 Basimla ilgili hizmet faaliyetleri 17 51.25

Orta derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (30 £ CR4 < 50)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4

2211 Kitap, brostir, muzik kitaplart ve diger yayinlarin yayuni 42 33.91
2221 Basim 79 31.97

Bu sektordeki fazla kapasite ve talebe bagli Giretim yapilmasi nedeniyle stirekliligi
olmayan diizensiz bir pazar sistemi vardir. Ayrica, matbaaciligin kicik olcekli isletme-
ler tarafindan yapilmasi tGretim kalitesini ve verimliligi etkilemekte, hammadde firesi-
ne ve iscilik kayiplarina yol acmaktadir,222

Basim ve yayim sektoriinde i¢ piyasadaki gelismenin 6ntindeki engeller daha cok
korsan yayincilik ve sektore yonelik talebin dar bir toplum kesimi ile sinirli kalmast
olarak gosterilebilir. Yayim sektorii ontindeki diger bir engel ise dagitimin sinirlt sayi-
da firma tarafindan yapilmasidir.

(221) TUIK, Haber Biilteni, 2000 Tiirkiye imalat Sanayinde Yogunlasma, Tirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
(222) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Basim Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2524 —
OIK: 540, Ankara. s.2, 5.
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11.4 Idari ve Yasal Cerceve

Basim ve yayim sektort ile ilgili temel diizenleme telif haklari konusundaki regi-
lasyondur. Vergi diizenlemeleri sektorii etkileyebilecek diger regtilasyonlar icinde kal-
maktadir.223

11.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve

Basim sektoriini ilgilendiren ¢ok sayida cevre diizenlemesi bulunmaktadir.224 An-
cak, ihracat yapan bir sektor olmadigi icin AB ile ilgili diizenlemeler su anda sektort
etkilememektedir.

11.6 Uluslararasi Rekabet

Bu sektor yapist geregi cok fazla disa acilabilecek bir sektor degildir. Ancak, basim

faaliyetleri zaman zaman ihrac¢ edilebilmektedir.

2004 degerleri ile basim ve yayim disa kapali bir sektordiir. Onceki yillarda tiretim,
ithalat ve ihracat artislarinin birbirine cok yakin seyrettigi dikkate alinirsa, bu yapimnin
uzun bir donem icin varligini stirdiirdiigii soylenebilir. Ancak, 2005 ve 2006 yillarinda
hem ihracat hem de ithalatta hizli artisa karsin tiretimde bir gerileme gorilmektedir (Se-
kil 11.4). Bu da disa aciklik oraninda bir miktar artis anlamina gelmektedir. 1985 yili di-
sinda basim yayim strekli olarak net ithalat¢t konumunu korumustur ve genel olarak
sektorin dis ticaret acigr biyime egilimindedir (Sekil 11.5). Buna paralel olarak orta
duzeylerde seyreden endiistri ici ticaret katsayist biraz azalmaktadir (Sekil 11.6).

11.7 Istihdam

Basim ve yayim sektoriinlin imalat sanayii icindeki istihdam pay1 2006 yilinda % 1.24
ile oldukc¢a kucuktir. 1992 yilindan 2006 yilina kadar gecen donemde sektdrde istih-
dam artisinin sadece 1.15 kat oldugu dikkate alinirsa, istihdam konusunda hizli degis-
melerin olmadig1 sdylenebilir. Sektor genel olarak aile isletmelerinden olusmaktadir. Is-

(223) Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral Overview, Commission Staff Working
Document, SEC(2005) 1216, Brussels. s.84.

(224) AB ile ilgili diizenlemeler icin bkz. Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral
Overview, Commission Staff Working Document, SEC(2005) 1216, Brussels. s. 84-85.



tihdam daha cok gecici isci ya da gotirt usulleriyle saglanmaktadir.225> Bu sektorde kar-
silanmakta gticlik cekilen kalifiye isgticti ihtiyact vardir ve kalifiye isglicti talebi karsi-
lanamamaktadir.220 Matbaa makine parkina yapilan yeni yatirimlarin bir boliimii kalifi-
ye isgiciinlin bulunmamasi nedeniyle etkin bir bicimde calistirilamamaktadir.

11.8 Bolgesel Dagilim

Basim ve yaymm faaliyetlerinin Tiirkiye'nin merkezi Istanbul’dur. Ancak, son yillar-
da Ankara, Izmir ve Bursa’'nin sektordeki pay: artmustir: Istanbul'un 1987°de 6zel ke-
sim istthdamindaki payi % 71.6 iken 2000’de % 52.7 olmustur. Bu oran Ankara’da %
9.4’ten % 15.1’e, Izmirde % 7.8'den % 12.4’e ve Bursa’da % 2.8'den % S’e yiikselmis-
tir. Konya ve Tekirdag’in % 1’in altinda olan paylari da sirast ile % 3.7 ve % 3.6’ya ulas-
mistir.227 Bu sektor daha cok gelismis il merkezlerinde yer almaktadir ve tek bir mer-
kezin tretimde agirhig: fazladir.

11.9 Sonug

Basim ve yayim disa kapali bir sektordir. Sektorde eski teknoloji ithali yaygindir.
Bu da makine parkinin yenilenmis olmasina ragmen eski teknolojili Giretim kapasitesi-
nin artmasina yol acmaktadir. Diger taraftan kalifiye isgticti eksikligi, varolan bu tek-
nolojinin etkin kullaniminda sorun yaratmaktadir. Sektoriin diger bir 6zelligi kayitl
medya (plak, kaset, vb) ile gazete, dergi ve streli yayinlarin yaymmi alt sektorlerinde
cok yiksek derecede yogunlasma olmasidir. Matbaacilik kiictik isletmeler tarafindan
yapilmaktadir. Bu tir isletmelerde tiretim kalitesi ve verimliligi hammadde firesi ve is-
cilik kayiplart nedeniyle dismektedir.

(225) Gotura usulle isct calistirma sirasinda yapilacak 6deme bicimleri 4857 sayili kanunda yer aaaaaalmaktadir (Resmi Ga-
zete, Tarih: 10/6/2003 Sayt: 25134).

(226) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Basim Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2524 —
OIK: 540, Ankara. s.4.

(227) Dogruel, A.S. ve F. Dogruel, 2007, “Disa Acilma ve Tirkiye Imalat Sanayinde Mekansal Degismeler” Giincel Ekonomik
Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli {iBF, Tktisat Boliimii, 26-28 Ekim 2007. Bu calisma ISIC Rev2
siniflamasina dayanmaktadir. Rev2 smiflamasina gore 342matbaalar ve mucellithaneler, Rev3’e gore 22 nolu sektori
yaklasik olarak kapsamaktadir.
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BASIM VE YAYIM
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EK: Faaliyet Siniflamasi

Sektor No: 22 Basim ve Yayim; Plak, Kaset ve Benzeri Kayitli
Medyanin Cogaltilmasi

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayii Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1228

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

22 Basim ve yayim; plak, kaset ve benzeri |22 Basim ve yayim; plak, kaset ve benzeri
kayitli medyanin ¢ogaltilmasi kayitlt medyanin ¢ogaltilmasi

221 Yayim 22.1 Yayim

2211 |[Kitap, brosur, muzik kitaplart ve diger |22.11 |Kitap yayimi
yayinlarin yayimi
2212 |Gazete, dergi ve sureli yayinlarin yayimi|22.12 | Gazetelerin yayimi

2212 |Gazete, dergi ve sureli yayinlarin yayimi|22.13 | Dergi ve sureli yayinlarin yayimi
2213 |Plak, kaset vb. kayith medyanin yayimi |22.14 |Ses kayitlarinin yayimi

2219 |Diger yayimlar 22.15 |Diger yayimlar

222 Basim ve basimla ilgili hizmet faaliyetleri | 22.2 Basim ve basimla ilgili hizmet faaliyetler

2221 |Basim 22.21 |Gazete basimi

2221 |Basim 22.22 |Baska yerde siniflandirilmamis basim

2222 |Basimla ilgili hizmet faaliyetleri 22.23 |Ciltleme

2222 |Basimla ilgili hizmet faaliyetleri 22.24 |Baski oncesi faaliyetler

2222 |Basimla ilgili hizmet faaliyetleri 22.25 |Basimla ilgili yardimci faaliyetler

223 Plak, kaset vb. kayitli medyanin 22.3 Plak, kaset vb. kayitli medyanin
cogaltilmast cogaltilmasi

2230 |Plak, kaset vb. kayitli medyanin 22.32 | Gortntu kaydinin ¢ogaltilmast
cogaltilmast

2230 |Plak, kaset vb. kayitli medyanin 22.31 |Ses kaydinin ¢ogaltilmasi
cogaltilmast

2230 |Plak, kaset vb. kayitli medyanin 22.33 |Bilgisayar kaydinin ¢ogaltilimast
cogaltilmast

(228) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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12. KOK KOMURU, RAFINE EDILMIS PETROL URUNLERI
VE NUKLEER YAKIT IMALATI

12.1 Genel GOorunum

Bu sektor ¢ alt gruptan olusmaktadir: i) Kok firini Grlinleri imalati; ii) rafine edil-
mis petrol trtinleri imalati ve iii) niikleer yakitin elde edilmesi faaliyetidir.229

Tablo 12.1 Alt Sektor Paylar: - Uretim* (%)

232
Rafine edilmis
petrol tiriinleri
YIllar imalat1 Diger Toplam

1997 100 0 100
1998 100 0 100
1999 100 0 100
2000 100 0 100
2001 100 0 100
2002 100 0 100
2003 99.74 0.26 Ozellestirilmis tek isletme 100
2004 99.47 0.53 Onceki yillarda kamu goziikiiyor 100
2005 99.24 0.76 100
2006 99.21 0.79 100

Kaynak: TUIK, Uc Aylik Sanayii Uretim Verileri
*) Sadece Ozel kesime ait tretim degerlerinin 6zel kesim toplamt icindeki paylarint gostermektedir.

Kok komiurt, rafine edilmis petrol Girtinleri ve niikleer yakit imalati tretim ve istih-
dam payt bakimindan kticiik sektorler arasinda yer almasina karsin dis ticaretteki pa-
y1 bakimindan orta buytkliktedir (Sekil 12.1). 2006 yilinda toplam imalat sektdri icin-
de % 2.30 tretim, % 0.63 istthdam payina sahiptir (Sekil 12.1). Sektoriin 2007 yilinda
imalat sektort ihracati icindeki pay1 % 4.87, ithalat icindeki payt ise % 7.09’dur (Sekil
12.1). Bu degerle toplam ithalat icinde besinci sirada yer almaktadir.

Ozel kesim kok komiirti, rafine edilmis petrol triinleri ve niikleer yakit imalati tireti-
mi, katma degeri ve istihdami inisli ¢ikisl bir seyir izlemis ancak 1985-2006 donemi bo-
yunca onemli bir degisme gostermemistir (Sekil 12.2). Kamu kesimi 1985-2006 dénemi
boyunca sektore hakim gorinmektedir. Son yillarda 6zel kesim ile kamu kesimi istih-

(229) Faaliyet siniflamast ile ilgili kapsaml:t bilgi ekte yer almaktadir.
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dam paylari birbirine yaklasmis olsa da, dikkate alinan dénemde tretimde kamunun pa-
y1 yiksek degerlerini korumaktadir (Sekil 12.7 ve Sekil 12.8). Bu, kamunun isgiicti yo-
gunlugu dusiik alanlarda faaliyette bulundugunu gosterir. Sektoriin énemli bir kurulusu
olan TUPRAS ozellestirilmistir. TUPRAS'1In dzellestirilmesi asamali olarak gerceklestiril-
mistir. OIB tarafindan 12 Eyliil 2005 tarihinde kamuya ait % 51 oranindaki hisse KOC-
SHELL Ortak Girisim Grubu'na devredilmesiyle sirket biitlintiyle 6zellesmistir.230

Kok komiirt, rafine edilmis petrol trtinleri ve niikleer yakit imalatinda disa aciklik
orant % 55.51 ile orta dizeydedir. Bu agirlikli olarak ithalatin ytksekliginden kaynak-
lanmaktadir. 2004 yili i¢in ithalatin yurtici Gretime orani % 40.83, buna karsilik ihraca-
tin yurtici Giretime orant ise % 14.67’dir. Diger bir deyisle, sektor agirlikli olarak i¢ pa-
zara yonelik tretim yapmakta ancak i¢ talebin 6énemli bir bolimiint karsilayamamak-
tadir. 1992-2006 doneminde kamu ve 6zel kesimin toplam tretim dizeyi degismemis,
istihdam duzeyi ise azalmistir (Sekil 12.7 ve Sekil 12.8).

Kok komirt, rafine edilmis petrol tirtinleri ve niikleer yakit sektorti 2002 girdi-cik-
t1 tablolarindan hesaplanan katsayilara gore imalat sanayii icinde geriye baglanti etki-
si bakimindan en son sirada yer almaktadir.23! Ekonominin buitiiniini olusturan sek-
torler dikkate alindiginda da sektor alt siralardadir. Bu nedenle geriye baglanti etkisi
bakimindan en zayif sektordiir. Sektoriin geriye baglantisinda birinci sirada kendisi,
ikinci sirada tetkik ve arama hari¢, ham petrol ve dogalgaz cikarimi ve bunlarla ilgili
hizmet faaliyetleri (11 nolu sektor) ve lictinct sirada ise kara tasimaciligt ve boru hat-
tiyla tasimacilik (60 nolu sektor) yer almaktadir. Sektor ithalat geriye baglanti katsayi-
st siralamasinda ise birinci siradadir. Ekonominin bitiintinti olusturan sektorler dikka-
te alindiginda da bu siralama degismemektedir ve sektdr birinci siradadir. Ileriye bag-
lant1 etkisi bakimindan da besinci sira ile ilk on icinde yer almaktadir.232

(230) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Petrol ve Petrol Urtinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2716 — OIK: 669,
Ankara. s.8.

(231) Baglant1 katsayilari, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikti tablolarindan Eren Ocakverdi tara-
findan hesaplanmustir.

(232) 1998 girdi-cikt1 tablolarina gore kok firini ve rafine edilmis petrol tiriinleri imalatlart (ntkleer yakit dahil degil) dogrudan
ileriye baglanti bakimindan sektorlerin siralamasinda ilk on sektor icinde kalmaktadir. Siralama icin bkz.: Karaca, Mehmet
Emin, 2007, “Input/Output Yaklagimiyla imalat Sanayinin Goriiniimd,” Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S., Glincel Ekonomik
Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli {iBF, Iktisat Boliimii, 26-28 Ekim 2007. Bu calismadaki girdi-cik-
t1 sektdr numaralar ile ISIC Rev3 eslestirmesi icin bkz.: Kiiciikkiremitci, Oktay, 2006, “Sanayi Sektoriiniin Dig Ticaret Per-
formansmnin Rekabet Giliciine Gore Degerlendirilmesi (1995-2005),” inénii Universitesi, iktisadi ve Idari ilimler Fakdiltesi
Ulusal Bagimsizlik icin Tiirkiye iktisat Politikalart Kurultayl, 13-16 Haziran 2006. Ayrica bkz. TUSIAD, 2005, Tiirkiye'nin
Uretim Yapist, Girdi-Cikti Modeli ile Temel Bulgular, Yaym No: TUSIAD/T-2005-06-400, Istanbul. s.64 (Bu calisma imalat
dist sektorti de kapsamaktadir. imalat disi sektérlerin dikkate alinmamast durumunda ilk on icinde kalmaktadir).
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12.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik diizey si-
niflamasinda bu sektor orta-alt teknoloji grubunda yer almaktadir.233 Sektorde diinya-
da kullanilabilen tretim teknolojisi dikkate alindiginda ise, Turkiye’de kullanilan tre-
tim teknolojisinin rafineri prosesinin agir ve ylksek kukurtli petroli isleyebilecek es-
nek tiretim yapisina sahip oldugu belirtilmektedir.234 Kullanilan teknoloji cok yiiksek
oldugu gibi TUPRAS'1n AR-GE calismast da vardir.235

Kok koémird, rafine edilmis petrol trtinleri ve niikleer yakit imalatt isgticii yogunlugu-
nun duistk, buna bagl olarak isglicti verimliliginin yiiksek oldugu bir sektordiir . Ancak,
isglicli saat basina tretim ve katma deger cinsinden verimlilik, 2000 ve 2001 yillarindaki
nisbi ve sinurlt bir iyilesmeye ragmen genel olarak azalan bir trend izlemistir (Sekil 12.3).230

Kok komird, petrol, niikleer yakit sektoriinde 2005 yilinda AR-GE icin yapilan har-
camalar (24 ve 25 nolu sektorlerin birlikte “kok komiirti, petrol, niikleer yakit, kimya-
sallar ve Urlnler, plastik ve kaucuk” tiretim alanlarinda toplam olarak), 6zel kesimin
butin sektorlerde yaptigr harcamanin % 9.8'i, imalat kesiminin ise % 13.3’Gddr.

12.3 Rekabet ve I¢ Piyasa
Sektortin iki alt sektori olan kok firint Girtinleri (2310) ve rafine edilmis petrol Girin-

leri (2320) imalatlarinin ikisi de cok yliksek derecede yogunlasmanin gorildigi faali-
yetlerdir.237 Uretimde kamunun payi yiksek degerlerini korumaktadir.

Tablo 12.2 Piyasa Yogunlasma Derecesi
Cok yuksek derecede yogunlasmanin gorialdigu faaliyet siniflart ( 70 < CR4 )

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
2310 Kok firint Girtinleri imalati 3 |100.00
2320 Rafine edilmis petrol trtinleri imalati 32 93.24

(233) OECD tarafindan her sektortin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tilkede sanayinin
ne tir mallarin Gretimine dayandigint gormek bakimindan énem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamlt agiklama 2.
Bolum’de yer almaktadir.

(234) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Petrol ve Petrol Urtinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2716 — OIK: 669,
Ankara. s. 87.

(235) Petrol Sanayi Dernegi, Teknik ve Dis liskiler Koordinatorii Alper Ziimriit ile yapilan goriisme.

(236) TUIK, Haber Biilteni, 2005 Yili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmast, Sayi: 129, 08 Agustos 2007, Turkiye Is-
tatistik Kurumu, Ankara.

(237) TUIK, 2000, Tiirkiye imalat Sanayinde Yogunlasma Haber Biilteni, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
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Petrol ile ilgili piyasa oyunculart rafineri, dagitict, bayi, serbest kullanicilar ve 158 li-
sansin oldugu madeni yag Ureticileridir.238 “Petrol Urtinleri fiyatlar1, serbest piyasa ko-
sullarinda temsil edilebilir en yakin ham petrol ve Urln fiyatlar ile dovize kurlarinda-
ki degisime bagli olarak degismektedir. 2004 yili sonrasinda sabit Ozel Tiiketim Ver-
gisi uygulanmasi sistemine gecilerek AB ile regtilasyonlarda paralellik saglanmistir”239
2000 yilt sonrasinda fiyatlar Gizerindeki biuitiin vergiler KDV haric¢ sabit bir vergi siste-
mine gecilerek AB ile regtilasyonlarda paralellik saglanmistir.

12.4 Idari ve Yasal Cerceve

Bu sektori ilgilendiren regtilasyonlar agirlikli olarak enerji politikalart ile baglantili-
dir. OECD ve AB tlkelerinin yeni enerji politikalarinin temel hedefleri arasinda da te-
miz teknolojilerin ve enerji tasarrufu saglayacak ve “daha az karbon yogun yakitlara
gecisi destekleyecek” stratejileri belirlemek hedeflenmektedir. Bu gelismelerle baglan-
tilt olarak Diinya Ticaret Orglitii, petrolii de bir sanayi tiriinti olarak goriismelerin ici-
ne almustir.240 Enerji politikalarinda alternatif enerji ve yakit da énemli bir yer tutar.
Regiilasyon uygulamalarinda esgiidiim olmamasi sorun yaratmaktadir.241

12.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve

Bu sektortin trtinleri 6nemli atik problemleri olan trtinlerdir. Yakit emisyonlart ile
ilgili standartlar ve atik yaglarin yok edilmesi baslica cevre konularidir.242 Ayrica teh-
likeli mallarin karayolu ile tasinmasi ile ilgili regtilasyon ulasim maliyetlerini artirmak-
tadir. Bu regtilasyon Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu himayesinde im-
zalanmis olan Karayoluyla Uluslararast Tehlikeli Madde Tasimaciligi hakkindaki Avru-
pa Anlasmasr’dir (European Agreement concerning the international carriage of dan-
gerous goods by road (ADR)). ADR anlasmast heniiz imzalanmadig icin gecis takvimi
hentiz netlersmemistir. Ulastirma Bakanligi, Kara Ulastirmast Genel Mudurligu tarafin-
dan 2007 yilinda yayimlanan Tehlikeli Maddelerin Karayollarinda Tasinmas: Hakkinda
Yonetmelik ile 6ngoriilen tarih 01.01.2009’dur. Ancak, bu tarih ADR’ye tamamen ge-
cisi ifade etmemektedir.243

(238) Petrol Sanayi Dernegi, Teknik ve Dis fliskiler Koordinatérii Alper Ziimriit ile yapilan goriisme.

(239) Petrol Sanayi Dernegi, Teknik ve Dis fliskiler Koordinatérii Alper Ziimriit tarafindan verilen bilgi.

(240) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Petrol ve Petrol Uriinleri Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2716 — OIK: 669,
Ankara. s. 73-74.

(241) Petrol Sanayi Dernegi, Teknik ve Dis liskiler Koordinatérii Alper Zimriit ile yapilan goriisme.

(242) Auk yaglar konusunda bkz.: DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Petrol ve Petrol Uriinleri Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu, DPT: 2716 — OIK: 669, Ankara. s. 106-107.
(243) Petrol Sanayi Dernegi, Teknik ve Dis liskiler Koordinatorii Alper Ziimriit tarafindan verilen bilgi.
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12.6 Uluslararasi Rekabet

Kok komtrd, rafine edilmis petrol tirtinleri ve niikleer yakit imalati orta diizeyde di-
sa acik bir sektordiir. Bu dizeye ithalat paymin yiksekligi neden olmaktadir. Sektor
Uretiminin 6nemli bir bolimu i¢ pazarda tiketilmektedir. Bu sektor 1989 yilindan iti-
baren stirekli net ithalat¢ct olmus ve dis ticaret acigi giderek biytmustir (Sekil 12.5)..
Net ithalatct bir sektor olarak, endustri ici ticaret katsayisinin uzun bir donem diisme
gostermesi endustri ici ticarette negatif bir yapiyr gdstermektedir (Sekil 12.6). Ancak,
2000 sonrast donemde gerceklesen nispi bir ylikselme endustri ici ticarette bir iyiles-
me belirtisi olarak yorumlanabilir.

12.7 Istihdam

Kok komird, rafine edilmis petrol tirtinleri ve niikleer yakit imalati isgiici yogun-
lugu distik olan bir sektordir. Sektodriin istihdam hacminde bir genisleme gdzlenme-
mektedir.

12.8 Bolgesel Dagilim

Kok firint Girtinleri imalatinda mekansal olarak cok fazla bir dagilma yoktur. Bu sek-
tor Uretimini agirlikli olarak Kocaeli’de yapmaktadir. Kocaeli'nin ¢zel kesim istihda-
mindaki pay1 % 72'dir. Bu ili Izmir, Bursa, Kirikkale ve Istanbul izlemektedir. Istanbul
1987°de % 16'lik bir paya sahipken kok kdémiirli sanayiinin Istanbul’dan cekilmesinin
ardindan pay1 2000’de % 2.8'e gerilemistir.244

Petrol {iriinii olarak madeni yag tretiminde ise Kocaeli, Izmir ve Bursa {retim tesi-
silerinin bulundugu illerdir.245

12.9 Sonug

Kok komiiri, rafine edilmis petrol tirtinleri ve niikleer yakit imalati sektori imalat
sanayi icinde katma deger ve istihdam payt bakimindan ktictik sektorler arasinda yer

(244) Dogruel, A.S. ve F. Dogruel, 2007, “Disa Actlma ve Tirkiye Imalat Sanayinde Mekansal Degismeler” Giincel Ekonomik
Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli {iBF, Tktisat Boltimii, 26-28 Ekim 2007. Bu calisma ISIC Rev2
siniflamasina dayanmaktadir. Rev2 siniflamasina gore 354 cesitli petrol ve komtr tirevleri sektorii , Rev3d’e gore 2310
nolu kok firint Grtinleri imalatint kapsamaktadir. 2320 nolu rafine edilmis petrol tirtinleri imalati Rev2’ye gore petrol ra-
finerileri ile ilgili bir faaliyette siniflandirilmistir.

(245) DPT, 2000, 8. Kalkinma Plani, Petrol Urtinleri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2535 —
OIK: 551, Ankara. s. 49



almaktadir. Ancak, sektoriin dis ticaretteki payr orta buyukliktedir. Bu sektorde isgi-
cl yogunlugu dustktiir. Buna bagli olarak isgiicii verimliliginin yiiksek bir sektordiir.

Sektoriin alt sektorlerinden kok firini tirtinleri ve rafine edilmis petrol Griinleri ima-
latlar1 cok yiiksek derecede yogunlasmanin gorildiugi faaliyetlerdir. Sektor orta di-
zeyde disa acik bir sektordiir. Ancak, bu disa aciklik dizeyine ithalat payinin ylksek-
liginin ile ulasilmaktadir. Sektor tiretiminin énemli bir bolimi i¢ pazarda tiketilmek-
tedir. Bu sektor 1989 yilindan itibaren siirekli net ithalat¢t olmus ve dis ticaret acigt gi-
derek buyumdustir. Kok firin1 tirtinleri imalatinda mekansal olarak cok fazla bir dagil-
ma yoktur.
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EK: Faaliyet Stniflamas1

Sektor No: 23 Kok komiirt, rafine edilmis petrol uiriinleri ve
niikleer yakit imalat1

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.12%0

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :

ISIC Rev.3.1 (Rev.3 ile farkll) NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

23 Kok komiirt, rafine edilmis petrol 23 Kok komiurt, rafine edilmis petrol
trlnleri ve niikleer yakit imalati urtinleri ve niikleer yakit imalati

231 Kok firin1 Girlinleri imalatt 23.1 Kok firint Grtinleri imalati

2310 |Kok firini trtinleri imalati 23.1 Kok firin1 Grtinleri imalati

232 Rafine edilmis petrol triinleri imalati 23.2 Rafine edilmis petrol tritinleri imalati

2320 |Rafine edilmis petrol Urtnleri imalati 23.2 Rafine edilmis petrol trtinleri imalatt

233 Nikleer yakitin elde edilmesi 23.3 Ntukleer yakitin islenmesi

2330 |Nukleer yakitin elde edilmesi 23.3 Niukleer yakitin islenmesi

Kok firint tirtinleri imalati grubunda yer alan Grlinler “maden komiirti veya linyit ko-
miurinden elde edilen kok ve yart kok ile damitilmis karbon, komtr katrani ve zift gi-
bi artik tirtinlerin tGretimi icin kurulmus kok firinlarinin isletilmesini ve kokun sikisti-
rilmast islemini icermektedir.” Komiir katraninin damitilmasi bu faaliyet sinifinda yer
almaz ve ana kimyasal maddelerin imalatinda siniflandirilir. “Havagazi ve su gazi ile
jeneratodr gazi (gazojen) gibi diger gazlarin Uretimi” ise imalat sanayi disinda gaz tre-
timi ve dagitimi altinda siniflandirilmustir.

Rafine edilmis petrol iriinleri imalatinda yer alan rafine edilmis petrol tirtinleri ima-
lat1 “likit (stvilastirilmis) ve etan, biitan ve propan gibi gaz halindeki yakitlar ile aydin-
latma yaglari, yaglama yaglart ve gresyagi ya da ham petrol, ziftli maden filizleri ya da
bunlarin damitma trlnlerinden yapilan diger mamiillerin Gretimini icermektedir. Va-
zelin, parafin mumu, diger petrol mumlari gibi triinler ile petrol koku, petrol zifti gi-
bi artik Grtinlerin c¢ikarimlart ve imalati da kapsanmaktadir.” Ham petrol ya da dogal

(246) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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gaz elde etmeye yonelik petrol ve gaz alanlarindaki calismalar, (ham petrol ve dogal-
gaz cikarimi) imalat sanayii disinda siniflandiridmustir.

Nukleer yakitin elde edilmesi, “katran ve zift ihtiva eden cevherler (pitchblende) ile
uranyum iceren diger maden cevherlerinden uranyum metalinin ¢cikarimini icermekte-
dir. Dogal uranyum veya bilesiklerinin alasim, ayirim (homojen olmayan radyasyonun
unsurlarina ayrilmast) veya karisimlarinin imalati. Zenginlestirilmis uranyum ve bilesik-
lerinin imalati; plutonyum ve bilesiklerinin imalati ve bunlara ait bilesiklerin alasim,
ayirim veya karisimlarinin imalati. U 235 olarak kullanilan uranyum ve bilesiklerinin;
toryum veya bilesiklerinin veya bunlarin bilesiklerinden yapilan alasim, ayirim ve ka-
ristimlarin imalati. Diger radyoaktif elementlerin, izotop ve bilesiklerin imalati. Nikle-
er reaktorlerin kullanmast icin tretilen 1s1ma yaymayan yakit elementlerinin” imalatini
icermektedir.247

(247) Bu sektoriin {irtin tanmu icin TUIK aciklama bilgileri kullanilmustir. http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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13. KIMYASAL MADDE VE URUNLERININ IMALATI
(ILAC HARIC)
13.1 Genel GOorunum

Bu sektor ana kimyasal maddelerin; kimyasal giibre ve azotlu bilesiklerin; sentetik
kaucuk ve plastik hammaddelerinin; diger kimyasal trtinlerin; pestisit (hasarat ilact) ve
diger zirai-kimyasal Grtinlerin; boya, vernik ve benzeri kaplayict maddeler ile matbaa mu-
rekkebi ve macun; sabun ve deterjan, temizlik ve cilalama maddeleri; parfiim; kozmetik
ve tuvalet malzemeleri; baska yerde siniflandirilmamis kimyasal trtinler ve suni elyaf
imalatint kapsamaktadir. 2423 kodlu alt sektor olan “eczacilikta ve tipta kullanilan kim-
yasal ve bitkisel kaynakli tirtinlerin imalati” ayr1 bir grup olarak degerlendirilmistir.248, 249

Tablo 13.1 Alt Sektor Paylart* (%)

241 242(-2423)
Ana kimyasal Diger kimyasal 243
Yillar maddeler uriinler Suni elyaf Toplam
1997 22.74 59.92 17.34 100
1998 2291 61.31 15.77 100
1999 20.94 63.93 15.13 100
2000 20.26 61.84 17.89 100
2001 22.52 58.18 19.35 100
2002 22.88 59.47 17.65 100
2003 22.29 61.43 16.28 100
2004 22.74 60.09 17.17 100
2005 24.50 61.02 14.48 100
2006 21.70 64.99 13.31 100

Kaynak: TUIK, Uc Aylik Sanayi Uretim Verileri
*) Sadece Ozel kesime ait tiretim degerlerinin 6zel kesim toplami i¢indeki paylarint gostermektedir.

fla¢ dis1 kimyasal madde ve {riinlerinin imalati imalat sektoriindeki biiyiik sektor-
lerden biridir. 2006 yilinda imalat sektori icinde % 8.81lik tiretim pay ile dordiinci
sirada yer almaktadir (Sekil 13.1). Ancak, isgiici yogunlugu kimya sektoriinde diistik

(248) Faaliyet siniflamasi ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.

(249) “Kimya Sanayi, laboratuvar olgeginde tretilen kimyasallarin en ekonomik bicimde tiiketime sunulabilmesi icin gerek-
li teknolojilerin olusturulmasint kapsamaktadir. Bu sanayi dalinda, oncelikle, fizik, kimya ve biyoloji bilimlerindeki
gelismeler yakindan izlenerek yeni triinler gelistirilir. Uretim, bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu en yeni
olanaklardan yararlanilarak, stire¢ tasarimi ve denetimi araciligiyla en verimli hale getirilir. Kimya Sanayi, bundan
baska, etkin bir tedarik zinciri yonetimini gerektirir. “ TUBITAK, 2003, Bilim ve Teknoloji Politikalar1, Vizyon 2023,
Teknoloji Ongérii Projesi, Kimya Paneli Raporu, Temmuz, TUBITAK, Ankara.
http://www .tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/kimya/kimya_son_surum.pdf (Erisim tarihi: 15.10.2007). s. 5.
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oldugu icin bu sektoriin imalat sektort istihdami icindeki payr % 3.20 dizeyinde kal-
maktadir (Sekil 13.1). Kimyasal madde ve Urtinleri dis ticaret icinde de 6bnemli yere sa-
hiptir. 2007 yilinda imalat sanayii ithalati icinde % 14.59’luk pay ile ikinci sirada yer al-
maktadir (Sekil 13.1). Thracattaki pay ise yine 2007 yilinda imalat sanayii ihracat: icin-
de % 3.60 diizeyinde kalmaktadir (Sekil 13.1). Ozel kesimin istihdaminda belirgin bir
artis yasanmazken, Uretim surekli olarak artmistir (Sekil 13.2). Ancak, katma degerde
2000 yilindan sonra artis saglanamamustir (Sekil 13.2). Ozel kesimde saglanan bu arti-
sa karsin, kamu ve 6zel kesim tretim toplami 1992-2006 doneminde 2.42 katina cika-
rak 2.25 kat olan imalat sektorii ortalamasinin biraz tizerinde gerceklesmistir. Ozel ke-
sim uretiminin artis hiz1 2004-2006 doneminde gorece yiikselmistir (Sekil 13.2). Sektod-
rin istihdami ise 1992-2006 doneminde 1.64 ile yine imalat sektori istihdaminin
1.42'lik artisinin biraz tizerinde gerceklesmistir. Istihdamdaki artis dar bir aralikta sey-
retmektedir ve dikkate alinan donemde cok fazla degismemistir (Sekil 13.2).

Kamu kesiminin 1985-2006 doneminde istihdam ve tretim payi azalmasma karsin
Onemini korumustur (Sekil 13.7 ve Sekil 13.8). Kamu kimyasal madde ve Urlnlerinin
imalatinda 2006 yilinda % 20 dolayinda bir paya sahiptir.

flac dist kimyasal madde ve triinlerinin imalatinin en 6nemli 6zellikleinden biri di-
sa aciklik oranmnin cok yiiksek olmasidir. 2004 yili icin ithalatin yurtici Gretime orant
% 93.92, ihracatin yurtici Gretime orant ise % 17.85 olarak tahmin edilmektedir. Boy-
lece disa aciklik orani % 111.77 diizeyine cikmaktadir,

2002-2006 donemini kapsayan bes yilin toplam degerlerine gore, kimyasal madde
ve urtinlerin imalati, gida Urlinleri ve icecek imalati ile birlikte en fazla dogrudan ya-
banct sermaye yatirimi alan sektordiir: Bu donemde 7.92 milyar dolarlik dogrudan ya-
banci sermaye yatiriminin 2.03 milyar dolart kimya sektoriine 1.88 milyar dolari ise gi-
da sektoriine yapilmustir.250

Bu sektoriin Giretiminde ara girdi ithalati cok yuksektir. Genel bir degerlendirme ile
tretim sireci sekiz asamaya ayrildiginda alti asama ithal ara girdi ve iki asama yerli ara
girdi ile gerceklestiriimektedir. Bu nedenle tiretimde yerli payinin % 20 civarinda oldu-
gu dustnilmektedir. Bu da sektorel katma degerin dusiik gerceklesmesine neden ol-
maktadir.251

(250) Hazine Miistesarlif1, Yabanct Sermaye Istatistikleri, http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser_ist.htm
(Erisim tarihi : 21.02.2008).
(251) Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi Genel Sekreteri Musatafa Bagan ile yapilan goriisme.
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Kimya sektort 2002 girdi-cikti tablolarindan hesaplanan katsayilara gore imalat
sanayii icinde geriye baglanti etkisi bakimindan orta siralarda yer almaktadir.252.253
Sektoriin geriye baglantisinda birinci sirada kendisi, ikinci sirada tasocakciligr ve diger
madencilik (14 nolu sektor) ve ticlinci sirada kara tasimaciligt ve boru hattiyla tasima-
cilik (60 nolu sektor) gelmektedir. Sektor ithalat geriye baglanti katsayisi siralamasin-
da da imalat sektoriiniin orta siralarinda yer almaktadir. Ileriye baglanti etkisi bakimin-

dan ise yedinci sira ile sektor ilk on icinde kalmaktadir.254

Kimya sektoriinin % 70’'ini ara triin tretimi olusturmaktadir. Uretimin sadece %
30'u nihai Grlin olarak tiiketilmektedir. Otomotiv, tekstil ve giyim, bilgi ve iletisim tek-
nolojileri, makine, yatirim ve tiiketim mallari kimya sektortine talep yaratan sektorler-
dir. Kimya sanayii yaklasik 15 sektoriin tiretiminde hammadde ve ara girdi olarak yer

almaktadir. Kimya ozellikle elektronikte onem kazanmaya baslamistir.25>
13.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik dizey si-
niflamasinda bu sektor orta-iist teknoloji grubunda yer almaktadir.250 fla¢ dist kimya-
sal madde ve Urlnlerinin imalatinda isgticti yogunlugu dustiktiir. Buna bagli olarak is-
glicti verimliligi yiiksektir. Uretim cinsinden isgiicii saat basmna verimlilikte yildan yila
arti eksi % 20 araliginda oynamalara karsin belirgin bir degisme gozlenmemektedir
(Sekil 13.3). Ancak, 2001 yilindaki sert diisiis sonrast 2003 yilindan itibaren dizenli bir

(252) Baglanu katsayilar;, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikti tablolarindan Eren Ocakverdi
tarafindan hesaplanmustir.

(253) 1998 girdi-cikti tablolarina gore kimya sektoriniin ti¢ alt sektoriinii olusturan “kimyasal giibre ve azotlu bilesiklerin
imalati,” ile “ana kimyasal maddeler” ve “sentetik kaucuk ve plastik hammadde” imalat: geriye baglantida ilk on sek-
tor icinde kalmaktadir. Kimyasal glibre ve azotlu bilesiklerin imalaty, ileriye baglanti da ilk on sektor icinde kalmaktadir.
Siralama igin bkz.: Karaca, Mehmet Emin, 2007, “Input/Output Yaklagimiyla imalat Sanayinin Goriintimii,” Tiirkiye
Kalkinma Bankas: A.S., Giincel Ekonomik Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli [iBF, iktisat
Bolimii, 26-28 Ekim 2007. Bu calismadaki girdi-¢cikti sektor numaralart ile ISIC Rev3 eglestirmesi icin bkz.:
Kiugtkkiremitci, Oktay, 2006, “Sanayi Sektoriintin Dis Ticaret Performansinin Rekabet Giiciine Gore Degerlendirilmesi
(1995-2005),” inénii Universitesi, Iktisadi ve Idari ilimler Fakiiltesi Ulusal Bagimsizlik icin Tirkiye iktisat Politikalart
Kurultayi, 13-16 Haziran 2006. Ayrica bkz. TUSIAD, 2005, Tiirkiye'nin Uretim Yapisi, Girdi-Cikti Modeli ile Temel
Bulgular, Yayin No: TUSIAD/T-2005-06-400, istanbul. 5.63-64.

(254) Burada biitiin sektorlerle baglantili olan ve imalat sanayi dikkate alindiginda geriye baglant: ile ilgili siralamada birin-
ci sirada yer alan yeniden degerlendirme (37 nolu sektor) dikkate alinmamistir.

(255) TUBITAK, 2003, Bilim ve Teknoloji Politikalar1, Vizyon 2023, Teknoloji Ongérii Projesi, Kimya Paneli Raporu, Temmuz,
TUBITAK, Ankara. http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/kimya/kimya_son_surum.pdf (Erisim
tarihi: 15.10.2007). s. 4, 10-11 (oranlar i¢in Tablo 1 dikkate alinmistir).

(256) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu simniflama temelde o tilkede sanayinin
ne tir mallanin tretimine dayandigini gormek bakimindan énem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamli ac¢iklama 2.
Bolim’de yer almaktadir.



artis trendi vardir. Buna karsin katma deger cinsinden hesaplanan isgiici verimliligi
2000 yili sonrasinda biiytik oranda azalmistir (Sekil 13.3).

Kimya sektoriinde 2005 yilinda AR-GE icin yapilan harcamalar (23 ve 25 nolu sek-
torlerin birlikte “kok komiirti, petrol, niikleer yakit, kimyasallar ve trtinler, plastik ve
kaucuk” Giretim alanlarinda toplam olarak), 6zel kesimin biitiin sektorlerde yaptigi har-
camanin % 9.8’i, imalat kesiminin ise % 13.3idiir.257 Bu oran ile 23+24+25 nolu sek-
torlerin toplami dordiinct siray1 almaktadir. Ancak, bu degerler gerek ti¢ sektortin top-
lam1 olmasi, gerekse ilac sanayiini de icerdigi icin AR-GE harcamalarini aciklamak ba-
kimindan cok iyi bir gosterge degildir. Kimya Sektori AR-GE harcamalart konusunda
saglikli bir veri olmadigi konusu TUBITAK'1n VIZYON 2023 projesinde de dile getiril-
mistir.258 Bu sektorde AR-GE konusunda daha ¢ok gelistirme boyutunda (GE) faaliyet
vardir.259

13.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

Kimyasal madde ve urtinlerinin imalatinin alt sektorlerinin piyasa yogunlasma oran-
lar1 su sekilde verilmistir: Suni ve sentetik elyaf (2430), sentetik kaucuk ve plastik ham-
maddeleri (2413) ve pestisit (hasarat ilact) ve diger zirai-kimyasal trtinlerin (2421) ima-
latlar1 cok yiiksek derecede yogunlasmanin; B.Y.S. kimyasal Grlinlerin imalati (2429),
sabun ve deterjan, temizlik ve cilalama maddeleri, parfim, kozmetik ve tuvalet malze-
meleri imalati (2424) ile kimyasal giibre ve azotlu bilesiklerin imalat: (2412) yiiksek de-
recede yogunlasmanin; ana kimyasal maddelerin imalati (Kimyasal giibre ve azotlu bi-
lesikler hari¢) (2411) ve boya, vernik v.b. kaplayict maddeler ile matbaa murekkebi ve
macun imalati (2422) ise orta derecede yogunlasmanin gorildiigii sektorlerdir.290 Veri-
len bilgilerden de izlenebilecegi gibi, sektordeki yogunlasma orani oldukca yiiksektir.

(257) TUIK, Haber Biilteni, 2005 Yil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, Sayt: 129, 08 Agustos 2007, Tirkiye Ista-
tistik Kurumu, Ankara.

(258) TUBITAK, 2003, Bilim ve Teknoloji Politikalar1, Vizyon 2023, Teknoloji Ongorii Projesi, Kimya Paneli Raporu, Temmuz,
TUBITAK, Ankara. , s.6. hittp://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/kimya/kimya_son_surum.pdf
(Erisim tarihi: 15.10.2007).

(259) Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi Genel Sekreteri Musatafa Bagan ile yapilan goriisme.

(260) TUIK, 2000, Tiirkiye imalat Sanayinde Yogunlasma Haber Biilteni, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
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Tablo 13.2 Piyasa Yogunlasma Derecesi

Cok yiiksek derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart ( 70 < CRy )

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
2430 Suni ve sentetik elyaf imalatt 3 1100.00
2413 Sentetik kaucuk ve plastik hammaddeleri imalati 32 82.92
2421 Pestisit ( Hasarat ilact ) ve diger zirai-kimyasal 18 80.50
urtinlerin imalati

Yiiksek derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (50 < CR, < 70)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
2429 B.Y.S. kimyasal trtinlerin imalati 62 66.78
2424 Sabun ve deterjan, temizlik ve cilalama maddeleri;
Parfiim; Kozmetik ve tuvalet malzemeleri imalati 63 63.27
2412 Kimyasal giibre ve azotlu bilesiklerin imalati 13 61.43

Orta derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (30 £ CR4 < 50)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
2411 Ana kimyasal maddelerin imalati (Kimyasal gtibre 75 48.39
ve azotlu bilesikler hari¢)
2422 Boya, vernik v.b. kaplayict maddeler ile matbaa 83 35.56

murekkebi ve macun imalati

Bu sektorde rekabet, sektoriin 6zelligi nedeniyle, fiyat ve kalite disinda insan sagli-
g1, teknik emniyet ve cevrenin korunmasi faktorleri n plana c¢ikarilarak da yapilmak-
tadir. Fiyat ve kalite disindaki bu faktorler, miktar disi rekabet konusunda kisitlama ya-
ratmaktadir. Cevre harcamast trtin farklilastirmak icin kullanilmaktadir. Rekabette
enerji temini ve fiyatt dnemli bulunmaktadir. Ham madde ithali 6nemli bir maliyet un-
suru olarak vurgulanmaktadir. Gimrik vergisi sifir olsa bile ham madde ithalati ytiz-
de 10 maliyet yaratmaktadir. Lojistik, bu sektor icin énem tastyan bir diger konudur.201

(261) Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi Genel Sekreteri Musatafa Bagan ile yapilan gortisme.

207



Kimya sektortiiniin gelismesi Ontindeki en 6énemli engellerden biri fabrika icin kura-
cak yer bulmak olarak vurgulanmaktadir. Kimya sektori cevre kirliligi ile 6zdes tutul-
dugu icin bu konuda cok ciddi sorun yasanmaktadir. Bu zorluklar yatirrmindan ureti-
me gecilecek zamani da uzatmakta ve yatirim karart ile fabrika kurulmasi arasindaki za-
man iki yila kadar uzayabilmektedir. Organize sanayi bolgesinde yatirim yapildig: tak-
dirde bir sorunla karsilasilmadigi belirtilmektedir. Sektoriin ve yatirimlarin gelismesi icin
kamunun yaklasimu destekleyici bulunmamaktadir. Birokrasi ve belediyelerin yatirimi
engelleyici yaklasimlar: bu sektor icin problemli bir alan olarak belirtilmektedir.262

13.4 Idari ve Yasal Cerceve

Enerji temini ve fiyatlarinin sektor icin cok 6énemli olmasi nedeniyle bu alandaki re-
gllasyonlar sektort yakindan ilgilendirmektedir. Cok fazla diizenlemeye konu olan bir
sektor olmasi tiretimin bircok kisitlama altinda yapilmast sonucunu dogurmaktadir. Bu
ise, yatirnmt caydirabilmekte sektoriin yatirim potansiyeli Gizerinde bir engel olustuir-
maktadir. Bu konuda kamunun destekleyici yaklasimina ihtiya¢c duyulmaktadir.

AB ile teknik uyum konusunda bazi ilerlemeler olmustur. Kozmetik yonetmeligi ve
tarimda kullanilan kimyevi giibrelere iliskin yonetmelikler uyumlu hale getirilmistir.263
Ancak, uygulama ile ilgili altyap: hentiz hazir duruma gelmemistir. Bu da kayitdisi eko-
nomiye katki yapmaktadir.204 Kimya sanayii firmalarinm isci saglig: ve is yeri giivenli-
gine iliskin hususlarda bazi uyum sorunlari beklenmektedir. Bu konularda gerek bil-
gilendirilme gerekse uyum maliyetleri énemli bir sorun teskil etmektedir.205

Tehlikeli mallarin karayolu ile tasinmasi, Birlesmis Milletlerin (1957 tarihli) ilgili ya-
sasi, Avrupa Birligi'nin 94/55/EC Direktifi ile diizenlenmektedir. Bu diizenleme ile il-
gili yasa 2005 tarihinde ytirtrliige girmistir. Is saghigi ve giivenligi konusunda regtilas-
yonlar: BS 8300 (1996); kimya ve petro-kimya endustrilerindeki buiyiik kaza ve tehli-
kelerle ilgili 82/501/EEC sayili SEVESO Direktifi (revize edildi SEVESO II Direktifi adi-
ni aldy) ve cerceve direktiftir 89/391/EEC (1989).260

(262) Tiirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi Genel Sekreteri Musatafa Bagan ile yapilan goriisme.

(263) Bu konudaki uyum ile ilgili mevzuat asagidaki linkte yer almaktadir:
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/DTS/ABTeknikMevzuatUyumuDb/utr.xls

(264) Tiirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi Genel Sekreteri Musatafa Bagan rarafindan verilen bilgi.

(265) http://www kobifinans.com.tr/tr/sektor/010804/14963

(266) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Kimya Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara. s. 56-58.
http://plan9.dpt.gov.tr/oik44_kimya/44KimyaSanayii_anarapor.pdf (Erisim tarihi:16.02.2008).
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Kimya sektoriint ilgilendiren anlasma ve direktiflerinin orijinal basliklarr ile ilgili bil-
giler asagida verilmistir:

i) Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Himayesinde imzalanmis Olan
Karayoluyla Uluslararas: Tehlikeli Madde Tasimaciligit Hakkindaki Avrupa Anlasmasi
(European Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by
Road (ADR))

ii) ADR ile ilgili Direktif: Tehlikeli Esya Tastmaciliginda Uye Ulke Yasalarinin Uyum-
lastirilmasina iliskin Direktif (Directive on the Approximation of the Laws of the Mem-
ber States with regard to the Transport of Dangerous Goods by Road) (94/55/EC)

iii) Baz1 Endiistriyel Faaliyetlerin Onemli Kazai Tehlikeleri Hakkinda Direktif (Coun-
cil Directive on the Major-Accident Hazards of Certain Industrial Activities) (82/501/EEC)

iv) Calisma Ortaminda Iscilerin Emniyeti ve Saghiginda lyilestirmeleri Tesvik Etmek
tizere Tedbirlerin Kabuline iliskin Direktif (Council Directive on the Introduction of
Measures to Encourage Improvements in the Safety and Health of Workers at Work)
(89/391/EEC)

13.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve

Bu sektor, yarattigi cevre sorunlart nedeniyle sorunlar yasamaktadir. Kimya sekto-
riniin ¢cevre problemlerini kontrol etmek icin yeterli yasal altyapt bulunmaktadir. An-
cak, Uretim sireci ve uriinlere yonelik uygulamadaki yetersizlikler ve denetim yeter-
sizligi, sektor icinde haksiz rekabet yaratmaktadir. Denetimin etkin bir bicimde yapil-
mamast, cevre korumayi gozeten ve uygulayan Ureticilere karst uygulamayanlar lehi-
ne avantaj yaratmaktadir. Her Giretimin ISO belgesi olmakla birlikte atik degerlendir-
me sirketi eksikligi 6dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tek atik degerlendir-
me sirketi IZAYDAS tr. Izmit'te bulunan IZAYDAS267 hakkinda, sadece kendi bolge-
sindeki atiklart kabul etmesine yonelik bir karar alinmistir. Bu durumda diger bolge-
lerdeki atiklarin nereye gonderilecegi belirsizdir. Bu konuda cimento fabrikalarinin
atik yakmast bir alternatif ve gelistirilmesi gereken bir konu olarak 6nerilmektedir. Ci-
mento fabrikalari izin alarak atik yakabilmektedirler.268

(267) iligli kanunlara http://www.cevreorman.gov.tr adresinden ulasiabilmektedir. Yonetmeliklere ise
http://www.izaydas.com.tr/tr/3fl.asp?islem=incele&id=68 linkinden ulagsmak tizere linkler verilmistir.
(268) Bu oneri Tayfun Atessacan tarafindan yapilmistir.
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AB'nin cevre ile ilgili koruma direktifi REACH2%9 bu sektorii en fazla ilgilendiren di-
rektiftir. REACH kimya sektortine daha fazla sorumluluk ytikleyecek ve denetleme so-
rumlulugu kamudan sanayi iizerine donecektir. Bu siirecte KOBI ve atolye seklinde
calisan boyahanelerin olumsuz etkilenmesi beklenmektedir.270

Kimya sektortiint ¢evre konusunda ilgilendiren direktifin orijinal basligi ile ilgili bil-
gi asagida verilmistir:

- REACH Direktifi: Kimyasal Maddelerin Kaydedilmesi, Degerlendirilmesi, izne Ta-
bi Olmasi ve Kisitlanmasi (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals
(REACH)) (EC 1907/2006)

13.6 Uluslararasi1 Rekabet

Kimya sektortinlin iretimde onemli bir ara mali olmasi bu sektoriin énemini artir-
maktadir. Bu sektordeki en 6nemli gelismelerden biri sektoriin cevre kirleten 6zelligi
nedeniyle AB tlkelerinin bu sektorii terkediyor olmast ve retimin Cin’e kaymasidir.
Onceki yillarda AB tilkeleri kimyasal tiretimde énemli bir yer alirken tiretim Cin ve di-
ger Dogu Asya tlkelerinde yapilmaya baslanmustir. Turk yatirimcilar ise, yatirimlarini
Bulgaristan ve Eski Sovyetler Birligi'nden ayrilan Tirk Cumhuriyetlerine kaydirmakta-
dirlar. Yerli sermayenin bu tercihi isglici pahaliligindan degil, yatirim ve burokratik
zorluklardan kaynaklanmaktadir. Yabanct sermaye acisindan sektoriin yatirim ¢cekme
potansiyeli bulunmaktadir. Ancak, yabanci sirketlerin de yerli sermaye ile benzer ne-
denlerle yatirim yapmaktan caymast s6z konusudur.271

Ilac dist kimyasal madde ve Urinlerinin imalatt % 111.77 oran: ile disa aciklik diizeyi
yuksek olan bir sektordiir. Yurtici talebin yaklasik yarist ithalat ile karsilanmaktadir. An-
cak, yurtici Gretimin kictk bir bolimu ihrac edilebilmektedir. 1985-2007 doneminde bu

(269) 18 Aralik 2006 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen ve 1 Haziran 2007'de yirtrlige girmis olan
REACH (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals / Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi ve izni)
Avrupa Birligi Resmi Gazetesinin 30 Aralik 2006 tarih ve L396 sayili niishasinda yayimlanmigtir. Sz konusu tiziige
gore, AB uye tlkelerinde faaliyet gosteren ve yilda bir tondan fazla kimyasal madde treten veya ithal eden firmalarmn,
sz konusu kimyasal maddeleri, AB orglitlenmesi icinde yer alan Avrupa Kimyasallar Ajanst yonetimindeki merkezi bir
veri tabanina kaydettirmeleri gerekmektedir. Bkz.: http://reach.immib.org.tr/web/ (erisim tarihi 21.10.2007).
Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral Overview, Commission Staff Working
Document, SEC(2005) 1216, Brussels raporunda da REACH, kimya sektorii icin en dnemli regiilasyon olarak belir-
tilmektedir. Ayrica, bu konuda izleyen web sayfalarinda da bilgiler yer almaktadir:

AB Cevre Sayfast: http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/reach_intro.htm
Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi: http://www.tksd.org.tr/homepage-tr.asp
(270) TUSIAD, 2007, Sanayide AB Cevre Mevzuatina Uyum, Yaym No: TUSIAD/T-2007-05-440.
(271) Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi Genel Sekreteri Musatafa Bagan ile yapilan goriisme.
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sektor stirekli olarak ve artan diizeyde ticaret acigi vermistir (Sekil 13.5). 2005 yilinda it-
halatin ihracata orant 5.66 dizeyine kadar cikmustir (Sekil 13.5). Uretimin cesitlenmesi
ile birlikte zaman icinde artmast beklenen endustri ici ticaret katsayisinin disiik bir hiz-
da da olsa azalmasi (Sekil 13.6), bu olumsuz gelismenin bir diger gostergesidir.

13.7 Istihdam

flac dis1 kimyasal madde ve {iriinlerinin imalatinin imalat sektori istihdami icindeki
pay1t 2006 yilinda % 3.20’dir. Bu dnemli bir pay olmasina karsin, sektoriin istihdam ka-
pasitesinde bir artis gerceklesememektedir. Sektorde kayitdist istihdam vardir. Bu bil-

gi resmi raporlara da girmistir.272
13.8 Bolgesel Dagilim

Ana kimya sektoriinde Adana’nin payi1 dnemlidir ve diger imalat sektorlerinin aksi-
ne ana kimya imalat: bu ilde ytikselmistir. Ana kimyanin 6zel kesim istihdaminda Ada-
na’daki pay1 % 42.3’ttir. Bu alt sektorde, payinit 6nemli oranda artiran Kocaeli (% 25.4),
pay1 énemli oranda azalan Istanbul (% 21.4ten % 7.8%e gerilemistir), Aydin (% 5), Iz-
mir (% 4.2) ve Balikesir (% 4.1) diger ¢énemli illerdir. Diger kimyasal trtinler 6¢zel ke-
sim istihdaminda bolgesel olarak Istanbul’'un pay: cok yiiksektir. Istanbul’'un pay: di-
ger kimyasal urtinlerde bir olciide azalmis olmasia ragmen % 60.6’dir.273 Ancak, bu
deger bu sektorden ayrt olarak degerlendirilen ila¢ sektoriini de kapsamaktadir. Bu
sektorde genel olarak Bati bolgelerinde belli kiimelenmelerin oldugu goriilmektedir.
Sektoriin fabrika yeri yaratmakta yasadigi zorluklar dikkate alinirsa bu sektoriin kiime-
lenmeye cok uygun oldugu; lojistik sorunlart nedeniyle bu kiimelenme ihtiyacinin da-
ha da fazla 6nem kazandigi soylenebilir. Bu sektortin Giretimi belli merkezlerde top-

lanmustir. Kimelenme bu sektor acisindan énemlidir.
13.9 Sonug

flac dist kimyasal madde tiretimini kapsayan bu sektodr imalat sanayiinin énemli sek-
torlerinden biridir. Ancak, sektortin isglici yogunlugu distktiir. Son yillarda gida ile

(272) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Kimya Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara. s. 36.
http://plan9.dpt.gov.tr/oik44_kimya/44KimyaSanayii_anarapor.pdf (Erisim tarihi:16.02.2008).

(273) Dogruel, A.S. ve F. Dogruel, 2007, “Disa Acilma ve Tirkiye Imalat Sanayinde Mekansal Degismeler” Giincel Ekonomik
Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli {iBF, Iktisat Boltimii, 26-28 Ekim 2007. Bu calisma ISIC Rev2
siniflamasina dayanmaktadir. Rev2 smiflamasina gore 351 nolu ana kimya ve 352 nolu diger kimyasal Girtinler sektort,
Rev3’e gore 24 nolu sektort kapsamaktadir.
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birlikte en fazla dogrudan yabanci sermaye bu sektore gelmistir. Kimya sanayii disa
acik bir sektordiir ve ylksek bir ithalat oranina sahiptir. Ara girdilerin ithalatta énem-
li bir pay1 vardir. Sektor imalat sanayii icinde onemli bir ara mali sektortdiir.

Sektoriin gelismesi ve rekabet edebilmesinin 6nlinde 6nemli sorunlar vardir. Enerji
temini ve fiyati, hammadde ithalatinin yarattigr ek maliyetler bu sektoriin kisa donem-
deki sorunlarndir. Ancak, kimya sanayii ¢cevre sorunlart yaratan bir sanayi oldugu icin
Uretiminin gelismesi cok 6zel kosullara baglidir. Fabrika yeri bulmak ve yatirimi bu-
tin burokrasiyi tamamlayarak gerceklestirmek bu sektorde diger biitiin sektorlerden
daha canalict bicimde ortaya cikmaktadir. Bu bakimdan sektoriin gelismesi, kamunun
destekleyici yaklasimina ihtiya¢c duymaktadir. Sektoriin gerek hammadde gerekse trtin
sevkiyati gelismis bir lojistik yaprya ihtiya¢ duymaktadir. Organize sanayi bolgeleri fab-
rika yeri acisindan ¢o6ziim olarak gorilmektedir.

Kimya sektori cok fazla diizenlemeye tabi olan bir sektordiir. Biitin bunlarin sek-
tordeki firmalara biiylik bir maliyet yaratmas: kacinilmazdir. Ozellikle, AB regiilasyon-
lart nedeniyle uyulmasi gereken mevzuatin Turkiye mevzuatina uyarlanmasi ve Turki-
ye'ye 6zgl engellerin belirlenmesi onem tasimaktadir.274

Sektorde rekabet glicinlin artmast, piyasa yogunlasmasinin azalmasi, piyasaya giren
firma sayisinin artmasi ile mimkindir. Ancak, sektoriin 6niindeki enerji maliyetinden
fabrika yeri bulmaktaki zorluklara kadar uzanan cok cesitli sorunlar, bu gelisme 6niin-
de bir engel olarak ortaya cikmaktadir. Ayrica, kayitdisiligin yaratugt haksiz rekabeti
de dikkat almak gerekmektedir. Sektori gelistirecek bir diger yaklasim da kiimelenme
politikalart olabilir. Bu ulasim maliyetlerinin azaltilmas: acisindan 6nemlidir.

(274) Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi.
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KIMYASAL MADDE VE URUNLERININ IMALATI

Sekil 13.2 Uretim - Katma Deger - Istihdam (1992=1)
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EK: Faaliyet Siniflamasi

Sektor No:24 (— 2423) Kimyasal madde ve iiriinlerinin imalat1

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.127°

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :
ISIC Rev.3.1 NACE Rev.1.1
Kaynak Hedef
Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad
24 Kimyasal madde ve urtinlerin imalati 24 Kimyasal madde ve trlnlerin imalatt
241 Ana kimyasal maddelerin imalatt 24.1 Ana kimyasal maddelerin imalatt
2411 |Ana kimyasal maddelerin imalati 24.14 |Diger organik ana kimyasal maddelerin
(Kimyasal glibre ve azotlu imalati
bilesikler haric)
2411 |Ana kimyasal maddelerin imalati 24.13 |Diger inorganik ana kimyasal
(Kimyasal giibre ve azotlu maddelerin imalati
bilesikler haric)
2411 |Ana kimyasal maddelerin imalati 24.12 |Boya ve pigment imalati
(Kimyasal glibre ve azotlu
bilesikler haric)
2411 |Ana kimyasal maddelerin imalati 24.11 |Sanayi gazlari imalati
(Kimyasal glibre ve azotlu
bilesikler haric)
2412 |Kimyasal giibre ve azotlu 24.15 |Kimyasal giibre ve azot bilesiklerin
bilesiklerin imalatt imalati
2413 |Sentetik kaucuk ve plastik 24.16 |Plastik hammaddelerinin imalatt
hammaddelerinin imalati
2413 |Sentetik kaucuk ve plastik 24.17 |Sentetik kaucuk hammaddelerinin
hammaddelerinin imalati imalati
242 Diger kimyasal trtinlerin imalati 24.6 Diger kimyasal trtinlerin imalati
242 Diger kimyasal trtinlerin imalati 24.3 Boya, vernik benzeri kaplayici maddeler
ile matbaa murekkebi ve macun imalatt
242 Diger kimyasal Grtinlerin imalati 24.4 Eczacilik Girtinlerinin, tibbi kimyasallarin
ve botanik trtinlerinin imalati
242 Diger kimyasal trtinlerin imalati 24.2 Pestisid (hasarat ilact) ve diger zirai-
kimyasal trtinlerin imalati
242 Diger kimyasal trtinlerin imalati 24.5 Sabun ve deterjan, temizlik ve cilalama
maddeleri; parfim; kozmetik ve tuvalet
malzemeleri imalati
2421 Pestisit (hasarat ilacy) ve diger 24.2 Pestisid (hasarat ilacy) ve diger zirai-
zirai-kimyasal Grtnlerin imalati kimyasal trtinlerin imalati

(275) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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Kaynak Siniflama:

Hedef Siniflama :

ISIC Rev.3.1 NACE Rev.1.1

Kaynak Kaynak

Kod Kaynak Ad Kod Kaynak Ad

2422 Boya, vernik ve benzeri kaplayict 24.3 Boya, vernik benzeri kaplayici

maddeler ile matbaa murekkebi
ve macun imalati

maddeler ile matbaa murekkebi ve
macun imalati

urtnlerin imalati

2423 |Eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal |24.41 |Temel eczacilik trinleri imalati
ve bitkisel kaynakli tirtinlerin imalat

2423 |Eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal |24.42 |Farmasotik preparat imalati
ve bitkisel kaynakli tirtinlerin imalat

2424 |Sabun ve deterjan, temizlik ve cilalama |24.51 |[Sabun ve deterjan ile temizlik ve
maddeleri; parfiim; kozmetik ve cilalama maddeleri imalati
tuvalet malzemeleri imalati

2424 |Sabun ve deterjan, temizlik ve cilalama |24.52 |Parfim ile kozmetik ve tuvalet
maddeleri; parfiim; kozmetik ve tuvalet malzemeleri imalati
malzemeleri imalati

2429 |Baska yerde siniflandirilmamis kimyasal | 24.61 | Patlayict madde imalat

Not: 2423 ayrica degerlendirilmistir.







B O LA M

ECZACILIKTA VE TIPTA
KULLANILAN KIMYASAIL
VE BITKISEL KAYNAKILI
URUNLERIN IMALATI






14. ECZACILIKTA VE TIPTA KULLANILAN KIMYASAL
VE BITKISEL KAYNAKLI URUNLERIN IMALATI

14.1 Genel Gorunum

Eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakli tirtinlerin imalati kimya
sektoriniin dort basamakli alt sektorlerinden biridir. Ancak, bu sektor OECD tarafindan
yapilan teknoloji siniflamasinda yiiksek teknoloji grubunda yer almasi ve kimya sekto-
rinden farklt bir sektorel yapisinin olmast nedeniyle kimya sektoriinden ayri olarak in-
celenmistir. Bu sektorlin faaliyet alanlart beseri, veteriner, ila¢c etkin maddeleri Gretimi
ve pazarlamasi ile diyagnostik ve diger farmasotik tirtinler tiretimini kapsamaktadr.276

Eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakli Girtinlerin imalati, ya da ki-
saca ilac sektorl, Gretim payt bakimindan imalat sektoriinde orta siralarda yer almakta-
dir. 2006 yilinda tretimdeki % 3.06’lik paya karsin, isgticii yogunlugu diistik oldugu icin,
bu sektoriin toplam imalat istihdami icindeki payr % 1.68 diizeyinde kalmaktadir (Sekil
14.1). Tla¢ sektorii 2007 yilinda toplam imalat sektorii ithalatindaki % 3.05°lik payt ile do-
kuzuncu sirada yer almaktadir (Sekil 14.1). Thracatta ise yine 2007 yilinda % 0.42’lik pay-
la alt siralarda kalmaktadir (Sekil 14.1). Ozel kesim tiretimi, istihdami1 ve katma degeri
birbirine yakin hizlarda ve oldukca dizenli bicimde artmaktadir (Sekil 14.2). Kamunun
bu sektordeki payt hep distk dizeylerde kalmustir (Sekil 14.7 ve Sekil 14.8). Buna bag-
l1 olarak 6zel kesim tretimi ve istihdamindaki artis toplam artisa da yansimistir. Boylece
1992-2006 doneminde ila¢ sektoriiniin tretimi 2.85, istihdamu ise 1.91 katina ¢ikmustir.
Bu degerler imalat sektorti ortalamasinin sirast ile 2.25 ve 2.42 olan degerlerinin biraz
tizerindedir. Ancak, Uretim artist 2003 yilindan sonra hizlanmustir (Sekil 14.2).

Bu sektorde beseri ilaclar tretiminde yaklasik 300, veteriner ilaclar tretiminde 139
ve etkin madde tretiminde dokuz firma yer almaktadir. flac sektoriinde kamuya ait iki
ilac fabrikasi (TMO Bolvadin Afyon Alkaloidleri Fabrikast ve MSB Ordu Ila¢c Yapim Fab-
rikast) bulunmaktadir. SSK’ya ait ilag¢ fabrikasi 2005 yilinda tretimini durdurmustur.27/

flac sektorii tiretimi temel girdileri ilag¢ etkin maddeleri, yardimict maddeler ve am-
balaj malzemeleridir. Bunun disinda enerji diger bir girdidir. la¢ etkin maddelerinin

(276) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, ila¢ Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2747 — OIK: 694, Ankara. s.1.
(277) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, ila¢ Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2747 — OIK: 694, Ankara. s.1-2.
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yeterligi konusunda farkli gortsler yer almaktadir: Bir taraftan, ila¢c etkin maddeleri
tretiminde yer alan firmalarin Turkiye'nin ila¢ etkin hammadde ihtiyacini karsilayacak
kapasitede oldugu dile getirilmektedir.2’8 Ancak, diger taraftan, ila¢ sanayi tretiminde
bir artis yasanirken etkin ilac hammaddesi tiretiminde miktar olarak azalma yasandigi
belirtilmektedir. Bu azalma “Ureticilerin yeni ve katma degeri yiuksek maddelere yo-
nelmesi ile tesviklerin kaldirilmasina ve bazi maddelerin dis pazar fiyatlar ile rekabet
edilememesi sonucunda bunlarin ihracatinin énemli boyutta azalmast sonucu tretim-
lerinin dustrilmesine” baglanmaktadir.2’9 Ambalaj malzemesi olarak cam, metal, plas-
tik, kagit ve kutu malzemeler kullanimaktadir. Cam sanayi % 90 oraninda ambalaj ih-
tiyacin1 karsilayabilmektedir. Ozel nitelikli olanlar ise ithal edilmektedir. Sektoriin kul-
landig1 bazi 6zel trtinler sektor icinde tretilmektedir.280 Bu sektoriin geriye baglanti-
lar1 kimya, plastik, cam ve kagit sektorleriyledir.

flac sektoriinde disa aciklik orani yiiksektir. 2004 yilinda ithalatn yurtici tiretime
orant % 71.03, ihracatin yutrici tiretime orani ise % 6.55 olarak tahmin edilmektedir.
Boylece disa aciklik orani % 77.58 olarak bulunmustur. Bu degerler, sektorin ic tike-
time yonelik tiretim yaptigini, ancak i¢ talebi karsilayamadigint gostermektedir. Ancak,
ayni zamanda bir kapasite fazlast da vardir.

Sektordeki yapiyt 6zetlemek, bu sektoriin gelecegi ve potansiyelleri icin ipuclar ver-
mektedir. Tlac sektorii ile ilgili olarak iilkeler {i¢c gruba ayrilmaktadur: i) Ila¢ arastirmasi
yapan ulkeler ya da ila¢ kesfeden firmalarin bulundugu tilkeler; bu kapsamda sekiz ya
da on tlke sayilabilir; ii) ilaci tiretebilen tlkeler. Az sayida tilke ila¢ Giretim teknolojisi-
ne sahiptir ve Turkiye de bu grubun icinde yer almaktadir;28! iii) sadece kullanici tlke-
ler. Ila¢ tretimi bir teknoloji altyapist gerektirmektedir. Tek bir ilac icin gereken aras-
tirma btcesi ile 300-500 milyon dolar arasinda degismektedir. Kesfedilen 10 bin aktif
maddenin ancak biri ila¢ olabilmektedir. Bir ila¢ gelistirme 5-10 yillik bir stireci kapsa-
maktadir. Her yil piyasaya siirtilen ila¢ sayist son yillarda yeni molekdl olarak 15 dola-
yindadir.282 Ge¢miste daha yiiksek olan piyasaya siiriilen yeni ila¢ sayisinda bir azalma
trendi vardir. Turkiye’de arastirma icin yasal yapit (mevzuat) yeterlidir ve Tirkiye po-

(278) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, ilac Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2747 — OIK: 694, Ankara. s.49-50. ila¢
hammaddesi icin s. 169 ile baslayan bolim.

(279) TUSIAD Sanayi Galisma Grubu tarafindan verilen bilgi.

(280) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, ilac Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2747 — OIK: 694, Ankara. s.49-50. ilac
hammaddesi icin s. 169 ile baslayan bolim.

(281) Bu bilgi IEIS tarafindan verilmistir.

(282) TUSIAD Sanayi Calisma Grubu tarafindan verilen bilgi.
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tansiyel olarak ila¢ arastirmasina baslamanin esiginde kabul edilebilir. AR-GE’'nin daha
cok gelistirme bolimi yapilmaktadir. Cokuluslu firmalarin AR-GE cekebilecegi belirtil-
mektedir.283 Altyapinin oldugu ancak sermayenin yeterli olmadigi belirtilmistir. Diger
taraftan sektoriin giicli bir jenerik/esdeger ila¢ tiretme potansiyeli vardir. Turkiye ilag
treticisi olarak oldukca tstlerde olmasina ragmen ihracatta, ihra¢ edilecek tlke icin ilag
ruhsatlandirmasinin iki yili bulan bir stire almasi nedeniyle, bu durumundan yararlana-
mamaktadir.284 Ruhsatlandirma siiresi konusunda bir diger goriis de bu stirenin iki yi-
li astigidir.285> Bu nedenle tretim kapasitesinin sadece yarist kullanilabilmektedir.

flac sektoriiniin gelecegini ikili yapinin goreli tistiinliikleri belirleyecektir. Bir taraf-
ta ila¢ arastirma potansiyeli vardir ve Tiirkiye'nin, son dénemde Irlanda 6rnegi gibi,
bu olanag: cok etkin bir sekilde kullanan tlkeleri izlemesinin ne kadar gercekc¢i oldu-
gunun tartisillmasi gerekmektedir. Diger taraftan, esdeger ilaclar ile gerek ithalat ma-
liyetlarinin distrtilmesi gerekse ihracat icin bu kapasitenin zorlanmasi, sektor acgisin-
dan gelistirici sonuclar verebilecektir.

14.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik diizey si-
niflamasinda bu sektor yiiksek teknoloji grubunda yer almaktadir.28¢ ila¢ sektoriinde
isglicii yogunlugu dustiktiir. Buna bagli olarak isgiici verimliligi ytksektir. 1992 yilt
sonrast donemde gerek uretim gerekse katma deger cinsinden hesaplanan isglicii ve-
rimliligi yiikselmektedir. Uretim degeri cinsinden hesaplanan isglicii verimliligi 2006
yilinda 1992'ye gore iki kati diizeye cikmistir (Sekil 14.3). 2001 yilt sonrast i¢in katma
deger cinsinden verimlilik hesaplanamamaktadir.287

Turkiye ila¢ tretiminde teknolojik (Gretim teknolojisi bilgisi) olarak oldukca giicli
durumdadir. la¢ arastirmast icin gerekli insan giicli ve yasal altyapiya sahiptir. Ancak,
ilac arastirmalart (AR-GE’'nin AR bolumi) 6ntinde iki engel vardir: Birincisi, ila¢ aras-

(283) Bu konuda Arastirmaci ila¢ Firmalart Dernegi (AIFD) Genel Sekreteri Engin Giiner basarili érnekler olarak irlanda ve
Singapur’u vermektedir.

(284) Bu degerlendirme, ¢nemli dlctide Tirkiye ilac Sanayi Dernegi Genel Sekreteri (TISD) Kemalettin Akalin ile yapilan go-
rismeye dayanmaktadir.

(285) TUSIAD Sanayi Calisma Grubu tarafindan verilen bilgi.

(286) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu smiflama temelde o tilkede sanayinin
ne tir mallarin Gretimine dayandigint gormek bakimindan énem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamlt agiklama 2.
Bolum’de yer almaktadir.

(287) 2002 -2004 donemi yillik imalat istatistikleri gecici sonuclart iki basamakli olarak verildigi icin, bu doneme iligkin ilag
sektort katma deger verileri yoktur. Bu nedenle, katma deger cinsinden verimlilik hesaplanamamustir.
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tirmalarinin ¢ok biiytik harcamalar gerektirmesi; ikincisi ise, bu arastirmalarda gizlilik
sorunu nedeniyle iretici firmalarin biinyesinde yurttilmesi sonucu finansmaninin il-
gili firma tarafindan karsilanmasidir. Genel olarak firma cirosunun ytizde 10-15’ine kar-
silik gelen bir kaynagin arastirmaya ayrilmasinin ekonomik olacag: distintlmektdir.
Turkiye'de olcekler kiiciik oldugu icin bu oranda bir kaynak arastirma icin yeterli ol-
mamaktadir. Yabanci sirketlerin arastirmalarini Tirkiye'ye kaydirmasinda ise biirokra-
st bir engel olarak goriilmektedir.288 Son yillarda énem kazanan TUBITAK destegi,
proje basvurularinda arastirmanin gizlilik sinirlart icinde kalan bilgilerin aciklanmasi-
nin gerektirdigi icin tercih edilmemektedir. Ilac arasturmalarinin gelistirme bolimii
(AR-GE’nin GE bolumi) icin ise kultirel faktorler engelleyici olmaktadir. Insan tizerin-
de yapilan deneyler Turkiye'de kiltiirel olarak kabul gormemektedir.289

14.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

Eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakli tirlinlerin imalati (2423)
orta derecede yogunlasmanin gorildigu bir sektordir.220 Ancak, bu standart piyasa
yapist degerlendirme olctiti disinda, ilag sektori diger sektorlerden farkli kendine 6z-
gli bir piyasa yapisinda sahiptir. Ozellikle beseri ilag liretiminde, tirlinlerin insan sag-
lig1 ile dogrudan iliskili olmast nedeniyle, uygulamadaki diizenleme ve kontroller pi-
yasanin isleyisini firma ve tiiketici davranislarindan daha buyiik oranda belirlemekte-
dir. Ayrica, talep yaratmada saglik sistemi tretici ile tiiketici arasinda bir tir aracilik is-
levi gormektedir.2?! Bu nedenle, demografik yapinin degismesi, ortalama gelir diize-
yindeki yiikselme disinda, saglik sektoriinlin etkinligi ve yayginligi da piyasa hacmi-
nin gelecegini etkilemektedir.

Tablo 14.1 Piyasa Yogunlasma Derecesi

Orta derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (30 < CR4 < 50)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
2423 Eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel 74 33.41
kaynakli Grlinlerin imalati

(288) Buirokrasinin engel olmasi konusu Kemalettin Akalin (TiSD) ve Engin Guner (AIFD) tarafindan da dile getirilmistir.

(289) Bu degerlendirmeler agirlikli olarak Kemalettin Akalin (TISD) tarafindan yapilmistir.

(290) TUIK, 2000, Tiirkiye Imalat Sanayinde Yogunlasma Haber Biilteni, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.

(291) Tlag piyasasinin 6zel yapist konusunda bilgiler sektér ile ilgili gdriisme yapilan soyadi alfebetik strastyla Kemalettin Aka-
lin (TISD), Engin Giiner (AIFD) ve Turgut Tokgdz (IEIS) tarafindan verilmistir.
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14.4 Idari ve Yasal Cerceve

Beseri ila¢ sektord, tGretim, dagitim ve pazarlama asamalarinda cok etkili ve kap-
samli dizenlemelerle kontrol edilmektedir. Turkiye’de denetleme, 1928 yilinda cikari-
lan bir yasa ile baslamustir. 1984 sonrasinda ise GMP (lyi Uretim Uygulamalar Kilavu-
zu / Good Manufacturing Practice) ve diger regiilasyonlar ile 6nceki yillarda % 25 olan
Uretim ve saklama asamasindaki hata pay1 1984’te % 3’e dismustiir.292 Bir 6rnek ola-
rak bu oran Fransa’da % 5'tir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kabul géren oran ise %
8'dir.293

Ruhsatlandirma, fiyatlandirma ve Turkiye’de ilac tiketiminin 6nemli bir bolimiintin
devlet araciligi ile yapilmasina bagh olarak 6deme icin yapilan dizenlemeler, bu pi-
yasanin isleyisini diger piyasalarindan biitiiniiyle farklilastirmaktadir.294 Bu piyasayi il-
gilendiren bir diger 6nemli diizenleme de patent haklari konusunda olanlardir.

Veteriner ilaclarla dogrudan ilgili dizenlemelerde ise AB ile uyum henuz saglana-
mamustir. Diger taraftan veteriner ilaclarla ilgili diizenlemelerle ilgili iki bakanlik olan
Saglik Bakanligt ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin bu sektore yonelik yasalarinda,
sorumluluk ve denetimlerinde koordinasyon sorunlart vardir. Kapsamlt bir dagitim ve
perakende satisini diizenleyen yasanin, ila¢ tanitim ile ilgili yasal altyapinin olmamasi;
varolan yonetmeliklerin yetersiz uygulanmast ve meslek odalarinin yetersiz denetim-
leri veteriner ilaclarin diizenlemelerine iliskin diger sorunlardir.295

14.5 Cevreye lliskin Idari ve Yasal Cerceve

fla¢ tretimi atik birakmayan bir tiretimdir ve alinan hammadde biitiini ile kullani-
lir. Ancak, ilac ile ilgili hammadde uretimi, atik biraktigt icin ¢cevre sorunlarina sahip-
tir. Hammadde Uretimi disinda ila¢ tretiminin cevre regilasyonlar: ile ilgili baskiyt en
az hisseden sektor oldugunu séylemek miimkiindiir.2% flac hammaddesi {iretiminde
gerceklestirilen kimyasal reaksiyonlar kati, sivi ve gaz atiklart birakmaktadir. AB tlke-

(292) Tiirkiye ila¢c Sanayi Dernegi Genel Sekreteri (TISD) Kemalettin Akalin ile yapilan goriisme. GMP ilag {iretim siireci ve
saklanmast ile ilgili diizenlemedir. Bu konuda bkz. fla¢ ve Eczacilik Miidiirliigii, Tyi Uretim Uygulamalari Kilavuzu, Ta-
rih:03.03.1994 Say1:1505. http://www.iegm.gov.tr/beseritibbiurun/kalitekontrol/denetim/gmp/kilavuz/Pages/defa-
ult.aspx (Erisim Tarihi: 11.04.2008).

(293) Tiirkiye ila¢c Sanayi Dernegi Genel Sekreteri (TISD) Kemalettin Akalin ile yapilan goriisme.

(294) IEIS, Kamu (SGK, Konsolide Biitce ile Yesil Kart) ila¢c harcamalarinin 2007 yilinda pazar pay1 IEIS tarafindan % 81,2
olarak heaplanmustir.

(295) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, ila¢ Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2747 — OIK: 694, Ankara. s.9.

(296) Tiirkiye ila¢c Sanayi Dernegi Genel Sekreteri (TISD) Kemalettin Akalin ile yapilan goriisme.
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si Ulkelerde yer alan hammadde treticileri AB cevre regilasyonlarinin uygulanmast ile
birlikte gerekli kosullart saglamanin maliyeti nedeniyle Uretimlerini Hindistan, Cin ya
da Misira kaydirmislardir.297 Bu nedenle genel olarak kimya sektord icin dnemli bir
reglilasyon olan REACH Direktifi bu sektorii dolayli olarak etkilemektedir.298

flac sektori “atiklar (waste)”2% ile ilgili diizenlemelere uymak zorundadir. Kat1 ve
biyolojik olarak aritilamayan sivi atiklarla ilgili tek tesisin IZZAYDAS olmasi ve bu tesis-
te herhangi bir nedenle olusabilecek bir faaliyet durmasinin biitin kimya sektorint
ve ilac hammadde sektortiint de etkileyebilecek olmasi ila¢ sektort icin de bir risk ya-
ratmaktadir.300

Asagida ila¢ sektoriini cevre konusunda ilgilendiren direktifin orijinal baslig1 veril-
mistir:

i) REACH Direktifi: Kimyasal Maddelerin Kaydedilmesi, Degerlendirilmesi, Izne Ta-
bi Olmasi ve Kisitlanmasi (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals
(REACH)) (EC 1907/2006)

ii) Waste Direktifi: AB Atk Cerceve Direktifi/Kanunlar1 (EU Waste Legislation)301
(2006/12/EC) (Bu direktif 75/442/EEC sayili direktifin degistirilmis versiyonudur)

14.6 Uluslararas1 Rekabet

Eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakli Girinlerin imalati disa
acikligin yiksek oldugu sektorlerden biridir. Ancak, bu ithalatin payinin ytksekligin-
den kaynaklanmaktadir. 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren ithalattaki artis ile ihracat-
taki artis Uretim artisinin tGzerinde seyretmistir (Sekil 14.4). Diger bir ifade ile, bu do-
nemde disa aciklik orani yiikselmistir. Thracat artisinin ithalat artisindan daha hizl ol-
mast sektor acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak, ithalat ile
ihracat arasinda ihracat aleyhine fark cok buytik oldugu icin ila¢c sektoriinde dis tica-
ret acig1 buyuimeye devam etmektedir (Sekil 14.5). Dis ticaret aciginin ticaret hacmine

(297) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, ila¢ Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2747 — OIK: 694, Ankara. s.175.

(298) REACH Direktifinin dolayl: bir etkisi oldugu Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A
Sectoral Overview, Commission Staff Working Document, SEC(2005) 1216, Brussels. s.82’de EU ilac¢ sanayi icin belir-
tilmistir.

(299) Atiklar ile ilgili biitiin ¢erceve icin bkz: http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm (erisim tarihi: 24.02.2008)

(300) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, ila¢ Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2747 — OIK: 694, Ankara. s.175.

(301) http://ec.europa.eu/environment/waste/legislation/a.htm (Erisim tarih: 26.02.2008).
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yakin olmast nedeniyle, 1989 yili disinda endustri ici ticaret katsayist disiik degerler
almaktadir (Sekil 14.6). Bu enduistri ici ticaretin ila¢ sektoriintin aleyhine isledigini gos-
termektedir.

Diinya ila¢ piyasasinda en buylk paylart % 45 ile ABD ve % 28 ile AB tlkeleri al-
maktadir. AB 6nemli bir ihracatcidir.392 Turkiye ila¢ sanayi ise dinyada 14. siradadir.303
Tirkiye’de ilag tiretiminin gliclii bir gecmisi vardir.3%4 Diger taraftan firmalarin tiretim
kosullarinin iyilesmesi ve regiilasyonlara uyum, Turkiye'nin rekabet avantajint artir-
maktadir.395 Ancak, ilac ihracatinda her tilke icin cok uzun bir inceleme/ruhsatlandir-
ma prosediiriiniin olmasi, ihracat acisindan énemli bir sorun yaratmaktadir.300 Ancak,
ila¢c ruhsat alsa bile ihracat yapilan pazarda ilacin recetelere girmesini (recetelenmesi-
ni) saglamak diger dnemli bir asamadir. Bu ise, receteleri yazan doktorlarin ilaci tani-
mast ile mimkiindir ve ilaclarin ihrac¢ edilen pazarda tanitiminin yapilmasi gerekmek-
tedir. Tanitim, firmanin kendi pazarlama ve satis agini ilgili tilkelerde kurmasiyla yapi-
labilecegi gibi stratejik isbirlikleri araciligr ile de saglanabilir. Ancak, bu tir tanitim ve
pazarlama faaliyetleri maliyetleri biiyiik oranda artirmaktadir. Ozellikle AB ve ABD pa-
zarlarinda ila¢ tanitimi ¢ok yiiksek yatirim gerektirmektedir.307

14.7 Istihdam

Ilac sektoriinde istihdam artis hizinmn imalat sektorii ortalamasindan daha yiiksek ol-
masina ragmen, bu sektorde isglici yogunlugu dusiik oldugu icin istihdam pay: ki-
clktlr. Buna ragmen, kullanilan teknolojinin 6zelligi nedeniyle, ila¢ sektoriiniin nite-
likli isglicti icin istihdam yaratma potansiyelinin yiiksek oldugu soylenebilir.

Istihdamin yarisindan fazlas: yiiksek 6grenim gdormiis personel oldugu icin sanayi-
nin en nitelikli isgticii yapisina sahip sektorlerden biridir. Yiksek 6grenimli istihdam
eczact % 4.5, hekim % 3, kimya mithendisi % 7.5, kimyager % 7, biyolog % 9.5 olarak
dagilmaktadir.308

(302) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, ila¢c Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2747 — OiK: 694, Ankara. s.3.
(303) TUSIAD Sanayi Calisma Grubu tarafindan verilen bilgi.

(304) ila¢ Endiistrisi Isverenler Sendikasi (IEIS) Genel Sekreteri Turgut Tokgdz ile yapilan goriisme.

(305) Kemalettin Akalin (TiSD) ve Engin Giiner (AIFD) ile yapilan goriisme.

(306) Kemalettin Akalin (TiSD) ve Engin Giiner (AIFD) ile yapilan goriisme.

(307) Bu bilgi IEIS tarafindan verilmistir.

(308) TEIS verileri: http://www.ieis.org.tr/asp_sayfalar/index.asp?sayfa=217&menuk=12 (Erisim tarihi: 24.02.2008).



14.8 Bolgesel Dagilim

flac tretimi mekansal olarak dagilmis bir tiretim degildir. Uretimin cok 6nemli bir
bolimi Istanbul’da yapilmaktadir. Istanbul disinda Samsun, Adana, Bolu, Kirklarareli,
Kocaeli, Tekirdag ila¢ Gretiminin yapildigi diger illerdir.3%° Yiiksek teknoloji kullanil-
dig1 ve nitelikli isgiici gerektirdigi icin tretimin mekansal olarak Marmara disina ya-
yilmast zor bir ihtimaldir.

14.9 Sonug

Ilag¢ sektord tiretim bakimindan imalat sektoriiniin orta siralarinda yer alirken {ire-
timde isgiicti yogunlugunun diisiik olmast nedeniyle istihdamdaki pay: kictktir. Di-
ger taraftan, sektoriin ithalati imalat sektori icinde sekizinci sirada, ihracati ise alt si-
ralarda yer almaktadir. 1985-2006 doneminde 6zel kesimdeki tiretim ve istihdam arti-
st imalat sektorii ortalamasinin biraz Gizerinde gerceklesmistir. Sektoérde kamunun pa-
y1 dustktir.

Turkiye ila¢ tiretebilen az sayida tlke icinde yer almaktadir. Ancak, tretim talep kar-
sisinda yetersizdir. Disa acik bir sektordiir ve bu aciklik 6nemli olctide ithalatin bi-
yiikligiinden kaynaklanmaktadir. Sektor ic tiikketime yonelik tiretim yapmaktadir. Ure-
timde fazla kapasite vardir. Bununla birlikte, ilacin 6zel bir tirin olmasi ve ihracat icin
ihrac¢ edilecek tlkede cok uzun stiren bir biirokratik siirecin gerekmesi; tstelik bu sii-
reye ek olarak ilacin ihra¢ edilen pazarda tiketilmesi icin kapsamli tanitim faaliyetle-
rinin maliyetlerde yarattigt baski ihracat yapmay1 zorlastirmaktadir.

Ilac, arastirma ve gelistirme maliyetleri cok yiiksek bir tiriindiir. Bu nedenle bu tiir
faaliyetler daha cok gelismis bati tilkelerinde yurtilmektedir. Sadece gelistirme faali-
yetleri Tiirkiye gibi tilkelere kayabilmektedir. Son yillarda Irlanda, Singapur gibi kiiciik
tlkelerin ila¢ sektorlerini gelistirmeleri ve bu alanda dogrudan yabanct sermaye cek-
mektekteki basarilart Turkiye icin bir model olarak gosterilmektedir. Turkiye’'de ilag
sektoriinlin gelismesi konusunda bir diger potansiyeli de esdeger ilac tiretimindeki ka-
pasite gucuidir. Bu iki gelismenin nasil entegre olacagi, ¢cok iyi olusturulmus bir 6n-
gorl (vizyon) gerektirmektedir. Aynt zamanda bir yiksek teknoloji tiretimi olan ilag
tretimindeki basari, imalat sanayi acisindan da bir kazanim olacaktir.

(309) DPT, 2001, 8. Kalkinma Planu, ila¢ Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilatr, DPT: 2540 — OIK:
556, Ankara. s. 193-199.
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ECZACILIKTA VE TIPTA KULLANILAN KIMYASAL
VE BITKISEL KAYNAKLI URUNLERIN IMALATI

Sekil 14.1 Ekonomi Icindeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2004) 2.70

Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 3.06

Calisanlarin imalat sanayi istihdami icindeki payt (%) (2006) | 1.68

Toplam imalat sanayi ithalati icindeki pay (%) (2007) 3.05

Toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay (%) (2007) 0.42

Sekil 14.2 Uretim - Katma Deger - Istihdam (1992=1)
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15. PLASTIK VE KAUCUK URUNLERI IMALATI
15.1 Genel GOrinim

Plastik trtnleri imalati ISIC Rev3.1 siniflandirma sistemine gore tek bir grup olarak
gosterilmektedir. Ancak, NACE 1.1 siniflama sistemine gore dortlii sektor basamaginda
plastik tabaka, kalip, tiip ve profil; plastik ambalaj malzemesi; plastik insaat malzeme-
si ve diger plastik Grlinlerin imalatlarindan olusmaktadir. Kaucuk urinleri imalatt ise,
yine Rev 3.1 siiflama sistemine gore, i¢c ve dis lastik imalatt ile lastige sirt gecirilmesi
ve yeniden islenmesi imalati; diger kaucuk trtinleri imalatlarini kapsamaktadir.310 2006
yili dikkate alindiginda, bu sektorde 6zel kesim uretiminin ticte ikisi alt sektorlerden

plastik Girinlerinden, tcte biri ise kaucuk trtnlerinden olusmaktadir (Tablo 15.1).

Tablo 15.1 Alt Sektor Paylar: (%)

251 252
Kaucuk uriinleri Plastik iirtinleri
Yullar imalat1 imalat1 Toplam
1997 47.70 52.30 100
1998 49.10 50.90 100
1999 41.94 58.06 100
2000 42.24 57.76 100
2001 37.47 62.53 100
2002 36.72 63.28 100
2003 37.28 62.72 100
2004 32.67 67.33 100
2005 30.58 69.42 100
2006 32.04 67.96 100

Kaynak: TUIK, Uc Aylik Sanayi Uretim Verileri
*) Sadece 6zel kesime ait Giretim degerlerinin 6zel kesim toplami icindeki
paylarint gostermektedir.

Plastik ve kaucuk urtinleri imalatt % 4.45 Uretim payt ve % 4.81 istihdam payi ile
imalat sektort icinde dokuzuncu sirada yer almaktadir (Sekil 15.1). Bu sektor 2007 yi-
linda % 2.32’lik ithalat ve % 3.89’luk ihracat paylan ile imalat sektoriiniin orta sirala-
rindadir (Sekil 15.1). 2001 ve 2002 yillarindaki sert dususler disinda, 6zel kesim tire-

(310) Faaliyet Smiflamast (Kod tanimi): ISIC Rev3, Rev31 ve NACE 1.1. Faaliyet siniflamast ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer
almaktadir.
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tim ve katma degeri diizenli olarak artmustir (Sekil 15.2). Istihdamdaki artis daha dii-
zenli, ancak Uretim gostergelerinin altinda gerceklesmistir (Sekil 15.2). Son yillarda
sektorden tamamiyla cekilmis olan kamu kesiminin pay1 6nceki yillarda da cok distik-
tir (Sekil 15.7 ve Sekil 15.8). Dolayisi ile, 6zel kesim gostergelerindeki degisimi sek-
torin genel performansi olarak degerlendirmek mimkiindiir. 1992-2006 doneminde
sektor uretimi 3.39 kat, istihdami ise 2.48 kat artarak sirasi ile 2.25 ve 1.42 olan imalat
sektort ortalamalarinin tizerinde gelisme gostermistir.

Dis ticarette orta siralarda yer alan plastik ve kaucuk trtinleri sektorleri orta diizeyde
disa aciklik oranmna sahiptir. 2004 yilinda itthalatin yurtici Gretime orant % 21.78, ihraca-
tin ise % 21.98'dir. Bu degerler ile disa aciklik orani % 43.75 diizeyinde kalmaktadir.

Dis ticaret bakimindan iki alt sektor farklilasmaktadir. Kaucuk trtinleri 1996 ve 1997
ile 2000 yili disarida birakilirsa hep ticaret fazlast vermistir (Tablo 15.2). Plastik trtin-
leri ise 1992-2004 doneminde hep ticaret acigt vermis, 2005-2007 doneminde ise git-

tikce artan oranda ticaret fazlasi vermeye baslamistir (Tablo 15.2).

Tablo 15.2 Alt Sektorlere Gore Dis Ticaret

251 252
Kaucuk uriinleri imalat1 Plastik iiriinleri imalat1
Ticaret Ticaret
Ithalat Thracat Fazlas1 Ithalat Thracat Fazlas1
Yidlar | (milyon$) | (milyon$) | (milyon$) | Yillar |(milyon$) | (milyon$) | (milyon$)

1992 156.09 206.90 50.81 1992 213.74 61.68 -152.06
1993 190.27 203.21 12.94 1993 277.90 64.30 -213.60
1994 121.71 239.30 117.59 1994 22713 114.48 -112.64
1995 176.75 293.87 117.12 1995 401.38 208.17 -193.21
1996 267.43 262.42 -5.02 1996 552.89 247.80 -305.09
1997 287.59 286.10 -1.49 1997 601.15 335.13 -266.02
1998 323.06 335.03 11.96 1998 661.65 350.41 -311.24
1999 297.05 344.33 47.28 1999 594.98 323.52 -271.46
2000 383.83 378.44 -5.39 2000 654.80 403.01 -251.79

2001 242.53 461.86 219.33 2001 570.57 478.66 -91.91
2002 349.83 519.08 169.25 2002 723.89 565.45 -158.44
2003 515.56 688.78 173.22 2003 917.99 775.60 -142.39
2004 727.64 844.50 116.86 2004 1,213.41 1,114.37 -99.04

2005 766.52 1,014.18 247.66 2005 1,373.83 1,471.61 97.78
2006 951.56 1,193.22 241.66 2006 | 1,626.65 1,822.83 196.18
2007 1,162.39 1,589.43 427.04 2007 1,950.77 2,339.77 389.00

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Verileri
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Plastik tirtinleri tiretiminde 2007 yil1 tiretici sayist 4.776’dir. Bu firmalarda % 27’si am-
balaj, % 14’0 insaat, % 11’1 tekstil ve % 10’u ev esyast alaninda plastik Grtiin Gretmek-
tedir. Diger tretim alanlart teknik parcalar, otomotiv, elektrik-elektronik, tarim, saglik,
kirtasiye ve tanitim malzemeleri, hobi ve eglence malzemeleri, sehir mobilyalari ile he-
diyelik ve dekoratif esyast ile ilgili plastik trtinlerdir.3!!

Kaucuk trtnleri Giretimi ise iki gruptur. Arac lastigi disinda lastik tiretimi ayakkabi,
Okce, taban, terlik; konveyor (tasiyict) bant; hortumlar; sizdirmazlik elemanlari (conta,
rondela, kece); otomotiv, beyaz esya icin ve diger teknik maksathi parcalar; lateks ma-
mulleri; profiller ve diger lastik esyadan olusmaktadir.312

Plastik tretimi girdisini biiytik olctide petrokimya sanayisinden (% 90) saglamakta-
dir. Plastik isleme sektort diger sektorlere kolay entegre olmakta ve bazen Uretimine
katkida bulundugu sektorler icinde degerlendirilmektedir. Bu nedenle bazi firmalar
otomotiv, beyaz esya, elektronik sanayi gibi sektorlerin icinde yer almaktadir. Bu sa-
nayinin temel girdileri termoplastik, termoset plastik, elastomerik plastik ve katki mad-
deleridir. Gelisen teknoloji ile plastiklerin diger (cam, metal, kaucuk, agac, inorganik)
maddelerle kullanimi hizla artmaktadir. Plastik tretimi, demir, tahta ve camin alterna-
tifi olabilen bir malzemedir.313 Ara¢ lastigi Uretiminde ise en onemli girdiler tabi-
i ve sentetik kaucuk ile karbon karasidir.314 Karbon karasi yakin zamana kadar PET-
KiM tarafindan tretiliyordu. PETKIM’in 6zellestirilmesi siirecinde hammadde sorunla-
r1 yasanmaktadir.315

Plastik ve kaucuk trinleri sektorti 2002 girdi-cikti tablolarindan hesaplanan katsa-
yilara gore imalat sanayi icinde geriye baglant: etkisi bakimindan orta siralarda yer al-
maktadir.310 Sektoriin geriye baglantisinda birinci sirada kendisi, ikinci sirada ise kim-
ya sektort (24 nolu sektor) vardir. Sektor ithalat geriye baglanti katsayist siralamasin-

(311) Firma sayist PAGEV Bilgi Bankast verilerine dayanmatadir. Plastik Girtinleri tiretiminde TOBB veri tabanina gore 5.132
firma yer almaktadir. TOBB veri tabani kapanan ve resmi olarak kapanist yapilmamis firmalari da icerdigi i¢in sektore
iliskin bilgi toplayan PAGEV’in bilgileri dikkate alinmustir. Bu bilgiler izleyen rapordan alinmustir: Demirci, Barbaros,
2007, Plastik Sektorii 2007 Yili Degerlendirmesi ve ileriye Doniik Beklentiler, PAGEV / PAGDER, Basilmamis Rapor.

(312) DPT, 2001, Kaucuk Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilat;, DPT: 2553 — OIK: 569,
Ankara, s. 11 (pdf sayfasy)

(313) DPT, 2001, Plastik Urtinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2547 — OIK: 563,
Ankara (Bilgiler s.1, 58, 108'den derlenmistir).

(314) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plan1, Kaucuk Urtinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati,
DPT: 2553 — OIK: 5609, Ankara, s. 35.

(315) PAGEV / PAGDER Genel Sekreteri Barbaros Demirci ile yapilan goriisme.

(316) Baglanti katsayilari, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yil girdi-cikti tablolarindan Eren Ocakverdi tara-
findan hesaplanmustir.
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da imalat sektori icinde sekizinci sirada ve dolayisiyla ilk onda kalmaktadir. Ekono-
minin bitinind olusturan sektorler dikkate alindiginda da bu siralama degismemek-

tedir. fleriye baglant1 etkisi bakimindan ise sektor imalat sanayi icinde altinct siradadir.
15.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik dizey si-
niflamasinda bu sektor orta-alt teknoloji grubunda yer almaktadir.3l7 Ancak, gerek
plastik gerekse kaucuk sektorlerinde diinyada kullanilabilen tretim teknolojileri dik-
kate alindiginda plastik ve kaucuk trinleri goreli olarak farklilasmaktadir. Plastik sek-
tort daha disik ve emek yogun teknolojiler kullanirken, kaucuk trtnleri (arag lasti-
gi) uretimi teknolojisi daha yuksektir. Bu teknolojik yapi kullanilan isgiicti kalitesine
de yansimaktadir. Plastik sektoriinde yer alan orta ve kuicik olcekli isletmeler diisik
teknolojili ve daha cok i¢ tiiketime cevap vermektedir.318 ISO ilk 500 firma siralama-

sina giren firmalarin teknolojileri ise yuksektir.319

Plastik ve kaucuk trinleri imalati isglicti saat basina verimlilik bakimindan orta si-
ralarda yer almaktadir. Uretim ve katma deger bakimmdan oldukca iyi bir gelisme gos-
termesine karsin Gretim cinsinden isgticti verimliligi inisli ¢cikisli bir seyir izleyerek 1992
yili degerini korumustur (Sekil 15.3). Katma deger cinsinden verimlilikte ise disme
egilimi baskindir (Sekil 15.3).

Plastik ve kaucuk uretimi sektoriinde 2005 yilinda AR-GE icin yapilan harcamalar
(23 ve 25 nolu sektorlerin birlikte “kok komiirti, petrol, niikleer yakit, kimyasallar ve
urtinler, plastik ve kaucuk” iretim alanlarinda toplam olarak), 6zel kesimin biitiin sek-
torlerde yaptigr harcamanin yiizde 9.87, imalat kesiminin ise ytizde 13.3’tdiir.320 Bu

oran ile 23+24+25 nolu sektorlerin toplami dordiinct sirayr almaktadir.

(317) OECD tarafindan her sektortin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tilkede sanayinin
ne tir mallarin Gretimine dayandigint gormek bakimindan énem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamlt agiklama 2.
Bolum’de yer almaktadir.

(318) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Plastik Urtinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilat:, DPT:
2547 — OIK: 563, Ankara, s.4.

(319) PAGEV / PAGDER Genel Sekreteri Barbaros Demirci ile yapilan goriisme.

(320) TUIK, 2007 verilerinden hesaplannustir. (TUIK, Haber Biilteni, Say1: 129, 08 Agustos 2007, 2005 Yili Arastirma ve Ge-
listirme Faaliyetleri Arastirmast.)
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15.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

Bu sektor firma yogunlasma oranlart bakimindan ikili bir yap1 gostermektedir. Plas-
tik trtnleri imalati (2520) disik derecede yogunlasmanin gorildigia bir sektordir.
Ancak, kaucuk {riinleri iretimi daha farkli bir yap: gosterir: Ic ve dis lastik imalat; las-
tige sirt gecirilmesi ve yeniden islenmesi (2511) imalati cok ylksek derecede yogun-
lasmanin gorildigu bir faaliyettir. Diger kaucuk trtinleri imalat1 (2519) ise orta dere-
cede yogunlasmanin goruldigi bir sektordir.321

Tablo 15.3 Piyasa Yogunlasma Derecesi
Cok ylksek derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet smniflart (70 < CRy)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
2511 I¢c ve dis lastik imalati; Lastige sirt gecirilmesi ve 22 95.46
yeniden islenmesi

Orta derecede yogunlasmanin gortldigi faaliyet siniflart (30 £ CR4 < 50)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
2519 Diger kaucuk trinleri imalatt 102 30.07

Diusiik derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet smniflart (CR4 < 30)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
2520 Plastik tirtinleri imalatt 456 15.06

Birim Uiretim basina en fazla enerji kullanimi demir-celik sanayinden sonra plastik tre-
timinde gerceklesmektedir. Bu nedenle, eneriji fiyatlari rekabet acisindan bu sektor icin
onemlidir.322 Arag lastigi Gretiminde (2511) ise enerji sorununu asmak icin firmalar ken-
di enerji Gretim santrallerini (otoprodiiktor enerji santrali) kurmuslardir. Ancak, bu firma-
lar dogalgaz kullandiklart icin, dogalgaz arzindaki diizensizliklerden ve dogalgaz fiyatin-

(321) TUIK, Haber Biilteni, 2000 Tiirkiye imalat Sanayinde Yogunlasma, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
(322) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Plastik Urtinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilat:, DPT:
2547 — OIK: 563, Ankara, s.4.



daki artislardan etkilenmektedirler.323 Maliyetler disinda arac lastigi sektoriiniin olumsuz

etkileyen bir diger faktor de Uzak Dogu Asya tlkeleri ile rekabette zorlanmalaridir.324

Sektoriin i¢ rekabette karsilastigi bir sorun da kayit dist tretimin plastik sektorint
imaj bakimindan olumsuz etkilemesidir. Boruda, kayit dist Giretimi engellemek icin pi-
yasadaki buytk ol¢ekli firmalar, yatirimlarda kullanimak tizere PAGEV’in bir kalite isa-

reti gelistirmesini onermislerdir.325
15.4 Idari ve Yasal Cerceve

Plastik drlnler icin cok sayida direktif yer almaktadir. Bu direktifler asagida “Plas-

tik Mamuller Icin AB’de Kullanilan Standartlar olarak verilmistir:

Tablo 15.4 Sektore iliskin AB Direktifleri

Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi 94/62/EC

2004/12/EC
Omiirlerinin-Sonundaki-Araclar Direktifi 2000/53/EC
Atk Elektrikli ve Elektronik Ekipman Direktifi 2002/96/EC
Elektrikli Ve Elektronik Ekipmanda Bazi Tehlikeli Maddelerin 2002/95/EC
Kullaniminin Kisitlanmasi Direktifi

89/106/EEC
Insaat Uriinleri Direktifi 93/68/EEC

1882/2003/EC

Binalarin Enerji Performanst Direktifi 2002/91/EC
Oyuncaklarin Giivenligi Direktifi 88/378/EEC
Atik Yakma Direktifi 2000/76/EC
Yiyecekle Temas Direktifi 76/893/EEC

90/128/EEC
Insan Tiiketimi Icin Kullanilacak Suyun Kalitesi Direktifi 80/778/EEC
Atik Cerceve Direktifi 75/442/EEC
Atiklarin Dolguda Kullanilmasi Direktifi 1999/31/EC
IPPC Direktifi 96/61/EC
Tehlikeli Maddelerin Smniflandirilmasi, Ambalajlanmast 67/548/EEC
Ve Etiketlenmesi Direktifi

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Verileri

(323) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Kaucuk Urlinleri Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati,
DPT: 2553 — OIK: 569, Ankara, s.36.

(324) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Kaucuk Urlinleri Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati,
DPT: 2553 — OIK: 569, Ankara. s.110.

(325) PAGEV / PAGDER Genel Sekreteri Barbaros Demirci ile yapilan goriisme.
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15.5 Cevreye lliskin Idari ve Yasal Cerceve

Plastik tirtinler dogada parcalanmalart icin gecen siirenin “LCA (Life Cycle Assess-
ment)” uzun olmasi nedeniyle kirlilik orani yiiksek bir malzemedir. Bu nedenle cev-
reci gruplarin Diinya kamuoyuna baski yaptigi konulardan biridir. Ancak, bu durum
plastiklerin geri dontisimu ve atiklarin enerji olarak degerlendirilmesi cabalarini hiz-
landirmustir.320 AB'nin cevre ile ilgili koruma direktifi REACH (EC 1907/2006)327 bu
sektort ilgilendiren 6nemli bir regiilasyondur. REACH uygulamasinin plastik sektori-
niin ihracatini durdurma tehlikesi oldugu diistiniilmektedir.328

15.6 Uluslararasi1 Rekabet

Plastik ve kaucuk urtnleri imalati orta diizeyde disa acik bir sektordiir. Sektorin dis
ticaret hacminin daraldigr 1989 ve 1994 yillari disinda sirekli olarak net ithalatci-
1 olan plastik ve kaucuk trtinleri imalatinda 2002 yilindan itibaren durum tersine don-
meye baslamis ve sektor ihracati ithalatt asmaya baslamistir (Sekil 15.5). Ancak, Tablo
15.2°’deki dis ticaret degerlerine gore bu acik plastik sektorinden kaynaklanmaktadir.
Plastik sektoriiniin de ticaret fazlasi vermeye baslamasi ile birlikte ihracat ithalati as-
maya baslamistir.

Endustri ici ticaret katsayisi, sektoriin net ihracat¢i oldugu donemde yilkselerek
2002, 2003 ve 2004 yillarinda 100 degerine yaklasmustir (Sekil 15.6). 2005-2007 done-
minde ise bir diisme gostermistir (Sekil 15.6). Bu gostergeler ile plastik ve kaucuk
trtinleri imalatinin hem net ithalat¢ct hem de net ihracatct oldugu donemde endistri ici
ticaretin sektor lehine gelistigi soylenebilir.

(326) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Plastik Uriinleri Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT:
2547 — OIK: 563, Ankara, s.1.

(327) 18 Aralik 2006 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen ve 1 Haziran 2007'de yuirtirliige girmis olan RE-
ACH (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals / Kimyasallarin Kayd:, Degerlendirilmesi ve Izni) Avru-
pa Birligi Resmi Gazetesinin 30 Aralik 2006 tarih ve L396 sayili niishasinda yayimlanmustir. S6z konusu tiiziige gore,
AB tye ulkelerinde faaliyet gosteren ve yilda bir tondan fazla kimyasal madde tireten veya ithal eden firmalarin, s6z
konusu kimyasal maddeleri, AB orglitlenmesi icinde yer alan Avrupa Kimyasallar Ajanst yonetimindeki merkezi bir
veri tabanina kaydettirmeleri gerekmektedir. Bkz.: http://reach.immib.org.tr/web/ (erisim tarihi 21.10.2007).
Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral Overview, Commission Staff Working
Document, SEC(2005) 1216, Brussels raporunda da REACH, kimya sektori icin en onemli regiilasyon olarak belirtil-
mektedir. Ayrica, bu konuda izleyen web sayfalarinda da bilgiler yer almaktadir:

AB Cevre Sayfast: http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/reach_intro.htm
Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi: http://www.tksd.org.tr/homepage-tr.asp
(328) PAGEV / PAGDER Genel Sekreteri Barbaros Demirci ile yapilan gortisme.
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1992 yilina oranla 2007 yilinda imalat sektort ihracatt 8.13 kat artarken bu sektoriin
ihracati 14.63 kat artmustir. Thracat artist bakimindan Tiirkiye ortalamasinin lizerinde-
dir. Uretime oranla daha yiiksek oranda artan ihracat, sektoriin dis pazarlardaki reka-
bet gliciinliin ylikseldiginin gostergesidir.

Sektorle ilgili en buytik problem, hammadde yetersizligidir. Hammadde saglayicist
olarak sadece ozellestirme beklentileri yiiziinden ihmal edilmis PETKIM vardir. Ham-
madde ithalati, 6-7 milyar dolara ulasmaktadir. Bu sektorde de kimyasal madde treti-
minde oldugu gibi fabrika yeri bulmakta zorluklar vardir.32 Plastik sektorinin gelis-
mesinde onemli bir diger sorun ise plastik makine ve kalip tretimi ile ilgilidir.330

15.7 Istihdam

Plastik ve kaucuk urlnleri imalatinda istihdam artisi imalat sektorti ortalamasinin ol-
dukca tizerindedir ve dizenli bir artis gerceklesmistir. 2006 yili degerleri ile imalat sek-
torl icindeki % 4.81 istihdam payi ile, istihdam yaratma potansiyeli oldukga gticlii olan
bir sektordiir (Sekil 15.1). Son yillarda tretimde yikselen buytime hizi strdurilebildi-
gi strece, bu potansiyelin daha da gliclenecegi soylenebilir.

Plastik tretimi sektoriine dolaylt bagl tiretimin ¢ok fazla sayida olmasi ve diger sek-
torlerle entegre yapist nedeniyle sadece plastik trtinleri Giretiminde calisanlarin sayisini
tahmin etmek giiclesmektedir.331 TOBB Sanayi Envanter bilgilerine gore, plastik tiretimin-
de 2007 yili calisanlarinin sayist 205 bin olarak verilmistir.332 % 30 civarinda, dzellikle kii-
cik firmalardan kaynaklanan bir kayit dist istihdam oldugu distniilmektedir.333

Turkiye’de plastik Gretiminin teknolojisi diisiik oldugu icin emek yogundur. 50 ve
daha az sayida istihdam kapasitesine sahip ktictik olcekli firmalarin sektordeki toplam
firma sayist icindeki pay1 % 85.7’dir. 10 ve daha az kisi calistiran firmalarin orant ise %
44.3'tiir. Orta Olcekli firma orani % 13.3 ve buytk olcekli (500 ve daha fazla kisi calis-
tiran) firma sayist ise % 1'dir.334

(329) PAGEV / PAGDER Genel Sekreteri Barbaros Demirci ile yapilan goriisme.

(330) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Plastik Uriinleri Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT:
2547 — OIK: 563, Ankara, s.190.

(331) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Plastik Uriinleri Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT:
2547 — OIK: 563, Ankara, s.132.

(332) Demirci, Barbaros, 2007, Plastik Sektori 2007 Yili Degerlendirmesi ve ileriye Doniik Beklentiler, PAGEV / PAGDER,
Basilmamis Rapor.

(333) PAGEV / PAGDER Genel Sekreteri Barbaros Demirci ile yapilan goriisme.

(334) PAGEV Bilgi Bankasi, Aktaran: Demirci, Barbaros, 2007, Plastik Sektorii 2007 Yili Degerlendirmesi ve ileriye Doniik
Beklentiler, PAGEV / PAGDER, Basilmamis Rapor.
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Plastik tretim sektorinde mihendislerin toplam istihdam icindeki payt % 3’tiir. Bu
disik pay sonucu firma basina ortalama muhendis sayist 1.4 dizeyinde kalmakta-
dir.335 Sektorde kalifiye isgiicti acig vardir.330 Sektére her yil 20 bin ara eleman kati-
limin1 saglayacak bir egitim yapisi olusturulmas: beklenmektedir. Bu ac¢ig1 kapatmak
icin sektoriin kendi icinde aktif bir caba gorilmektedir. Plastik Gretiminde yer alacak
ara eleman yetistirilmesi icin meslek lisesi kurulmakta; kapanan endustri meslek lise-
lerinin yeniden yapilandirilmasi konusunda oneriler yapilmaktadir.337

Kaucuk trtnleri Giretiminde istihdam yapist plastik tGretimine gore farklilasmaktadir.
Arac lastigi tiretiminde calisanlarin egitim ortalamasi, genel olarak Tirkiye sanayi or-
talamasinin tizerindedir. Uluslararas: rekabet, arac lastigi Gretiminde isgiict kalitesinin
yiksek olmasini gerektirmekte ve firmalari bu yonde zorlamaktadir.338 Bununla birlik-
te lastik yan sanayi icin aynt durum gecerli degildir. Alt tedarikcilerde yasanan hizli
personel degisimi, gerek ana sanayi gerekse KOSGEB’in verdigi planl egitim destegi-
nin etkinligini azaltmaktadir.339

15.8 Bolgesel Dagilim

Plastik trinleri imalati agirlikli olarak Marmara bolgesinde Istanbul ve Kocaeli ille-
rinde yapilmaktadir.340 Plastik tirtinlerinde 1987 yilinda en onemli Gretim merkezi %
56’lik 6zel kesim istihdam payi ile Istanbul’dur. Bu pay 2000 yilinda % 31.5’e gerile-
mis, Kocaelinin payt % 5.7°den % 20.2’ye ve Bursa'nin payt % 1.1’den % 6.2’ye yik-
selmistir. Diger énemli bir merkez olan Izmir'in pay: % 13 dolayinda kalarak degisme-
mistir. Paylari azalmakla birlikte Adana ve Gaziantep plastik trlnleri Giretiminde yer
almaya devam etmektedirler. Benzer veri serileri kullanilmadig icin icin tam bir karsi-

(335) Demirci, Barbaros, 2007, Plastik Sektori 2007 Yili Degerlendirmesi ve ileriye Doniik Beklentiler, PAGEV / PAGDER,
Basilmamis Rapor.

(336) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Plastik Uriinleri Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT:
2547 — OIK: 563, Ankara, s.132.

(337) Bu bilgiler PAGEV / PAGDER Genel Sekreteri Barbaros Demirci ile yapilan goriisme ve PAGDER, Tarihsiz, Plastik Sek-
toriintin Baslica Sorunlart ve Coziim Onerileri, Basilmamis Rapor’a dayanmaktadir.

(338) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Kaucuk Uriinleri Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilat,
DPT: 2553 — OIK: 569, Ankara, s.10(pdf sayfas1), 35.

(339) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Kaucuk Uriinleri Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilat,
DPT: 2553 — OIK: 569, Ankara. S.111.

(340) Dogruel, A.S. ve F. Dogruel, 2007, “Disa Actlma ve Tirkiye Imalat Sanayinde Mekansal Degismeler” Giincel Ekonomik
Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli IIBF, Iktisat Boliimii, 26-28 Ekim 2007. Bu calisma ISIC Rev2
siniflamasina dayanmaktadir. Rev2 siniflamasina gore 355, tekerlek ic¢ ve dis lastigi imali (3551) ve baska yerde tasnif
edilmemis lastik mamdlleri sanayi (3559)’dan olusmaktadir. Rev3 siniflamasina gore bu sektdr 251 nolu sektore karsi-
lik gelmektedir: Dortli ayirimda, i¢ ve dis lastik imalaty; lastige sirt gecirilmesi ve yeniden islenmesi (2511); diger kau-
cuk tranleri imalatt (2519) ile tanimlanir.

239



lastirma yapmak mimkin olmamakla birlikte, tretici sayist dikkate alindiginda, bu
sektorde Istanbul’'un tretimde en énemli il olma durumu 2007 yilinda da devam et-
mektedir. Ayn1 verilere gore sektorde yer alan firmalarin % 76’s1, Istanbul, Izmir, An-
kara, Bursa, Gaziantep, Konya, Kocaeli, Adana ve Kayseri'de toplanmistir.341

Kaucuk trlnleri imalatinda ise 1987 yilinda 6zel kesim istihdamindaki % 35.2’lik pa-
yi ile ilk sirada yer alan Istanbul’'un pay: 2000 yilinda % 16.6'ya geriledigi goriilmekte-
dir. 1987°de ikinci sirada olan Kocaeli % 30.9'luk payini 2000 yilinda % 38.4’¢ikararak
ilk siray1 almis; Bursa ise % 8.7 olan payini % 23.2’ye yukselterek ikinci siraya yiiksel-
mistir. Izmir ve Samsun’un paylart azalmis; dordiincii siray1 payint % 5.7’ye c¢ikaran Ki-
rikkale almistir.342 Bu sektor agirlikli olarak Marmara Bolgesi illeri olmak tizere belli
merkezlerde toplanmustir.

15.9 Sonucg

Plastik ve kaucuk urtinleri imalati katma deger ve istihdam bakimindan imalat sek-
tort icinde ilk 10’da yer almaktadir. Sektodr diizenli bir istihdam artisina sahip olmak-
la birlikte bu trend tretimin altindadir. Sektoriin tiretim ve istihdam gostergelerindeki
artiglart imalat sektorti ortalamalarinin oldukca tizerindedir. Sektoriin disa aciklhig ve
dis ticarette diger imalat sektorleri arasindaki yeri ortalarda kalmaktadir. 2002 yilindan
bu yana sektor ihracati ithalati asmaktadir. Dis ticaret gostergeleri bu sektoriin lehine
bir gelismeyi isaret etmektedir. Bu sektoriin iki alt sektoriintinden kaucuk tirtinleri tire-
timinin dis ticaret performansi baslarda daha iyidir. Ancak, plastik sektorii 1992 yilin-
dan itibaren hep dis acik verirken 2005-2007 donemini iceren son ¢ yilda ticaret faz-
last vermeye baslamustir.

Bu sektorde yer alan iki alt sektortin girdisi petrokimya sanayisinden saglanmakta-
dir. Bu nedenle PETKIM’in &zellestirilmesi siireci ya da PETKIM'de tiretim siirecinde-
ki aksamalar bu iki sektorii yakindan ilgilendirmektedir. Ozellikle lastik tiretiminde
enerji kullanimi ¢ok ytksektir. Bu nedenle bu sektor enerji tiretimi ve fiyatlarindaki

(341) Demirci, Barbaros, 2007, Plastik Sektori 2007 Yili Degerlendirmesi ve ileriye Doniik Beklentiler, PAGEV / PAGDER,
Basilmamis Rapor.

(342) Dogruel, A.S. ve F. Dogruel, 2007, “Disa Actlma ve Tirkiye Imalat Sanayinde Mekansal Degismeler” Giincel Ekonomik
Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli IiBF, Iktisat Boliimii, 26-28 Ekim 2007. Bu calisma ISIC Rev2
siiflamasima dayanmaktadir. Rev2 siniflamasina gore 356, baska yerde tasnif edilmemis plastik mamiilleri sanayi,
Rev3’e gore 2520 nolu plastik tGrtinleri imalatina karsilik gelir.

240



gelismelere cok duyarlidir. Plastikte ise kayit dist Gretimin yarattigt kalite imaji sorunu
sektorl rahatsiz eden 6nemli bir konudur.

Plastik ve kaucuk trinleri sektori isgiicti verimliligi imalat sanayi icinde orta sira-
larda yer almaktadir. Piyasa yogunlasma oranlart ise ara¢ lastigi Giretiminde cok yiik-
sektir. Diger kaucuk triinleri Giretimi orta diizeyde, plastik ise diisiik piyasa yogunlas-

ma oranlarina sahiptir.

Genel bir degerlendirme ile sektoriin ihracat potansiyeli gticlidir. Ancak, tretim ile
ilgili her iki alt sektoriin de sorunlart vardir. Lastik sektori Dogu Asya rekabetinden
plastik sektort ise kayit dist tretimin yarattigi kalite sorunlart nedeniyle sorun yasa-
maktadir. Istihdam acisinda potansiyeli giiclii kabul edilebilir. Ancak, teknoloji ve ra-
kabet glicl orta dizeydedir. Bolgesel farkliliklart giderme potansiyeli ise zayiftir.
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PLASTIK VE KAUCUK URUNLERI IMALATI

Sekil 15.2 Uretim — Katma Deger — Istihdam (1992=1)
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EK: Faaliyet Siniflamasi

Sektor No: 25 Plastik ve kaucuk tuiriinleri imalat1

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1343

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :
ISIC Rev.3.1 (Rev.3 ile farkly) NACE Rev.1.1
Kaynak Hedef
Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad
24 Kim 24 Kim
25 Plastik ve kaucuk Urlnleri imalati 25 Plastik ve kaucuk Urtnleri imalatt
251 Kaucuk Urlnleri imalat 25.1 Kaucuk Urtnleri imalatt
2511 |ic ve dis lastik imalats; lastige sirt 25.12 |Lastige sirt gecirilmesi ve yeniden
gecirilmesi ve yeniden islenmesi islenmesi
2511 |ic ve dis lastik imalats; lastige sirt 25.11 |Ic¢ ve dis lastik imalati
gecirilmesi ve yeniden islenmesi
2519 |Diger kaucuk uriinleri imalatt 25.13 |Diger kaucuk trinleri imalatt
252 Plastik UGrtnleri imalati 25.2 Plastik Urtinlerin imalati
2520 |Plastik urtinleri imalati 25.21 |Plastik tabaka, kalip, tip ve profil
imalati
2520 |Plastik trtinleri imalat 25.22 | Plastik ambalaj malzemesi imalati
2520 |Plastik Urtnleri imalatt 25.23 |Plastik insaat malzemesi imalatt
2520 |Plastik urtinleri imalati 25.24 |Diger plastik trtinlerin imalatt

(343) Kaynak: TUIK
http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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16. METALIK OLMAYAN DIGER MINERAL
URUNLERININ IMALATI
16.1 Genel Gorunum

Metalik olmayan diger mineral Urlinlerinin imalati, cam ve cam Urlnleri ile baska
yerde siniflandirilmamis metalik olmayan mineral Grtinlerin imalatint kapsamaktadir.
Baska yerde siniflandiridlmamis imalat ise yapt malzemeleri disindaki, atese dayanikli
olmayan seramik esya (canak, comlek, cini, porselen v.b.); atese dayanikli seramik
trtinler; atese dayanikli olmayan, kil ve seramik yapi malzemesi trtinleri; ¢cimento, ki-
re¢ ve alct; cimento ve alci ile sertlestirilmis maddeler; tasin kesilmesi, sekil verilmesi
ve kullanilabilir hale getirilmesi ile bu siralananlar disinda kalan baska yerde siniflan-
dirilmamis, metalik olmayan mineral Grtinlerin imalatlarin1 kapsamaktadir. Bu sektor-
de cam ve cam urlnlerinin Uretiminin pay1 daha dusuktir: 2006 yili icin, 6zel kesim
tretiminin beste dordi baska yerde siniflandirilmamis metalik olmayan mineral triin-
ler sektoriinde gerceklesirken; cam ve cam Urlinleri imalatin1 kapsayan alt sektoriin
iretimi beste birden azdir (Tablo 16.1). Kamu bu sektdrde sadece baska yerde sinif-
landiriddmamis metalik olmayan mineral trtinler imalatinda vardir ve payi kiictktur.

Tablo 16.1 Alt Sektor Paylar: - Uretim* (%)

269*
261 2691+2692+2693 | 2694+2695 2696 2699
Yular | Cam Seramik Cimento Tas Diger Toplam
1997 24.84 22.11 51.03 1.28 0.74 100
1998 | 23.58 22.69 52.29 0.94 0.50 100
1999 22.67 20.81 54.89 1.10 0.53 100
2000 | 23.70 20.13 53.79 1.79 0.59 100
2001 28.00 18.56 50.55 2.28 0.61 100
2002 27.97 18.41 49.71 2.88 1.03 100
2003 | 28.53 19.21 47.88 3.29 1.09 100
2004 25.40 21.30 48.22 4.08 1.00 100
2005 22.53 20.53 51.81 3.65 1.48 100
2006 | 18.90 19.35 56.25 3.54 1.96 100

Kaynak: TUIK, U¢ Aylik Sanayi Uretim Verileri

*) Sadece 6zel kesime ait Giretim degerlerinin 6zel kesim toplami icindeki paylarini gostermektedir.

) 269 nolu ti¢c basamakli sektor, "baska yerde siniflandirilmamis metalik olmayan mineral trinlerin imalat"
olarak adlandirilmaktadir. Cimento, seramik ve tas (kesilmesi ve islenmesi) alt sektorlerdir. Alt sektorlerde en
fazla cesitlilik gosteren seramik trtinlerdir. Seramik Urtinler asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir:

i) Kaplama malzemeleri (Seramik karo ve fayans alt sektort), i) saglik gerecleri,

iii) sofra ve sus esyalari, iv) teknik seramikler (Porselen izolatorleri, ileri seramik malzemeleri vb.)

v) kaba seramikler (Tugla, kiremit, testi, kiip vb.) ve vi) refrakter malzemeler (Aliimina, silika ve bazik)
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Metalik olmayan diger mineral trtnlerinin imalatt 2006 yilinda imalat sektori icin-
de % 4.59 tretim payi ile sekizinci sirada yer almaktadir (Sekil 16.1). Istihdamdaki si-
ralamast % 8.08lik pay ile dordiinciiliiktiir (Sekil 16.1). Ozel kesim tretimi 2000-2003
donemindeki dusiis disinda, 1985-2006 doneminde biiytime egilimi gostermistir (Sekil
16.2). Istihdamda da, 1992 yili sonrasinda tiretime benzer bir gelisme gerceklesmistir
(Sekil 16.2).. Katma degerde ise, onceki yillardaki artis trendi korunamamis ve 2000
yili ve sonrasinda azalma egilimi daha belirleyici olmustur (Sekil 16.2).

Imalat sektori tiretimi 1992'ye gore 2006 yilinda 2.25 kat artmis olmasina karsin bu
sektorde Uretim 2.48 kat artarak ortalamanin biraz Ustiinde gerceklesmistir. Istihdam-
da da benzer bir durum gozlenmektedir: Imalat sektoriinde istihdam artist ayni do-
nemde 1.42 kat iken metalik olmayan diger mineral tirtinlerinde bu deger 1.65'tir. 2006
yilinda, kamu kesiminin bu sektor istihdaminda %2 0’nin biraz altinda olan pay: gide-
rek azalarak % 1 dolaylarina inmistir. Kamunun zaten cok disik olan tretimdeki pa-
y1 ise istihdamdaki payina paralel olarak kictlmiistiir (Sekil 16.7 ve Sekil 16.8).

Metalik olmayan diger mineral tirinlerin imalat: sektortintin 2007 yilinda toplam ima-
lat sanayi ihracat: icindeki %3.36’lik payt ile orta siralardadir. ithalat icindeki payi ise yi-
ne 2007 yilinda % 1.15’tir. 1992-2007 doneminde imalat sektort ihracatt 8.12 kat artar-
ken sektoriin ihracati 6.35 kat artarak imalat sanayi ortalama artisinin altinda kalmustir.

Dis ticaret bakimindan butiin alt sektorlerde ticaret fazlasi verildigi gorilmektedir
(Tablo 16.2A, 2B, 2C ve 2D).

Metalik olmayan diger mineral trtinlerinin imalatt 2002 girdi-cikti tablolarindan he-
saplanan katsayilara gore imalat sanayi icinde geriye baglanti etkisi bakimindan ilk on
icinde ve dokuzuncu strada yer almaktadir.344 Ekonominin biitiiniinti olusturan sek-
torler dikkate alindiginda ise sektoriin sirast biraz dah altlara kaymaktadir. Sektoriin
geriye baglantisinda birinci sirada kendisi, ikinci sirada tasocakciligt ve diger maden-
cilik sektorti (14 nolu sektor) ve tictinct sirada enerji sektort (elektrik, gaz, buhar ve
sicak su Uretimi ve dagitimi) (40 nolu sektor) yer almaktadir. Sektor ithalat geriye bag-
lant1 katsayist siralamasinda ise imalat sektort icinde en alt sirada kalan iki sektorden
biridir: bu sektorii en sonda yer alan gida sanayi (15 nolu sektor) izlemektedir. Ancak,
ileriye baglanti etkisi bakimindan sektor imalat sanayi icinde sekizinci sira ile ilk on
sektor icinde yer almaktadir.

(344) Baglant1 katsayilari, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikti tablolarindan Eren Ocakverdi tara-
findan hesaplanmustir.
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Tablo 16.2 D1s Ticaret

Tablo 16.2A: Cam Tablo 16.2B: Seramik

) ) Ticaret ithalat ) Ticaret

Yillar Ithalat Thracat Fazlas1 Yillar (milyon Thracat Fazlas1
(milyons$) (milyon$) (milyons$) $) (milyons$) (milyons$)

1992 86.85 229.38 142.54 1992 91.74 110.71 18.97
1993 83.26 198.25 114.98 1993 105.01 125.23 20.21
1994 62.80 208.30 145.50 1994 98.16 151.52 53.36
1995 120.45 249.68 129.23 1995 145.61 205.75 60.14
1996 179.31 282.29 102.98 1996 181.71 248.47 66.76
1997 177.33 353.45 176.11 1997 127.89 267.61 139.72
1998 201.72 362.13 160.42 1998 138.32 275.34 137.02
1999 168.98 340.20 171.22 1999 103.02 299.46 196.44
2000 172.45 398.45 225.99 2000 107.45 300.17 192.72
2001 137.89 421.77 283.87 2001 87.39 333.23 245.84
2002 162.62 453.48 290.86 2002 127.44 402.33 274.89
2003 226.48 527.21 300.74 2003 137.16 514.51 377.35
2004 325.46 621.96 296.49 2004 182.39 652.68 470.29
2005 428.11 039.65 211.54 2005 267.45 702.71 435.27
2006 518.92 688.92 170.00 2006 411.46 716.57 305.11
2007 595.20 835.45 240.25 2007 442.38 854.04 411.66

Tablo 16.2C: Cimento Tablo 16.2D: Diger

. . Ticaret ithalat . Ticaret
Yillar Ithalat Thracat Fazlas1 Yillar (milyon Thracat Fazlas1

(milyon$) (milyon$) (milyon$) $) (milyon$) (milyon$)

1992 23.38 151.94 128.57 1992 51.13 42.18 -8.95
1993 23.18 102.97 79.79 1993 56.72 46.36 -10.35
1994 14.71 158.23 143.52 1994 44.55 58.56 14.01
1995 15.91 156.32 140.40 1995 68.11 78.60 10.49
1996 10.68 153.09 142.41 1996 87.39 97.05 9.66
1997 18.80 196.00 177.20 1997 113.74 114.89 1.15
1998 26.71 178.86 152.15 1998 130.76 128.18 -2.58
1999 34.78 176.03 141.24 1999 104.28 141.63 37.35
2000 23.43 230.62 207.19 2000 124.69 191.99 67.31
2001 18.90 288.29 269.39 2001 80.42 187.97 107.56
2002 7.43 350.05 342.62 2002 114.18 261.74 147.56
2003 12.18 401.31 389.12 2003 139.77 357.37 217.60
2004 26.31 512.27 485.96 2004 183.34 530.25 346.91
2005 74.28 652.97 578.70 2005 238.94 691.50 452.55
2006 153.03 565.38 412.35 2006 336.02 827.72 491.70
2007 116.09 736.21 620.12 2007 388.02 968.64 580.62

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Verileri
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Bu sektor, ekonomi icinde 6zellikle insaat sektort araciligt ile gliclii bicimde ileri-
ye baglantist olan bir sektordiir. Sektortin bazt alt sektorleri, 1998 girdi-¢cikti tablolart
ile hesaplanan dogrudan ileriye baglanti katsayilarina gore yapilan sektorler siralama-
sinda ilk on icinde kalmaktadir.345 Bu alt sektorler: Cimento imalati, insaat amacli be-
ton Urlinleri imalati, siisleme ve yapi tasinin kesilmesi, sekil verilmesi ve kullanilabilir
hale getirilmesi imalatlaridir.346 Bunlara ek olarak mineral iiriinler (metalik olmayan)
kapsamindaki seramik ve cam da insaat sektori icin 6nemli trtinlerdir. Turkiye’de in-
saat dnemli bir sektordir. Insaat sektoriine girdi saglayan cimento, cam, seramik, do-
gal taslarin islenmesi, metalik olmayan diger mineral trtinlerinin imalati faaliyetleri

icinde yer almaktadir.347
16.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik diizey si-
niflamasinda bu sektér orta-alt teknoloji grubunda yer almaktadir.348 Sektorde diinya-
da kullanilabilen tiretim teknolojisi dikkate alindiginda ise alt sektorlerden 6zellikle se-
ramik ve cam Uretiminde Turkiye’nin 6énemli bir bilgi birikimine sahip oldugu gorul-
mektedir. Uretimdeki pay bakimindan cok kiiciik olmasina ragmen tasin kesilmesi, se-
kil verilmesi ve kullanilabilir hale getirilmesi ile ilgili imalatta da cok yeni acilimlar
mevcuttur; Bu konuda 6zellikle tasarim konusunda cok basarili uygulamalar ortaya

citkmaya baslamistir.349

(345) Siralama icin bkz.: Karaca, Mehmet Emin, 2007, “Input/Output Yaklasimiyla imalat Sanayinin Goriintimii,” Tiirkiye Kal-
kinma Bankast A.S., Giincel Ekonomik Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli IiBF, iktisat Boliimii,
26-28 Ekim 2007. Bu calismadaki girdi-¢cikti sektor numaralari ile ISIC Rev3 eglestirmesi icin bkz.: Kiigtikkiremitci, Oktay,
2006, “Sanayi Sektoriiniin Dis Ticaret Performansinin Rekabet Giiciine Gére Degerlendirilmesi (1995-2005),” inénii Uni-
versitesi, Tktisadi ve Idari flimler Fakiiltesi Ulusal Bagimsizhik i¢in Tiirkiye fktisat Politikalart Kurultayt, 13-16 Haziran 2006.

(346) ileriye baglant ile ilgili alt sektorlerin icerdigi imalatlar icin {iriin adlart daha tanimlayict oldugu icin NACE 1.1 sinifla-
masindaki adlar verilmistir. Bu sektorlerin ISIC Rev. 3.1'e gore adlart EK’teki faaliyet siniflamas: tablosunda bulunabilir.

(347) Cimento, cam, seramik, dogal taslarin disinda demir-celik, plastik insaat malzemeleri, boya ve agac urtinleri diger insaat
malzemeleridir. Bu gruplama ISIC Rev 3.1 ve NACE 1.1 tiretim faaliyet siniflamasindan farkli informel bir tanimdir. Ancak,
insaat sektoriine yonelik benzer faaliyetlerde bulunan bu sektdrler kendi faaliyetlerini gelistirmek icin Insaat Malzemesi Sa-
nayicileri Dernegi (IMSAD) kurmuslardir (IMSAD ile ilgili bilgi icin: http://www.imsad.org/ ). Bu sektorlerin birlikte deger-
lendirilmesi icin ise bkz.: Sezgin, Tarhan, 2007, Insaat Malzemeleri, Sektdr Raporu, IGEME - Thracat Gelistirme Etiid Mer-
kezi, http://www.igeme.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/sektor.cfm?sec=ara, Erisim tarihi: (1.03.2008).

(348) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tilkede sanayinin
ne tir mallarin tretimine dayandigini gormek bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamli agiklama 2.
Bolum’de yer almaktadir.

(349) Mermer Dogaltas Dernegi (TUMMER) yonetim kurulu tiyesi Erdogan Akbulak tarafindan verilen bilgi.
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Cimento tretimi de modern bir teknolojiye sahiptir. Makina, ara¢ ve gerecler yurti-
cinde tretilebilmektedir.350 Tugla-kiremit, prefabrik yapi elemanlar: tiretiminde Ttirki-
ye’de kullanilan teknoloji, gelismis tilkelerde kullanilan teknolojilere benzerdir. Ancak,
“tugla-kiremit imalatinda”35! hammadde hazirlama asamasinda kapasite artirict maki-
nelerin kullanilmasi, ¢alisma ortaminin tozdan arindirilmasi, tiretimin degisik asamala-
rinda bilgisayar kontrolli otomasyonun saglanmasi gibi alanlarda bazi yetersizlikler
hentiz giderilememistir.352

Atese dayanikli olmayan, kil ve seramik yapt malzemesi Griinlerinin imalati ya da
seramik kaplama trtinleri imalatinda kullanilan teknoloji cok yenidir.353 Bu sektoriin
yeni teknoloji kullanmasi, seramik sektoriindeki fabrika hatlarinin 1990’dan sonra ku-
rulmasina baglanmaktadir.35% Sinai anlamda seramik tretimi Turkiye’de 1950'li yillarin
baslarinda baslamis fakat 1980'li yillarin baslarindan itibaren gelisme gdstermistir. Ure-
timde harman hazirlama, camuru kurutarak toz haline getirme, karolari presleme ve
pisirme safhasinda kullanilan teknoloji bilgisayar kontrollu tartt ve 6l¢ti cihazlarini icer-
mektedir. Bu teknolojiler bugiin icin ulasilabilen en yeni Giretim teknolojileridir. Ayri-
ca, Uretim safhasinda isci sagligt acisindan onemli olan ortaya cikan solunabilir silis-
yum tozlart i¢in aritma cihazlart da yogun olarak bu sektorde kullanilmaktadir.35

Cam ve cam Urlnleri tGretiminde Turkiye’nin tek diz cam ureticisi olan Turkiye Si-
se ve Cam Fabrikalar’'nda tretim teknolojisi, 1997 yilinda yenilenerek kullanilan en ye-
ni teknoloji getirilmistir.35° Yapilan degerlendirmeler genel olarak degisik cam tirtinle-
rinde Uretim teknolojisinin oldukc¢a cagdas oldugudur.357 Dogal taslarin islenmesinde
de son dénemde Tiirkiye'de gelisme kaydedilmistir.38

(350) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Tas ve Topraga Dayali Uriinler Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu (Gimento ve Ha-
z1r Beton), Devlet Planlama Tegkilati, DPT: 2505 — OIK: 525, Ankara. s.2, 36.

(351) Bu vurgulama SERFED — Seramik Federasyonu Genel Sekreteri Germiyan Saatcioglu tarafindan yapilmistir.0

(352) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Tas ve Topraga Dayali Uriinler Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu (Tugla-Kiremit,
Prefabrik Yapi Elemanlar1), Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2530 — OIK: 546, Ankara. s.12.

(353) Kafali, Mehmet Ali, 2005, Sektorel Arastirmalar, Seramik Yer ve Duvar Kaplamalari, Ttrkiye Kalkinma Bankast A.S.
Arastirma Muadurligi, Mayis, SA-05-03-09, Ankara. s.11.

(354) SERFED — Seramik Federasyonu Genel Sekreteri Germiyan Saatcioglu ile yapilan gorisme.

(355) SERFED - Seramik Federasyonu Genel Sekreteri Germiyan Saatgioglu tarafindan verilen bilgi.

(350) Eski diizcam teknolojisi “Pittsburgh-dikey cekme prosesi” terkedilerek 1997 yilinda “float” teknolojisi ile iiretim yapil-
maya baslanmistir. DPT, 2001, 8. Kalkinma Plant, Tas ve Topraga Dayali Uriinler Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Ra-
poru (Cam Sanayii), Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2551 — OIK: 567, Ankara. s.9.

(357) Bu yorum, DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Tas ve Topraga Dayali Uriinler Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu (Cam
Sanayii), Devlet Planlama Teskilat;, DPT: 2551 — OIK: 567, Ankara’daki degerlendirmelere dayanmaktadir.

(358) Mermer Dogaltag Dernegi (TUMMER) yonetim kurulu tyeleri Erdogan Akbulak ve Thya Kangal ile yapilan goriisme.
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Metalik olmayan diger mineral tirinlerinin imalatinda 2005 yilinda AR-GE icin yapi-
lan harcamalar 6zel kesimde AR-GE icin yapilan toplam harcamalarin % 2.4 ve ima-
lat kesimi harcamalarinin % 3.3’idiir.32 Sektorde 6zel kesim tarafindan yapilan bu AR-
GE harcamalart hem mineral trtinleri hem de cam uretimini icermektedir. Cam sekto-
rinde Sisecam Arastirma Merkezi, yeni ve katma degeri yiksek tGrlin gelistirilmesi ile
tretim streclerinde maliyetlerin dustrilmesi konusunda gticli bir arastirma potansi-
yeline sahiptir.300 Seramik sektoriinde AR-GE ve tasarim 6nemlidir. italya’dan tasarim
alindig1 gibi yerli tasarimcilar istihdam edilmekte ve yetistirilmektedir.36! Seramik Sek-
tord, Eskisehir Anadolu Universitesi ile yapmus oldugu Sanayi Universite isbirligi kap-
saminda AR-GE calismalari icin Seramik Arastirma Merkezi (SAM) olusturmustur. Sera-
mik Ureticisi firmalarin ortak oldugu bu merkezde yeni seramik teknolojileri tespit edil-
mekte, teknolojiler SAM laboratuarlarinda denenmekte ve daha sonra sanayide kulla-
nilmaktadir.362

Ancak, sektoriin verimlilik gostergeleri Grlin kalitesini gelistirmeye yonelik bu iler-
lemeler ile uyumlu degildir. Calisilan isglicti saat basina tretim degeri 1992 yili sonra-
st bir siire ylikselmis olmasina ragmen daha sonraki yillarda gerileyerek tekrar baslan-
gic degerine dismustiir. Verimlilikteki bu disis, katma deger cinsinden hesaplanmis
isglicti verimliliginde daha da buyuktir.

16.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

Baska yerde siniflandirilmamis metalik olmayan mineral triinlerin imalati (2699);
atese dayanikli seramik triinlerin imalati (2692); yapt malzemeleri disindaki, atese da-
yanikli olmayan seramik esya imalati (canak, comlek, cini, porselen v.b.) (2691) cok
yiksek derecede yogunlasmanin goruldigu faaliyetlerdir. Atese dayanikli olmayan, kil
ve seramik yapi malzemesi triinlerinin imalati (2693); cam ve cam {riinleri imalati
(2610) ve cimento, kire¢ ve al¢t imalati (2694) orta derecede yogunlasmanin gorildi-

(359) TUIK, Haber Biilteni, 2005 Yil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, Sayi: 129, 08 Agustos 2007, Tirkiye Is-
tatistik Kurumu, Ankara.

(360) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Tag ve Topraga Dayali Uriinler Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu (Cam Sanayii),
Devlet Planlama Tegkilat;, DPT: 2551 — OIK: 567, Ankara. s.21. Sisecam Arastirma Merkezi'nin kurulusu 1970’li yillara
kadar uzanmaktadir. Merkez bugtinkii yapisinda cam sektorti disinda da hizmet verecek bir yapiya ulasmistir. Kaynak:
http://www.sisecam.com.tr/ar_ge/arge.html (10.02.2008).

(361) SERFED — Seramik Federasyonu Genel Sekreteri Germiyan Saatcioglu ile yapilan goriisme.
(362) SERFED - Seramik Federasyonu Genel Sekreteri Germiyan Saatcioglu tarafindan verilen bilgi.
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gu alt sektorlerdir. Cimento ve alci ile sertlestirilmis maddelerin imalati (2695) ve tasin

kesilmesi, sekil verilmesi ve kullanabilir hale getirilmesi (2696) ise dustik derecede yo-

gunlasmanin gorildiigi alt sektorlerdir.303

Tablo 16.3 Piyasa Yogunlasma Derecesi

Cok yuksek derecede yogunlasmanin gorildigu faaliyet siniflart ¢ 70 < CR4 )

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
2699 B.Y.S. Metalik olmayan mineral Grlinlerin imalatt 10 92.52
2692 Atese dayanikli seramik trtinlerin imalati 21 80.12
2691 Yapt malzemeleri disindaki, atese dayanikli olmayan
seramik esya imalati (Canak, ¢comlek, cini, porselen v.b.) 45 72.10
Orta derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (30 £ CR4 < 50)
Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
2693 Atese dayanikli olmayan, kil ve seramik yapi 304 41.39
malzemesi trtinlerinin imalatt
2610 Cam ve cam Urtnleri imalati 98 39.51
2694 Cimento, kire¢ ve al¢t imalat 86 35.50
Diistk derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (CR4 < 30)
Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
2695 Cimento ve alct ile sertlestirilmis maddelerin imalati 136 27.68
2696 Tasin kesilmesi, sekil verilmesi ve kullanabilir 155 24.06
hale getirilmesi

Cam Urlnleri Gretiminde enerji fiyatlart ve cam hammaddesinin kalite sorunlart ne-
deniyle daha fazla islenmesi goreli olarak maliyetlerde bir dezavantaj yaratmaktadir.
Ayrica, hizli biyime trendinde olan sektoriin yenileme yatirimlarina biytik kaynak

(363) TUIK, Haber Biilteni, 2000 Ttrkiye imalat Sanayinde Yogunlasma, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
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ayirmasi gerektigi icin amortisman icin ayrilan kaynaklar biiylimektedir.304 Enerji fiyat-
lart cimento tretiminde de 6nemli bir maliyet sorunudur. Elektrik ve yakit harcamala-
r1 tiretim maliyetinin yarisia kadar yiikselmektedir.305

Seramik Urlnleri Gretiminde ise enerji maliyetleri % 30 ‘dur. Ayrica, enerji temininde
de sorun yasanmaktadir. Diger bircok sektorde oldugu gibi bu sektorde de rekabet edi-
len diger tilkelerin enerji maliyetlerini diistiriici 6nlemlerin Tirkiye'de uygulanmast ta-
lep edilmektedir. Enerji fiyatlar: ile rekabet iliskisi konusunda ise: seramik Uretiminde
enerji fiyatlarinin Portekiz disinda AB’den daha pahali olmadigi, ancak, Turkiye’deki se-
ramik sektoriiniin AB’de rekabet ettigi Cin, Malezya, Endonezya, Brezilya, B.A.E., Mi-
sir, Iran ve Meksika'da enerji maliyetlerinin cok diisiik oldugu belirtilmistir.300

Seramik sektoriinlin altyapi sorunlari ile ilgili dile getirdigi ulasim problemi, bu sek-
torin diger alt sektorleri icin de onemlidir. Nakliye karayolu agirlikli olarak yapilmak-
tadir. Yilda 15 milyon ton hammadde ve bitmis Griin karayolu tasimaciligi ile tasinmak-
tadir. Demiryoluna yakin olan yorelerde bile fabrikalar ile demiryolu arasinda tasimayt1
kolaylastiracak altyapt bulunmamaktadir. Demiryolu sisteminde fabrikalarin icinde gi-
ren demiryolu baglantilart ve limanlara baglayan ara hatlar yer almamaktadir. Istasyon-
larda depolama tesisleri ise ya bulunmamakta ya da yetersizdir. Limanlar tikaniktir.
Urtin ihracat siireleri uzamakta, gemilerin limanlara yanasmasina engel olan rithtim ve
vin¢ eksiklikleri, liman su kesimi yiiksekligi gibi faktorler ihracati olumsuz etkilemek-
tedir. Limanlarin 6zellestirme sonrasi artan fiyatlari da bu sektort ilgilendirmektedir.367

16.4 Idari ve Yasal Cerceve
Sektori ilgilendiren regilasyonlar agirlikli olarak cevre ile ilgilidir.
16.5 Cevreye lliskin Idari ve Yasal Cerceve

Cam sektort ambalaj atiklart geri dontisiim yasasi uygulamalari cercevesinde deger-
lendirilmektedir. Uretim siireci ile ilgili tehlikeli atik kontrolii ve hava kirliligi kontro-

(364) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Tas ve Topraga Dayali Uriinler Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu (Cam Sanayii),
Devlet Planlama Tegkilat;, DPT: 2551 — OIK: 567, Ankara. s.14.

(365) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Tas ve Topraga Dayali Uriinler Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu (Gimento ve Ha-
zir Beton), Devlet Planlama Teskilat;, DPT: 2505 — OIK: 525, Ankara. s.2. maliyetler ile ilgili bilgi icin bkz. s. 45.

(366) SERFED — Seramik Federasyonu Genel Sekreteri Germiyan Saatcioglu ile yapilan goriisme.

(367) SERFED - Seramik Federasyonu Genel Sekreteri Germiyan Saatcioglu ile yapilan goriisme.
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lii ise bu sektor icin bazi maliyetler getirmektedir.308 Cimento {iretiminin cevreye uyu-
mu ile ilgili 1980 yilindan bu yana bazi diizenlemeler yapilmaktadir. 2 Kasim 1986’da
yayinlanan “Hava Kalitesinin Korunmast Yonetmeligi,” Cevre Bakanlig: ile Ttrkiye Ci-
mento Mustahsilleri Birligi arasinda 10 Subat 1993 tarihinde imzalanan “Cimento Sana-
yii Cevre Deklarasyonu” ve Birligin 1995 yilinda baslayan “yeniden yapilanma” calis-
malari cercevesinde 1996 yilinda faaliyete gecen “Kalite ve Cevre Kontrol Mudiirligu”
kurulmasi, sektoriin 6nemli cevre regiilasyonu uyum cabalaridir. “Kalite ve Cevre Kon-
trol Mudurligii” 7 Aralik 1999°da “TS EN ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi” belgesi al-
mustir. Bu calismalar sonucunda sektoriin kendi icinde hem trtin hem cevre kontrolu-
nii yapan bir otokontrol mekanizmasi olusturulmustur.3%? Tugla ve kiremit tiretiminde
ozellikle hammadde alimi ¢evre Uzerinde kirlilik yaratacak bir potansiyele sahiptir.
Uretim asamasinda katr yakit (komiir) kullanildigi durumlarda, disiik kalorili yakitlar
cevre icin bir tehlike yaratabilmektedir.

Seramik uretimi ile ilgili olarak sektor tarafindan genelde diger tim sanayi dallarini
ilgilendiren ve Avrupa Birligi Ulkelerinde yiiriirlitkte olan asagidaki regiilasyonlar ve-
rilmistir:370

i) REACH Direktifi: Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi ve Izni (Registration,
Evaluation and Authorisation of Chemicals (REACH) (EC 1907/2006). REACH konu-
sunda en cok refrakter ureticileri tedirgindir. Clinkii Urlinlerinin icinde cok fazla mik-
tarda kimyasal yer almaktadir.

ii) IPPC Direktifi: Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (Integrated Pollution Preven-
tion and Control Directive (IPPC)) (96/61/EC)

iii) Tklim Degisikligi Direktifi (Emission Trading Scheme) (ETS)

Avyrica, bu sektorde Avrupa Birligi tiyesi tilkelerde karbondioksit borsast mevcuttur.371

(368) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Tas ve Topraga Dayali Uriinler Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu (Cam Sanayii),
Devlet Planlama Tegkilati, DPT: 2551 — OIK: 567, Ankara. s.27.

(369) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Tas ve Topraga Dayali Uriinler Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu (Gimento ve Ha-
zir Beton), Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2505 — OIK: 525, Ankara. s.2. maliyetler ile ilgili bilgi icin bkz. s. 60-61.

(370) SERFED — Seramik Federasyonu Genel Sekreteri Germiyan Saatcioglu ile yapilan gorisme.

(371) SERFED — Seramik Federasyonu Genel Sekreteri Germiyan Saatcioglu ile yapilan goriisme.



16.6 Uluslararasi1 Rekabet

Cam sektort dis rekabete acik bir sektordiir. Pazarlama ve teknoloji sorunu olmayan
cam Uretimi sektorinde degerli Turk lirast 6nemli bir makro ekonomik sorundur. Liman-
larin yetersizligi, enerji pahaliligi, isgticii maliyetlerinin yiiksekligi, ve hammadde sorun-
lari, gticlii ihracat potansiyeli ontindeki ihracat hizini azaltan faktorler olarak ortaya cik-
maktadir.372 Ancak, cam tretimi ¢ok fazla sorunlu bir sektor olarak gorinmemektedir.
Gelismekte olan piyasalardaki cam talebindeki biiytime bu sektor icin gticli bir rekabet
ortami sunmaktadir. Cin ve Hindistan, cam talebi ile bu sektorde diger sektorlerden fark-
Ii olarak tehdit degil, firsat olarak ortaya ¢tkmaktadir.373 Cimentoda eneriji fiyatlari, ihra-
cat limanlarinin yetersizligi, disiik kaliteli hammadde oénemli sorunlardir.374

Degerli YTL, seramik sektori ihracati icin de sorun olarak belirtilmektedir. Doviz
kurundaki dismeler seramik sektoriinde dogalgaz ve elektrik fiyatlarinin dolar bazin-
da yiikselmesine neden olmaktadir.37> Seramik sektorii uluslararas: rekabete acik bir
sektordir ve kapasite bakimindan diinya olceginde buytklikliklere sahiptir. Seramik
kaplama malzemeleri tGretiminde Tirkiye diinya tzerinde altinct biytk iretici ve se-
ramik ihracatinda besinci biiytik ihracatci tilke konumundadir. Seramik saglik gerecle-
ri Uretimi ve ihracatinda ise Avrupa’da birinci tlkedir. Bu sektor tiretiminin % 50-60"in1
ihrac etmekte ve ihracatinin % 50’sini AB tlkelerine yapmaktadir. Kuzey Amerika'ya
yapilan ihracat ise % 25 dolayindadir.376 Sektor agirlikli olarak yerel girdi kullanmak-
tadir. Ancak, enerji fiyatlarindaki ytkseklik ve ulasim altyapisindan kaynaklanan tika-
nikliklar sektoriin rekabet giict Gizerinde sinirlayict bir rol oynamaktadir.

1985-2007 doneminde hep net ihracat¢t konumda olan bu sektoriin ihracati ithala-
tina gore daha hizli biytdigi icin, toplam ticaret hacmine oranla ihracat fazlasi ge-
nislemistir (Sekil 16.4). Ancak, son iki yilda ithalat ihracata oranla daha hizli artmustir
(Sekil 16.4). Enduistri ¢i ticaret katsayist genel olarak diisme egilimindedir (Sekil 16.6).
Net ihracat¢t konumdaki metalik olmayan diger mineral triinlerinin imalatinda katsa-

(272) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Tas ve Topraga Dayali Urtinler Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu (Cam Sanayii),
Devlet Planlama Tegkilati, DPT: 2551 — OIK: 567, Ankara. s.24.

(373) Cin'in 6nemli bir diizcam pazar haline geldigi belirtilmektedir. Ttrkiye Sise ve Cam Fabrikalari, 2006, Yillik Rapor. s.13.

(374) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Tas ve Topraga Dayah Urlinler Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (Cimento ve Ha-
z1r Beton), Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2505 — OIK: 525, Ankara. s.2.

(375) SERKAP, 2008, Turkiye Seramik Sektorii, Basilmamis Rapor.
(376) SERFED - Seramik Federasyonu Genel Sekreteri Germiyan Saatcioglu tarafindan verilen bilgi.
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yinin diismesi endistri ici ticaretin sektor lehine gelistigine isaret etmektedir. Ancak,
2001 sonrast donemde gozlenen hafif yiikselme, bu durumun tersine donme olasiligi-

nin da mimkin oldugu sinyali olarak algilanabilir.

Metalik olmayan diger mineral tGrtinlerinin imalatinda disa aciklik orani % 29.52 gibi
oldukca dustik bir deger almaktadir. Bu deger agirlikli olarak % 22.54 diizeyindeki ihra-
catin yurtici Gretimi orant ile saglanmaktadir. Buna karsilik ithalatin yurtici Giretime ora-
n1 % 6.98dir. Diger bir deyisle yurtici talebin biiyiik bir bolimii yurtici tiretim ile karsi-
lanmaktadir. Sektor tretimi icinde ihracatin payinin % 22 diizeyini asmasina karsin, bu
sektortin ihracatindaki artis imalat sektorii ihracat artisinin gerisinde kalmaktadir.

Sektorlerin kalite bakimindan ihracat giiciine bakildiginda genel olarak basarili bir
performans oldugu soylenebilir. Turkiye, diinyada en fazla ¢imento ve klinker ihraca-
t1 yapan Ulkedir; cimentonun baslica ihrac edildigi tlkeler Irak, Italya, Ispanya ve Su-
riye’dir. Cam urtinleri de ihracat icin gerekli kalite ve tasarim potansiyeline sahiptir.
Diiz camun ihra¢ edildigi tlkeler Italya, Yunanistan ve Kazakistan'dir. Seramikte ise
Turkiye Italya ve Almanya’da sonra ticlinci ihracatci tilkedir. Seramik trtinlerinde son
bir iki yilda AB tlkelerindeki diizeyi yakalayan bir kalite ve tasarim gticiine ulasilmis-
tir.377 Seramik triinleri en cok Ingilter, ABD ve Almanya’ya satilmaktadir. Dogal tas-
lar, ihracatinin % 50’sini ABD’ye yapan diger bir insaat malzemesi alt sektoradir.378
Dogal taslar ihracatinda Turkiye cok hizli gelisen giicli bir ihracat potansiyeline sahip-
tir.379 Yapt malzemeleri disindaki, atese dayanikli olmayan seramik esya imalatinda da
(canak, comlek, cini, porselen v.b.) Turkiye 6nemli bir treticidir. Atese dayanikli ol-
mayan seramik esya imalatinda Cin, Ispanya, Italya, Brezilya, ve Endonezya’dan son-
ra Turkiye gelmektedir.380

(377) Bunun bir sonucu olarak markalasma konusunda gelisme vardir. Thracati kolaylastiracak degisik tilkelerde dagitim ve
satis organizasyonu mevcuttur ( SERFED — Seramik Federasyonu Genel Sekreteri Germiyan Saatcioglu ile yapilan go-
risme).

(378) Thracat ile ilgili bilgiler, Sezgin, Tarhan, 2007, insaat Malzemeleri, Sektér Raporu, IGEME - Thracat Gelistirme Etiid Mer-
kezi, http://www.igeme.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/sektor.cfm?sec=ara, Erisim tarihi: (1.03.2008)’den alinmustir.
(379) Bu konuda bkz.: TURKISHTIME, 2003, “Tiirkiye Dogal Tas Sektoriinde Durum Analizi,” Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ya-

yin Organi, 1 Mart- 1 Nisan 2003.

(380) Kafali, Mehmet Ali, 2005, Sektorel Arastirmalar, Seramik Yer ve Duvar Kaplamalari, Ttrkiye Kalkinma Bankast A.S.

Arastirma Muadurltgi, Mayis, SA-05-03-09, Ankara. s.14.
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Bu sektor yurtici katma degeri yiksek trtin gruplarint barindirmaktadir. Seramik
sektoriinde yurtici katma deger % 90°dir.381 Dogal taslarda da katma deger yiiksek-
tir.382 Onemli dlciide yerli girdi kullanan cimentoda da bu deger cok yiiksektir.383

16.7 Istihdam

Metalik olmayan diger mineral trtinleri istihdam kapasitesi bakimindan imalat sek-
torl icinde besinci siradadir. Istihdam artist bakimindan gecmis yillarda imalat sekto-
ri ortalamasinin biraz Gizerinde bir performans gostermis olmasina karsin, imalat sek-
tort icinde st siralarda yer almasi, istihdam bakimindan bu sektériin 6nemini koru-
dugunu gostermektedir. Bolgesel dagilimdaki iyilesme sanayinin daha az gelistigi bol-

gelerde istihdam yaratma bakimindan pozitif bir durum olarak degerlendirilebilir.
16.8 Bolgesel Dagilim

Bu sektoriin alt tiretim dallart Tiirkiye'nin degisik bolgelerine yayilmustir. Ozellikle

cimento ve tugla-kiremit gibi yap1 malzemesi cok yaygindir.

Cam tirinleri imalatinda, &zel kesim istihdami bakimindan ilk sirada olan Istan-
bul'un 1987 yilinda % 49 olan pay1 2000 yilinda % 30.8’e gerilemistir. 1987’de ikinci si-
rada olan Kocaeli'nin pay1 ise % 18.7’den % 12.7’ye diismustiir. Tekirdag ve Adana’nin
payinin artarak sirast ile ikinci ve tictinct sirayi aldiklart gorilmektedir. Ankara, Bur-
sa ve Aydin 6zel kesim istihdam paylarini yaklasik % 7’ler dolayina ¢ikararak 2000 yi-
linda Kocaeli'nin arkasinda cam tireten iller olarak one cikmislardir 384

Canak, comlek, cini, porselende Manisa 1987 yilinda % 14 olan payini 2000 yilinda
% 47’ye cikararak en buytik tretici bolge durumuna ge¢cmistir. Bursa ve Balikesir'in ise
paylart yari yartya azalarak % 15’ler diizeyine dismiis ve 2000 yilinda Manisa'nin ge-
risinde kalmuslardir. Istanbul'un payindaki azalma daha da sert olmus, 1987'de %
18’den 2000’de % 5’e gerilemistir.

(381) SERFED — Seramik Federasyonu Genel Sekreteri Germiyan Saatcioglu ile yapilan goriisme.

(382) Mermer Dogaltas Dernegi (TUMMER) yonetim kurulu tyeleri Erdogan Akbulak ve Thya Kangal ile yapilan goriisme.

(383) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Tas ve Topraga Dayali Sanayiler Ozel Thtisas Komisyonu Cimento Sanayii On Raporu,
DPT, Ankara. http://plan9.dpt.gov.tr/0ik47_tastoprak/cimento-9p-oik.pdf (Erisim tarihi: 16.02.2008). s.79.

(384) Dogruel, A.S. ve F. Dogruel, 2007, “Disa Actlma ve Tiirkiye Imalat Sanayinde Mekansal Degismeler” Giincel Ekonomik
Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli IiBF, iktisat Boliimii, 26-28 Ekim 2007. Bu calisma ISIC Rev2
siniflamasina dayanmaktadir.
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Tas ve topraga dayali diger sanayinin bolgesel dagilimi diger irlin gruplarina oran-
la daha dizglndir ve 2000 yilinda birinci sirada olan Manisa’nin 6zel kesim istihda-
mindaki pay1 % 14 dolayindadir. Manisa’ytr % 13 payla Bursa, % 11 payla Istanbul iz-
lemektedir. Bu illerin paylart 1987 yilina gore 6énemli bir degisme gostermemisti.

Seramik Kaplama Malzemeleri daha cok seramik bolgesi olarak anilan Bilecik-Eski-
sehir-Kutahya bolgesinde toplanmistir. Bu bolgenin kurulu kapasiteler bakimindan
agirhigr % 45'tir. Bu dagilimda Usak % 11, Canakkale %19, Izmir-Manisa-Aydin bolge-
si % 25 pay almaktadir. Seramik Saglik Gerecleri tretimi % 35 payla daha ¢ok Bozu-
yiik-Eskisehir-Kiitahya bolgesinde yerlesmistir. Bu bolgeyi % 13 payla Izmir-Manisa ve
% 12 payla Kayseri izlemektedir. Kalan tiretim diger illere dagilmistir.38>

Bu sektor farkli bolgesel dagilima sahip alt sektorlerden olusmaktadir. Bu nedenle
bolgesel dagilim ya da kiimelenme 6zellikleri bakimindan tek bir degerlendirme yap-
mak zordur.

16.9 Sonuc

Bu sektor imalat sektort icinde 2006 yilt tretim payt ile sekizinci, istihdamda ise
dordiinct sirada yer almaktadir. 1992-2006 doneminde sektorde tiretim ve istihdam ar-
tist imalat sanayi ortalama artislarinin biraz tizerinde gerceklesmistir. Sektore girdi sag-
layan sektorler arasinda madencilik (metalik olmayan) en onemlisidir. Bu sektoriin
hammaddesi madencilik Grtnleridir ve dolayistyla maden isletmeciligi ile yakindan ilis-
kilidir. Ayrica enerji ve ulasim bu sektorti dogrudan ilgilendiren sektorlerdir.Bu sektor-
de dis ticarette 6nemli artislar vardir. Biitiin alt sektorlerde ticaret fazlasi verildigi go-
rilmektedir. Ancak, ihracat artist ortalama imalat sanayi artisina gore duisuktur.

Metalik olmayan diger mineral tirtinlerinin imalati sektoriintin alt sektorleri olan ¢i-
mento, seramik ve cam Uretiminde Urln kalitesi ve tretimde kullanilan teknolojiye,
tirtin tasarimlarina yonelik 6nemli gelismeler vardir. Ancak, sektortin bitiinini temsil
eden verimlilik gostergeleri tirin kalitesini gelistirmeye yonelik bu ilerlemeler ile
uyumlu degildir. Calisilan isglicti saat basina tretim degeri ve katma deger ile hesap-
lanan verimlilik gostergeleri 1992 yili sonrasi bir stire yiikselmis olmasina ragmen da-
ha sonraki yillarda gerilemistir. Katma deger cinsinden hesaplanan verimlilikteki du-
sus daha da buyuktur.

(385) SERFED — Seramik Federasyonu Genel Sekreteri Germiyan Saatgioglu tarafindan verilen bilgi.
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Piyasa yogunlasma oranlart alt sektorlere gore farklilasmaktadir. Cok yliksek yogun-
lasma daha cok seramik ile ilgili alt sektorlerde gortilmektedir. Enerji fiyatlart ve ener-
ji saglanmasindaki problemler, yiiksek enerji girdisi ile calisan sektorde rekabet avan-
tajlarini kisitlayan 6nemli bir faktordir. Geriye baglantida enerji sektoriiniin Gi¢linct si-
rada yer almasi, bu sektor acisindan enerjinin 6nemini ortaya koymaktadir. Diger bir
sorun ise ulasimdir. Girdi ve tirtin sevkiyatinin agir tonajlt olmasi, ulasim maliyetleri-
ne ve ulasim altyapisindadki eksikliklere duyarliligt artirmaktadir.

Turkiye, diinyada en fazla cimento ve klinker ihracati yapan tilkedir ve cimento alt
sektoriinde giicli bir yapist vardir. Cam alt sektoriinde gelismekte olan piyasalardaki
cam talebindeki buytime bu sektor icin giicli bir pazar potansiyeli yaratmaktadir. Cin
ve Hindistan yarattiklart taleple bir rakip olmaktan cok bir firsat olarak degerlendiril-
mektedir. Seramik alt sektortinde ise degerli kur, enerji ve ulasim altyapisina ek ola-
rak rekabeti giiclestiren bir faktor olarak gorilmektedir. Pay1 cok kiiciik olmakla bir-
likte dogal taslar ihracatinda Turkiye cok hizli gelisen gtliclii bir ihracat potansiyeline
sahiptir. Genel olarak ticaret gostergeleri bu sektoriin lehine bir gelismeyi isaret et-
mektedir. Sektor su anda istihdam bakimindan gticli bir yere sahip olmakla olmakla
birlikte potansiyel olarak daha mitevazi beklentilerde bulunmak gerekir.
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METALIK OLMAYAN DIiGER MINERAL

Sekil 16.2 Uretim — Katma Deger — Istihdam (1992=1)
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ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1380

Kaynak Siniflama:
ISIC Rev.3.1 (Rev.3 ile farkly)

Hedef Siniflama :
NACE Rev.1.1

Kaynak Kaynak
Kod Kaynak Ad Kod Kaynak Ad
26 Metalik olmayan diger mineral trtinleri |26 Metalik olmayan diger mineral Girtinlerin
imalati imalati
261 Cam ve cam Urlnleri imalati 26.1 Cam ve cam Urtnleri imalati
2610 |Cam ve cam urinleri imalati 26.14 |Cam elyafi imalat
2610 |Cam ve cam uritnleri imalati 26.15 |Teknik amacli cam esyalar dahil, diger
cam imalati
2610 |Cam ve cam turlnleri imalati 26.13 |Cukur cam imalatt
2610 |Cam ve cam urinleri imalati 26.12 | Diiz camin sekillendirilmesi ve islenmesi
2610 |Cam ve cam urinleri imalati 26.11 |Diiz cam imalat
269 Baska yerde smiflandirilmamis metalik | 26.6 Beton, ¢imento ve al¢idan yapidmis
olmayan mineral trtinlerin imalati maddelerin imalati
269 Baska yerde siniflandirilmamis metalik | 26.7 Stsleme ve yapi tasinin kesilmesi, sekil
olmayan mineral tGrtnlerin imalat verilmesi ve kullanilabilir hale getirilmesi
269 Baska yerde smiflandirilmamis metalik | 26.3 Seramik kiremit ve kaldirim tasi imalatt
olmayan mineral trtinlerin imalati
269 Baska yerde smiflandirilmamis metalik | 26.5 Cimento, kire¢ ve al¢t imalati
olmayan mineral trtinlerin imalati
269 Baska yerde smiflandirilmamis metalik | 26.4 Firinlanmis kilden kiremit, briket, tugla
olmayan mineral Urtinlerin imalati ve insaat malzemeleri imalati
269 Baska yerde smiflandirilmamis metalik | 26.8 Metalik olmayan diger mineral Girtinlerin
olmayan mineral Urtinlerin imalati imalati
269 Baska yerde smiflandirilmamis metalik | 26.2 Insaat amacli olanlar haric, atese
olmayan mineral trtinlerin imalati dayanikli olmayan seramik uriinleri
imalati; atese dayanikli seramik triinleri
imalati
2691 |Yapt malzemeleri disindaki, atese 26.21 |Seramik ev ve siis esyast imalati
dayanikli olmayan seramik esya imalatt
(canak, comlek, c¢ini, porselen v.b.)
2691 |Yapt malzemeleri disindaki, atese 26.25 |Diger seramik triinlerin imalatt
dayanikli olmayan seramik esya imalatt
(canak, comlek, c¢ini, porselen v.b.)
(386)  Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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Kaynak Siniflama:
ISIC Rev.3.1 (Rev.3 ile farkly)

Hedef Siniflama :
NACE Rev.1.1

dayanikli olmayan seramik esya imalati
(canak, comlek, c¢ini, porselen v.b.)

Kaynak Kaynak
Kod Kaynak Ad Kod Kaynak Ad
2691 Yap1 malzemeleri disindaki, atese 26.24 |Teknik amacli diger seramik trtinlerin

imalati

metalik olmayan mineral Giriinlerin
imalati

2691 |Yapi malzemeleri disindaki, atese 26.22 |Seramikten yapilan sihhi triinlerin
dayanikli olmayan seramik esya imalatt imalati
(canak, comlek, c¢ini, porselen v.b.)

2691 |Yapt malzemeleri disindaki, 26.23 |Seramik yalitum malzemeleri imalati
atese dayanikli olmayan seramik esya
imalati (canak, comlek, cini, porselen v.b.)

2692 |Atese dayanikli seramik triinlerin 26.26 |Atese dayanikli seramik triinlerin imalati
imalat

2693 |Atese dayanikli olmayan, kil ve seramik | 26.30 |Seramik kiremit ve kaldirim tast imalat
yapt malzemesi Urlinlerinin imalatt

2693 |Atese dayanikli olmayan, kil ve seramik | 26.40 |Firinlanmis kilden kiremit, briket, tugla
yapt malzemesi Urlinlerinin imalatt ve insaat malzemeleri imalati

2694 |Cimento, kirec ve alct imalat 26.52 |Kire¢ imalatt

2694 |Cimento, kirec ve alct imalat 26.53 | Alct imalati

2694 |Cimento, kirec ve al¢t imalat 26.51 |Cimento imalati

2695 |Cimento ve alct ile sertlestirilmis 26.61 |Insaat amacli beton Uriinleri imalati
maddelerin imalati

2695 |Cimento ve alci ile sertlestirilmis 26.62 |Insaat amacl alci Griinleri imalati
maddelerin imalati

2695 |Cimento ve alct ile sertlestirilmis 26.63 |Hazir beton imalati
maddelerin imalati

2695 |Cimento ve alci ile sertlestirilmis 26.64 |Harc imalati
maddelerin imalati

2695 |Cimento ve alci ile sertlestirilmis 26.65 |Lifli cimento imalat:
maddelerin imalati

2695 |Cimento ve alci ile sertlestirilmis 26.66 |Beton, alct ve ¢cimentodan yapilmis diger
maddelerin imalati maddelerin imalatt

2696 |Tasin kesilmesi, sekil verilmesi ve 26.70 |Sisleme ve yapi tasinin kesilmesi, sekil
kullanilabilir hale getirilmesi verilmesi ve kullanilabilir hale getirilmesi

2699 |Baska yerde siniflandirilmamus, 26.81 |Taslama (zimpara) trtinleri imalatt
metalik olmayan mineral Giriinlerin
imalati

2699 |Baska yerde siniflandirilmamus, 26.82 |Baska yerde siniflandirilmamis metalik

olmayan diger mineral trtinlerin imalati
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17. ANA METAL SANAYII

Bu sektor demir-celik ana sanayi; demir-celik disindaki ana metal sanayii; metal do-
kiim; demir ve celigin dokimi ile demir disindaki metallerin dokiimi imalatlarini kap-
samaktadir.387 Ana metal sanayii icinde biiyiik bir paya sahip olan demir-celik ana sa-
nayi, ihracat ve insaat gibi ticarete konu olmayan sektorlere girdi saglamasi acisindan
Turkiye icin 6nemli bir sektordir. Bu sektordeki temel yapisal 6zellik yurtici celik ta-
lebinin kaliteli Girinlere yonelik olmasi, Giretiminin ise orta alt kalitede gerceklesmesi-
dir. 2006 yilinda, ozel sektor tiretiminin dortte ticliik boliimi demir-celik ana sanayi
icinde gerceklesmistir.388 Demir-celik disindaki ana metalin payi ise beste bir diizeyin-
dedir. Ozel kesim iiretimi icinde metal dokiim sanayinin pay: ihmal edilebilir dlciide
kticiktir. Toplam demir-celik Giretiminin beste biri kamu kesimi tarafindan gercekles-
tirilmektedir. Demir-celik disindaki tGretimde kiictik bir paya sahip olan devletin me-
tal dokiim faaliyetinde Gretimi olmamustir.

Tablo 17.1 Alt Sektor Paylar: - Uretim* (%)

272
271 Demir-celik 273
Demir-celik disindaki ana Metal dokiim
Yullar ana sanayi metal sanayi sanayi Toplam
1997 78.10 15.59 0.31 100
1998 78.15 15.04 6.81 100
1999 77.80 16.01 6.19 100
2000 75.71 17.67 6.62 100
2001 79.10 14.51 6.39 100
2002 79.64 13.92 6.44 100
2003 80.79 12.50 6.70 100
2004 81.10 12.65 6.25 100
2005 79.73 13.67 6.60 100
2006 76.79 17.57 5.63 100

Kaynak: TUIK, Uc Aylik Sanayi Uretim Verileri
*) Sadece 0Ozel kesime ait tiretim degerlerinin 6zel kesim toplami i¢indeki paylarint gostermektedir.

Ana metal sanayi imalat sanayi icinde biyuk sektorlerinden biridir. 2006 yilinda sek-
torlin toplam imalat sektori Gretimi icindeki payr % 7.85'tir (Sekil 17.1). Dusuk isgi-

(387) Faaliyet siniflamast ile ilgili kapsamlt bilgi ekte yer almaktadir.
(388) Demir Celik Ureticileri Dernegi Genel Sekreteri Veysel Yayan ile yapilan goriisme.
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cl yogunlugu olmasina ragmen imalat sektorl istihdamindaki payt % 5.23'tir (Sekil
17.1). Ana metal sanayi dis ticarette de buyuklik bakimindan en st siralardaki sek-
torlerden biridir. 2007 yilinda, imalat sektori ihracati icinde % 12.20 pay ile ikinci, it-
halat icinde ise % 17.24 pay ile ilk siradadir (Sekil 17.1). Ozel kesim Uretimi ve istih-
dami 2000’1 izleyen birkac yildaki duraksamaya karsin genel bir artis trendindedir. Kat-
ma degerde ise 1998 yilina kadar artis, daha sonraki yillarda ise azalis egilimi daha
baskindir (Sekil 17.2). Ancak, 6zel kesim katma degerinde 2004 yilinda bir iyilesme
gortlmektedir (Sekil 17.2). 1992-2006 doneminde sektoriin toplam tiretim hacmindeki
1.70 kat artis imalat sektoriinde gerceklesen 2.25 kat artisin oldukca altindadir. Benzer
bir durum istihdam icin de gecerlidir. Imalat sektoriinde istihdam artist aynt donemde
1.42 kat iken, ana metal sanayi istihdami 1992 yili bir kabul edildiginde 2006 yilinda
1.01 duzeyindedir ve neredeyse hi¢ degismemistir.38 Bu durumun 6zellestirme sonu-
cu sektorde ortaya cikan yeniden yapilanma sonucu olmast muhtemeldir. 1985 yilin-
da istihdamda % 60.67 olan kamu kesiminin payi 2006’da % 19.84’e uretimdeki %
38.41 olan pay1 ise % 15.12’ye gerilemistir (Sekil 17.7 ve Sekil 17.8). Dolayist ile 6zel
kesim tretimindeki artisin sektdriin genel olarak biylimesinden cok 6zel kesimin ka-

munun yerine gecmesinin bir sonucu oldugu dusintlebilir.

Istisnai birkac yil disinda hep net ithalatct konumda olan bu sektériin ithalati 1992-
2007 doneminde ihracata oranla yaklasik iki kat daha fazla artmustir (Sekil 17.4). Disa
aciklik orant 2004 yilinda % 88.74 gibi yliksek bir degere ulasan ana metal sanayisin-
de ithalatin yurtici Giretime orant % 54.95, ihracatin ise % 33.79’dur.

Ana metal sanayii 2002 girdi-cikti tablolarindan hesaplanan katsayilara gore imalat sa-
nayi icinde geriye baglanti etkisi bakimindan ilk on icinde ve yedinci sirada yer almak-
tadir.390 Ekonominin buitiinini olusturan sektorler dikkate alindiginda da bu siralama
sadece bir basamak degismekte ve sektor sekizinci sirayr almaktadir. Sektodriin geriye
baglantisinda birinci sirada kendisi, ikinci sirada ise enerji (elektrik, gaz, buhar ve sicak
su uretimi ve dagitimi) (40 nolu sektor) yer almaktadir. Enerji sektortinii ise kara tasima-
cilig1 ve boru hattiyla tasimacilik (60 nolu sektor) izlemektedir. Sektor ithalat geriye bag-
lant1 katsayist siralamasinda ise hem imalat sektori hem de ekonominin biitintinii olus-

(389) Kamu ve 6zel toplam istihdam dikkate alinmaktadir.

(390) Baglanti katsayilari, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikt1 tablolarindan Eren Ocakverdi tara-
findan hesaplanmustir.
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turan sektorler dikkate alindiginda besinci siradadir. fleriye baglanti etkisi bakimindan
ise sektor imalat sanayi icinde st siralardadir ve dordiinct sirada yer almaktadir.391

17.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik dizey si-
niflamasinda bu sektor orta-alt teknoloji grubunda yer almaktadir.392 Sektorde diinya-
da kullanilabilen demir-celik tiretim teknolojisi dikkate alindiginda ise, Turkiye’de kul-
lanilan tretim teknolojisinin orta diizeyde oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir. Ana
metal sanayisi isgiicii yogunlugu diistik olan bir sektordiir. Dolayist ile imalat sektort
icinde isglici saat basina verimlilik yliksek olan sektorlerden biridir. Ancak, gerek tire-
tim gereksa katma deger cinsinden hesaplanan verimlilik gostergeleri diismektedir.
Uretim cinsinden isgiicii saat basina verimlilik degeri 2006 yilinda 1992 yilinin % 80
diizeyine gerilemistir (Sekil 17.3). Sektortin bu genel performansindaki gerilemeye kar-
sin, bazi alt tretim alanindaki iyilesmelerden de soz edilebilir. Ornegin otomotiv ve
beyaz esya sektoriinin talebini kalite yontinden bu sektor karsilayabilmektedir.393

Ana metal sektoriinde 2005 yilinda AR-GE icin yapilan harcamalar 6zel kesimde AR-
GE icin yapilan toplam harcamalarin % 1’i ve imalat kesimi harcamalarinmn % 1.3"td{ir.394

17.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

Ana metal sanayi imalatinin alt sektorlerinin piyasa yogunlasma oranlart 2000 yili
icin su sekilde verilmistir: Demir disindaki metallerin dokiimt (2732) imalati cok yiik-
sek derecede yogunlasmanin; demir ve celigin dokiimii (2731) ve demir-celik disinda-
ki ana metal sanayi (2720) ylksek derecede yogunlasmanin; demir-celik ana sanayi
(2710) ise orta derecede yogunlasmanin gorildugi sektorlerdir (Tablo 17.1).39°

(391) 1998 girdi-cikti tablosundan hesaplanan degerlere gore demir-celik ve demir-celik disindaki dortli basamakta ana me-
tal sanayi alt sektorlerinin her ikiside de sektoriin dogrudan geriye baglantist bakimindan sektorler siralamasinda ilk
onda yer almaktadir. Diger taraftan, bu sektoriin dortli basamakta ¢ alt sektort de dogrudan ileriye baglantida ilk on
arasindadir. Stralama icin bkz.: Karaca, Mehmet Emin, 2007, “Input/Output Yaklasimiyla imalat Sanayinin Gériiniim,”
Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S., Giincel Ekonomik Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli {iBF, ik-
tisat Bolimti, 26-28 Ekim 2007. Bu calismadaki girdi-¢ikti sektér numaralari ile ISIC Rev3 eslestirmesi icin bkz.: Kiiciik-
kiremitci, Oktay, 20006, “Sanayi Sektoriiniin Dis Ticaret Performansinin Rekabet Giiciine Gére Degerlendirilmesi (1995-
2005),” inéni Universitesi, iktisadi ve Idari ilimler Fakiiltesi Ulusal Bagimsizlik Icin Tiirkiye Iktisat Politikalar1 Kurulta-
y1, 13-16 Haziran 2006.

(392) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tilkede sanayinin
ne tir mallarin tretimine dayandigini gormek bakimindan énem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamli a¢iklama 2.
Bolim’de yer almaktadir.

(393) Kalite iyilesmesi Demir Celik Ureticileri Dernegi Genel Sekreteri Veysel Yayan ile yapilan gériismede dile getirilmistir.

(394) TUIK, Haber Biilteni, 2005 Yili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Aragtirmast, Sayt: 129, 08 Agustos 2007, Tiirkiye Is-
tatistik Kurumu, Ankara.

(395) TUIK, Haber Biilteni, 2000 Tiirkiye imalat Sanayinde Yogunlasma, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
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Tablo 17.2 Piyasa Yogunlasma Derecesi
Cok yuksek derecede yogunlasmanin gorildigu faaliyet siniflart ( 70 < CR4 )

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
2732 Demir disindaki metallerin dokimii 16 70.78

Yiksek derecede yogunlasmanin gorildiugi faaliyet siniflart (50 < CR4 < 70)

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
2731 Demir ve celigin dokimi 91 53,16
2720 Demir-celik disindaki ana metal sanayii 115 51,88

Orta derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (30 £ CR4 < 50)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
2710 Demir-celik ana sanayii 184 34,37

I¢ piyasada uzun demir-celik tirtinlerinde giiclii bir kapasite varken yasst celik tireti-
minde Turkiye kendine yeterli degildir. 2005 yilinda 8.8 milyon tonluk yasst celik tale-
binin 6.7 milyon tonu ithalat ile karsilanmustir. Genel olarak yassi celik trtinlerinde yer-
li Gretimin pazar payt % 30, ithal Grtinlerin pay1 ise % 60 dolayindadir. Yasst demir it-
halatin1 azaltmak icin hizli olarak yeni yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. Erdemir’in
2006 yilinda tamamlanan 6zellestirilmesi ile yasst celik tretiminden kamu cekilmistir.
Kapasite yetersizligi olmakla birlikte kalite bakimindan otomotiv ve beyaz esyanin ta-
lebi karsilanabilmektedir. Yasst celik kullanilan diger faaliyetler boru ve profil sanayi,
yakit arac ve gerecleri imalati, teneke, ev ve biiro esya imalati ile tarim araclaridir. Ozel-
likle boru ve profil imalat: gibi disuk kaliteli trtinlerde de Turkiyenin Gretim kapasi-
tesi yetmemekte ve Turkiye'nin ihtiyact Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkeleri tarafin-
dan karsilanmaktadir. Boylece daha énce Cin’e ihracat yapan bu tlkeler Cin’in ken ken-
dine yeter hale gelmesiyle olusan pazar kayiplarimni Tiirkiye ile karsilamaktadirlar.396

Vasifli celik tretimi agirlikli olarak otomotiv (ayrica otomotiv yan sanayii) ve maki-
ne imalat sanayiine yonelik girdi olarak tretilmektedir. Bu iki sektdr disinda savunma

(396) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Ana Metal Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2714 — OIK: 667, Ankara. s.44.
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sanayi, demiryolu ve deniz ulasim araclari, petrol sanayi ekipmani ve madencilik gibi
bircok alanda girdi olarak kullanilmaktadir. Vasifli ¢elikte de, yasst celikte oldugu gi-
bi kapasite yetersizligi vardir. Yerli Gretim toplam i¢ talebin ancak % 10-12’sini karsi-
layabilmektedir.397 Dolayistyla, paslanmaz ve vasifli celik ithal edilmektedir.

Dokiim sanayi tretimi ise en cok otomotiv sanayi icin bir girdi olarak kullanilmak-
tadir. Yerli otomotiv ve AB otomotiv Ureticileri bu sektoriin tiretim kapasitesinin % 40’1
icin bir talep olusturmaktadirlar. Dokiim sanayi trtinlerinin %90’1t sanayi tretimi icin
girdi olmaktadir. Sektor bu triinde ihracat¢t konumundadir ve triinlerinin % 65’ini AB
tilkelerine ihra¢ etmektedir. Ancak, sektor bazt hammadde trtinlerini ithal etmektedir.
Bu trlinde yeni yatirrmdan cok mevcut isletmelerin iyilestirme yatirimlart yapabilecek-
leri ongorilmektedir.398

Kapasite disinda girdi (kok komiirti ve cevher fiyatlar) ve 6zellikle enerji maliyet-
leri, demir-celik treticilerinin rekabet konusunda en fazla dikkat cekmek istedikleri so-
runlardir. Sektorlin tiretiminin 6nemli bir ara mal 6zelliginin olmasi ulasim altyapisinin
gelistirilmesine yonelik duyarliligini da artirmaktadir.399

17.4 Idari ve Yasal Cerceve

Bu sektoriin regiilasyonlarinin temeli Avrupa Komiur Celik Toplulugu’nun kurulusu
olan 18 Nisan 1951 tarihine dayanmaktadir. 23 Temmuz 2002 tarihine kadar celik
trtinlerine yonelik politikalarin temelini 1951 yilindan itibaren stirdirtilen regiilasyon-
lar olusturmustur.490 1980'li yillardan itibaren tiretim miktarini azaltmaya yonelik bazi
diizenlemelere gidilmis, 1992 yilinda ise gerek i¢ tretimi gerekse dis ticareti diizenle-
yen dizenlemelerle celik piyasasi istikrara kavusturulmaya calisilmistir. 1993 yilindan
bu yana da kapasite azaltma yoluna gidilmektedir. Uretim azaltilmasina iliskin son dii-
zenlemeler ise 1997-2002 yillart arasinda yapilmistir. AB cercevesindeki diizenlemeler
rekabet, AR-GE ve cevre koruma oncelikleri cercevesinde yiirimektedir.40! Demir ce-

(397) Bu bilgiler DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Ana Metal Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2714 — OIK: 667,
Ankara. .73, 75, 77'den derlenmistir.

(398) Bu bilgiler DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Ana Metal Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2714 — OIK: 667,
Ankara. $.92, 94, 107’'den derlenmistir.

(399) Bu bilgiler DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Ana Metal Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2714 — OIK: 667,
Ankara. .42, 44, 47, 49, 51, 56’'dan derlenmistir.

(400) MESS, 2007, Celik Sektoriine Iliskin AB Miiktesebati (Mess icin CPS tarafindan hazirlanan rapor), CPS, Corporate & Pub-
lic Strategy Advisory Group, Nisan, Istanbul/Briiksel. s.5 http://www.mess.org.tr/ab/pdfler.asp?pdf=29 (Erisim tarihi:
10.08.2007)

(401) MESS, 2007, Celik Sektoriine Iliskin AB Miiktesebati (Mess icin CPS tarafindan hazirlanan rapor), CPS, Corporate & Pub-
lic Strategy Advisory Group, Nisan, Istanbul/Briiksel. s.6-7. http://www.mess.org.tr/ab/pdfler.asp?pdf=29 (Erisim tari-
hi: 10.08.2007)

271



lik sektort 2001 yilinda yeniden yapilanma yatirimlarint tamamlayamadigt icin Komis-
yon’da bes yillik ek bir siire talep edilmis ve Yeniden Yapilanma Plant Komisyon ta-
rafindan kabul edilmistir.402

17.5 Cevreye lliskin Idari ve Yasal Cerceve

Bu sektorde enerji tiketimi yiiksektir. Sektor Gretiminde “kiitle girdisinin yarisin-
dan fazlasi gaz ve katr atik/yan tirtin olarak disar: verilmektedir. Sektor, AB de emis-
yonlarm azaltilmasia dair tiim girisimlere ragmen agwr metal ve dioksin/furan
(PCDD/F) emisyonlart bakimindan onemli bir kirletici kaynagi olarak degerlendiril-
mektedir.” 403 Geri doniisim oraninda artis olmasina ragmen kat atiklarin dénemli bir
bolimii depolama sahalarina birakilmaktadir. Sektoriin rekabet sansint koruyabilmesi
icin cevre ile uyum diizenlemelerini hizla yerine getirmesi gerekmektedir.4104 AB iilke-
leri ile rekabette cevre diizenlemelerine uymamanin ihracatta bir engel olarak kulla-
nilma ihtimali vardir.405

Ancak, sektor, hava kalitesine iliskin stirekli 6lcim ve sinir degerlere iliskin diizen-
lemenin kademeli olarak uygulanmasin: istemekte ve gecis stirecinin 5-15 yillik bir si-
reye yayilmasini talep etmektedir.400 Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yiiriitiilen
ve cevre ile ilgili tic direktif olan Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (Integrated Pol-
lution Prevention and Control (IPPC)) (96/61/EC), Biyiik Endiistriyel Kaza Tehlikele-
rinin Kontrolii (SEVESO)407 ve Tehlikeli Maddelerin Suya Desarji konularinda uyum
icin yapilmasi gereken yatirimlarin sektore maliyetinin bes yillik donemde 1.3 milyar
Euro olacagl tahmininde bulunulmaktadir.408

17.6 Uluslararas1 Rekabet

Birka¢ yil disinda hep net ithalat¢i konumda olan bu sektoriin ithalatindaki artis
1992-2007 doneminde ihracattaki artisin yaklasik iki katt dizeyinde olmustur (Sekil
17.4). Ana metal sanayi Urtinlerinin diger sektorler tarafindan girdi olarak talep edildi-

(402) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Ana Metal Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2714 — OIK: 667, Ankara. s.11.
(403) TUSIAD, 2007, Sanayide AB Cevre Mevzuatina Uyum, Yayin No: TUSIAD/T-2007-05-440, Istanbul.

(404) TUSIAD, 2007, Sanayide AB Cevre Mevzuatina Uyum, Yayin No: TUSIAD/T-2007-05-440, Istanbul

(405) Demir Celik Ureticileri Dernegi Genel Sekreteri Veysel Yayan ile yapilan goriisme.

(406) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Ana Metal Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2714 — OIK: 667, Ankara. s.32.

(407) (SEVESO 1I son diizenleme ile 2003/105/EC nolu direktif olarak verilmektedir. European Civil Protection, Chemical
Accidents (Seveso ID) - Prevention, Preparedness and Response.

http://ec.europa.eu/environment/seveso/index.htm (Erisim tarihi: 05.04.2008)
(408) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Ana Metal Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2714 — OIK: 667, Ankara. s.33.
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gi distintlirse genisleyen yurtici talebi karsilamakta sektortiin giderek artan oranda ye-
tersiz kaldigt gorilmektedir. Nitekim, ithalatta yasanan ytiiksek oranli artisa karsin top-
lam tiretim artist oldukca diisiik diizeylerde kalmustir. Thracat artis1 (iretim artisinin is-
tiinde seyretmekle birlikte ithalat artisinin gerisinde kalmaktadir (Sekil 17.4). Bu gos-
tergeler, sektortin disa aciklik oraninin artma egilimi icinde oldugunu gostermektedir.
Boylece 2004 yilinda disa aciklik orant % 88.74 degerine ulasmustir. Endustri ici ticaret
katsayisinin belirgin bir bicimde diismesi (Sekil 17.6), net ithalat¢t bir sektoér olan ana
metal sanayisi icin endustri ici ticaretin aleyhte gelistigini gostermektedir.

Gerek ithalatin, gerekse ihracatin yurtici tiretime oranla daha hizli artmast, i¢c pazar-
da ithal Girtinlerin payinin arttigina, buna karsilik saktoriin giderek artan oranda dis pa-
zarlarda satis olanaklart bulduguna isaret etmektedir. Bu gostergeler ana metalin ulus-
lararasi rekabete daha acik bir sektor haline geldigini gostermektedir.

Diinya celik tiretim kapasitesi talebe gore daha yuksektir. Avrupa Birligi, rekabet
problemini kapasiteyi azaltmak ve cok ayrintili rekabet mevzuatt gelistirmekle ¢c6zme-
ye calismaktadir. AB ulkeleri (15 tilke) 2006 yilinda celik sektoriiniin yeniden yapilan-
dirilmasi icin yeni bir miizakere baslatmislardir. Gelismis tlkelerdeki firmalar trettikle-
ri 0zel trlnler ile genelde tekel durumundadirlar. Gelismekte olan tlkeler ise teknolo-
jik olarak daha kolay uretilebilir Grtinlerde faaliyet gosterdikleri icin rekabet sanslarini
fiyat diisiirme ve devlet tesvikleri ile artirmaya calismaktadirlar. Gelismis tlkeler, tesvik-
li Giretimleri anti-damping tedbirleri ve cesitli regiilasyonlarla dnlemeye calismaktadir.409

Celik tretimi, gelismekte olan tlkelere dogru kaymaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti,
Hindistan, Brezilya ve Rusya’da onemli kapasite artislart beklenmektedir.410 Tiirki-
ye'nin AB'ye ihracati artmaktadir. Sektor yetkilileri AB stirecinin sektori olumlu etki-
ledigini distinmektedir. Turkiye’'nin ihracatina sertifika yoluyla engel konulmaktadir.
Di1s pazarlara girmek zor olmakla birlikte Tirkiye celik Gretimi kaliteli kabul edilmek-
tedir.41l Ancak, bu sektoriin triinlerini kullanan 351 sayili deniz araclar1 Gretimi ve
onarimt sektdriinden verilen bilgilere gore Cin de kalite yoniinden basarilt celik tireti-
mi yapabilmektedir. Bu nedenle Turk triinleri kalite bakimindan rakipsiz degildir.
Uzun dénemde AB tilkelerinin bu sektorii terk edebilecegi belirtilmektedir. 412

(409) Kayir, Yusuf Ziya, 2001, “1. Demir Celik Sempozyumu ve Sergisi Ac¢ilis Konusmasi,” 3 Ekim 2001 / Kdz. Eregli, Zon-
guldak, http://www.metalurji.org.tr/dergi/dergil127/der127_9.pdf (Erisim tarihi: 10.08.2007).

(410) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Ana Metal Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2714 — OIK: 667, Ankara.s.11.

(411) Demir Celik Ureticileri Dernegi Genel Sekreteri Veysel Yayan ile yapilan goriisme.

(412) Demir Celik Ureticileri Dernegi Genel Sekreteri Veysel Yayan ile yapilan goriisme.
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17.7 Istihdam

Ana metal sanayi isgiicii yogunlugu diistik olan bir sektodrdiir. Uretim hacmindeki
artisin imalat sektori ortalamasinin oldukca gerisinde kaldigi distinilirse, bu sekto-
rin istihdam yaratma kapasitesi bakimindan giicli olmadigi soylenebilir. Ancak, sek-
tor icinde vasifli celik Giretimindeki artis ve beraberinde bu tir tiretimin gerektirdigi ni-
telikli ara eleman talebi, sektoriin nitelikli isglicii piyasasinda 6oneminin artacagi bici-
minde yorumlanabilir. Ozellikle vasifli celik tretiminde ara elemanlarin Endiistri Mes-
lek Lisesi ya da iki yillik Teknik Yiiksek Okul mezunu olmasi beklenmektedir.413

Demir-celik sektortintin calisma standartlart agir isler tiztigi cercevesinde degerlen-
dirildigi icin kadin personel ve ozirli personel calistirmak konusunda sorun yasan-
maktadir,414

17.8 Bolgesel Dagilim

Ozel kesim istihdaminin bolgesel dagiliminda Zonguldak, Bursa ve Hatay paylar
yiikselen, Kocaeli ve Istanbul ise paylari diisen illerdir. Ankara ve Izmir'in ise paylar
degismemistir. Demir-celik disinda kalan metal ana sanayi sektoriinde ise Istanbul'un
pay1 artarken Kocaeli ve Bursa'nin pay: diismiis, Izmir ve Aydin'in pay1 ¢ok fazla de-
gismemistir. Manisa ise daha 6nce 1987 yilinda tiretim yapilmayan bir bolge iken 2000
yilinda demir-celik dist ana metal faaliyetinde besinci siraya yerlesmistir. Sektoriin %
85’1 yedi ilde toplanmistir. Ana metal sanayi sektoriiniin yaygin bicimde dagilmis bir
yapist yoktur.

17.9 Sonug

Ana metal sanayi, imalat sanayi icinde yer alan en buytik sektorlerden biridir. Sek-
tor 2006 yilinda imalat sektorlerinin tretime gore siralanmasinda dordiincti; yine ima-
lat sektorleri icinde 2007 yilinda ihracatta ikinci ve ithalatta birinci siradadir. Kullani-
lan teknoloji enerji yogun ve distk isglici yogunlugu oldugu icin gorece istihdamda
biraz daha geride kalmaktadir. Ancak, 1992-2006 doneminde sektoriin liretim artist
Tirkiye imalat sanayi ortalamasinin altundadir. Istihdamda ise 1992 yili dikkate alindi-
ginda istihdamda bir degisme olmamistir. Onemli bir ara mali sanayi olan ana metal

(413) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Ana Metal Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2714 — OIK: 667, Ankara. s.74.
(414) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Ana Metal Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2714 — OIK: 667, Ankara. s.48.
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sektorinliin 1992-2007 doneminde ithalat hizli bir bicimde artmaktadir. Bu dis ticaret
yapisinin da isaret ettigi gibi sektorde bir kapasite yetersizligi vardir. Kapasite yetersiz-
ligi agirlikli olarak otomotiv, otomotiv yan sanayi, makine imalat sanayi, savunma sa-
nayi, demiryolu ve deniz ulasim araclari, petrol sanayi ekipmant ve madencilik gibi
bircok alanda girdi olarak kullanilan vasifli ¢elik Gretiminde oldugu gibi yassi demir
tretiminde de vardir. Yasst demir acigi Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Cin’den itha-
lat ile karsilanmaktadir.

Bu sektoriin Turkiye'nin ihracat yapan sektorleri icin girdi saglama islevi dikkate
alindiginda, imalat sanayi tiretimi ve ihracati icin kritik bir 6neme sahip oldugu goril-
mektedir. Bu nedenle otomotiv, beyaz esya gibi Turkiye’nin su andaki bliiytime ve ge-
lisme evresinde 6nemli olan sektorlerle baglantist nedeniyle bu sektoriin tiretimini ge-
listirecek bir ortamin yaratilmast 6nem tasimaktadir. Bu sektor ontindeki sorunlar ara-
sinda girdi maliyetleri, 6zellikle enerji maliyetleri ve ¢evre uyum maliyetleri 6nem ta-
simaktadir. Vasifli celik Gretimine yonelik talebin artmasinin, uzun vadede nitelikli is-
glicl talebinin artmasi sonucunu dogurmasi beklenebilir.



ANA METAL SANAYII

Sekil 17.1 Ekonomi icindeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2004) 9.11
Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 7.85
Calisanlarin imalat sanayi istihdamt icindeki payt (%) (2006) | 5.23
Toplam imalat sanayi ithalat: icindeki pay (%) (2007) 17.24
Toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay (%) (2007) 12.20

Sekil 17.2 Uretim — Katma Deger — Istihdam (1992=1)
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EK: Faaliyet Siniflamasi

Sektor No:27 Ana Metal Sanayii

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1415

Kaynak Siniflama:
ISIC Rev.3.1 (Rev.3 ile farkly)

Hedef Siniflama :
NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

27 Ana metal sanayii 27 Ana metal sanayii

271 Demir-gelik ana sanayii 27.3 Demir ve ¢eligin diger ilk islemleri

271 Demir-gelik ana sanayii 27.2 Boru imalatt

271 Demir-celik ana sanayii 271 Ana demir ve celik Urlnleri ile demir
alasimlari imalat

2710 |Demir-celik ana sanayii 27.22 | Celik boru imalati

2710 |Demir-celik ana sanayii 27.32 | Dar seritlerin soguk haddelenmesi

2710 |Demir-celik ana sanayii 271 Ana demir ve celik Grlnleri ile demir
alasimlari imalat

2710 |Demir-celik ana sanayii 27.21 |Dokme demirden boru imalat

2710 |Demir-celik ana sanayii 27.31 |Soguk cekme

2710 |Demir-celik ana sanayii 27.33 |Soguk sekillendirme ve katlama

2710 |Demir-celik ana sanayii 27.34 |Tel cekme

272 Demir-celik disindaki ana metal sanayii |27.4 Demir-celik disindaki ana metal sanayi

2720 |Demir-celik disindaki ana metal sanayii |27.41 |Degerli metal tGretimi

2720 |Demir-celik disindaki ana metal sanayii |27.42 |Aliminyum Uretimi

2720 |Demir-celik disindaki ana metal sanayii |27.44 |Bakir tretimi

2720 |Demir-celik disindaki ana metal sanayii |27.43 |Kursun, c¢inko ve kalay tretimi

2720 |Demir-celik disindaki ana metal sanayii |27.45 |Demir disindaki diger metallerin tretimi

273 Metal dokiim sanayii 27.5 Metal dokiim sanayi

2731 |Demir ve celigin dokiimu 27.52 | Celik dokiim

2731 |Demir ve celigin dokimi 27.51 |Demir dokiim

2732 | Demir disindaki metallerin dokiimu 27.54 |Demir disindaki diger metallerin
dokimu

2732 |Demir disindaki metallerin dokiimu 27.53 |Hafif metallerin dokiim

(415) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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18. METAL ESYA (MAKINE VE TECHIZATI HARIC)
SANAYII
18.1 Genel GOrinim

Makine disinda kalan metal esya sanayi metal yapi malzemeleri; tanklar, sarni¢, me-
tal muhafaza, buhar kazani (merkezi kalorifer kazanlart hari¢), diger metal esyalar ima-
latint; metal isleri ile ilgili hizmet faaliyetlerini; metallerin doviilmesi, preslenmesi, bas-
kilanmasi ve yuvarlanmasini; toz metalurjisini; ticret ya da s6zlesme esasina dayali ola-
rak metallerin kaplanmasi ve islenmesini; catal-bicak takimi, el aletleri ve hirdavat mal-
zemeleri imalati ile baska yerde siniflandirilmamis metal esya imalatint kapsamakta-
dir.416 Diger metal esyalarin imalati ve metal isleri ile ilgili hizmet faaliyetleri 6zel ke-
simdeki tretimin, 2006 yil1 icin, tcte ikisini; metal yapt malzemeleri, tanklar, sarnic ve
buhar kazani imalati toplam tretimin ticte birini kapsamaktadir (Tablo 18.1). Kamu ke-
simi, sadece diger metal esyalarin imalati ve metal isleri ile ilgili hizmet faaliyetlerin-
de, ktictik bir Giretim payi ile yer almaktadir.

Tablo 18.1 Alt Sektor Paylar: - Uretim* (%)

281 289
Metal yap1 malzemeleri Diger metal esyalarin
tanklar, sarni¢c ve buhar imalati; metal isleri
Yullar kazani imalat1 ile ilgili hizmet faaliyetleri Toplam

1997 31.64 68.36 100
1998 37.04 62.96 100
1999 31.89 068.11 100
2000 34.04 65.96 100
2001 34.51 65.49 100
2002 36.89 63.11 100
2003 37.76 62.24 100
2004 37.08 62.92 100
2005 36.67 63.33 100
2006 34.15 65.85 100

Kaynak: TUIK, U¢ Aylik Sanayi Uretim Verileri
*) Sadece Ozel kesime ait tiretim degerlerinin 6zel kesim toplami icindeki paylarint gostermektedir.

Metal esya sanayi imalat sanayi icinde orta biytikliikteki sektorlerinden biridir. Uretim
buytkligi bakimindan 10. sirada yer almaktadir ve 2006 yilinda sektoriin toplam imalat

(4106) Faaliyet siniflamast ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.
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sektort tretimi icindeki pay1 % 4.10'dur (Sekil 18.1). Ancak, istihdamdaki % 5.43’lik pay
ile yedinci siraya yiikselmektedir (Sekil 18.1). Metal esya sanayi dis ticarette de buiytklik
bakimindan ihracatta gore st siralarda kalmakta, ithalatta ise biraz daha geriye dismek-
tedir: 2007 yilinda, imalat sektorti ihracati icinde % 4.21 pay ile sekizinci, ithalat icinde ise
% 2.10 ile orta siralardadir (Sekil 18.1). Metal esya sanayi, 1992-2006 déneminde tretim
ve istihdam artisi bakimindan imalat sektort ortalamasinin biraz tizerinde bir performans
sergilemistir. Imalat sektoriinde tiretim 1992'ye gore 2006 yilinda 2.25 kat artarken metal
esyada 3.16 kat artmistir. Metal esyada tiretiminde 2005 ve 2006 yillarinda ise yaklasik %
50 artis gdzlenmektedir. Imalat sektoriinde istihdam artist 1992-2006 doneminde 1.42 kat
iken metal esyada ise bu deger 1.86’dir. 1985-2006 déneminde 6zel kesim tretim, istih-
dam ve katma degerinde oldukca diizenli bir artis trendi gdzlenmektedir (Sekil 18.2). Ure-
tim artist son iki yilda hizlanmustir. 1980°1i yillarda metal esyada kamunun tretim ve istih-
damdaki pay1 % 10’un altinda kalmaktaydi. Bu oran giderek azalarak 2006 yilina gelindi-
ginde % 0.1’in de altina dismustiir (Sekil 18.7 ve Sekil 18.8).

Metal esya sanayi % 48.12 orant ile orta diizeyde disa acik bir sektordiir. 2004 yilin-
da ithalatin yurtici Giretime orani % 20.07, ihracatin ise % 28.05tir. Sektor dis ticarette
imalat sanayi icinde ithalatta 2007 yilinda % 2.10 ile orta siralarda yer almaktadir; ihra-
catta ise % 4.21 ile sekizinci siradadir (Sekil 18.1). 2004 yilinda sektoriin toplam ithalat
icindeki pay1 % 1.61, toplam ihracat icindeki payi ise % 3.48 olarak gerceklesmistir.

Metal esya sanayi 2002 girdi-¢cikti tablolarindan hesaplanan katsayilara gore imalat
sanayi icinde geriye baglanti etkisi bakimindan ilk on icinde ve altinct sirada yer al-
maktadir.4l7 Ekonominin biitiintinii olusturan sektorler dikkate alindiginda da bu sira-
lama degismemektedir. Sektoriin geriye baglantisinda birinci sirada kendisi, ikinci si-
rada ise ana metal sanayi (27 nolu sektor) yer almaktadir. Sektor ithalat geriye baglan-
t1 katsayist siralamasinda ise imalat sektort icinde 10 siradadir. Ekonominin butinint
olusturan sektorler dikkate alindiginda ise bir sira alta kaymaktadir. Ileriye baglant: et-
kisi bakimindan ise sektodr imalat sanayi icinde orta siralarda yer almaktadir.

18.2 AR-GE Ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik dizey sinif-
lamasinda bu sektor orta-alt teknoloji grubunda yer almaktadir.418 Makine ve techizati ha-

(417) Baglant katsayilari, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikt1 tablolarindan Eren Ocakverdi tara-
findan hesaplanmistir.

(418) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tlkede sanayinin
ne tiir mallarin Gretimine dayandigini gormek bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsaml: aciklama 2.
Bolum’de yer almaktadir.
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ri¢ metal esya sektoriinde 2005 yilinda AR-GE icin yapilan harcamalar 6zel kesimde AR-
GE icin yapilan toplam harcamalarin % 1'i ve imalat kesimi harcamalarinin % 1.3'tid{ir.419

Metal esyada tretim cinsinden isgiici verimliligi, 2001 ve 2002 yillarinda diismesi-
ne karsin 1992-2006 déneminde yaklasik % 60 diizeyinde artis kaydetmistir. Katma de-
ger cinsinden isgtict verimliligi ise 1999 yilindan sonra strekli olarak azalmistir (Sekil
18.3). Bu sektorde genel olarak isgiicii saat basina verimlilik degeri diistiktir.

18.3 Rekabet Ve I¢ Piyasa

Bu sektorde buhar kazani imalati (merkezi kalorifer kazanlari hari¢) (2813); tank,
sarni¢ ve metal muhafaza imalati (2812) ile tcret veya sozlesme esasina dayalt olarak
metallerin kaplanmasi ve islenmesi (2892), yiksek derecede yogunlasmanin gorildi-
gl faaliyet siniflaridir. Catal-bicak takimi, el aletleri ve hirdavat malzemeleri imalati
(2893) orta derecede yogunlasmanin gorildigt bir faaliyettir. Diisiik derecede yogun-
lasmanin gorildigi faaliyet siniflart ise metallerin doviilmesi, preslenmesi, baskilan-
masi ve yuvarlanmasi ile toz metaliirjisini (2891); metal yapt malzemeleri imalatini
(2811) ve baska yerde siniflandirilmamis metal esya imalatini (2899) kapsar.420

Tablo 18.2 Piyasa Yogunlasma Derecesi
Yiksek derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (50 < CR4 < 70)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
2813 Buhar kazanit imalati, merkezi kalorifer kazanlart haric 11 61.06
2812 Tank, sarni¢ ve metal muhafaza imalati 80 60.23
2892 Ucret veya sozlesme esasina dayali olarak metallerin 50 57.36
kaplanmasi ve islenmesi

Orta derecede yogunlasmanin goruldigu faaliyet siniflart (30 < CR4 < 50)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
2893 Catal-bicak takimi, el aletleri ve hirdavat 92 38.10

malzemeleri imalati

(419) TUIK, Haber Biilteni, 2005 Yili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, Sayi: 129, 08 Agustos 2007, Tiirkiye Is-
tatistik Kurumu, Ankara.
(420) TUIK, Haber Biilteni, 2000 Tiirkiye imalat Sanayinde Yogunlasma, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
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Tablo 18.2 Piyasa Yogunlasma Derecesi (Devam)
Diustk derecede yogunlasmanin gorildiugi faaliyet siniflart (CR4 < 30)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
2891 Metallerin dovilmesi, preslenmesi, baskilanmasi ve 121 26.61
yuvarlanmasi; Toz metaliirjisi
2811 Metal yapi malzemeleri imalati 182 21.84
2899 B.Y.S. Metal esya imalati 302 20.92

18.4 Idari Ve Yasal Cerceve

Makina Uriinlerinin AB'ye uyum cercevesindeki gerekli asgari saglik ve glivenlik sart-
lar1 Makina Direktifi (98/37/EC) tarafindan dizenlenmistir. 19 Makine Direktifi Avrupa
Birligi tlkelerinde 1995'te ve Turkiye'de 2003 yili sonunda uygulanmaya baslanmis-
tr.421 Bu direktif Makine Emniyeti Yonetmeligi (Directive on the Approximation of the
Laws of the Member States Relating to Machinery) (98/37/EC)) basligini tasimaktadir.

18.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve
Bu sektori ilgilendiren direktifler asagida verilmistir:

i) Atk Elektrik Elektronik Esyalarin Kontroli ve Yonetimi Yonetmeligi (AEEE YO6-
netmeligi) (Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE Directive)) ((2002/95/
EC) ve 2002/96/EC))

ii) RoHS: Bazi tehlikeli maddelerin elektrik ve elektronik araclarda kullaniminin si-
nirlandirilmasina iliskin direktif (Directive on the Restriction of the Use of Certain Ha-
zardous Substances in Electrical and Electronic Equipment) (2002/95/EC)

18.6 Uluslararasi Rekabet

Metal esya orta diizeyde disa acik bir sektordiir. Son yillarda ithalat ve ¢zellikle ihra-
cat artisinin Uretim artisinin oldukca Ustiinde seyretmesi (Sekil 18.4), sektoriin disa acik-
lik oraninin yiikselme egiliminde oldugunu gosterir. I¢ talebin yaklasik beste biri ithalat
ile karsilanmaktadir. Yurtici tiretimin % 28.05'i ise ihra¢ edilmektedir. Onceleri net itha-
latct olan bu sektor, 2003 yilindan itibaren net ihracat¢t konumuna gecmistir (Sekil 18.5).

(421) Bu bilgi Makine Imalatcilart Birligi koordinatorii Arslan Sanir tarafindan verilmistir.
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Yiksek degerler alan endustri ici ticaret katsayisinin, sektoriin net ithalat¢t oldugu do-
nemlerde artma, net ihracat¢ct oldugu son yillarda ise azalma egiliminde olmasi, metal
esyada endiistri ici ticaretin sektor lehine gelistigini gostermektedir (Sekil 18.6). Sektor,
hizla gelisen otomotiv sektoriinliin geriye baglantisinda énemli bir konuma sahiptir.

18.7 Istihdam

Imalat sektori icinde istihdam payinin tiretim payindan daha yiiksek olmasi, metal
esyanin istihdam yaratma kapasitesinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Ozellikle
son yillarda hizlanarak artan tretim hacmi ile bu performansini stirdiirmesi kosulu ile,
metal esyanin istihdam yaratma potansiyeli bakimindan giicli oldugu soylenebilir.

18.8 Bolgesel Dagilim

Metal esya mekansal dagiliminda diger bir cok sektorde oldugu gibi Marmara bol-
gesi One cikmaktadir. Ancak, 1980 sonrast donemde Marmara icindeki iller arasinda
kayma olmustur: 1987°de Istanbul % 52.4 ile en yiiksek 6zel kesim istihdam payina sa-
hipken bu oran 2000 yilinda % 29.8’e dismustir. Aynt donemde yine Marmara Bolge-
sinde yer alan Bursa % 7.5’ten % 17.2'ye, Kocaeli ise % 7.1’den % 13.7’ye ylkselmis-
tir. Ankara, Kayseri ve Manisa'nin paylar: artarken Izmir'in pay: diismiistiir.422 Bu sek-
tore iliskin tretim geleneksel sanayi bolgelerinde yapilmaktadir.

17.9 Sonuc

Metal esya imalat sektoriinde Gretim bakimindan orta siralarda yer almaktadir. An-
cak, istihdamdaki payi ile yedinci siradir. Sektdrin 1992-2006 doneminde tiretim ve is-
tihdam artist az da olsa imalat sektorti ortalamasinin tizerinde gerceklesmistir. 1985’ten
itibaren 2000’ya kadar 6zel kesim tretim, istihdam ve katma degerinde oldukca dii-
zenli bir artis trendi vardir ve Uretim artist son iki yilda hizlanmistir. Dis ticarette de
orta siralarda yer almaktadir. Son yillarda ithalat ve ihracat artist iretim artisinin olduk-
ca Ustinde seyretmektedir. Bu nedenle ihracat ve dolayisiyla rekabet potansiyelinin
glcli oldugu soylenebilir. Bu sektorlin istihdam yaratma kapasitesi de gticlidir. Sek-
tor geleneksel sanayi bolgelerinde toplandigr icin bolgesel dagilimin diizeltilmesi aci-
sindan bir ara¢ olma ihtimali gticli degildir.

(422) Dogruel, A.S. ve F. Dogruel, 2007, “Disa Actlma ve Tirkiye Imalat Sanayinde Mekansal Degismeler” Giincel Ekonomik
Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli IiBF, iktisat Boliimii, 26-28 Ekim 2007. Bu calisma ISIC Rev2
siniflamasina dayanmaktadir. Rev2 siniflamasina gore 381, metal esya (makine ve techizat hari¢), Rev3’e gore 28 nolu
sektorti kapsamaktadir.



METAL ESYA (MAKINE VE TECHIZATI HARIC)
SANAYII

Sekil 18.1 Sektériin Ekonomi icindeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2004) 3.91
Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 4.10
Calisanlarin imalat sanayi istihdamt icindeki payt (%) (2006) | 5.43
Toplam imalat sanayi ithalat: icindeki pay (%) (2007) 2.10
Toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay (%) (2007) 4.21

Sekil 18.2 Uretim — Katma Deger — Istihdam (1992=1)
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EK: Faaliyet Siniflamasi

Sektor No:28 Makine ve Techizati Haric; Metal Esya Sanayii

Tim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamas1423

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :

ISIC Rev.3.1 (Rev.3 ile farkls) NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

28 Makine ve techizati hari¢; metal esya 28 Makine ve techizati harig; fabrikasyon
sanayii metal Grlinleri imalatt

281 Metal yapi malzemeleri, tanklar, sarni¢ | 28.2 Tank, sarni¢, metal muhafaza ile
ve buhar kazani imalatt kalorifer kazani ve radyator imalat

281 Metal yapi malzemeleri, tanklar, sarni¢c | 28.1 Metal yapt malzemeleri imalatt
ve buhar kazani imalati

281 Metal yapi malzemeleri, tanklar, sarni¢ | 28.3 Buhar kazani imalati, merkezi
ve buhar kazani imalati kalorifer kazanlari harig¢

2811 |Metal yapt malzemeleri imalati 28.11 |Metal yap1 ve yapt parcalari imalati

2811 |Metal yapt malzemeleri imalati 28.12 |Metal insaat dogramast imalati

2812 |Tank, sarni¢ ve metal muhafaza imalati |28.21 |Tank, sarni¢ ve metal muhafaza imalati

2812 |Tank, sarni¢ ve metal muhafaza imalati |28.22 |Merkezi 1sitma radyatorleri

ve kazanlarinin imalatt

2813 |Buhar kazani imalati, merkezi kalorifer |28.30 |Buhar kazani imalati, merkezi sicak
kazanlari hari¢ su kazanlart haric

289 Diger metal esyalarin imalati; metal 28.7 Diger fabrikasyon metal esyalarin imalati
isleri ile ilgili hizmet faaliyetleri

289 Diger metal esyalarin imalati; metal 28.5 Metallerin kaplanmasi ve islenmesi;
isleri ile ilgili hizmet faaliyetleri genel makine mihendisligi

289 Diger metal esyalarin imalati; metal 28.4 Metallerin doviilmesi, preslenmesi,
isleri ile ilgili hizmet faaliyetleri baskilanmasi ve yuvarlanmas;

toz metaltirjisi

289 Diger metal esyalarin imalati; metal 28.6 Catal-bicak takimi, el aletleri ve genel
isleri ile ilgili hizmet faaliyetleri hirdavat malzemeleri imalati

2891 |Metallerin dovilmesi, preslenmesi, 28.40 |Metallerin doviilmesi, preslenmesi,
baskilanmasi ve yuvarlanmasi; toz baskilanmasi ve yuvarlanmas;
metalurjisi toz metaltirjisi

2892 |Ucret veya sozlesme esasina dayali 28.51 |Metallerin kaplanmasi ve islenmesi
olarak, metallerin kaplanmasi ve
islenmesi

(423) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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Kaynak Siniflama:
ISIC Rev.3.1 (Rev.3 ile farkls)

Hedef Siniflama :
NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

2892 |Ucret veya sozlesme esasina dayali 28.52 |Genel makine mihendisligi
olarak, metallerin kaplanmasi ve
islenmesi

2893 |Catal-bicak takimu, el aletleri ve hirdavat |28.63 |[Kilit ve mentese imalatt
malzemeleri imalati

2893 |Catal-bicak takimu, el aletleri ve hirdavat | 28.62 | El aletleri imalati
malzemeleri imalati

2893 |Catal-bicak takimu, el aletleri ve hirdavat | 28.61 |Catal-bicak takimi imalatt
malzemeleri imalati

2899 |Baska yerde siniflandiridlmamis, metal 28.71 |Celik varil ve benzeri muhafazalarin
esya imalati imalati

2899 Bagka yerde siniflandirilmamis, metal 28.72 |Hafif metalden ambalaj malzemeleri
esya imalati imalati

2899 Bagka yerde siniflandirilmamis, metal 28.73 |Tel urtinleri imalati
esya imalati

2899 |Baska yerde siniflandiridlmamis, metal 28.74 |Baglanti malzemeleri, zincir ve yay ile
esya imalati vida cekme makinesi Griinlerinin imalati

2899 |Baska yerde siniflandiridlmamis, metal 28.75 |Baska yerde siniflandirilmamis diger
esya imalatt fabrikasyon metal trtinlerinin imalatt
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B O LU M

BASKA YERDE
SINTFLANDIRILMAMIS MAKINE
VE TECHIZAT IMALATI






19. BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAMIS MAKINE VE
TECHIZAT IMALATI

19.1 Genel GOorunum

Makine ve techizat imalati genis bir faaliyet alanini kapsamaktadir. Genel amacli ma-
kine imalaty; icten yanmali motor ve tiirbin (ucak, motorlu tasit ve motosiklet motorlari
hari¢); pompa, kompresor, musluk ve vana; mil yatagi, disli, disli takimi1 ve tahrik tertiba-
t1; sanayi firin1, ocak ve ocak atesleyicileri; kaldirma ve tasima techizati ile genel amach
diger makinelerin imalatlarin1 kapsamaktadir. Diger faaliyet alanlart ise, tarim ve orman
makineleri; takim tezgahlari; metaliirji makineleri; maden, tasocagi ve insaat makineleri;
gida, icecek ve tiitlin isleyen makineler; tekstil, giyim esyasi ve deri islemede kullanilan
makineler; silah ve miihimmat; diger 6zel amacli makineler ile baska yerde siniflandiril-
mamus ev aletlerinin Uretimidir. 424 Baska yerde siniflandirilmamus ev aletleri ise, Tiirki-
ye'nin sanayi Uretiminde 6nemli bir yeri olan elektrikli ve elektriksiz ev aletlerini kapsa-
maktadir. Tablo 19.1'de bu sektoriin Gi¢ ana alt sektore gore paylar yer almaktadir.

Tablo 19.1 Alt Sektor Paylar: - Uretim* (%)

291 292 293
Genel amach Tarum ve orman B.Y.S. ev aletleri
makine makineleri imalat1
Yillar imalat1 imalat1 (beyaz esya) Toplam
1997 14.95 30.19 54.86 100
1998 14.83 32.01 53.15 100
1999 15.54 22.17 62.29 100
2000 14.56 24.41 61.04 100
2001 15.66 15.67 68.67 100
2002 14.38 18.66 66.96 100
2003 13.48 22.57 63.95 100
2004 13.73 20.90 65.36 100
2005 16.85 21.19 61.97 100
2006 16.28 20.85 62.88 100

Kaynak: TUIK, Uc Aylik Sanayi Uretim Verileri
*) Sadece Ozel kesime ait Giretim degerlerinin 6zel kesim toplami icindeki paylarini gdstermektedir.

Makine ve techizat imalati, bu alt sektorlerle hem tretim hem tiiketim amacl kullani-
lan cok degisik makine ve donanimlarini kapsamaktadir. Diger taraftan, silah ve mithim-
mat imalati ile savunma sanayi ile ilgili bircok tretim bu sektor altinda siniflandirilmak-

(424) Faaliyet siniflamast ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.
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tadir. 2006 yili icin, ozel kesim tretiminin tgte ikisi baska yerde siniflandirilmamis ev
aletleri sektort icinde gerceklestirilmistir. Bu alt sektorl sirastyla tarim ve orman maki-
neleri ile genel amaclh makine imalati izlemektedir. Devletin bu sektorde sadece tarim
ve orman makinelerinde tretimi vardir ve pay:r onda birden azdir.

Bu sektor, devletin 6zellikle savunma sanayi (Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu
(MKEK)) ve makine sanayi (Takim Tezgahlari Sanayi (TAKSAN)) gibi kritik alanlarda
tretim yaptigt bir sektordid. Bu kuruluslar 6zellestirme cercevesine alinmis TAKSAN
ozellestirilmistir. Ozellestirmenin yavas yiiriimesi bu kuruluslardaki bilgi, beceri ve ser-
maye birikiminin erimesine neden olmaktadir.425

Baska yerde siniflandirilmamis makine ve techizat imalati imalat sektori icinde
buytklik bakimindan st siralarda yer almaktadir. 2006 yilinda % 5.65 {iretim payzi ile
yedinci, % 7.21 istihdam pay1 ile besinci siradadir (Sekil 19.1). Dis ticarette de 6nemli
olan bu sektor 2007 yilinda toplam imalat sektort ithalatindaki % 12.78lik payt ile
ikinci, ihracattaki % 7.93’ltik pay1 ile besinci sirada yer almaktadir (Sekil 19.1). 1994
krizi sonrasi yasanan duraksamaya karsin, ¢zel kesim Uretimi, istihdami ve katma
degeri oldukca diizenli bicimde artmistir (Sekil 19.2). Katma degerdeki duraksamaya
karsin, 2001 krizinden en az etkilenen sektorlerden biri olmustur. Ozel kesim
gostergelerindeki bu gelisme sektoriin geneline de yansimistir. Boylece, imalat sek-
torinde 1992-2006 doneminde gerceklesen 2.25 kat artisa karsin bu sektdr tiretimin-
deki artis 2.44 kat, imalat sektort istihdamindaki 1.42 kat artisa karsin bu sektor istih-
damindaki artis 1.81 kat diizeyinde olmustur. Ancak, 6zel kesim gostergelerindeki
degisme biiylik oranda sektordeki genel gelismeyi yansitmakla birlikte, bir bolimu
kamu kesiminin sektdorden c¢ekilmesinin sonucudur. Kamu kesiminin 1985 yilinda isti-
hdamda % 25.60 olan payt 2006 yilinda % 4.35’e, uretimde % 19.86 olan payi ise
%1.45’e gerilemistir (Sekil 19.7 ve Sekil 19.8).

Baska yerde siniflandirilmamis makine ve techizat ithalatt Gretim artisina yakin bir
gelisme gosterirken, ihracatta énemli bir artis geceklesmistir (Sekil 19.4). Imalat sek-
tort ihracatinda 1992-2007 donemindeki artis 8.13 dizeyinde iken, bu sektoriin ihra-
catindaki artis 24.94 kat diizeyine kadar ulasmaktadir. Thracattaki bu artisa karsin, sek-
tortin yurtici Giretimine orani 2004 yilinda % 29.81’de kalmaktadir. Buna karsilik itha-

(425)DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Makine ve Metal Esya Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT,
Ankara. http://plan9.dpt.gov.tr/0ik38_makinametal/metalsan.pdf (Erisim tarihi: 8.10.2007) s.57.
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latin yurti¢ci Uretime orant % 78.94’e¢ ulasmaktadir. Bu degerler ile baska yerde
siniflandirilmamis makine ve techizat imalatinda disa aciklik orani olarak % 108.75
elde edilmektedir.

1992-2007 donemine bakildiginda ortaya cikan basarili ihracat artisinda kisaca beyaz
esya olarak adlandirilan baska yerde siniflandirilmamis ev aletleri sektortiniin yani sira
bu sektorde siniflandirilan diger makinelerin ihracatinin da payt vardir. Gerek baska
yerde siniflandirilmamis ev aletleri imalati gerekse diger makineler ile ilgili Girinlerin
ihracatt basarili bir artis gostermistir. 2007 yilinda Turkiye beyaz esyada Avrupa’nin
ikinci buytk tretim tsstudur. Sadece ev tipi klimalar dikkate alindiginda ise AB’nin en
buytk treticisi ve Gc¢linct pazaridir. Ancak, basarili ihracat artisina ragmen beyaz esya
(293 nolu sektor) disinda kalan sektorlerin ihracati 1992-2007 doneminde artan oran-
da ticaret acig1 verirken baska yerde siniflandirilmamis ev aletleri sektorii 1992 ve 1993
yillart ile AB ile Gumrik Birligi sonrast ¢ yil olan 1996-1998 doénemi disinda hep
ticaret fazlasi vermistir (Tablo 19.2).

Tablo 19.2 Alt Sektorlere Gore Dis Ticaret

291+292 293
Diger makine imalat1 B.Y.S. ev aletleri imalat1
(beyaz esya)
Ticaret Ticaret
Ithalat Thracat Fazlas1 Ithalat Ihracat Fazlasi1
Yilar | (milyon$) | (milyon$) | (milyon$) (milyon$) | (milyon$) | (milyon$)
1992 3367.14 211.83 -3155.30 1992 127.70 109.32 -18.38
1993 4430.33 233.15 -4197.18 1993 131.14 125.62 -5.52
1994 3276.22 328.64 -2947.58 1994 100.95 184.77 83.82
1995 4793.17 388.48 -4404.69 1995 151.91 288.61 136.70
1996 7147.83 515.96 -6631.86 1996 320.97 312.78 -8.19
1997 7558.23 619.51 -6938.72 1997 434.09 380.83 -53.26
1998 7218.94 699.91 -6519.03 1998 459.33 407.54 -51.79
1999 4686.15 750.74 -3935.41 1999 379.03 461.00 81.96
2000 5402.84 890.13 -4512.70 2000 435.04 485.82 50.78
2001 4727.57 984.91 -3742.66 2001 209.31 579.48 370.17
2002 6277.70 1231.11 -5046.58 2002 196.54 846.40 649.85
2003 7852.01 1860.31 -5991.70 2003 289.30 1258.20 968.90
2004 9918.52 2305.81 -7612.71 2004 444 .29 1607.54 1163.25
2005 11645.27 2972.10 -8673.16 2005 564.39 1892.93 1328.53
2006 13596.48 3619.75 -9976.72 2006 718.77 2385.86 1667.08
2007 16276.36 5024.07 -11252.29 2007 834.40 2984.63 2150.22

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Verileri
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Bu sektorde yer alan firma sayist icin gercek bir tahminde bulunmak zordur. Girisim
sayist 2004 yili verilerine gore 17 bine yaklasmaktadir. Ancak, girisim sayisina makine
sektorl icin yan sanayi islevi goren firmalar ile yerel pazarlara tGretim yapan atolye,
servis ve tamirhane benzeri isyerleri de dahil edilmektedir.426 Bu durum dikkate
alindiginda, makine imalati yapan gercek firma sayisinin bu saymin cok altinda ola-
bilecegi distiniilmektedir.427 Yabanci sermayenin cok fazla yer almadig: bu sektérde
kamu Uretimi de 6zellestirmelerle gittikce azalmaktadir.428

Sektorde firmalarin ikili bir yapist bulunmaktadir. Firmalarin bir bolimi Urlin
gelistirme yapmadan ve verimliligini artirmadan varligini siirdiremeyeceginin bil-
incindedir. Diger bolumu ise, nitelikli isglici olarak tek bir mihendis bile istihdam
etmeyen, kiicik olcekli firmalardir.429

ileriye baglanti bakimindan ilk on icinde kalmamakla birlikte makine sanayi, imalat
sanayi icin gerekli tiretim teknolojisini iretmek bakimindan ¢cok énemlidir. Bu neden-
le makine sektorii, imalat sanayinin Uretim kalitesini dolayli olarak etkilemektedir.
Diger taraftan tarim makineleriyle de tarim sektort ile iliski icindedir. YTL'nin deger
kazanmasi (diistik kur), imalat sanayi ve tarim kesiminde makine alimlarinda yerli yer-
ine ithal urtnlerin tercih edilmesine neden olmaktadir. Bu gelisme, uzun dénemde
yurticinde kurulan makine sektoriinden diger sektorlere ileri baglantinin zayiflamasina
yol acabilir. Ancak, sektor ihracat kapasitesini artirabilirse bu stire¢ belki de makine
imalati sektoriiniin gliclenmesi ile sonuclanabilir.

Baska yerde siniflandirilmamis makine ve techizat imalati 2002 girdi-cikt1 tablolarin-
dan hesaplanan katsayilara gore imalat sanayi icinde geriye baglant1 etkisi bakimindan
ilk on icinde yer almamaktadir.430 Ekonominin biitliniinii olusturan sektorler dikkate
alindiginda ise sektor orta siralarda kalmaktadir. Sektoriin geriye baglantisinda birinci
sirada kendisi, ikinci sirada ana metal sanayi (27 nolu sektor) ve Uiclinci sirada ise

(426)DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Makine ve Metal Esya Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
DPT, Ankara. http://plan9.dpt.gov.tr/0ik38_makinametal/metalsan.pdf (Erisim tarihi: 8.10.2007) s.7.

(427)Makine Imalatcilart Birligi koordinatérii Arslan Sanir'in yorumuna gore gercek makine
imalatcilarinin sayist 4000 ya da 5000 dolayinda olabilir.

(428) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Makine ve Metal Esya Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT,
Ankara. http://plan9.dpt.gov.tr/0ik38_makinametal/metalsan.pdf (Erisim tarihi: 8.10.2007) s.11.

(429)Bu degerlendirme Makine Imalatcilart Birligi koordinatorii Arslan Sanir tarafindan yapilmuistir.

(430)Baglant1 katsayilar;, TUIK tarafindan yaymimlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikti tablolarindan
Eren Ocakverdi tarafindan hesaplanmistir.
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motorlu tasitlar ve motosikletler disinda kalan toptan ticaret ve ticaret komisyonculugu
(51 nolu sektor) yer almaktadir. Sektor ithalat geriye baglanti katsayist siralamasinda
imalat sanayi icinde orta siralardadir. Ekonominin bitinini olusturan sektorler
dikkate alindiginda ise yaklasik ayni siray1 korudugu icin sektorler siralamasinda tcte
birlik dilimde kalmaktadir. Ileriye baglanti etkisi bakimindan sektdr imalat sanayi
icinde orta siralardadir.

19.2 AR-GE Ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik diizey si-
niflamasinda bu sektdr orta-tist teknoloji grubunda yer almaktadir.43! Sektorde diinya-
da kullanilabilen tretim teknolojisi dikkate alindiginda ise Turkiye’de kullanilan tiretim
teknolojisi bakimindan alt sektorler farklilasmaktadir. Makine imalati sektoriiniin kendi
icinde yiksek, orta ve dusiik olmak tzere li¢ ayrt teknolojik grup tanimlanabilmekte-
dir. Turkiye’de firmalarin 6énemli bir bolimu distik ve distk-orta diizeyde kalan ma-
kine imalati yapabilmektedirler. Bu teknoloji sinifi Cin ve genel olarak gelismekte olan
lilkelerin makine sanayi tiretimlerinin yer aldig: diizeydir. Ihracat yapan firmalar arasin-
da orta-iist teknoloji diizeyine ulasan firmalar yer almaktadir.432 Baska yerde siniflandi-
rilmamus ev aletleri imalati (beyaz esya) sektoriinde ise teknoloji diizeyi giicliidiir.433
Beyaz esya uretiminde satis gelirlerinden AR-GE’ye ayrilan pay giin gectikce artmakta,
uygun tesviklerle en azindan bu acidan rakip tlkeler diizeyine ulasilabilecegi distintl-
mektedir. Alinan patent sayist acisindan ise, bu sektor Tiirkiye birincisidir.434

Baska yerde siniflandirilmamis makine ve techizat imalati cok cesitli ve teknolojik
ozellikler bakimindan birbirinden oldukca farklilasan trtinleri icinde barindirdigr icin,
sektoriin ortalama peformansint yansitan verimlilik gostergeleri sektore iliskin bazt
ayrintilart yansitmayabilir. Ancak, sektore genel olarak bakildiginda, gerek tretim
gerekse katma deger cinsinden isgticti verimliliklerinde belirgin bir azalma gorilmek-

(431) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu smniflama
temelde o tlkede sanayinin ne tir mallarin tretimine dayandigini gérmek bakimindan énem
tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamli aciklama 2. Bolim’de yer almaktadir.

(432)DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Makine ve Metal Esya Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
DPT, Ankara. http://plan9.dpt.gov.tr/0ik38_makinametal/metalsan.pdf (Erisim tarihi: 8.10.2007) s.8.

(433)DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Makine ve Metal Esya Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
DPT, Ankara. http://plan9.dpt.gov.tr/0ik38_makinametal/metalsan.pdf (Erisim tarihi: 8.10.2007)
5.90, 97.

(434) Tiirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi (TURKBESD) ve Istanbul Elektrik ve Elektronik Thra-
catcilart Birligi Baskani Dilek Temel ile yapilan goriisme



tedir (Sekil 19.3). Calisilan isgiicti saat basina tretim degerinde 2002 yilindan itibaren
nispi bir iyilesme vardir.

Baska yerde siniflandirilmamis makine ve techizat imalati sektortinde 2005 yilinda AR-
GE icin yapilan harcamalar 6zel kesimde AR-GE icin yapilan toplam harcamalarin %
11.1'i ve imalat kesimi harcamalarinin % 15.2’sini olusturmaktadir.435 Kiiciik firmalarin
AR-GE icin harcama glcleri olmadig: gibi boyle bir ihtiya¢ da hissetmemektedirler. AR-
GE icin yatirim yapan firmalar daha cok belli 6lcide kurumsallasmis, yeniliklere acik ve
ayni zamanda ihracata yonelmis firmalardir. AR-GE icin saglanan destek ve tesviklerin
etkin kullaniminda sorunlar vardir. AR-GE yapabilecek kapasitede olmayan firmalar ise
bu arastirma desteklerinden cok fazla yararlanamamaktadirlar. Firmalarin bir araya gel-
erek bu destekleri daha etkin kullanmalart mimkindur. Ancak, Turkiye’deki is yapma
kiiltiirti boyle isbirlikleri icin ortam yaratilmasini kolaylastirmamaktadir.436

19.3 Rekabet Ve Ic Piyasa

Imalat sanayi icinde cok genis bir tiretim faaliyet alanini kapsayan bu sektorde piyasa
yapisina iliskin yogunlasma oranlari cok farklilasmaktadir. Bu sektortin alt sektorlerinde
her tir piyasa yapist mevcuttur. Metaliirji makineleri (2923); icten yanmali motor ve
tirbin imalati (ucak, motorlu tasit ve motosiklet motorlart hari¢) (2911); sanayi firini,
ocak ve ocak atesleyicilerin imalati (2914); mil yatagi, disli, disli takimi ve tahrik tert-
ibat1 imalat1 (2913) ve tarim ve orman makineleri imalati (2921) cok yiiksek derecede
yogunlasmanin gorildigu faaliyet siniflaridir. Silah ve mithimmat imalati (2927); baska
yerde siniflandirilmamis ev aletleri imalati (elektrikli ev aletleri/beyaz esya bu gruba
girer) (2930) ve maden, tasocagt ve insaat makineleri imalati (2924) yiksek derecede
yogunlasmanin gorildiugu faaliyetlerdir. Kaldirma ve tasima techizati imalati (2915);
tekstil, giyim esyast ve deri islemede kullanilan makinelerin imalati (2926); takim tez-
gahlart imalati1 (2922) ve pompa, kompresor, musluk ve vana imalati (2912) sektorleri
orta derecede yogunlasmanin goruldigi faaliyet siniflarina girer. Son olarak, Gida, ice-
cek ve titlin isleyen makinelerin (2925) ve diger 6¢zel amacli makinelerin (2929 ve
2919) imalatlar: diisiik derecede yogunlasmanin gorildiigii faaliyet siniflaridir. 437

(435)TUIK, Haber Biilteni, 2005 Yili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, Say:: 129, 08
Agustos 2007, Tirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.

(436)Makine Imalatcilart Birligi koordinatorii Arslan Sanir ile yapilan goriisme.

(437)TUIK, Haber Biilteni, 2000 Tiirkiye Imalat Sanayinde Yogunlasma, Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Ankara.
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Tablo 19.3 Piyasa Yogunlasma Derecesi
Cok yuksek derecede yogunlasmanin gorialdigu faaliyet siniflart ( 70 < CR4 )

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
2923 Metalurji makineleri imalati + 100
2911 Icten yanmali motor ve tiirbin imalaty; Ucak, motorlu 4 100

tasit ve motosiklet motorlart haric

2914 Sanayi firini, ocak ve ocak atesleyicilerin imalati 8 84.16
2913 Mil yatagy, disli, disli takimt ve tahrik tertibati imalati 33 81.67
2921 Tarim ve orman makineleri imalati 84 80.78

Orta derecede yogunlasmanin gortldigi faaliyet siniflart (30 £ CR4 < 50)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
2915 Kaldirma ve tasima techizati imalatt 93 47.64
2926 Tekstil, giyim esyast ve deri islemede kullanilan 50 41.92
makinelerin imalati
2922 Takim tezgahlari imalati 100 36.21
2912 Pompa, kompresor, musluk ve vana imalati 102 35.74

Distk derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (CR4 < 30)

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
2925 Gida, icecek ve titin isleyen makinelerin imalatt 83 29.20
2929 Diger 6zel amach makinelerin imalati 67 27.94
2919 Diger genel amacli makinelerin imalati 123 23.30

Makine imalati alt sektori icin i¢ piyasa kosullarina iliskin asagidaki konular 6n
plana cikmustir:

- Imalat sanayi icinde makine yenileme yatirimlarinin gorece tist teknolojiye dogru
kaymast daha tist siniflarda makine talebini de artiracaktir.438

(438)“Imalat sanayi toplam yatirimlari icinde orta-yiiksek teknolojili makinelerin payt 1990 yilinda
%17,1 iken bu pay 1997 yilinda %23,9’a yiikselmistir (ithal veya yerli). Ayn: donemde orta-diisiik
teknolojili makinelerin pay1 ise %50,2’den %31,8’e gerilemistir.” Yusuf Isik, 2001, Yeni Ekonomi
ve Teknolojik Dontisim Arastirmast (TESEV)'den aktaran: DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Makine
ve Metal Esya Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara.
http://plan9.dpt.gov.tr/0ik38_makinametal/metalsan.pdf (Erisim tarihi: 8.10.2007) s.8.
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- Sektorin ikili firma yapist icinde kiiclik ve yeniliklere acik olmayan firmalarin AB
ile entegrasyonda orta ve uzun donemde yasama sansini azaltmaktadir.

- I¢ pazarda bir diger sorun da yerli imalatcilarin kamu kesimine mal satamamasidir.
Belediyeler de ithal makine alimina yonelmektedirler. AB’de kullanilan esik degerlerin
uygulanmasi yerli tretici agisindan gelistirici bir talep yaratabilir.439 Gelismis Bati
tlkeleri bilim ve teknolojinin yani sira sanayi altyapisini gelistirebilmek icin “kamu
tedarik sistemlerini” kullanmaktadirlar. Biyuk yatirim alimlarinin s6z konusu oldugu
“kamu tedarik programlar” ile kendi tlke sanayilerine, arastirma kuruluslarina ve
Universitelerine biiylik kaynaklar aktarmaktadirlar.440

- Uzun vadeli krediler ile makine satis1 ithal makine alimini kolaylastirdigt icin ic
talep kolaylikla fiyata duyarli olmadan ithal tirtine kayabilmektedir.441

- Calisanlarin bir firmadan digerine gecmesi durumunda makinelerle ilgili fikri haklart
ihlal edecek uygulamalar gerceklesmektedir. Bu durum haksiz rekabet yaratmaktadir.442

- Dahilde isleme rejimi ara mali ithalatin1 artirmaktadir. Bu da yerli makine ureticisi
aleyhine bir gelisme ortaya cikarmaktadir.443

- Firmalarin rekabet glclerini koruyabilmeleri icin teknoloji altyapilarini
glclendirmeleri ve Ust diizeyde nitelikli isgiicii (mithendis) isttihdam etmeleri gerek-

mektedir. 444

(439) Bu degerlendirme Makine Imalatcilart Birligi koordinatorii Arslan Sanir tarafindan yapilmustir.

(440) Bu bilgi icin bkz. DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Hava Tasitlart Tasitlart Imalat Sanayii Ozel Ih-
tisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, DPT: 2539 — OIK: 555, Ankara. s.12. .Siip-
hesiz kamu alimlarinda korumaciligin ortadan kaldirilmasi, uluslarast ticarette artik genel kabul
goren bir durumdur. Ancak, Batili tilkeler bu yaklasimi siklikla kullanmislardir. Buna 6rnek ola-
rak ABD’de kullanilan “Buy American Act” 6rnek verilebilir (a.g.y.).

(441) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Makine ve Metal Esya Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
DPT, Ankara. s.19. Bu degerlendirme Makine Imalatcilart Birligi koordinatérii Arslan Sanir tara-
findan da yapilmustir.

(442) Makine Imalatcilar Birligi koordinatérii Arslan Sanir ile yapilan goriisme.

(443) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Makine ve Metal Esya Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
DPT, Ankara. 5.56-57. Bu degerlendirme Makine Imalatcilart Birligi koordinatori Arslan Sanir ta-
rafindan da yapilmustir.

(444) Nitelikli isgticti (miihendis) calistirma gerekliligi konusunda degerlendirme Makine Imalatcilar
Birligi koordinatorii Arslan Sanir ile yapilan gorismeye dayanmaktadir.
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Baska yerde siniflandirilmamis ev aletleri imalati alt sektortiinde ise i¢ pazarda yerli
tireticiler ve uluslararast markalar arasindan yogun bir rekabet vardir.445 Geng niifusun
varligi ve bu nuifusun yeni teknolojiyi izleme istegi bu sektdorde bir Pazar avantajt
olarak gosterilmektedir.440

19.4 Idari Ve Yasal Cerceve

Makine urtinlerinin AB'ye uyum cercevesindeki gerekli asgari saglik ve gtivenlik sart-
lart Makine Direktifi (98/37/EC) tarafindan dizenlenmistir. 19 Makine direktifi Avrupa
Birligi tilkelerinde 1995'te ve Tiirkiye'de 2003 yili sonunda uygulanmaya baglanmustir. 447
Bu direktif Makine Emniyeti Yonetmeligi (Directive on the Approximation of the Laws
of the Member States Relating to Machinery) (98/37/EC)) basligini tasimaktadir.

AB direktiflerine uyum ve CE isaretinin tasinmasi zorunludur. Ancak, bu kosullar
yerine getiren firma sayisit beyaz esya {retimi disinda istenen diizeyde degildir. Ihra-
cat yapan firmalar AB direktiflerine ve uluslararas: standartlara uygun tretim yapmak-
tadirlar. Belgelendirme icin Turkiye’de kurulus bulunmamast ve yabanct kuruluslarin
belgelendirme icin yarattigt maliyetler, sektorde yer alan firmalarin uyum calismalarini
geciktirmektedir. 448

Bankacilik kesiminde BASEL II kriterlerinin uygulanmasi, kayit dist calisan firmalarin
kredi almalarint zorlastiracaktir. Makine imalati sektoriint etkileyecek diger regtilasy-
onlar fikri miulkiyet haklari, piyasa denetimi ve is sagligi ve giivenligi ile ilgilidir.
AB’nin serbest ticaret anlasmast imzaladig tGlkelerin Tlrkiye’den yapilan ihracatta yik-
sek gumrik uygulamalart sektoriin ihracatint olumsuz etkilemektedir. Bu konuda ilgili
lkelerle goriisme ve anlasmalarin yapilmasi gerekmektedir.449

(445)Temel, Dilek, 2007, TURKBESD, Tiirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi, Ocak, Aralik 2006 D6-
nemine ait “Uretim, satis, ithalat ve Thracat” verileri ve Dayanikli Tiiketim mallar1 sektori ile ha-
zirlanan Sunus.

(446) Temel, Dilek, 2007, TURKBESD, Tiirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi, Ocak, Aralik 2006 D6-
nemine ait “Uretim, satis, ithalat ve Thracat” verileri ve Dayanikli Tiiketim mallar1 sektori ile ha-
zirlanan Sunus.

(447)Bu bilgi Makine Imalatcilar Birligi koordinatorii Arslan Sanir tarafindan verilmistir.

(448)DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Makine ve Metal Esya Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
DPT, Ankara. http://plan9.dpt.gov.tr/0ik38_makinametal/metalsan.pdf (Erisim tarihi: 8.10.2007)
s.13-14.

(449)DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Makine ve Metal Esya Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
DPT, Ankara. http://plan9.dpt.gov.tr/0ik38_makinametal/metalsan.pdf (Erisim tarihi: 8.10.2007)
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Beyaz esya iretiminde regiilasyonlara % 100 oraninda uyum saglanmustir. Bu sek-
torde ihracat yapabilmek icin gtivenlik, cevre vb. regiilasyonlara uyum gerekmektedir.
AB ile regiilasyonlar konusunda yapilan diizenlemeler kapanmak tizeredir. Ancak, bu
diizenlemeler sektorde yer alan firmalar acisindan maliyet artiricidir. 459 Rekabet
hukuku ve dikey anlasmalar regiilasyonuna uyum tamamlanmistir.45!

19.5 Cevreye lliskin Idari ve Yasal Cerceve
Sektori ilgilendiren cevre ile ilgili direktifler asagida verilmistir.

i) Atk Elektrik Elektronik Esyalarin Kontroli ve Yonetimi Yonetmeligi (AEEE
Yonetmeligi) (Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE Directive)452 ((2002/
95/EC) ve 2002/96/EC))

ii) RoHS: Bazi tehlikeli maddelerin elektrik ve elektronik araclarda kullaniminin
sinirlandirilmasina iliskin direktif (Directive on the Restriction of the Use of Certain
Hazardous Substances in Electrical and Electronic Equipment) (2002/95/EC)

iii) REACH Direktifi: Kimyasal Maddelerin Kaydedilmesi, Degerlendirilmesi, izne
Tabi Olmast ve Kisitlanmast (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals
(REACH)) (EC 1907/2006)

iv) EuP Direktifi: Enerji Kullanan Uriinlerin Eko-Tasarim Gerekliliklerine Tliskin
Direktif (Directive on the Eco-Design of Energy-Using Products (EuP)) (2005/32/EC)

Cevre regiilasyonlarina uyumda en biiylik sorun altyap: yetersizligidir.453 Makine
imalatt alt sektoriinde ise kesme yaglart ve atik su sorunlart olabilmektedir. Bu tur tire-
tim streci ile ilgili kirlilikler, organize sanayi bolgelerinde tretim yapildig: takdirde bir
sorun olmamaktadir. 454

(450) Tiirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi (TURKBESD) ve Istanbul Elektrik ve Elektronik Thracat-
cilan Birligi Baskani Dilek Temel ile yapilan goriisme.

(451D DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Makine ve Metal Esya Sanayii Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Ra-
poru, DPT: 2756 — OIK: 700, Ankara. s.109.

(452)Cevre ve Orman Bakanligi, Tarihsiz, Cevre Yonetimi Genel Mudurligi Atik Yonetimi Dairesi
Baskanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Atik Elektrik Elektronik Esyalarin Kontroli ve Yonetimi
Yonetmeligi (AEEE Yonetmeligi). http://www.tobb.org.tr/organizasyon/sanayi/kalitecevre/mev-
zuat/atik.doc (Erisim tarihi: 05. 04.2008). Waste Electrical and Electronic Equipment http://ec.eu-
ropa.eu/environment/waste/weee/index_en.htm (Erisim tarihi: 05. 04.2008).

(453) Tiirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi (TURKBESD) ve Istanbul Elektrik ve Elektronik Thracat-
cilan Birligi Baskani Dilek Temel ile yapilan goriisme.

(454)Makine Imalatcilart Birligi koordinatorii Arslan Sanir ile yapilan goriisme.
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19.6 Uluslararasi1 Rekabet

Baska yerde siniflandirilmamis makine ve techizat imalatt % 108.75 ile disa aciklik
orant yiksek olan bir sektordiir. Bu yiiksek disa aciklik orant ithalatin yurtici tretime
oraninin buyukliginden kaynaklanmaktadir. Yurtici Gretimin % 29.81’i ihra¢ edilmek-
tedir. 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren ihracatta gozlenen hizli artisa karsin, sektor
net ithalatct olma durumunu stirdiirmiistiir (Sekil 19.5). Thracat artisina bagli olarak
sektorin dis ticaret hacmi icinde ticaret aciginin payt azalmaya baslamistir. Ancak,
mutlak deger olarak ticaret acigi, 1999-2001 yillarindaki azalmaya karsin, buytimeye
devam etmektedir. Sektoriin net ithalat¢t olmast alt sektorler dikkate alindiginda beyaz
esya (293 no.lu sektor) imalatindan ziyade diger makine alt sektorlerinden kaynaklan-
maktadir (Tablo 19.2). Bunun nedeni muhtemelen biiyliyen imalat sektoriiniin makine
ihtiyacinin artmasi ve cesitlenmesidir. Thracattaki hizli artis ile 1990’lr yillarda diisiik
degerler alan endustri ici ticaret katsayist 2000 yili sonrast donemde orta diizeylere
yukselmistir (Sekil 19.6). Katsayinin yiikselmesi net ithalat¢i durumdaki bu sektoriin
endustri ici ticaretten yararlandigint goéstermektedir.

Bu sektor onemli bir ihracat¢t alt sektor olan baska yerde siniflandirilmamis ev
esyast uretimini de icermektedir. Var olan durumunda beyaz esya 100 degisik tilkeye
ihrac edilmektedir. Gelismis lojistik altyapist ve Avrupa’ya cografi yakinlik bu sektoriin
avantajlart arasindadir. Thracat temel olarak giiclii bir rekabetin oldugu Avrupa
pazarlarina odaklanmistir. Beyaz esyanin Avrupa’daki mevcut pazar payt % 15'tir.
Tirkiye, Avrupa beyaz esya sektoriinde ikinci biiytik tiretici tilkedir.455

Beyaz esya tiretiminin yurtici katma degeri % 50-60 dolayindadir. Ornegin bir diger
onemli ihracat potansiyeline sahip olan elektronik esya tretiminde bu deger % 20
diizeyinde kalmaktadir. Beyaz esyada Uzak Dogu tlkeleri karsisinda su anda bir rek-
abet sorunu bulunmamaktadir.45° Beyaz esya teknolojisinde hizli bir degisim olmadig
icin yerli firmalar mevcut en yeni teknolojiyi kullanabilmekte ve trin gelistirmesi
yapabilmektedirler. Ancak, beyaz esyada kullanilan kritik malzemeler/parcalar elek-

(455) Bu paragrafta yer alan degerlendirme, Temel, Dilek, 2007, TURKBESD, Tiirkiye Beyaz Esya Sa-
nayicileri Dernegi, Ocak, Aralik 2006 Doénemine ait “Uretim, satis, Ithalat ve Thracat” verileri ve
Dayanikli Tuketim mallar sektort ile hazirlanan Sunus’a dayanmaktadir.

(456) Tirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi (TURKBESD) ve Istanbul Elektrik ve Elektronik Thra-
catcilart Birligi Baskani Dilek Temel ile yapilan goriisme.
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tronige dondiikce orta vadede rekabette sorun yasanabilecektir. Bunun nedeni elek-
tronik parcalarin teknolojisindeki hizli degisime Turkiye'nin ayak uyduramamasidir.
Dolayist ile, dijital teknoloji iceren parcalarin tGretiminin Turkiye'de yapilmamasi elek-
tronikte oldugu gibi bu sektorde de sorun yaratabilmektedir.457

Makine sektoriinde tretilen takim tezgahlarinin yaridan fazlasi (% 70) ihrac edilmek-
tedir. Insaat makineleri hizli gelisen bir faaliyettir. Gida ve ambalaj makineleri
Turkiyenin cevresinde yer alan tilkelerden cok talep edilmektedir.458

Makine imalatt alt sektorinde doviz kurlar sektoriin rekabet giiciint etkileyen bir
faktordir. Degerli YTL ihracat yapan firmalarin yani sira ara mali Greten firmalari da
etkilemektedir.45% Makine imalat: alt sektoriinde rekabeti zayiflatan nedenler: gelismis
yan sanayinin olmamast; sektorde ortalama Ucretlerin yiksekligi (ortalama tcretler
otomotivden sonra bu sektorde en ytiksektir); nitelikli isglicti acigt ve sinai mulkiyet
haklarinin korunmasindaki zayiflik olarak siralanabilir,460

19.7 Istihdam

Baska yerde siniflandirilmamis makine ve techizat imalatt % 7.09’luk istihdam pay1
ile imalat sektort icinde On siralarda yer almaktadir. 1992 yili sonrast donemde tire-
timde gerceklesen artisa paralel istihdam hacminin de genislemesi, bu sektortin istih-
dam yaratma potansiyelinin glcli oldugunu gostermektedir. Ancak, tretim artisinin
hizlanmast, sektoriin kendi icindeki Gretim komposizyonunu orta ve yiiksek teknolo-
ji dizeyindeki urtinler lehine degismesine ve boylece hem i¢c hem de dis piyasalarda
rekabet gliciniin artmasina bagli oldugu icin, istihdam yaratma potansiyelinin nitelik-
li isglicti yanli oldugunu da belirtmek gerekir.

Sektorde su anda da nitelikli isgticti acig1 vardir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 2004
yilinda gerceklestirilen arastirmaya gore makine imalatinda CNC tezgah operatori ve
makine montajcist gibi mesleklerdeki acik daha fazladir. Kaynakci ve tGniversal tezgah

(457) Tiirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi (TURKBESD) ve Istanbul Elektrik ve Elektronik Thracat-
cilan Birligi Baskani Dilek Temel ile yapilan goriisme.

(458)Bu degerlendirme Makine Imalatcilart Birligi koordinatérii Arslan Sanir tarafindan yapilmustir.

(459)DPT, 2005, 9. Kalkinma Plani, Makine ve Metal Esya Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 1.
Taslak, DPT, Ankara. http://plan9.dpt.gov.tr/0ik38_makinametal/metalsan.pdf (Erisim tarihi:
8.10. 2007) s.14.

(460)Makine Imalatcilart Birligi koordinatorii Arslan Sanir ile yapilan goriisme.
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operatori olarak ise yeterli eleman bulunabilmektedir. Sektorde ortalama tcretlerin
imalat sanayi ortalamasma gore daha yiiksektir.401 Ayrica, istihdam edilen personelin
mesleki birikimlerinin isyerindeki gorev dagiliminda dikkate alinmamast sorunu vardir.
Verimlilik kullanilan teknoloji kadar isgliciniin donanimu ile de ilgilidir. Miithendislerin
yoneticilik (atdlye sefi gibi) yerine makinelerin gelistirilmesinde ve yeni tasarimlarin
ortaya cikarilmasinda kullanilmas: gerekir.462

19.8 Bolgesel Dagilim

Takim tezgahlar1 yapiminda Bursa, Kocaeli, Istanbul, Izmir ve gorece kiiciik ve orta
Olcekli treticilerin ve dustik teknolojili imalatc¢ilarin Gretim yaptigt Konya 6nde gelen
illerdir. Insaat makinesi imalatinda Ankara ve bir dlciide Adana, tekstil terbiye ile gida
ve ambalaj makineleri yapiminda Gaziantep onde gelen illerdir. Dokuma makineleri
Uretimi yapilmamaktadir. Pompa uretimi c¢ok yaygindir; yerel pazar icin Uretim
yapilmast nedeniyle bircok ilde yer almaktadir.463 Bu sektérdeki tiretim cok farkli alt
sektorleri icerdigi icin genel bir bolgesel dagilim 6zelliginden s6z etmek zordur.

19.9 Sonuc

Makine ve techizat imalati, Giretim ve tiiketim amacl kullanilan cok degisik makine
ve donanimlart kapsayan bir sektordur. Silah ve miihimmat imalati ile savunma sanayi
ile ilgili bircok tretim bu sektor altinda yer almaktadir. Bu sektorde 6zel kesim tireti-
minin tcte ikisi baska yerde siniflandirilmamis ev aletleri sektori olarak adlandirilan
beyaz esya tretimidir. Diger alt sektorler kamunun da ktictik bir pay ile yer aldig:
tarim ve orman makineleri ve genel amacl makine imalatidir. Bu sektor tiretim ve isti-

hdam bakimindan imalat sanayi icinde st siralarda yer almaktadir.

Makine ve techizat imalati 2001 krizinden en az etkilenen sektorlerden bir olmustur.
1992-2006 doneminde tretim ve istihdam artisi imalat sektoriiniin ortalama artislarinin

(461)DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Makine ve Metal Esya Sanayii Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Ra-
poru, DPT: 2756 — OIK: 700, Ankara. s.20.

(462)Bu degerlendirme Makine Imalatcilart Birligi koordinatérii Arslan Sanir tarafindan yapilmustir.

(463) Sektoriin bolgesel dagilimu ile ilgili bu degerlendirme gozlemlere dayanmaktadir ve Makine Ima-
latcilar Birligi koordinatdrti Arslan Sanir tarafindan yapilmustir. Ayrica, benzer degerlendirmeler
DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Makine ve Metal Esya Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
(DPT, Ankara.
http://plan9.dpt.gov.tr/0ik38_makinametal/metalsan.pdf, Erisim tarihi: 8.10.2007)'nda da yer al-
maktadir.
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tizerindedir. Sektoriin ihracat artisi ise imalat sektoriiniin ortalama artislarinin cok
tizerindedir. Disa acik olan bu sektoriin basarili ihracat artisinda beyaz esya olarak
adlandirilan baska yerde siniflandirdmamis ev aletleri sektoriiniin payr buytktir.
Ancak, bu sektorde siniflandirilan diger makinelerin ihracatinin da pay: vardir. Alt sek-
torler dikkate alindiginda beyaz esya Uretimi ticaret fazlasi verirken diger makineler
net ithalat¢idir ve ticaret acigi verilmektedir. Sektor geriye baglantt bakimindan ilk on
sektor icinde kalmaktadir. Geriye baglantida en 6nemli sektdr kendisinden sonra ana
metal sektoridur.

Kullanilan teknoloji bakimindan alt sektorlere gore teknoloji diizeyi degismektedir.
Ozellikle beyaz esya tiretimi disinda teknoloji heterojenligi daha belirgindir. Firma
buyuklikleri kullanilan teknoloji diizeyini etkilemektedir. Kiiciik ve orta olcekli fir-
malarin teknolojisi daha dustktir. Baska yerde siniflandirilmamis ev aletleri sektort
ise kullanilan teknoloji bakimindan giicludiir.

Makine imalati alt sektoriinde rekabeti zayiflatan ve dolayisi ile sektoriin 6niint aca-
bilecek nedenler arasinda gelismis bir yan sanayinin olmamasi, sektorde ortalama
tcretlerin yiksekligi, nitelikli isglicti acig1 ve sinai milkiyet haklarinin korunmasindaki
zayifliklar 6ne cikmaktadir. Bu cercevede egitim ve isglicti piyasasi sorunlari ile sek-
tortin yurticinde tretim stirecindeki sektorel dikey baglantilarindaki sorunlar ilk sirada
yer almaktadir. Ayrica, AB ile uyum strecinin fikri haklar ve belgelendirme sorunun
cozimine katkida bulunabilecegi soylenebilir. Bankacilikta aracilik maliyetlerinin
distrilmesi ve uzun vadeli kredi kullaniminin yayginlastirilmast sektoriin gelismesini
etkileyecek finansman sorunlarinin ¢6ziimiine katkida bulunacaktir.
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BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAMIS MAKINE
VE TECHIZAT IMALATI

Sekil 19.1 Ekonomi Icindeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2004) 6.90
Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 5.65
Calisanlarin imalat sanayi istihdami icindeki payt (%) (2006) | 7.21
Toplam imalat sanayi ithalat: icindeki pay (%) (2007) 12.78
Toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay (%) (2007) 7.93

Sekil 19.2 Uretim — Katma Deger — Istihdam (1992=1)
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EK: Faaliyet Siniflamasi

Sektor No:29 Baska Yerde Siniflandirilmamis Makine ve
Techizat Imalat1

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1404

Kaynak Siniflama:
ISIC Rev.3.1 (Rev.3 ile farkly)

Hedef Siniflama :
NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef
Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad
29 Baska yerde siniflandirilmamis makine |29 Baska yerde siniflandirilmamis makine
ve techizat imalati ve techizat imalatt
291 Genel amacli makine imalati 29.2 Genel amacli diger makinelerin imalati
291 Genel amacli makine imalati 29.1 Ucak, motorlu tasit ve motosiklet
motorlart hari¢, mekanik gili¢ tiretimi
ve kullanimina yonelik
makinelerin imalati
2911 Icten yanmali motor ve tiirbin imalati; 29.11 |icten yanmali motor ve tiirbin
ucak, motorlu tasit ve motosiklet imalati; ucak, motorlu tasit ve
motorlart harig motosiklet motorlart hari¢
2912 Pompa, kompresor, musluk ve vana 29.13 |Musluk ve vana imalati
imalati
2912 |Pompa, kompresor, musluk ve vana 29.12 |Pompa ve kompresor imalatt
imalati
2913 |Mil yatagy, disli, disli takimi ve tahrik 29.14 |Mil yatag, disli, disli takimi ve tahrik
tertibat: imalati tertibati imalat
2914 Sanayi firini, ocak ve ocak 29.21 |Sanayi firini, ocak ve ocak
atesleyicilerin imalatt atesleyicilerin imalati
2915 Kaldirma ve tasima techizati imalatt 29.22 |Kaldirma ve tasima techizati imalati
2919 Genel amach diger makinelerin imalatt |29.23 |Evde kullanima yonelik olanlar
hari¢, sogutma ve havalandirma
donanimi imalatt
2919 |Genel amaclh diger makinelerin imalati | 29.24 |Baska yerde siniflandirilmamis
diger genel amacli makinelerin imalati
292 Tarim ve orman makineleri imalat 29.6 Silah ve miithimmat imalati
292 Tarim ve orman makineleri imalati 29.3 Tarim ve ormancilik makineleri imalati
292 Tarim ve orman makineleri imalati 29.4 Takim tezgahlari imalati
292 Tarim ve orman makineleri imalati 29.5 Diger 06zel amach makinelerin imalati
2921 Tarim ve orman makineleri imalati 29.32 |Diger tarim ve ormancilik
makinelerinin imalati

(464) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :
ISIC Rev.3.1 (Rev.3 ile farkls) NACE Rev.1.1
Kaynak Hedef
Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad
2921 Tarim ve orman makineleri imalati 29.31 |Tarimsal amacl traktor imalati
2922 Takim tezgahlari imalati 29.41 |Tasmabilir ve el ile kullanilan
makineli aletlerin imalat1
2922 Takim tezgahlari imalati 29.43 Baska yerde siniflandirilmamis
diger takim tezgahlarinin imalat
2922 Takim tezgahlari imalati 29.42 |Diger metal isleme takim
tezgahlarinin imalati
2923 Metalurji makineleri imalatt 29.51 |Metalurji makineleri imalat:
2924 |Maden, tasocagi ve insaat 29.52 |Maden, tasocagi ve insaat makineleri
makineleri imalati imalat
2925 |Gida, icecek ve tiitin isleyen 29.53 |Guda, icecek ve tiitiin isleyen makinelerin
makinelerin imalat1 imalati
2926  |Tekstil, giyim esyast ve deri islemede 29.54 |Tekstil, giyim esyasi ve deri islemede
kullanilan makinelerin imalati kullanilan makinelerin imalati
2927 Silah ve mihimmat imalati 29.60 |Silah ve mithimmat imalati
2929 Diger 6zel amacli makinelerin imalati 29.56 |Baska yerde siniflandirilmamis diger 6zel
amaclt makinelerin imalati
2929 Diger 6zel amacli makinelerin imalati 29.55 |Kagit ve mukavva uretiminde kullanilan
makinelerin imalati
293 [RTF bookmark start: JOLE_LINK1 29.7 Baska yerde siniflandirilmamis ev aletleri
Bagka yerde siniflandirilmamis ev imalati
2930 Bagka yerde siniflandirilmamis ev 29.71 |Elektrikli ev aletleri imalatt
aletleri imalat1
2930 Bagka yerde siniflandirilmamis ev 29.72 Elektriksiz ev aletleri imalati
aletleri imalat1 aletleri imalati
[RTF bookmark end:}JOLE_LINK1
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20. BURO, MUHASEBE VE BILGI ISLEM MAKINELERI
IMALATI

20.1 Genel GOoriinim

Bu sektort bilgi teknolojileri (BT) olarak incelemek sektoriin buglinkl yapisint anla-
mak acisindan daha uygun olabilir. Clinkd degisen teknoloji ile biiro, muhasebe ve bil-
gi islem makineleri faaliyetini agirlikli olarak bilgi islem makineleri belirlemektedir.405

Imalat sektorii icinde 2006 yili tiretim ve istihdam pay1 % 0.1'in altunda olan biiro,
muhasebe ve bilgi islem makineleri imalat1 en alt sirada yer almaktadir (Sekil 20.1). ih-
racatta da % 13’lik pay ile 2007 yili degerlerine gore imalat sanayi icinde en alt sira-
da yer alan bu sektor, toplam imalat sanayi ithalat: icindeki % 2.19'luk pay ile orta si-
ralarda yer almaktadir (Sekil 20.1). Kamu kesiminin yer almadigi bu sektorde 6zel ke-
sim tretimi 10 katt asan inis ¢ikish bir seyir izlemektedir. Katma deger ve daha disik
oranda da olsa istihdam gostergeleri de benzer bir yapi sergilemektedir. Bu kararsiz
yaptya ragmen, 1999 ve 2002 yilindaki sert diistisler disarida birakilirsa, sektoriin ge-
nel bir buytime trendi tizerinde oldugu soylenebilir (Sekil 20.2).

I¢ talebin yaklasik % 85’inin ithalat ile karsilandigi bu sektdrde, ithalatin yurtici {ire-
time oraninin buytukligi nedeniyle 2004 yili icin % 507.26 gibi ¢ok yiiksek bir disa
aciklik orani elde edilmektedir. Sektore yonelik i¢ talebin ekonominin genel durumu-
na cok duyarli olmasi ve kriz yillarinda yurtici Giretim — ithalat toplaminda biytik di-
stsler yasanmast nedeniyle disa aciklik oraninda yildan yila biyiik oynamalar olmak-
tadir (Sekil 20.6). Ancak, bu oynamalar biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri ima-
latinin disa aciklik orani cok ytliksek bir sektor olma 6zelligini degistirmemektedir.

Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati 2002 girdi-cikti tablolarindan hesap-
lanan katsayilara gore imalat sanayi icinde geriye baglanti etkisi bakimindan en sonda
yer alan iki sektérden biridir.400 Bu sektorii geriye baglantist en zayif olan kok kémiird,
rafine edilmis petrol Girtinleri ve nikleer yakit imalati (23 nolu sektor) izlemektedir. Eko-
nominin bitliniini olusturan sektorler dikkate alindiginda da sektor alt siralarda kalmak-
tadir. Bu nedenle, imalat sanayi icinde geriye baglanti etkisi bakimindan en zayif ikinci
sektordir. Sektoriin geriye baglantisinda birinci sirada kendisi, ikinci sirada motorlu ta-
sitlar ve motosikletler disinda kalan toptan ticaret ve ticaret komisyonculugu (51 nolu
sektor) ve tictinct sirada ise eglence, dinlenme, kiiltiir ve sporla ilgili faaliyetler (92 nolu

(465) Faaliyet smuflamast ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.
(466) Baglant1 katsayilar, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikt1 tablolarindan Eren Ocakverdi tara-
findan hesaplanmuistir.
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sektor) yer almaktadir. Sektor ithalat geriye baglanti katsayist siralamasinda ise onbesin-
ci siradadir. Ekonominin blitiniini olusturan sektorler dikkate alindiginda da bu sirala-
ma c¢ok fazla degismemekte sektor 16. siraya yerlesmektedir. Ileriye baglant etkisi baki-
mindan is imalat sanayi icinde 10. sira ile ilk on icinde yer almaktadir.

20.2 Ar-Ge ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik dizey si-
niflamasinda bu sektor yiiksek teknoloji grubunda yer almaktadir.467 Biiro, muhasebe
ve bilgi islem makineleri imalati sektoriinde 2005 yilinda AR-GE icin yapilan harcama-
lar 6zel kesimde AR-GE icin yapilan toplam harcamalarin ihmal edilebilecek kadar k-
clik bir yiizdesi ve imalat kesimi harcamalarinin % 0.1’idir.408

Yiksek teknoloji grubunda yer alan bu sektoriin isgiicti saat basina verimlilik de-
gerleri yiiksektir (Sekil 20.3). Uretim ve katma degerdeki istikrarsizliga bagli olarak ve-
rimlilik degerleri de yildan yila degismektedir. Bu degisken yapiya karsin hem tretim
hem de katma deger cinsinden isgticti verimliligi artma egilimindedir.

20.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

Bu sektor cok yiiksek derecede yogunlasmanin gortildigu faaliyetleri kapsamakta-
dir. Yogunlasma oraninin hesaplandigi 2000 yilinda pazarda dokuz tretici vardir ve bu
{ireticiler pazarin tamamini kontrol etmektedirler.409 Ancak, firma sayist 2004 yilinda
28'dir.470 Bu nedenle piyasa yogunlasma oranint bu degismenin yaratabilecegi farkli-
lig1 dikkate alarak yorumlamak gerekmektedir.

Tablo 20.1 Piyasa Yogunlasma Derecesi

Cok yuksek derecede yogunlasmanin gorildigu faaliyet siniflart ( 70 < CR4 )

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
3000 Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati 9 98.82

(467) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tilkede sanayinin
ne tir mallarin tretimine dayandigimni gérmek bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamli aciklama 2.
Bolum’de yer almaktadir.

(468) TUIK, Haber Biilteni, 2005 Y11 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmast, Sayi: 129, 08 Agustos 2007, Tiirkiye Is-
tatistik Kurumu, Ankara.

(469) TUIK, Haber Biilteni, 2000 Tiirkiye Imalat Sanayinde Yogunlagsma, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.

(470) TUIK, Yapisal Is Istatistikleri, 2004.
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Bu sektorde kriz yillarinda tretim cok sert bir sekilde diismektedir. Bu durum bi-
ro makinelerinin en kolay ertelenebilen ve vazgecilebilen talep oldugunu gosterir.

20.4 Idari ve Yasal Cerceve

Yerli tireticiler, elektrikli ve elektronik aletlerle ilgili AB ve uluslararasi trtin giiven-
ligi ve kalite standartlarina uygun tretim yapmaktadirlar. Biiro, muhasebe ve bilgi is-
lem makineleri imalatinda yart mamullerin hemen hemen tamamu ithal edilerek yurti-
cinde montajt yapilmaktadir. Bu trtinlerin uluslararast standartlara uygun olarak tre-
tildigi distintilirse, yerli Greticilerin bu tiir standartlara uymak icin ek bir yiktumlilik
altina girdikleri soylenemez.

20.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cercevei’!

Elektrikli ve elektronik esya tireticilerinin piyasaya sunduklari tirinlerden kaynakla-
nan atiklart toplamas: direktifi (WEEE), elektrik ve elektronik ekipmanda bazi zararli
maddelerin kullanilmasini smirlandiran direktif (RoHS) ve enerjiyi etkin kullanma ile
ilgili direktif (EuP) baslica diizenlemelerdir.472

Bu direktifler hakkinda bilgi asagida yer almaktadir:

i) WEEE Direktifi: Atk Elektrik ve Elektronik Techizata iliskin Direktif (Directive on
Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE)) (2002/96/EC)

ii) RoHS Direktifi: Baz1 Tehlikeli Maddelerin Elektrik ve Elektronik Techizatlardaki
Kullaniminin Sinirlandirilmasina iliskin Direktif (Directive on the Restriction of the Use

of Certain Hazardous Substances in Electrical and Electronic Equipment (RoHS))
(2002/95/EC)

iii) EuP Direktifi: Enerji Kullanan Urtinlerin Eko-Tasarim Gerekliliklerine iliskin Di-
rektif (Directive on the Eco-Design of Energy-Using Products (EuP)) (2005/32/EC)

20.6 Uluslararasi Rekabet

Biiro, muhasebe ve bilgi islem makinelerinde, 2004 yili icin, i¢ talebin yaklasik %
85’inin ithalat ile karsilandigi hesaplanmustir. Yurtici tiretimin sadece % 14.54’t ihrac

(471) Muhtemel ilgili regiilasyonlar olarak bu bilgiler verilmistir.

(472) Bu direktifler izleyen yaymlardan derlenmistir: Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A
Sectoral Overview, Commission Staff Working Document, SEC(2005) 1216, Brussels. s. 38 ve DPT, 2007, 9. Kalkinma Pla-
n1, Makina ve Metal Esya Sanayii Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2756 — OIK: 700, Ankara. s.111-112.
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edilse bile, bu yiiksek ithalat orani nedeniyle yerli tireticilerin i¢ piyasada da uluslara-
rast rekabete acik oldugunu sdylemek yaniltict olmaz. Dolayist ile herhangi bir koru-
ma duvarinin olmadigt bu sektorde, istikrarsiz yapisina ragmen, yerli Ureticiler i¢ piya-
sada rekabet edebilmektedirler.

20.7 Istihdam

istihdam ve tretim kapasitesi cok diisiik olan bu sektoriin yakin donemde dikkate de-
ger bir istihdam potansiyeli olusturmast beklenemez. Biiro, muhasebe ve bilgi islem ma-
kinelerinin kullanimma bagl nitelikli isgtict talebi, sektortin kendi dinamiklerinden cok,
bu tir makineleri kullanan sektorlerin gelisimi ile yakinan ilgilidir. Dolayistyla, yapist ge-
regi oransal olarak nitelikli isglict talebi yliksek olan bu sektoriin, bu gruba giren isgi-
cl piyasalar Gizerinde dogrudan etkisinin gticlii olmasi pek mimkiin gorinmemektedir.

20.8 Bolgesel Dagilim
Firmalarin dagilimu ile ilgili bir bilgi bulunmamaktadir.

20.9 Sonucg

Imalat sektori icinde tiretim, istihdam ve ihracat pay:r bakimmdan en alt sirada olan
biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalat: kalmaktadir. ithalatta ise yine imalat
sanayi icinde orta siralarda yer almaktadir. Bu sektorde kamu kesimi yer almamaktadir.
Ozel kesimin tiretiminin dalgali bir seyir izledigi ve kararsiz bir tiretim yapist gosterdi-
&i bu sektor Turkiye’'nin geleneksel imalat sanayi sektorlerinden farklidir. Sektoriin 1999
ve 2002 ydlarindaki sert dustsleri dikkate alinmazsa bir biytiime trendi Gizerinde oldu-
gu soylenebilir. I¢ talebin % 85’1 ithalat ile karsilandig: icin ithalatct bir sektordiir.

Yiksek teknoloji grubunda olan bu sektorde verimlilik ytksektir. Piyasa yapist ba-
kimindan ¢ok yiiksek yogunlasmanin oldugu bir sektordiir. Gida mali gibi zorunlu bir
tiketim malt olmadig: icin kriz yillarinda talepteki gerilemeye bagli olarak tiretim de
dismektedir. Piyasada az sayida uretici olmasina ragmen yiiksek ithalat orant nedeniy-
le i¢ piyasada yerli tireticiler ithal GirGinler ile rekabet etmektedirler. Bu nedenle bu sek-
tor Tirkiye acisindan potansiyel olarak bir gelisme trendi yakalama sansina sahip gi-
bi gorinmektedir. Bolgesel dagilimin iyilestirilmesi acisindan bu sektor glicli bir po-
tansiyele sahip degildir. Istihdam acisindan ise nitelikli isgiicii talebi acisindan miite-
vazi bir katki beklenebilir.
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BURO, MUHASEBE VE BILGI ISLEM

Sekil 20.2 Uretim — Katma Deger — Istihdam (1992=1)

MAKINELERI IMALATI "
12
Sekil 20.1 Ekonomi icindeki Yeri 10
Katma degerin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2004) 0.08 8
.. 6
Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 0.28
4
Calisanlarin imalat sanayi istihdami icindeki payr (%) (2006) | 0.05
2
Toplam imalat sanayi ithalat: icindeki pay (%) (2007) 2.19 o
Toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay (%) (2007) 0.13 § § § 2 § § § ‘é’ g % §
[— Uretim — —istihdam — Katma Deger |
Sekil 20.3 isgiicii-Saat Basina Verimlilik (1992=1) Sekil 20.4 Dis Ticaret Ve Uretim (Ozel+Kamu) (1992=1)
7 14
6 12
5 10
4 8
3 6
2 4
1 2
0 0
N ] oy 2] © ~ =] [=2] [=3 - N (5] < n © - -
[— Verimlilik: Uretim — —Verimlilik: Katma Deger] [— —ithalat — ihracat —— Uretim (6zel+kamu)]
Sekil 20.5 Di1s Ticaret Sekil 20.6 Endiistri ici Ticaret Katsayis1
3500 100
3000 90
80
2500 70
%2000 60
S 50
1500
= 40
1000
I l I l l .
500 20
O.Lllllllllll I. LL & 10
n N~ [<2] - (] n N~ [=2] - (] wn ~
) © © Y 153 -3 Y -3 o 1= =} o 0
= ¥ ¢ £ £ ¢ % ¢ & & & W 2 5 8 3 % & 5 g8 3z g 8 5
A A = =] =] = =] =] =2 =] =3 o =] o
2 2 2 2 2 2 =2 2 g 2 8 =8




EK: Faaliyet Stniflamas1
Sektor No: 33 Biiro, Muhasebe ve Bilgi islem Makineleri

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1473

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :

ISIC Rev.3.1 (Rev.3 ile farkls) NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

30 Biiro, muhasebe ve bilgi islem 30 Biiro makineleri ve bilgisayar imalati
makineleri

300 Biiro, muhasebe ve bilgi isleme 30.0 Biiro makineleri ve bilgisayar imalati
makineleri imalati

3000 |Biiro, muhasebe ve bilgi isleme 30.01 |Biro makineleri imalatt
makineleri imalati

3000 |Biiro, muhasebe ve bilgi isleme 30.02 |Bilgisayar ve diger bilgi isleme
makineleri imalati makinelerinin imalati

(473) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/

316



B O/L U M

BASKA YERDE
SINTFLANDIRILMAMIS
ELEKTRIKLI MAKINE VE
CIHAZLARIN IMALATI






21. BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAMIS ELEKTRIKLI
MAKINE VE CIHAZLARIN IMALATI

21.1 Genel Gorunim

Baska yerde siniflandirilmamis elektrikli makine ve cihazlarin imalati elektrik moto-

ru, jenerator ve transformatorler; elektrik dagitim ve kontrol cihazlari; izole edilmis tel

ve kablo; akiimiilator, pil ve batarya; elektrik ampuli ve lambalar: ile aydinlatma tec-

hizat1 ile baska yerde siniflandirilmamis elektrikli techizat imalatlarini kapsamakta-

dir.474 Ozel kesim Uretiminde, {icte bir pay ile, izole edilmis tel ve kablo énde gelmek-

tedir. Bunu baska yerde siniflandirilmamis elektrikli techizat imalati izlemektedir. Elek-

trik motoru, jenerator ve transformatorlerin imalati ise ticinct siradadir. Kamu kesimi-

nin elektrik motoru, jenerator ve transformatorler ile elektrik dagitim ve kontrol cihaz-

lart imalatinda cok kiictiik pay1 vardir.

Tablo 21.1 Alt Sektor Paylar: - Uretim* (%)

311 312 313 314 315 319
Elektrik Elektrik izole Akiimiilator Elektrik Baska yerde
motoru dagitim edilmis ve pil ve ampulii siniflandirl-
jenerator ve | ve kontrol kablo batarya ve lambalar1 mamis
transforma- cihazlar1 imalat1 imalat1  |ile aydinlatma | elektrikli
torlerin imalat1 techizat1 techizat
Yillar imalat1 imalat1 imalat1 Toplam
1997 23.16 16.03 21.81 4.58 4.69 29.73 100
1998 24.98 10.84 24.72 4.88 5.11 29.47 100
1999 22.90 11.45 27.21 4.12 4.45 29.88 100
2000 14.11 11.80 34.20 6.49 2.82 30.58 100
2001 12.06 10.39 37.80 5.24 2.32 32.18 100
2002 15.25 12.25 37.10 5.04 3.37 26.99 100
2003 18.34 11.69 32.99 5.59 3.02 28.36 100
2004 21.46 12.53 33.43 5.33 3.23 24.02 100
2005 19.92 12.53 32.72 5.71 4.06 25.07 100
2006 17.78 12.99 38.05 4.95 4.21 22.02 100

Kaynak: Kaynak: TUIK, Uc¢ Aylik Sanayi Uretim Verileri
*) Sadece Ozel kesime ait Uretim degerlerinin 6zel kesim toplamu icindeki paylarini gostermektedir.

Baska yerde siniflandirilmamis elektrikli makine ve cihazlarin imalati imalat sektori

icinde buytikliik siralamasinda ortalarda yer almaktadir.47> Toplam imalat sektorii icin-

(474) Faaliyet siniflamasi ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.
(475) Baglanu katsayilari, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yilt girdi-cikt1 tablolarindan Eren Ocakverdi tara-

findan hesaplanmustir.
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de 2006 yilinda yilinda tretim pay1 % 3.61, istihdam pay1 ise % 2.81°dir (Sekil 21.1). 2007
yilinda toplam imalat sektort ithalatinin % 4.72’si, ihracatin ise % 4.07’si bu sektor tara-
findan gerceklestirilmektedir (Sekil 21.1). Kamunun tretim ve istthdam pay1 cok dustk-
tiir ve stirekli olarak azalmaktadir (Sekil 21.7 ve Sekil 21.8). Ozel kesim tiretimi ve istih-
dami1 bazi yillarda azalmakla birlikte genel bir artis trendi izlemektedir (Sekil 21.2). 2000
yilina kadar iretimle benzer bir degisme gerceklestiren katma deger bu yildan itibaren
azalmaya baslamustir. Payinin biytkligi nedeniyle toplam tretim ve istidamda 6zel ke-
simin gosterdigi gelisme sektoriin genel performansini da yansitmaktadir. 1992 yilinda
2006 yilina kadar toplam tretim 5.17, istihdam ise 1.84 kat artmistir. Bu degerler imalat
sektort toplamindaki sirastyla 2.25 ve 1.42 kat artislarin oldukca tizerindedir.

Elektrikli makine ve cihazlarin imalat: disa acik bir sektordir. Ithalatin yurtici tireti-
me orani 2004 yilinda % 68.28, ihracatin ise % 33.88'dir. Boylece disa aciklik orant %
102.16’ya kadar ¢ikmaktadir. 1985-2006 doneminde ihracat, ithalat ve tretimin birbiri-
ne yakin bir gelisme gosterdikleri dustintlirse (Sekil 21.4), bu yiiksek disa aciklik ora-
ninin sektortin kalict bir 6zelligi oldugu sdylenebilir.

Baska yerde siniflandirilmamis elektrikli makine ve cihazlarin imalati 2002 girdi-cik-
t1 tablolarindan hesaplanan katsayilara gore imalat sanayi icinde geriye baglanti etkisi
bakimindan orta siralarda yer almaktadir. Ekonominin biitiniini olusturan sektorler
dikkate alindiginda ise sektor yine orta siralardadir. Sektoriin geriye baglantisinda bi-
rinci sirada kendisi, ikinci sirada ana metal sanayi (27 nolu sektor) ve liclinct sirada
ise enerji sektort (elektrik, gaz, buhar ve sicak su tretimi ve dagitimi) (40 nolu sek-
tor) yer almaktadir. Sektor ithalat geriye baglanti katsayist siralamasinda ise yine ima-
lat sanayi icinde dokuzuncu sira ile ilk on icinde kalmaktadir. Ekonominin butiintint
olusturan sektorler dikkate alindiginda da bu siralama cok fazla degismemekte sektor
10. siraya yerlesmektedir. Ileriye baglant1 etkisi bakimindan is imalat sanayi icinde ilk
on icinde degildir; ancak, orta siralarda yer almaktadir.

21.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik diizey si-
niflamasinda bu sektor orta-iist teknoloji grubunda yer almaktadir.476 Baska yerde si-

(476) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gére yapilan bu siniflama temelde o tlkede sanayinin
ne tir mallarin Gretimine dayandigini gormek bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsaml: aciklama 2.
Bolum’de yer almaktadir.
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niflandiriddlmamis elektrikli makine ve cihazlarin imalati sektortinde 2005 yilinda AR-GE
icin yapilan harcamalar 6¢zel kesimde AR-GE icin yapilan toplam harcamalarin % 3G
ve imalat kesimi harcamalarinin % 4’idiir.477

Elektrikli makine ve cihazlarin imalati orta diizeyde isgiict saat basina verimlilik de-
gerlerine sahiptir. Ozellikle 2000 ve 2001 yillarinda ¢ok belirgin olan azalmalara rag-
men, uretim cinsinden verimlilik genel ve hizli bir artis trendi izleyerek, 1992 yilina
gore 2006’da iki katint asmustir (Sekil 21.3). 2000 yilina kadar tiretim cinsinden verim-
lilikle paralel bir gelisme gosteren katma deger cinsinden verimlilik, bu yildan itibaren
azalmaya baslamistir (Sekil 21.3).

21.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

Bu sektorde akiimtulator, pil ve batarya (3140) ve baska yerde siniflandirilmamis
elektrikli techizat imalati (3190) cok ytiksek derecede yogunlasmanin goraldigi faali-
yet gruplaridir. Elektrik dagitim ve kontrol cihazlari imalati (3120) yiksek derecede yo-
gunlasmanin gorildigu bir faaliyettir. Elektrik motoru, jeneratdr ve transformatorler
(3110), izole edilmis tel ve kablolar (3130) ile elektrik ampult, elektrik lambalart ve
aydinlatma techizat: imalat: (3159) orta derecede yogunlasmanin gorildugi faaliyet si-
niflarina girmektedir.478

Tablo 21.2 Piyasa Yogunlasma Derecesi

Cok yuksek derecede yogunlasmanin gorildigu faaliyet siniflart ( 70 < CR4 )

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
3140 Aktimulator, pil ve batarya imalatt 20 88.73
3190 B.Y.S. Elektrikli techizat imalati 55 72.43

Yiksek derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet smniflart (50 < CR4 < 70)

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
3120 Elektrik dagitim ve kontrol cihazlart imalatt 105 62.88

(477) TUIK, Haber Biilteni, 2005 Yil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, Say1: 129, 08 Agustos 2007, Tiirkiye Is-

tatistik Kurumu, Ankara.

(478) TUIK, Haber Biilteni, 2000 Tiirkiye imalat Sanayinde Yogunlasma, Tiirkiye istatistik Kurumu, Ankara.
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Tablo 21.2 Piyasa Yogunlasma Derecesi (Devam)
Orta derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (30 £ CR4 < 50)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
3110 Elektrik motoru, jeneratdr ve transformatorlerin imalatt 601 47.14
3130 Izole edilmis tel ve kablo imalati 63 44.47
3150 Elektrik ampult ve lambalart ile aydinlatma techizati 52 43.17
imalatt

ic talebin ticte birlik bir boliimi ithalat ile karsilanmaktadir. Dolaysst ile sektdr ic
pazarda da uluslararasi rekabete aciktir.

21.4 Idari ve Yasal Cerceve

Diustik Voltaj ve Elektromanyetik Uyumluluk Direktifleri AB’nin elektrikli makine ve
ekipmanlarla dogrudan ilgili iki direktifidir. Ayrica, diger regiilasyonlardan dolayli bi-
cimde etkilenme olabileceginin dikkate alinmas: gerekmektedir.479

i) Diistik Voltaj Direktifi: Diistik Voltajli Ekipmana iliskin olarak Uye Devletlerin Ya-
salarinin Yakinlastirilmast (Directive on the Harmonisation of the Laws of Member Sta-
tes relating to Electrical Equipment Designed for Use within Certain Voltage Limits
(Codified Version) (Low Voltage Directive (LVD)) (2006/95/EC)

ii) Elektromanyetik Uyumluluk Direktifi: Elektromanyetik Uyumluluga iliskin olarak
Uye Devletlerin Yasalarinin Yakinlastirilast (Directive on the Approximation of the
Laws of Member States relating to Electromagnetic Compatibility) (Electromagnetic
Compatibility Directive (EMC)) (2004/108/EC)

21.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve

Bu sektori cevre konusunda elektrikli ve elektronik esya ureticilerinin piyasaya
sunduklart driinlerden kaynaklanan atiklart toplamast direktifi (WEEE); elektrik ve
elektronik ekipmanda bazi zararli maddelerin kullanilmasini sinirlandiran  direktif
(RoHS) ve Enerji Kullanan Urtinlerin Eko-Tasarim Gerekliliklerine iliskin Direktif (EuP)
ilgilendirmektedir. Enerji etiketlemesi ve “Ecolabel” ise zorunlu olmayan ancak uygu-

(479) Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral Overview, Commission Staff Working
Document, SEC(2005) 1216, Brussels. s. 37-38.
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lanmasi beklenen direktiflerdir. Ayrica, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontroli (IPPC) di-
rektifi de dikkate alinmaktadir.480

Asagida ilgili direktiflerle ilgili bilgiler yer almaktadir:

i) WEEE Direktifi: Atik Elektrik ve Elektronik Techizata iliskin Direktif (Directive on
Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE)) (2002/96/EC)

ii) “Ecolabelling” Direktifi: Tehlikeli Maddelerin Siniflandirilmast Ambalajlanmasi ve
Etiketlenmesi ile ilgili Kanun, Tiiziik ve Idari Hiikiimlerin Yakinlastirilmasina iliskin Di-
rektif (Directive on the Approximation of Laws, Regulations and Administrative Provi-
sions relating to the Classification, Packaging and Labelling of Dangerous Substances
(Ecolabelling Directive)) (67/548/EEC)

iii) RoHS Direktifi: Baz1 Tehlikeli Maddelerin Elektrik ve Elektronik Techizatlardaki
Kullaniminin Sinirlandirilmasina iliskin Direktif (Directive on the Restriction of the Use

of Certain Hazardous Substances in Electrical and Electronic Equipment (RoHS))
(2002/95/EC)

iv) EuP Direktifi: Enerji Kullanan Urtinlerin Eko-Tasarim Gerekliliklerine liskin Di-
rektif (Directive on the Eco-Design of Energy-Using Products (EuP)) (2005/32/EC)

v) IPPC Direktifi: Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (Integrated Pollution Preven-
tion and Control Directive (IPPC))#81 (96/61/EC)

21.6 Uluslararasi Rekabet

Elektrikli makine ve cihazlarin imalatinda disa aciklik orant cok yuksektir. Yurtici
Uretimin tgcte biri ihra¢ edilirken, i¢ pazarin Ucte birlik bir bolimu ithalat ile karsilan-
maktadir. Bu gostergeler sektoriin uluslararasi rekabete acik oldugunu gostermektedir.
1985-2007 doneminde strekli olarak ticaret acigi yasanmustir (Sekil 21.5). Sektoriin net
ithalatct konumunda oldugu bu donem icinde, endustri ici ticaret katsayist 1989-2001
yillart arasinda genel bir artis trendi izleyerek yuksek degerlere cikmistir (Sekil 21.6).
Bu donemde endustri ici ticaretin sektoriin lehine gelistigini gostermektedir. Ancak,
2001 yilindan itibaren durum tersine donmdustiir.

(480) Bu direktifler izleyen yaymlardan derlenmistir: Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A
Sectoral Overview, Commission Staff Working Document, SEC(2005) 1216, Brussels. s. 38 ve DPT, 2007, 9. Kalkinma Pla-
n1, Makine ve Metal Esya Sanayii Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2756 — OIK: 700, Ankara. s.111-112.

(481) Gida sektoriiniin degisik alt sektorlerinin maliyetleri icin bkz.: TUSIAD, 2007, Sanayide AB Cevre Mevzuatina Uyum,
Yayin No: TUSIAD/T-2007-05-440, istanbul. s.144.
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21.7 Istihdam

Elektrikli makine ve cihazlarin imalatinin istihdam hacmi imalat sektori ortalamasi-
nin tizerinde biiytimiistiir. Imalat sektori icindeki istihdam payinin cok yiiksek olma-
masina ragmen bu hizli artisa bakarak, sektoriin istihdam yaratma potansiyelinin giic-
It oldugu soylenebilir.

21.8 Bolgesel Dagilim

Bu sektor Turkiye’de sanayinin geleneksel olarak yogunlastigr bolgelerde yer al-
maktadir.

21.9 Sonuc¢

Baska yerde siniflandiriddmamis elektrikli makine ve cihazlarin imalati imalat sektora
icinde buytkliuk siralamasinda ortalarda yer almaktadir. Kamunun payi bu sektorde
cok distiktiir. Sektoriin toplam {iretim ve istihdam artist 1992-2006 doneminde imalat
sanayi ortalama artisinin Gzerinde gerceklesmistir. Disa acik bir yapi gosteren baska
yerde siniflandirilmamis elektrikli makine ve cihazlarin imalati sektoriinde, 1985-2006
doneminde ihracat, ithalat ve tretim birbirine yakin bir gelisme gostermistir. Buradan
hareketle sektoriin yiiksek oranda dis acik vermesinin kalict bir 6zellik oldugu dusii-
nilebilir. Katma deger bakimindan ayni seyri gostermemekle birlikte tiretim cinsinden
isglicti saat basina verimlilikte hizli bir artis trendi gerceklesmistir.

I¢ pazarda talebin {icte biri ithalat ile karsilandig: icin sektdr i¢c pazarda uluslararast
rekabete aciktir. Istihdam hacmi imalat sektorii ortalamasindn hizli biytidigi icin is-
tihdam payinin cok yiiksek olmamasina ragmen sektoriin bir istihdam yaratma potan-
siyelinden s6z etmek mumkiindur. Sektor geleneksel olarak sanayilesmis bolgelerde
yer almaktadir. Ancak, potansiyel olarak diger bolgelere yayilmasinda bir engel gortil-
memektedir. Bolgesel dagilimi hizlandiracak politikalar acisindan belirsiz bir yapt gos-
terdigini soylemek cok yanlis olmayacaktir.
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BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAMIS

ELEKTRIKLI MAKINE VE CIHAZLARIN IMALATI

Sekil 21.1 Ekonomi Icindeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2004) 2.36
Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 3.61
Calisanlarin imalat sanayi istihdami icindeki payt (%) (2000) | 2.81
Toplam imalat sanayi ithalat: icindeki pay (%) (2007) 4.72
Toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay (%) (2007) 4.07

Sekil 21.2 Uretim — Katma Deger — Istihdam (1992=1)

[—— Oretim — —istihdam — Katma Deger|

Sekil 21.3 isgiicii-Saat Basina Verimlilik (1992=1)

Sekil 21.4 Dis Ticaret Ve Uretim (Ozel+Kamu) (1992=1)
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EK: Faaliyet Siniflamasi

Sektor No:31 Baska Yerde Siniflandirilmamais Elektrikli Makine
ve Cihazlarin Imalat1

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1%62

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :

ISIC Rev.3.1 (Rev.3 ile farkls) NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

31 Baska yerde siniflandirilmamis elektrikli | 31 Baska yerde siniflandirilmamis elektrikli
makine ve cihazlarin imalati makine ve cihazlarin imalati

311 Elektrik motoru, jenerator ve 31.1 Elektrik motoru, jenerator ve
transformatorlerin imalatt transformatorlerin imalati

3110 |Elektrik motoru, jenerator ve 31.1 Elektrik motoru, jenerator ve
transformatorlerin imalatt transformatorlerin imalati

312 Elektrik dagitim ve kontrol cihazlari 31.2 Elektrik dagitim ve kontrol cihazlari
imalati imalati

3120 |FElektrik dagitim ve kontrol cihazlart 31.2 Elektrik dagitim ve kontrol cihazlari
imalati imalati

313 Izole edilmis tel ve kablo imalati 31.3 Izole edilmis tel ve kablo imalati

3130 |Izole edilmis tel ve kablo imalati 31.3 Izole edilmis tel ve kablo imalati

314 Aktmilator, pil ve batarya imalati 31.4 AktUmiilator, primer pil ve batarya imalatt

3140 |Akumdulator, pil ve batarya imalatt 31.4 AktUmiilator, primer pil ve batarya imalatt

315 Elektrik ampulti ve lambalari ile 31.5 Elektrik ampult ve lambalari ile
aydinlatma techizati imalati aydinlatma techizati imalati

3150 |Elektrik ampulli ve lambalari ile 31.5 Elektrik ampuli ve lambalari ile
aydinlatma techizati imalati aydinlatma techizati imalati

319 Baska yerde siniflandirilmamus elektrikli |31.6 Baska yerde siniflandirilmamis
techizat imalatt elektrikli techizat imalatt

3190 |Baska yerde siniflandirilmamis elektrikli [31.61 | Motor ve tasitlarda kullanima
techizat imalati yonelik, baska yerde siniflandirilmamis

elektrikli techizat imalatt

3190 |Baska yerde siniflandirilmamis elektrikli |31.62 |Baska yerde smiflandirilmamis

techizat imalati diger elektrikli techizat imalatt

(482) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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22. RADYO, TELEVIZYON, HABERLESME TECHIZATI
VE CIHAZIARI IMALATI

22.1 Genel Gorunim

Bu sektor tanim olarak elektronik valf ve elektron tipleri ile diger elektronik par-
calarin imalati; radyo ve televizyon vericileri ile telefon ve telgraf hatti techizati imala-
t1; televizyon ve radyo alicilari, ses ve gortintii kaydeden veya treten techizat ve bun-
larla ilgili araclarin imalati olarak Uic ana grupta toplanan Urtinlerim tretimini kapsa-
maktadir. Ancak, bu ¢ ana gruptan ticiinctisti Turkiye’deki sektoriin temel Giretim ala-
nin1 olusturmaktadir.483 Ozel kesimin tiretiminde televizyon ve radyo alicilari, ses ve
gortinti kaydeden veya treten techizat ve bunlarla ilgili araclarin imalati en biytk pa-
y1 almaktadir. Kamu ise radyo ve televizyon vericileri ile telefon ve telgraf hatti techi-
zati imalatinda kticiik bir paya sahiptir.

Tablo 22.1: Alt Sektor Paylar: - Uretim* (%)

321 322 323
Televizyon ve radyo
Elektronik valf Radyo ve televizyon alicilari, ses ve gorintii
ve elektron ve telgraf hatt1 kaydeden ya da iireten
tiipleri ile diger vericileri ile telefon | techizat ve bunlarla ilgili
Yular | parcalarin imalat: techizati imalat1 araclarin imalat1 Toplam
1997 78.10 15.59 6.31 100
1998 78.15 15.04 6.81 100
1999 77.80 16.01 6.19 100
2000 75.71 17.67 6.62 100
2001 79.10 14.51 6.39 100
2002 79.64 13.92 6.44 100
2003 80.79 12.50 6.70 100
2004 §1.10 12.65 6.25 100
2005 79.73 13.67 6.60 100
2006 76.79 17.57 5.63 100

Kaynak: TUIK, U¢ Aylik Sanayi Uretim Verileri
*) Sadece 6zel kesime ait Gretim degerlerinin 6zel kesim toplami icindeki paylarini gostermektedir.

Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari imalatt 2006 yilinda imalat sek-
torl icinde buyuklik siralamasinda tretimde % 5.97 pay ile st siralarda, isttihdamda
ise % 2.18 pay ile orta siralarda yer almaktadir (Sekil 22.1). Dis ticarette ise, 2007 yilt

(483) Faaliyet siniflamasi ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.
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degerlerine gore % 4.37 pay ile toplam imalat sektoru ithalatinda yedinci, % 2.74 pay
ile ihracatta orta siralardadir (Sekil 22.1). 2006 yilindaki gerileme disinda 6zel kesim
tretimi son donemde hizlanarak artmistir (Sekil 22.1). Katma degerde de, 2002 yilin-
daki buyik distis disinda artma egilimi sirekliligini korumustur (Sekil 22.1). Uretim
ve katma degerde gerceklesen bu olumlu gelismeler istihdama yansimamis ve istih-
dam artmakla birlikte artis hizi distik dizeylerde kalmistir. Kamu kesiminin 6zellikle
istihdamda oldukc¢a yiiksek pay1 daha sonraki yillarda cok disiik degerlere gerilemis-
tir (Sekil 22.7 ve Sekil 22.8). Dolayist ile, 6zel kesimin tretimde gerceklestirdigi artis
sektoriin genel performansina da yansimstir. Boylece, imalat sektort Gretimi 1992 yi-
lindan 2006 yilina kadar 2.25 kat artarken radyo, televizyon, haberlesme techizati ve
cihazlari imalatinda tiretim ayni dénemde 6.89 kat artmustir. Istihdamdaki artis buna
oranla cok daha mitevazi bir dizeyde kalmis ve 1.49 kat artis 1.40 olan imalat sekto-
ri ortalamasinin biraz Gzerinde gerceklesmistir.

Uretim artisina benzer bir gelisme sektoriin ihracatinda da yasanmaktadir. Imalat
sektort ihracatt 1992-2007 doneminde 8.13 katina c¢ikarken, bu sektordeki ihracat
11.64 kat artmistir. Thracat artist Giretim artisina paralel ancak Ustiinde gerceklesmis,
tretimde son vyillarda yasanan duraksamaya ragmen ihracattaki artis devam etmistir
(Sekil 22.4). Ithalatta da ihracata benzer bir artis trendi goriilmekle birlikte, sektoriin
ithalat1 2001 yilinda yart yariya gerilemistir.

Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlart imalati 2002 girdi-cikti tablola-
rindan hesaplanan katsayilara gore imalat sanayi icinde geriye baglant1 etkisi bakimin-
dan en sonda yer alan tli¢ sektdrden biridir.484 Bu sektorii geriye baglantist en zayif
olan biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri (30 nolu sektor) ve kok komiirt, rafi-
ne edilmis petrol trtinleri ve niikleer yakit imalati (23 nolu sektor) izlemektedir. Eko-
nominin biitintint olusturan sektorler dikkate alindiginda ise sektor orta siralarda kal-
maktadir. Sektoriin geriye baglantisinda birinci sirada kendisi, ikinci sirada motorlu ta-
sitlar ve motosikletler disinda kalan toptan ticaret ve ticaret komisyonculugu (51 nolu
sektor) ve lictincl sirada ise Motorlu tasitlar ve motosikletler disinda kalan perakende
ticaret, kisisel ve ev esyalarinin tamiri (52 nolu sektdr) yer almaktadir. Ancak, sektor
ithalat geriye baglant1 katsayist siralamasinda ise ikinci sira ile st siralara citkmaktadir.
Ekonominin bitiintinti olusturan sektorler dikkate alindiginda da bu siralama degis-
memekte ve sektor ikinci siradaki yerini korumaktadir. ileriye baglanti etkisi bakimin-
dan ise imalat sanayi icinde sonlarda yer almaktadir.

(484) Baglant1 katsayilari, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikt1 tablolarindan Eren Ocakverdi tara-
findan hesaplanmuistir.
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22.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik dizey si-
niflamasinda bu sektor yiiksek teknoloji grubunda yer almaktadir.48> Ancak, bu sekto-
re ylksek teknoloji niteligini kazandiran elektronik aksam, LCD panel vb. parcalar tre-
tilmemektedir. Turkiye'nin, ilke rekabet glicliniin artirilmasinda 6ncelik verilen ve bu
cercevede AR-GE faaliyetlerinde desteklemek tizere 6ne cikarilan sektorlerden biri de
bu sektordiir. 480 Sektdrde 2005 yilinda AR-GE icin yapilan harcamalar, 6zel kesimde
AR-GE icin yapilan toplam harcamalarin % 12.6’s1 ve imalat kesimi harcamalarinin %
17.17ini olusturmaktadir.487 Bu oran ile sektor, AR-GE harcamalarinda 6zel kesimde
ikinci siray1 almaktadir. Sektdor AR-GE harcamalarinda diger sektorlere gore yliksek ol-
makla birlikte toplam ayrilan kaynak sektoriin gelisimi icin yeterli degildir. Ayrica, AR-
GE konusunda mevcut devlet destegininin uygulanma bicimi ile ilgili bazit sorunlar
vardir. Destegin bu bicimi ile KOBI durumundaki firmalar yararlanamamaktadir. Ozel-
likle yan sanayinin AR-GE faaliyetleri yetersizdir.

Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari imalatinda isgiicii saat basina
verimlilik yiiksektir. Uretim degeri cinsinden verimlilik, 2001 ve 2002 yillarindaki geri-
lemeye karsin genel bir artis trendi izleyerek 1992 yilina oranla 2005 yilinda yaklasik
3.5 katina ¢ikmustir; Uretimdeki gerilemeye bagli olarak 2006 yilinda verimlilikte bir ge-
rileme gorilmektedir (Sekil 22.3).

22.3 Rekabet ve Ii¢ Piyasa

Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari imalati sektortiniin her g alt
sektoriiniin piyasa yogunlasma oranlart, 2000 yili icin ¢cok ytiksek derecede yogunlas-

manin gorildigi sektorlerdir. 488

(485) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tlkede sanayinin
ne tir mallarin tretimine dayandigini gormek bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamli aciklama 2.
Bolum’de yer almaktadir.

(480) “Turkiye’nin orta ve yiiksek teknoloji seviyesindeki otomotiv, beyaz esya, makina ve elektronik sektorlerinde dnemli
tiretim merkezlerinden biri olmasi ve diinyadaki agirligini artirmast amaglanmaktadir. fleri teknoloji irtinlerinin yurt
icinde tretimini gelistirmek Gizere Ar-Ge altyapisina, Ar-Ge ve yenilikcilik faaliyetlerine énem verilecektir.” Resmi Ga-
zete, 13 Mayis 2006 Cumartesi - Say1 : 26167, Bakanlar Kurulu Karari, Karar Sayist : 2006/10399.

(487) TUIK, Haber Biilteni, 2005 Yil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, Say1: 129, 08 Agustos 2007, Tiirkiye Is-
tatistik Kurumu, Ankara.

(488) TUIK, Haber Biilteni, 2000 Tiirkiye imalat Sanayinde Yogunlasma, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
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Tablo 22.2: Piyasa Yogunlasma Derecesi

Cok yuksek derecede yogunlasmanin gorildigu faaliyet siniflart ( 70 < CR4 )

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
3220 Radyo ve televizyon vericileri ile telefon ve telgraf 12 98.01
hatt1 techizati imalati
3230 Televizyon ve radyo alicilari; Ses ve gorinti 34 97.90

kaydeden veya treten techizat ve bunlarla ilgili
araclarin imalati

3210 Elektrik valf ve elektron tipleri ile diger 14 86.72
elektronik parcalarin imalati

22.4 Idari ve Yasal Cerceve

AB uyum siirecindeki regiilasyonlar maliyet artiricidir. Bu sektorde ihracat yapabil-
mek icin giivenlik, cevre vb. regilasyonlara uyum gerekmektedir. Televizyon ureti-
minde yuzde 100’e yakin oranda regiilasyonlara uyum saglanmistir. AB ile regililasyon-
lar konusunda yapilan dizenlemeler kapanmak tzeredir. Ancak, basta cevre olmak
lizere bu diizenlemelerin maliyet artirict yani sektor icin zorluklar yaratmaktadir, 489

22.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve

Bu sektorde tretimde kullanilan mallarin nereden alindiginin belgelenmesi stirecin-
de, girdi saglayan kimyasallari Gireten yerel ve kiiciik firmalardan dolayt belgeleme si-
reci aksayabilmektedir. Biiylk sirketlerden saglanan girdilerde bu sorun yoktur. Geri
dontsiime uygun tasarimlar gerekmektedir. Geri dontisimdeki regtilasyonlar, geri do-
nistimle satilan mallarin degerlendirilmesinde 6nceden varolan bazi avantajlarin kay-
bolmasina neden olmaktadir.490

flgili regiilasyonlar asagida yer almaktadir:491, 492

i) WEEE Direktifi: Atik Elektrik ve Elektronik Techizata iliskin Direktif (Directive on
Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE)) (2002/96/EC)

(489) Tiirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi (TURKBESD) ve Istanbul Elektrik ve Elektronik Thracatcilart Birligi Baskani
Dilek Temel ile yapilan goriisme.

(490) Turkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi (TURKBESD) ve Istanbul Elektrik ve Elektronik Ihracatcilar Birligi Baskani
Dilek Temel ile yapilan goriisme.

(491) Bu direktifler izleyen yaymlardan derlenmistir: Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A
Sectoral Overview, Commission Staff Working Document, SEC(2005) 1216, Brussels. s. 38 ve DPT, 2007, 9. Kalkinma Pla-
n1, Makina ve Metal Esya Sanayii Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2756 — OIK: 700, Ankara. s.111-112,

(492) Sektor enerji regiilasyonlarini yerine getirmis durumdadir (Tiirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi (TURKBESD) ve
Istanbul Elektrik ve Elektronik Thracatcilart Birligi Bagkani Dilek Temel ile yapilan goriisme).
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ii) RoHS Direktifi: Baz1 Tehlikeli Maddelerin Elektrik ve Elektronik Techizatlardaki
Kullaniminin Sinirlandirilmasina iliskin Direktif (Directive on the Restriction of the Use

of Certain Hazardous Substances in Electrical and Electronic Equipment (RoHS))
(2002/95/EC)

iii) EuP Direktifi: Enerji Kullanan Uriinlerin Eko-Tasarim Gerekliliklerine Iliskin Di-
rektif (Directive on the Eco-Design of Energy-Using Products (EuP)) (2005/32/EC)

iv) REACH Direktifi: Kimyasal Maddelerin Kaydedilmesi, Degerlendirilmesi, Izne Ta-
bi Olmasi ve Kisitlanmasi (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals
(REACH)) (EC 1907/20006)

Cevre regiilasyonlari ile ilgili uyum siirecinde karsilasilan sorunlar asagida verilmistir:493

- Elektronikte geri dontisiim 6nemli bir sorun tasarimlarin geri dontisime uygun ol-
mast geregidir.

- (REACH) ile ilgili olarak tretim stirecinde kullanilan biitiin kimyasallarin mensei-
nin belgelenmesi gerekmekte ve bu yapilmadigi takdirde bu maddeyi Gretimde kulla-
nan firma sorumlu tutulmaktadir. Buytk firmalardan alinan kimyasallarda bir sorun ya-
sanmamaktadir. Ancak, yerel ya da kiiciik tiretim yapan firmalardan kimyasal alinma-
st sorun yaratabilmektedir.

- Kimyasallarin nereden alindiginin belgelenmesi, aynt zamanda rekabeti engelleyi-
ci bir teknik engel olarak kullanilabilmektedir.

- Ambalaj atiklarinin geri dontisimiinde sirketlerin topladiklart malzemeyi satama-
malart bir gelir kaybina neden olmaktadir.

22.6 Uluslararasi Rekabet

Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari imalatt % 145.63 orani ile ima-
lat sektoriiniin disa en acik sektorlerinden biridir. Bu yuksek deger 2004 yili icin %
88.99 ithalatin yurtici Gretime orant ve % 56.64 ihracatin yurtici Uretime orani toplana-
rak elde edilmistir. Ithalatin ihracata orani diismekle birlikte 1985-2007 déneminde bu
sektor hep dis acik vermistir (Sekil 22.5). 1990’11 yillarda orta diizeylerde seyreden en-

(493) Turkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi (TURKBESD) ve Istanbul Elektrik ve Elektronik Ihracatcilart Birligi Baskani
Dilek Temel ile yapilan goriisme.
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distri ici ticaret katsayist 2001 ve 2002 yiullarinda yiksek degerlere ¢cikmis ve izleyen
yillarda bu diizey korunmustur (Sekil 22.6). Bu degisim, net ithalat¢t konumda olan
bu sektortin 2001 yili sonrast donemde enddustri ici ticareti lehine cevirdigini goster-
mektedir. Bu olumlu gelismelere karsin yurt ici talebin yarisindan daha buytk bir bo-
limu ithalatla karsilanmaktadir.

Bu sektor ara girdi bakimindan 6zellikle radyo, televizyon, haberlesme techizati ve
cihazlar tretiminde ithalata bagimlidir. 494 Ara girdide disa bagimliligin cok yiiksek ol-
masi, ihracatin stirdirtilebilirligi acisindan sorun yaratma potansiyeli tasimaktadir.

fhracatta sorun yaratan ikinci nokta, Tirkiye’'deki tiretim teknolojisinin diinya elektro-
nik sektoriindeki gelismeler nedeniyle rekabet giicinii kaybetmesidir. Tiirkiye gecmiste
tiretimde bir rekabet ortami yakalamustt: Uretim teknolojisi trafo, kablo ve hoparlér yap-
maya yeterliydi. Ancak, dijital teknolojinin yayginlasmasi ile bu basaridan uzaklasimaya
baslandi. Cinkt dijital teknoloji tiretecek bir tiretim altyapist Turkiye’de bulunmamakta-
dir. Bu tikaniklik noktasinda Turkiye'de, hizla gelisen yeni tirtin yaratmaya yonelik tek-
nolojik degisimleri gerceklestirmeyi miimkiin kilacak AR-GE calismalarina yeterli kaynak
ayrilmamast ya da ayrilamamast belirleyicidir. Kaynak ayrilamamasinin bir nedeni ise ge-
rekli 6lcegin hentiz yakalanamamis olmasidir. AB’de de benzer bir sorun yasanmakta ve
TV tretiminde tim parcalar ithal edilmektedir. Djital teknolojinin ulastigi bu asamada
kendi panellerini treten firmalar goreli bir rekabet avantaji elde etmektedir.49>

AR-GE eksikligi sadece dijital teknoloji ile sinirlt degildir. Bu sektorde UGretim siirec-
lerinde AR-GE eksikligi ve malzeme biliminin yetersizligi de bir sorundur. Ornegin,
Uretim siirecinin kii¢tk bir parcast olan !/, mm kalinliginda 2 m*lik bir cam levhanin
tasinmasi bile teknolojik bir birikimi gerektirmektedir. Nanoteknolojinin Turkiye’de ol-
mamast bir baska ornektir. Bu konuda tniversitelerde yapilan cok az sayida calisma-

nin sonuclarini tUretime tastyacak ara stirecler icin altyapinin bulunmamast da bir ek-
sikliktir. 496

(494) TUSIAD, Tiirkiye'nin Uretim Yapisi, Girdi-Ciktr Modeli ile Temel Bulgular, Haziran 2005, Yaym No. TUSIAD-T/2005-06/400,
Tablo VIL1, s.77 (60 nolu sektér). Bu tablo girdi-¢iktt tablolarinin on yil ara ile hazirlanmasi nedeniyle oldukca eski bir yapi-
y1 gostermektedir. Ancak, bu durumun devam ettigi, Tiirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi (TURKBESD) ve istanbul Elek-
trik ve Elektronik Ihracatcilart Birligi Baskam Dilek Temel ile yapilan goriismede dogrulanmustir.

(495) Turkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi (TURKBESD) ve Istanbul Elektrik ve Elektronik Ihracatcilart Birligi Baskani
Dilek Temel ile yapilan gorisme.

(496) Turkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi (TURKBESD) ve Istanbul Elektrik ve Elektronik Ihracatcilart Birligi Baskani
Dilek Temel ile yapilan gorisme.
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Yiiksek teknoloji tirlinleri Giretiminde uluslararas: rekabette Turkiye'nin 6niini ke-
secek en onemli sorun olarak bu sektori ileriye gotiirecek arastirma ve uretim altya-

pisinin zayifligr gosterilebilir.
22.7 Istihdam

Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari imalat1 isgiicti yogunlugu diistik
olan bir sektordir. Dolayisi ile toplam imalat sektori icindeki istihdam payi ktictktir.
Son 20 yillik dénemde istihdam hacmindeki artis imalat sektorti ortalamast kadardir.
Bu nedenlerle, sektoriin istihdam yaratma potansiyeli sinirlidir ve bu potansiyel tre-
timde gecmis yillarda gerceklestirdigi yiiksek biiyime performansinin stirdiirtilebilme-
si durumunda korunabilecektir. Ancak, sektortin nitelikli isglict icin istihdam yaratma

potansiyeli giiclidur.
22.8 Bolgesel Dagilim

Bu sektor Turkiye’'de sanayinin geleneksel olarak yogunlastigi bolgelerde yer al-

maktadir.
22.9 Sonuc¢

Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari imalati tretimde st ve istih-
damda imalat sektori icinde buytiklik siralamasinda orta siralarda yer almaktadir. An-
cak, dis ticarette sektortin agirligt daha fazladir. Kamu kesiminin tiretimden cekilmesi
bu sektorde istihdam ve Uretim acgisindan bir sorun yaratmamis, 6zel sektoriin perfor-

manst bu c¢ekilmeyi glcli bir bicimde doldurmustur.

Imalat sanayi ortalama artistnin cok iizerinde tiretim ve iiretim artisinin da tizerinde
bir ihracat artist ile bu sektor 2002-2007 doneminde cok giicli bir performans sergile-
mistir. Ancak, 2006 yilinda tretimde bir disme gozlenmistir. Ayrica, verimlilikte de
1992-2005 doneminde hizli artis; 2006 yilinda ise bir gerileme olmustur. Uretim tren-
dinin nasil devam edecegi, bu sektoriin uzun vadede icin girdigi buytime egilimini si-

nirlayan sorunlarin nasil ¢coziilecegi ile iliskilidir.

Disa en acik sektorlerden biri olan radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihaz-
lart imalatt 2001 yilt sonrast enddstri ici ticaret sektor lehine donmiustir. Ancak, yurti-

ci talepte ithalat hala cok 6nemlidir. Bu sektoriin ihracat potansiyelini uzun donemde



sintrlayacak iki sorundan biri sektoriin ara girdi bakimindan, 6zellikle radyo, televiz-
yon, haberlesme techizati ve cihazlari tiretiminin, ithalata bagimli olmasidir. Ikincisi
ise, Turkiye'nin dijital teknoloji Giretecek altyapisinin olmamasidir. Yeni teknoloji ya-
ratma ve teknolojiye hizli uyum icin sektdriin 6ntinti acacak ¢6zimiin AR-GE ile ilis-
kili oldugu soylenebilir. Ancak, AR-GE bir birikimdir ve hemen bugiin icin bir ¢6ziim
olmayacaktir. Kisaca, bu sektoriin 6niini arastirma ve Uretim altyapisinin zayifligini
degistirecek adimlarin acabilecegi somut bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sektoriin istihdam yaratma potansiyeli sinirli olmakla birlikte nitelikli isglict icin is-
tihdam yaratma potansiyeli gicli degildir. Bolgesel dagilimin iyilestirilmesi acisindan
ise dnemli bir potansiyele sahip degildir.
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RADYO, TELEVIZYON, HABERLESME
TECHIZATI VE CIHAZLARI IMALATI

Sekil 22.1 Ekonomi Icindeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2004)

1.81

Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006)

5.97

Calisanlarin imalat sanayi istihdamut icindeki payt (%) (2006) | 2.18

Toplam imalat sanayi ithalat: icindeki pay (%) (2007)

4.37

Toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay (%) (2007)

2.74

Sekil 22.2 Uretim — Katma Deger — Istihdam (1992=1)
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EK: Faaliyet Siniflamasi

Sektor No:32 Radyo, Televizyon, Haberlesme Techizat1 ve
Cihazlar1 Imalat1

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1%7

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :

ISIC Rev.3.1 (Rev.3 ile farkly) NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

32 Radyo, Televizyon, Haberlesme 32.00 |Radyo, televizyon, haberlesme techizati
Techizat1 Ve Cihazlari imalatt ve cihazlari imalati

321 Elektronik valf ve elektron tupleri ile 32.10 |Elektronik valf ve tipler ile diger
diger elektronik parcalarin imalatt elektronik parcalarin imalati

3210 |Elektronik valf ve elektron tipleri ile 32.10 |Elektronik valf ve tipler ile diger
diger elektronik parcalarin imalatt elektronik parcalarin imalati

322 Radyo ve televizyon vericileri ile telefon |32.20 |Radyo ve televizyon vericileri ile telefon|
ve telgraf hatti techizati imalatt ve telgraf hatti techizati imalati

3220 |Radyo ve televizyon vericileri ile telefon |32.20 |Radyo ve televizyon vericileri ile telefon
ve telgraf hatti techizati imalatt ve telgraf hatti techizati imalati

323 Televizyon ve radyo alicilari; ses ve 32.30 |Televizyon ve radyo imalats; ses ve
gorintl kaydeden veya Uureten techizat gorunti kaydeden veya cogaltan techizat
ve bunlarla ilgili araclarin imalati ve bunlarla ilgili cihazlarin imalati

3230 |Televizyon ve radyo alicilari; ses ve 32.30 |Televizyon ve radyo imalats; ses ve
gorintl kaydeden veya Ureten techizat gorunti kaydeden veya c¢ogaltan techizat
ve bunlarla ilgili araclarin imalati ve bunlarla ilgili cihazlarin imalati

(497) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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23. TIBBI ALETLER, HASSAS VE OPTIK ALETLER ILE
SAAT IMALATI

23.1 Genel Gorunim

Bu sektor Ui alt sektori kapsamaktadir: Birincisi, tibbi (saglik) arac ve gerecler, 6lcme,
kontrol, test, seyriisefer ve benzer amacl alet ve cihazlarn imalaudir. Ikincisi, optik alet-
ler ve fotografcilik techizati imalati sektortidir. Uctinclisii ise saat imalatidir.498 Tibbi arac
ve gerec Uretimi Turkiye icin gorece yeni bir sektordir. Bu sektor son otuz yil icinde ge-
lismistir.499 2006 yili icin, 6zel kesimde tbbi arac¢ ve gerecler, dlcme, kontrol, test, seyrii-
sefer ve benzer amacli alet ve cihazlarin imalati toplam tretimin % 94ini olusturmakta-
dir. Optik aletler ve fotografcilik techizati imalatinin payt ise cok kiiciktir (Tablo 23.1).

Tablo 23.1: Alt Sektor Paylar: - Uretim* (%)

331
Tibbi arac ve gerecler
Olcme, kontrol, test
seyriisefer ve benzer 332
amacl alet ve Optik aletler ve 333
cihazlarin imalat1 | fotografcilik techizat1 Saat
Yillar | (optik aletler haric) imalat1 Saat imalat1 Toplam
1997 78.10 15.59 6.31 100
1998 78.15 15.04 6.81 100
1999 77.80 16.01 6.19 100
2000 75.71 17.67 6.62 100
2001 79.10 14.51 6.39 100
2002 79.64 13.92 6.44 100
2003 80.79 12.50 6.70 100
2004 §81.10 12.65 6.25 100
2005 79.73 13.67 6.60 100
2006 76.79 17.57 5.63 100

Kaynak: TUIK, Uc Aylik Sanayi Uretim Verileri
*) Sadece 0Ozel kesime ait tiretim degerlerinin 6zel kesim toplami i¢indeki paylarint gostermektedir.

Kamu kesimi 6nceki yillarda birinci grup mallarin tretildigi alt sektorde yer almak-
tadir. Ancak, 2006 yilinda kamunun bu sektor tiretiminde payt kalmamistir (Sekil 23.8).

(498) Faaliyet smniflamasi ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.

(499) 1970'li yillardaki ekonomik krizin ve doviz kisitliliginin saglik sektorinin ihtiyaclarini karsilayamamasi ile dogmus ve
gelisme ortami bulmustur. Bu degerlendirme, Saglik Gerecleri Ureticileri ve Saticilar1 Dernegi (SADER) adina Biilent
Aslan ile yapilan gorismeye dayanmaktadir.
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Tibbi aletler, hassas ve optik aletler ile saat imalati imalat sektort icinde 2006 yili-
degerlerine gore Uretimde % 0.51, istihdamda % 0.65 pay ile alt siralarda yer almakta-
dir (Sekil 23.1). 2007 yilinda toplam imalat ihracati icindeki % 0.33 pay ile yine son si-
ralarda yer almasina karsin, toplam ithalat icinde % 2.52 pay ile orta-list siralara cik-
maktadir (Sekil 23.1). Buyuklik bakimindan alt siralarda yer almasina karsin bu sek-
toriin gerceklestirdigi biiytime imalat sektdrii ortalamasinin oldukca tstiindedir. Ima-
lat sektort tretimi 1992'ye gore 2006 yilinda 2.25 kat artarken tibbi aletler, hassas ve
optik aletler ile saat imalatinda bu deger 6.52’ye ulasmaktadir. Istihdamda da benzer
bir durum vardir: Imalat sektoriinde istihdam artist ayni donemde 1.42 kat iken bu sek-
torde istthdam 2.42 kat artmustir.

Kamu kesiminin istthdamda pay: 6nce artarak % 33.74 dizeyine ulasmis, ancak da-
ha sonraki yillarda giderek azalmistir (Sekil 23.7). Uretimde de benzer bir gelisme ya-
sanmis ve Once artarak % 23.57 diizeyine c¢ikan kamu payi1 daha sonra diserek 2006
yilinda sifir degerini almistir (Sekil 23.8). Kamu kesiminin sektorden cekilmesi ve sek-
tortin toplam Uretimindeki artis 6zel kesim gostergelerine de yansimaktadir. 2001 yi-
lindaki sert diistise ragmen 6zel kesim tiretimi 1990’larin ortalarindan itibaren hizlana-
rak artmistir (Sekil 23.2). Istihdam artist da retim artisini daha diisiik bir diizeyde iz-
lemistir (Sekil 23.2). Katma deger artist da tiretim artisina benzer bir gelisme gosterme-
sine karsin, tretimde 2001 yilindaki azalma katma degerde daha kalict olmustur (Se-
kil 23.2). Ancak, daha sonra katma deger artmaya baslamustur.

Tibbi aletler, hassas ve optik aletler ile saat imalatindaki bu hizli gelismeye karsin
2004 yilinda yurtici talebin % 81’1 ithalat ile karsilanmaktadir. Bu nedenle, ithalatin yur-
tici Uretime orani % 313.18 diizeyine cikmakta, ancak ihracatin yurtici Gretime orani
ise % 26.45 duzeyinde kalmaktadir. Boylece, 2004 yili degerleri ile sektoriin disa acik-
lik orani % 339.63 gibi yuksek bir diizeye cikmaktadir.

Tibbi aletler, hassas ve optik aletler ile saat imalat1 2002 girdi-cikt: tablolarindan he-
saplanan katsayilara gore imalat sanayi icinde geriye baglanti etkisi bakimindan ilk on
icinde yer almamaktadir. Ekonominin buitintini olusturan sektorler dikkate alindigin-
da ise sektor orta siralarda kalmaktadir. Sektoriin geriye baglantisinda birinci sirada
kendisi, ikinci sirada ana metal sanayi (27 nolu sektor) ve ticlinci sirada ise motorlu
tasitlar ve motosikletler disinda kalan toptan ticaret ve ticaret komisyonculugu (51 no-
lu sektor) yer almaktadir. Sektor ithalat geriye baglanti katsayisi siralamasinda ise yi-

ne imalat sanayi icinde altinct sira ile Ust siralara ¢ikmaktadir. Ekonominin buitiniint
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olusturan sektorler dikkate alindiginda da bu siralama degismemektedir; sektor yine
alunct siradadir. Ileriye baglanti etkisi bakimindan is imalat sanayi icinde alt siralarda
yer almaktadir.

23.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik dizey si-
niflamasinda bu sektor yiiksek teknoloji grubunda yer almaktadir.590 Saglik ara¢ ve ge-
recleri tretiminde her tir ara¢ ve gerec Turkiye'de Uretilememektedir. Bu bakimdan
sektoriin bu alt tiretim faaliyet alaninda en gelismis saglik ara¢c ve gereclerini tGretecek
bir teknolojiye Turkiye sahip degildir. Cok gelismis cihazlar ithal edilmektedir.50! Ay-
rica, Turkiye'de uretilen saglik arac ve gereclerinin bazi girdileri de, cok 6zellesmis
trtnler oldugu icin, ithal edilmektedir. Bu sektoriin diger iki alt sektorinden optik
aletlerin Gretiminde son yillarda bazi gelismeler vardir. Ancak, saat tretimi Turkiye’nin
teknolojik glictiniin oldugu bir alan degildir.

Teknolojik diizey siniflamasinda yiksek teknoloji grubunda yer almasmna karsin,
Turkiye’deki tibbi aletler, hassas ve optik aletler ile saat imalatinda isgiicii saat basina
verimlilik degeri imalat sektort icinde orta dizeylerde kalmaktadir. Bunun nedeni,
urtin kalitesi ve Uretim slirecine iliskin kat1 diizenlemeler nedeniyle, kullanilan tekno-
lojiden cok, gorece daha distik teknoloji gerektiren tirtinlerin sektore hakim olmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Ancak, tiretimdeki daralmaya bagli olarak 2001 yilinda gozle-
nen sert distise karsin tretim cinsinden verimlilikte hafif bir iyilesme gozlenmektedir
(Sekil 23.3). Teknoloji secimindeki sinirlik nedeniyle, bu iyilesmeyi, tiretim komposiz-
yonunda yiiksek teknoloji gerektiren tirinlere dogru bir kayma olarak degerlendirmek
mumkindir. Katma deger cinsinden hesplanan verimlilik ise 6nceki yillarda saglanan
artis trendi korunamamis, 2001 yilindaki distis geriye dondirilememistir.

Tibbi aletler, hassas ve optik aletler ile saat imalati sektoriinde 2005 yilinda AR-GE
icin yapilan harcamalar 6zel kesimde AR-GE icin yapilan toplam harcamalarin % 0.6’s1
ve imalat kesimi harcamalarinin % 0.9'udur.>92 Saglik arac ve gerecleri AB tilkelerinde

(500) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tlkede sanayinin
ne tir mallarin Gretimine dayandigimi gormek bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamli aciklama 2.
Bolum’de yer almaktadir.

(501) Bilgiler Saglik Gerecleri Ureticileri ve Saticilari Dernegi (SADER) adina Biilent Aslan ile yapilan goriismeye dayanmakta-
dir.

(502) TUIK, Haber Biilteni, 2005 Yil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, Say1: 129, 08 Agustos 2007, Tiirkiye Is-
tatistik Kurumu, Ankara.
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cok sayida ktuicik firma tarafindan tretilmekte ve kullanicilarin (saglik calisanlarinin)
bu strece katkisi ile gelismektedir. Bu konuda AB kendi AR-GE potansiyelinin
ABD’nin gerisinde oldugunu diisiinmektedir.>93 Tiirkiye’de saglik ara¢c ve gerecleri
tretiminde sektorlin teknolojik yenilik (inovasyon) kapasitesi bir dl¢tide AB’de izlenen
bir modelle gelismektedir. Bir baska deyisle saglik calisanlarinin Turkiye’de de bu su-
rece katkist olmaktadir. Turkiye'de, cok gelismis bir hastane altyapist ve giicli doktor-
larla desteklenen saglik kadrosu, bu sektore yarattig: taleple yon vermektedir. Firma-
lar 6nemli olciide bu talebi izleyerek triinlerini gelistirmektedirler.5%4 Tiirkiye’de bu
sektorde yer alan firmalar genellikle kendi AR-GE birimlerini kurmaktadirlar. Kiictiik ve
orta 6lcekli firmalar TUBITAK ve KOBI arastirma desteklerinden yararlanmaktadir.505

23.3 Rekabet Ve ic¢ Piyasa

Bu sektorde cok yiiksek derecede yogunlasmanin gorildiigii faaliyet siniflari: Ureti-
min ¢ok az sayida firma tarafindan yapildig: saat (3330); sanayide kullanilan islem kon-
trol techizati (3313) ve optik aletler ve fotografcilik techizati (3320) imalatlaridir. Olc-
me, kontrol, test, seyrusefer v.b. amaclt alet ve cihazlarin imalati (sanayide kullanilan
islem kontrol techizati hari¢) (3312); tibbi ve cerrahi techizat ile ortopedik araclarin ima-
lat1 (3311) ise yiiksek derecede yogunlasmanin goriildiigii faaliyet gruplaridir,500

Tablo 23.2 Piyasa Yogunlasma Derecesi

Cok yuksek derecede yogunlasmanin gorildigu faaliyet siniflart ( 70 < CR4 )

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
3330 Saat imalati + 100
3313 Sanayide kullanilan islem kontrol techizati imalati 2 100
3320 Optik aletler ve fotografcilik techizati 12 84,30

(503) Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral Overview, Commission Staff Working
Document, SEC(2005) 1216, Brussels. s.69.

(504) Saglik sektériinde calisanlarin katkist, Saglik Gerecleri Ureticileri ve Saticilart Dernegi (SADER) adina Biilent Aslan ile
yapilan gorisme.

(505) Bilgiler saglik Gerecleri Ureticileri ve Saticilart Dernegi (SADER) adina Biilent Aslan ile yapilan goriismeye dayanmaktadir.

(506) TUIK, Haber Biilteni, 2000 Tiirkiye Imalat Sanayinde Yogunlagsma, Tirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
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Tablo 23.2 Piyasa Yogunlasma Derecesi (Devam)
Yiksek derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (50 £ CR4 < 70)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
3312 Olcme, kontrol, test, seyrisefer v.b. amacl alet ve 32 67.92

cihazlarin imalati ( Sanayide kullanilan islem kontrol
techizati haric )
3311 Tibbi ve cerrahi techizat ile ortopedik araclarin imalati 41 55.10

Tibbi ve cerrahi techizat ile ortopedik araclarin imalati cok yiiksek teknolojili arac
ve gereclerin imalatint kapsamaktadir. Ancak, Turkiye'de iretilen saglik arac ve gerec-
lerinin tretimi saglik sektoriiniin gorece daha dustk teknoloji gerektiren Urlinlere yo-
neliktir. Yurtici Gretimin bu tir talebinin énemli bir bolimiini karsiladigt distintilmek-
tedir.>07 Kullanilan aletlerle ilgili bir envanter olmadig: icin yerli Giretimin yayginlig: sa-
dece bir tahmin olarak kabul edilmelidir. Saglik tiretim ara¢ ve gerecleri gelisen ve ge-
lisme potansiyeli olan bir sektordiir. Tirkiye'de uzun donemde gelirlerin ylikselmesi
ve nifusun yaslanmasina bagli olarak olusacak demografik degisimin saglik talebinde
bir artis yaratmasi beklenebilir. Bu nedenle saglik tiretim ara¢ ve gerecleri gelisen ve
gelisme potansiyeli olan bir sektordiir. Piyasaya sunulan tibbi cihaz, alet ve saf malze-
menin yaklasik %15-20’si yerli tiretimden karsilanmaktadir ve bu yerli Gretimin yakla-
stk dortte biri kayit disidir.>08

23.4 Idari ve Yasal Cerceve

Ozellikle saglik arac ve gerecleri cercevesinde yapilan tiretimle ilgili regiilasyonlar
AB mevzuati cercevesinde diizenlenmistir. Saglik arac ve gereclerinin regtilasyonu AB
direktiflerine uygun olarak hazirlanmis kanun ve yonetmeliklerle yurttilmektedir. Ko-
nu ile ilgili kanun 2002 yilinda uygulamaya girmistir.>% Ayrica, Turkiye’de saglik hiz-

(507) Bu bilgi Saglik Gerecleri Ureticileri ve Saticilart Dernedi (SADER) adina Biilent Aslan ile yapilan gériismeye dayan-
maktadir.

(508) SEDEFED Genel Sekreteri Ulkem Geng¢ Yaman tarafindan verilen SADER kaynaklt bilgi.

(509) “4703 Sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas: ve Uygulanmasina Dair Kanun” 11.7.2001 tarihli, 24459
sayili Resmi Gazete. Bu bilgi izleyen sunustan alinmustir: Batigtin, Cengiz, 2004, Turkiye'de Tibbi Malzemeler, Cihaz-
lar Sektoriinde Standartlar ve CE Isaretiyle ilgili Uygulamalarimiz, Hedeflerimiz” Baslikli Sunus, Uluslararast Normlar-
da Uretimden Kullanima Tibbi Cihaz Yonetimi Paneli, 19 Kasim 2004, Bogazici Universitesi, Istanbul.
http://www.bme.boun.edu.tr/bmewebg/panel19112004/TSE.doc (Erisim tarihi: 16.02.2008). Bu kanun ile ilgili uygu-
lama yonetmelikleri Saglik Bakanligi sitesinde yer almaktadir.



metlerinin ¢cok buytk bir bolimi kamu kesimince karsilandigi icin kamu kuruluslari-
nin tbbi cihaz, alet ve malzeme temininde standardizasyon, planlama ve koordinas-
yon icin aldigi kararlar bu sektor icin dnemlidir.>10

23.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve

Elektrikli ve elektronik esya treticilerinin piyasaya sunduklari Girinlerden kaynakla-
nan atiklart toplamasi direktifi (WEEE);>11 elektrik ve elektronik ekipmanda bazi za-
rarli maddelerin kullanilmasini sinirlandiran direktif (RoHS) ve enerji kullanan Grinle-
rin eko-tasarim gerekliliklerine iliskin direktifi (EuP) bu sektori de ilgilendirmekte-
dir.512 Asagida bu direktiflerle ilgili bilgi yer almaktadir.

i) WEEE Direktifi: Atik Elektrik ve Elektronik Techizata iliskin Direktif (Directive on
Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE)) (2002/96/EC)

ii) RoHS Direktifi: Baz1 Tehlikeli Maddelerin Elektrik ve Elektronik Techizatlardaki
Kullaniminin Sinirlandirilmasina iliskin Direktif (Directive on the Restriction of the Use

of Certain Hazardous Uubstances in Electrical and Electronic Equipment (RoHS))
(2002/95/EC)

iii) EuP Direktifi: Enerji Kullanan Uriinlerin Eko-Tasarim Gerekliliklerine Iliskin Di-
rektif (Directive on the Eco-Design of Energy-Using Products (EuP)) (2005/32/EC)

23.6 Uluslararasi Rekabet

Saglik sektoriindeki gelismeye bagli olarak ic piyasadaki genisleme tibbi ve cerrahi
techizat ile ortopedik araclarinin ithalatini artirmaktadir. Sektor icindeki diger Girtinler-
den nihai tikketime yonelik olanlara talebin gelir diizeyi ile cok yakindan ilgili oldugu,
tretimde kullanilanlarin sanayideki gelisme ile arttig1 soylenebilir. Yurtici Gretimi ye-
tersiz oldugu icin, bu tiir Grtinlerin ithalatt da artmaktadir. Boylece, 2001 yili ve son-
rasinda ithalat hizlanarak artmustir (Sekil 23.4). Aynt donemde yurtici Gretim de hizla-
narak artmaktadir (Sekil 23.4). Thracat artis1 Uretim artisina paralel bir seyir izlemeye
baslamistir (Sekil 23.1). Ancak, yurtici talebin buiytik bir bolimu hala ithalat ile karsi-
lanmaktadir. Bu yap: sektortin dis ticaret dengesine de yansimaktadir. Ticaret hacmi-

(510) SEDEFED Genel Sekreteri Ulkem Geng¢ Yaman tarafindan verilen bilgi.
(511) http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/index_en.htm

(512) Bu direktifler izleyen yaymlardan derlenmistir: Commission of the European Communities, 2005, European Industry:
A Sectoral Overview, Commission Staff Working Document, SEC(2005) 1216, Brussels. s. 70-71.
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nin biytk bir bolimint ithalat olusturmakta, buna bagli olarak dis ticaret acig: tica-
ret hacmine yaklasmaktadir. Son yillarda hizlanarak artan ihracat ise, yurticinde treti-
mi gerceklestirilebilen trtnlerde uluslararasi pazarlarda rekabet giiciniin oldugunu
gostermektedir.

23.7 Istihdam

Tibbi aletler, hassas ve optik aletler ile saat imalati istihdam hacmi bakimindan ima-
lat sektort icinde kuicliik bir paya sahiptir. Bu nedenle, Gretimde gerceklesen hizli ar-
tisin korunmasi durumunda bile, Turkiye bu trtinlerden bir bolimiinde tretim Usst
olmadikca, bu payin cok fazla buylyemeyecegi 6ngorilebilir. Diger yandan, sektorin
gelismesi kalifiye isglict talebi icinde 6nem kazanma potansiyeline sahiptir. Ancak, bu
konuda da giicliikler yasanmaktadir. Ornegin, saglik arac ve gerec liretimi yiiksek tek-
nolojili bir sektor oldugu icin kalifiye ara isglicine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak, ka-
lifiye ara isglicini karsilayacak endistri meslek lisesi mezunlart bulunamamaktadir.
Firmalar tarafindan bu boslugu doldurmak tizere egitilen isglictinii ise firma kendi fir-
masinda ¢alistirma stirekliligini saglamakta giiclik cekmektedir.513

23.8 Bolgesel Dagilim

Bolgesel olarak 1987°de Istanbul bu sektordeki ¢zel kesim istihdaminin % 52.9'unu
toplarken 2000 yilinda pay % 42'ye gerilemistir. Bu sektorde gelisme kaydeden il An-
kara olmustur: Ankara’'nin aynt donemde payi % 8.9’dan % 15.9’a yiikselmistir. Ege
Bolgesinde Izmir'in pay1 % 16.4'ten % 9.9'a, Aydin'in payi ise % 8'den % 4.5’e gerile-
mis; aynt bolgede dah 6nce tiretim yapilmazken Manisa’nin payi 2000 yilinda % 6.7’ye
ylkselmistir. Payini artiran bir diger il de Tekirdag'dir: 1987’de % 1.4 olan payi 2000
yilinda % 5.8%e yiikselmistir.>14 Bu degerler gorece eski bir durumu yansitmakla birlik-
te genel olarak saglik arac ve gerecleri ile hassas ve optik aletlerin Giretiminin Bat1 bol-
gesinde gelistigini sOdylemek mimkiindir. Bugiinkti durumda saglik arac ve gerec tre-
timi daha cok Ankara ve Istanbul'da yer almaktadir.515 Bu sektériin cok sinirlt birkac
merkezde toplandigt soylenebilir.

(513) Bu bilgi Saglik Gerecleri Ureticileri ve Saticilart Dernegi (SADER) adimna Biilent Aslan ile yapilan goriismeye dayanmaktadir.

(514) Dogruel, A.S. ve F. Dogruel, 2007, “Disa Actlma ve Tiirkiye Imalat Sanayinde Mekansal Degismeler” Giincel Ekonomik
Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli [iBF, iktisat Bolimu, 26-28 Ekim 2007. Bu calisma ISIC Rev2
siniflamasia dayanmaktadir. Rev2 siniflamasina gore 385, mesleki ve ilmi aletler, baska yerde tasnif edilmemis 6l¢me
ve kontrol aletleri ile fotografik ve optik esya sanayi, Rev3’e gore 33 nolu sektort yaklasik olarak kapsamaktadir.

(515) Saglik Gerecleri Ureticileri ve Saticilart Dernegi (SADER) adina Biilent Aslan ile yapilan goriisme.
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Yiksek teknolojili Uretimlerin yer aldigi bu sektoriin farkli bolgelere dagilmasi
mumkiin gorinmemektedir. Cok kaliteli girdi ve kalifiye isgiict talebi, bu sektoriin sa-
dece gelismis bolgelerde varligint stirdirebilecegini gostermektedir. Ayrica, saglik sek-
tort ile Uirtin gelistirme konusundaki yakin isbirligi, bu sektoriin gelismis hastanelerin
bulundugu buytik illerde gelisebilecegini distindiirmektedir.

23.9 Sonuc¢

Tibbi aletler, hassas ve optik aletler ile saat imalati katma deger, istihdam, Gretim (?)
ve ihracat bakimindan imalat sektori icinde alt siralarda yer almaktadir. Ancak, tiretim
yurtici talebi karsilayamadigi icin sektoriin ithalat payr imalat sanayi icinde sektori or-
ta siralara cekmektedir. Bu sektorde ozellikle saat imalati ihmal edilecek kadar kiictik-
tiir. Sektorde kamu onceleri 6zellikle istihdamda yiiksek bir paya sahipken 2006 yilin-
da bu pay sifirlanmustir. Uretim artis1 istihdama gore daha hizlidir. Bu sektor ayrica
2001 yilindan sonra katma degerde de bir artis trendi yakalamistir. Tibbi aletler, has-
sas ve optik aletler ile saat imalati disa acik bir sektordir.

Sektorde verimlilik imalat sektort icinde orta dizeylerdedir. OECD siniflamasina
gore sektor yiiksek teknolojili olmakla birlikte dusiik teknoloji gerektiren tGretimin bu
sektore hakim olmasi, yiksek olmayan verimlilikte belirleyicidir. 2001 sonrasi Giretim
diststni izleyen yillarda tretim cinsinde verimlikte hafif bir iyilesme vardir. Bunu,
gorece daha yiiksek teknoloji gerektiren trtinlere kayma olarak yorumlayabiliriz.

Piyasa yogunlasma oranlart cok yuksektir. Ancak, yerli GrGinler bu sektorde ithal
trlinlerle birlikte i¢ piyasada yer almakta ve rekabet etmektedir. Bununla birlikte, bir
tahmin olarak, farkli mallarla piyasaya girdikleri icin yerli ve ithal trtinlerin i¢c pazarda
rekabet etmekten cok bir pazar paylasimina gitmis olunmasi ihtimalinden s6z edilebi-
lir. Gelismis yiiksek teknolojili aletler Turkiye’de uretilmemekte ve ithal edilmektedir.
Diger talebin yerli tiretimle karsilaniyor olma olasiligi vardir. Thracattaki artis, yurticin-
de tretimi gerceklestirilebilen tirtinlerde bu sektoriin rekabet gliciniin oldugunu gos-
termektedir. Ancak, bu giicti gticlii bir potansiyel olarak degerlendirmek icin erkendir.
Genel gostergeler rekabet acisindan daha ¢ok zayif bir durumu isaret etmektedir.
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TIBBI ALETLER, HASSAS VE OPTIK ALETLER
ILE SAAT IMALATI

Sekil 23.1 Ekonomi Icindeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2004) 0.44
Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 0.51
Calisanlarin imalat sanayi istihdamt icindeki payt (%) (2006) | 0.65
Toplam imalat sanayi ithalati icindeki pay (%) (2007) 2.52
Toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay (%) (2007) 0.33

Sekil 23.2 Uretim — Katma Deger — Istihdam (1992=1)
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EK: Faaliyet Siniflamasi

Sektor No: 33 Tibbi Aletler; Hassas ve Optik Aletler
ve Saat Imalat1

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1510

Kaynak Siniflama:
ISIC Rev.3.1 (Rev.3 ile farkly)

Hedef Siniflama :
NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

33 Tibbi aletler; hassas ve optik aletler 33 Tibbi aletler; hassas ve optik
ve saat imalatt aletler ile saat imalatt

331 Tibbi arag ve gerecler, 6l¢cme, kontrol, |33.1 Tibbi ve cerrahi techizat ile
test, seyrusefer ve benzer amacl alet ortepedik araclarin imalati
ve cihazlarin imalati; optik aletler harig

331 Tibbi arag ve gerecler, 6l¢cme, kontrol, |33.2 Olcme, kontrol, test, seyriisefer ve
test, seyrusefer ve benzer amacl alet ve benzer amacli alet ve cihazlarin
cihazlarin imalati; optik aletler harig imalaty; sanayide kullanilan islem

kontrol techizati haric

331 Tibbi arag ve gerecler, ol¢cme, kontrol, |33.3 Sanayide kullanilan islem
test, seyrusefer ve benzer amacli alet kontrol techizati imalatt
ve cihazlarin imalati; optik aletler harig

3311 |Tibbi ve cerrahi techizat ile ortopedik |33.10 |Tibbi ve cerrahi techizat ile
araclarin imalati ortopedik araclarin imalati

3312 | Olcme, kontrol, test, seyrisefer ve 33.20 |Olcme, kontrol, test, seyriisefer ve
benzer amacl alet ve cihazlarin imalaty; benzer amacli alet ve cihazlarin imalati;
sanayide kullanilan islem kontrol sanayide kullanilan islem kontrol
techizati haric techizati haric

3313 |Sanayide kullanian islem kontrol 33.30 |Sanayide kullanilan islem kontrol
techizati imalati techizati imalati

332 Optik aletler ve fotografcilik 33.4 Optik aletler ve fotografcilik techizatt
techizati imalati imalati

3320 |Optik aletler ve fotografcilik 33.40 |Optik aletler ve fotografcilik techizati
techizati imalati imalati

333 Saat imalati 33.5 Saat imalati

3330 |Saat imalat 33.50 |Saat imalati

(516) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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24. MOTORLU KARA TASITI, ROMORK VE
YARI-ROMORK IMALATI

24.1 Genel Gorunim

Bu sektor motorlu kara tasitlarinin imalati; motorlu kara tasitlart karoseri imalati; ro-
mork ve yari-romork imalati; motorlu kara tasitlari ve bunlarin motorlariyla ilgili par-
ca ve aksesuarlarin imalatini kapsamaktadir.>17 2006 yilinda 6zel kesim tiretiminde %
86 pay ile motorlu kara tasitlarinin imalati 6ne ¢ikmaktadir. Motorlu kara tasitlart ka-

roseri imalaty; romork ve yari-romork imalati ise % 13 paya sahiptir (Tablo 24.1).

Tablo 24.1: Alt Sektoér Paylar: - Uretim* (%)

341 342 343
Motorlu kara tasitlari
Motorlu kara Motorlu kara tasitlari ve bunlarin motorlariyla
tasitlarinin karoseri romork ve ilgili parca ve
Yilar imalat1 yari-romork imalatlar: aksesuarlarin imalat1 Toplam
1997 85.19 3.04 11.77 100
1998 85.32 2.31 12.37 100
1999 87.07 1.68 11.25 100
2000 89.27 1.31 9.42 100
2001 83.19 1.76 15.05 100
2002 85.96 0.84 13.20 100
2003 90.03 0.31 9.66 100
2004 90.33 0.32 9.35 100
2005 86.24 0.39 13.37 100
2006 85.67 0.34 13.99 100

Kaynak: TUIK, U¢ Aylik Sanayi Uretim Verileri
*) Sadece Ozel kesime ait Giretim degerlerinin 6zel kesim toplami icindeki paylarini gostermektedir.

Motorlu kara tasit1, rtomork ve yari-romork imalati, ya da kisaca otomotiv, imalat sek-
tora icindeki buylk sektorlerden biridir. 2006 yilinda toplam imalat sektort icinde %
12.05 dretim payt ile ikinci, % 5.93 istihdam payt ile altinci sirada yer almaktadir (Sekil
24.1). Bu sektor dis ticarette de On siralardadir. 2007 yilinda toplam imalat sektori ih-
racatt icinde % 16.84’lik pay ile ilk sirada, ithalatta ise % 11.27lik pay ile dordinci si-
rada yer almaktadir (Sekil 24.1). Otomotiv sektorti bu konumunu 6zellikle 2002 yilin-

(517) Faaliyet siniflamasi ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.
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dan itibaren 6zel kesim tretimi, katma degeri ve istihdamindaki hizh artis ile kazanmis-
tir (Sekil 24.2). Daha o6nceki yillarda Gretim ve istihdamda ¢nemsenemeyecek derece-
de dusuk bir paya sahip olan kamu sektorti 2000 yilindan itibaren sektdorden butinty-
le cekilmistir (Sekil 24.7 ve Sekil 24.8). Dolayisi ile 6zel kesim ile ilgili gostergeler sek-
torin toplam gelisimini de yansitmaktadir. 1992 yilindan 2006 yilina kadar olan dénem-
de otomotiv sektoriinde tiretim 4.08 kat, istihdam ise 1.60 kat artarak sirasi ile 2.25 ve
1.42 olan imalat sektorti ortalamalarinin, 6zellikle tretimde, oldukca tzerinde gelisme
gostermistir. Thracatta da benzer bir durum vardir. 1992-2007 doneminde imalat sekto-
rl ihracat artisinin 8.13 kat olmasina karsin otomotiv sektorii artist 58.94 kat diizeyine
kadar cikmistir. Bu donemdeki ihracat artist bakimindan sektor birinci siradadir.

Otomotiv sektoriiniin disa aciklik orani da yiiksektir. ithalatin yurtici tiretime oran
% 58.86, ihracatin ise % 43.97’dir. Boylece disa aciklik orani1 % 102.83 diizeyine kadar
cikmaktadir. 1994 yilindan itibaren ihracatin, 2001 ve 2003 yillari disinda 1995 yilindan
itibaren ithalatin tretimden daha hizli artigi disiuntlirse, sektoriin disa aciklik orani-
nin uzunca bir stiredir yiikselme egilimi icinde oldugu soylenebilir.

Dogu Marmara’da yer alan otomotiv sektorti sadece Tirkiye icinde degil AB diize-
yinde de gerek istihdam gerekse uzmanlasma acisindan giicli bir kimelenmedir (clus-
ter).518 Bu kiimelenmeyi yaratan neden nihai Urtinle birlikte esnek bir yan sanayinin
de o bolgede varolmasidir. Otomotiv, yan sanayi gelismesi bakimindan uyarici bir sek-
tordiir.>19 Bu sektor geriye baglantilarini yan sanayi ile; yan sanayi de ana metal, plas-
tik gibi temel hammadde treten sektorlerle kurmaktadir. Sektdr savunma sanayinin
gelismesi ve teknolojik diizeyin yiikselmesi acisindan da onem tasimaktadir.>20

Otomotiv sektorii 2002 girdi-cikti tablolarindan hesaplanan katsayilara gore imalat sa-
nayi icinde geriye baglantt etkisi bakimindan besinci sirada ve dolayisiyla ilk on icinde
yer almaktadir.>21 Ekonominin biittintinii olusturan sektorler dikkate alindiginda da bu
siralama degismemektedir. Bu nedenle, otomotiv sektorti, yeniden degerlendirme (37

(518) Kumelenme ozellikleri ile bilgi “Bolgesel Dagilim” bolimiinde yer almaktadir.

(519) Geriye baglanti siralamalarinda ilk on sektor icinde gorilmemekte, ilk 30 sektor icinde kalmaktadir. Ancak, kullani-
lan girdi-cikt1 tablosu 1998 yilina aittir. Sektor siralamast icin bkz. TUSIAD, 2005, Tiirkiye'nin Uretim Yapist, Girdi-Cik-
t1 Modeli ile Temel Bulgular, Yaym No: TUSIAD/T-2005-06-400, istanbul. s. 63.

(520) TUBITAK, 2003, Bilim ve Teknoloji Politikalari, Vizyon 2023, Teknoloji Ongorii Projesi, Otomotiv Sanayii (Taslak
20.12.2002), TUBITAK, Ankara. http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/mm/Ek3.pdf (Erisim tari-
hi: 15.10.2007).

(521) Baglant1 katsayilari, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikt1 tablolarindan Eren Ocakverdi tara-
findan hesaplanmuistir.
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nolu sektor), gida (15 nolu sektodr), giyim esyast (18 nolu sektdr) ve tekstil (17 nolu sek-
tor) sektorlerinden sonra geriye baglanti etkisi bakimindan en giicli sektordir. Sektoriin
geriye baglantisinda birinci sirada kendisi, ikinci sirada ana metal sanayi (27 nolu sek-
tor) ve Uclincl sirada ise makine ve techizati haric metal esya sanayi (28 nolu sektor)
yer almaktadir. Sektor ithalat geriye baglanti katsayisi bakimindan imalat sektoriinde ye-
dinci sira ile ilk on icinde kalmaktadir. Ekonominin biittiniinti olusturan sektorler dikka-
te alindiginda da bu siralama degismemekte ve otomotiv sektorl yine yedinci sirayt al-
maktadir. Ileriye baglanti etkisi bakimindan ise sektor ilk on icinde degildir.

24.2 AR-GE ve Teknoloji

Bu sektor teknolojik olarak OECD’nin dortli siniflamasinda orta-tist grupta yer al-
maktadir. Sektor, kullanilan teknoloji bakimindan tiretim stireci ile ilgili biitiin yenilik-
lere sahiptir. Otomotiv AR-GE faaliyetlerinde desteklenmek tizere 6ne cikarilan sektor-
lerden biridir.522 Ara¢ dizayni, alternatif yakit kullanimi, motor gelistirilmesi ve elek-
tronik alanindaki gelismelerin slirlis asamasinda daha fazla rol almasi, bu sektort ilgi-
lendiren baslica teknolojik yenilik alanlaridir.523 Sektorde 2005 yilinda AR-GE i¢in ya-
pilan harcamalar, 6zel kesimde AR-GE icin yapilan toplam harcamalarin % 23.8’i ve
imalat kesimi harcamalarinin % 32.4’tdiir.524 Bu oran ile sektor, AR-GE harcamalarin-
da 6zel kesimde ilk siray1r almaktadir. AR-GE icin verilen devlet tesviklerinin % 33’e ya-
kini1 otomotiv sektoriine aittir,>25

Sektor, su anda Tirkiye’de yatirim yapan uluslararasi sirketlerin AR-GE potansiyel-
lerini sektordeki insan giiciiniin egitimi ve tiretim sitirecinde kullanmaktadir.526 Ancak,
bu sirketlerin AR-GE yatirimlarinin Tirkiye’ye kaydirilmast konusu tam olarak gercek-

(522) “Turkiye’nin orta ve ylksek teknoloji seviyesindeki otomotiv, beyaz esya, makina ve elektronik sektorlerinde 6nemli
tiretim merkezlerinden biri olmasi ve diinyadaki agirligint artirmast amaclanmaktadir. Tleri teknoloji triinlerinin yurt
icinde Uretimini gelistirmek tizere Ar-Ge altyapisina, Ar-Ge ve yenilikgilik faaliyetlerine énem verilecektir.”"Resmi Ga-
zete, 13 Mayis 2006 Cumartesi - Say1 : 26167, Bakanlar Kurulu Karari, Karar Sayist : 2006/10399.

(523) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Otomotiv Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Mart — 2006 / V.Siiriim — 20.03.2006.,
5.59 ve ISO, 2007, Istanbul Sanayi Odasit AB’ye Tam Uyelik Siirecinde ISO Meslek Komiteleri Sektér Stratejileri Gelis-
tirilmesi Projesi, Otomotiv Sektorti, (Revizyon) 2. Taslak Rapor (IILSirim), Temmuz 2007. s.35.

(524) TUIK, Haber Biilteni, 2005 Yili Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmast, Sayt: 129, 08 Agustos 2007, Tirkiye Is-
tatistik Kurumu, Ankara.

(525) Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) Genel Sekreteri Prof.Dr. Ercan Tezer ile yapilan gorisme. Prof.Dr. Ercan Tezer tara-
findan verilen bilgiye gore otomotiv ile ilgili AR-GE calismalari icin bir arastirma sirketi kurulmustur: “Otomotiv AR-
GE ve Teknoloji Merkezi” Istanbul Teknik Universitesi Ayazaga Kampiisiindeki Otomotiv Ana Bilim Dali tesislerinde
kurulan bes ortakli bir anonim sirkettir ve ITU Teknokent icinde yer almaktadir. Ortaklar1 OSD, ITU vakfi, TAYSAD,
Uludag Tasit Araclart ve Yan Sanayi Ihracatct Birligidir. Kisaca OTAM A.S. bir AR-GE sirketidir.
http://www.otam.itu.edu.tr/

(526) Bu degerlendirme SO, 2007, Istanbul Sanayi Odast AB’ye Tam Uyelik Siirecinde 1SO Meslek Komiteleri Sektor Strateji-
leri Gelistirilmesi Projesi, Otomotiv Sektorti, (Revizyon) 2. Taslak Rapor (IIL.Strim), Temmuz 2007, s.9’a dayanmaktadir.



lesme stirecine girmemistir. Turkiye, tiretimde yakaladig: kalite ile bu sirketlerin Ttr-
kiye’de uretime devam etmelerini saglayabilmek icin daha fazla caba harcamak zorun-
dadir. BRIC tlkelerinin (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) ol¢cek ve teknoloji avantajt
tretimin bu ilkelere kaymasi tehlikesini yaratmaktadir.>27 Bu durum, Turkiyenin
avantajli konumu acisindan orta ve uzun donemde risk tasiyabilir. AR-GE maliyetleri,
otomotiv Uretimi konusundaki birikim ve son on yilda 6l¢cek konusundaki gelismeler,
AR-GFE’nin arastirma ayaginin (AR) gerceklestirilmesine ve Turkiye'ye yerlesmesine
cok yakin olundugunu diisiindiirmektedir.>28

Otomotiv sektériinde isgiicli saat basina verimlilik yiiksektir. Uretim cinsinden ve-
rimlilik 1990’l1 yillarda inis ¢ikisli, sonraki yillarda ise daha diizenli bir yapida artmus-
tir (Sekil 24.3). Verimlilikteki bu oynamalar Gretimdeki dalgalanmalarin sonucu olarak
yorumlanabilir. Ancak, 1992-2006 donemine buitiin olarak bakildiginda, tretim cinsin-
den isgtict verimliliginin yaklasik % 80 oraninda arttig1 gortilmektedir (Sekil 24.3). Kat-
ma deger cinsinden isglict verimliligi tiretim cinsinden isgiicti verimliligine benzer bir
cizgi izlemesine ragmen, katma deger paymnin azalmasinda paralel olarak artis daha
disik oranda gerceklesmistir (Sekil 24.3). Katma degerdeki bu duistus 1990’l1 yillarin
ortalarindan itibaren hizlanan kiiresel entegrasyonun tiretim siireclerinde meydana ge-
tirdigi parcalanma ile iliskili olabilir. Bu egilim aslinda sadece otomotiv de degil bu-
tin sektorlerde gdzlenmektedir.

24.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

Motorlu kara tasitr, romork ve yari-romork imalati, kisaca otomotiv sektoriiniin Gi¢
alt sektoriiniin piyasa yogunlasma oranlart 2000 yilt icin su sekilde verilmistir: Motor-
lu kara tasitlarinin imalatinda (3410) ylksek derecede yogunlasmanin; motorlu kara ta-

sitlart karoseri imalatt ve romork ve yari-romork imalati (3420) ile motorlu kara tasit-

(527) “Pazarin degisen talebine hizla karsilik vermek, oncti pazarlar, yeni pazarlar ve dis kaynak kullanimindan kaynaklanan
sorunlarint ¢cozmek ve ucuz isglici nedeniyle, Giretim tesislerini yeni yerlere tasimalari (beklenen yer degistirme % 80)
stirecinin devam edecegi gorilmektedir. Turkiye’nin son yillarda otomotivde bir tiretim merkezi olmast yabanci firmala-
rin kendi stratejilerine bagli olarak gelismistir. Maliyetleri asagi ¢ekebilmek icin tirtin gelistirmede belli bir asamaya ge-
linmesi zorunlulugu 6ne sirilerek “iyi iretebilmek” konusunda da beceri kazanilmustir. Ancak, 6ntimiizdeki yillarda Ttir-
kiye’deki teknoloji ve Olcekten kaynaklanan nedenlerle tretim tesislerinin Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin gibi tilkelere
kaymast soz konusudur. Dolayisiyla sadece “iyi tiretebilmek 6zelligi” tiretim tesislerinin Tirkiye’de kalmasi icin yeterli
olmayacaktir. Uretim merkezi 6zelligini korumak icin bile Ar-Ge’ye kaynak ayrilmast kacinilmazdir.” DPT, 2006, 9. Kal-
kinma Plani, Otomotiv Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Mart — 2006 / V.Siiriim — 20.03.2006 s.61.

(528) Bu degerlendirme icin bkz. DPT, 2006, 9. Kalkinma Plan1 Otomotiv Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Mart —
2006 / V.Strim — 20.03.2006. s.58-71.
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lar1 ve bunlarin motorlartyla ilgili parca ve aksesuarlarin imalatinda (3430) ise orta de-

recede yogunlasmanin gortildigi sektorlerdir,529

Tablo 24.2: Piyasa Yogunlasma Derecesi

Yiksek derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (50 £ CR4 < 70)

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
3410 Motorlu kara tasitlarinin imalati 28 57.23
Orta derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (30 £ CR4 < 50)
Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
3420 Motorlu kara tasitlart karoseri imalati; Romork ve 58 49.56
yarti-romork imalati
3430 Motorlu kara tasitlari ve bunlarin motorlariyla ilgili 172 35.91
parca ve aksesuarlarin imalati

i¢ piyasada ithal tirtinlerle rekabet edilmektedir. I¢ piyasadaki pazar payinda (oto-
mobil icin) % 30 yerli tGretim, % 70 ithal trtinler yer almaktadir. Bu pazar paylarinda
diinyada genel egilim % 40 yerli ve % 60 ithal tirtin olmasidir. Bu bakimdan ithal tirtin-
lerin Turkiye’'deki pazar pay: goreli olarak yiiksektir. Otomotiv Grlnleri ithalatinda Dis
Ticaret Rejiminin geregi olarak belirlenen yurt icine yayilmis asgari servis sayisinin ger-
ceklestirilmesi 6nemli bir maaliyet gerektirdigi icin yeterince uygulanmamustir. Bu ne-

denle ithal firmalarin pazara girisi daha kolay olmustur.>39
24.4 Idari ve Yasal Cerceve

Bir motorlu aracin trafige ¢ikmasi ¢ok sayida zorunlu uluslararasi teknik regtilasyon-

lara baglidir. Bu regtilasyonlar gtivenlik, trafik ve cevre ile ilgilidir. Teknolojideki de-

(529) TUIK, Haber Biilteni, 2000 Tiirkiye imalat Sanayinde Yogunlasma, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.

(530) Bu bilgiler Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) Genel Sekreteri Prof.Dr. Ercan Tezer ile yapilan goriismeye dayanmakta-
dir. 2007 yili icin ithalatin pay1 toplam pazarda %56 ve otomobil %66 olarak gerceklesmistir. Bkz. OSD, 2007 Yili De-
gerlendirme Raporu, Rapor 2008/2, Otomotiv Sanayi Dernegi, istanbul. http://www.osd.org.tr/2007yilidegerlendir-
me.pdf (erisim tarihi: 27.02.2008).
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gismelere bagli olarak yenilenen bu regtilasyonlara ek olarak zorunlu olmayan ve is-
tege bagli olarak uygulanan diizenlemeler de vardir.53! Otomotiv sanayi, regiilasyon-
lara uyum bakimindan bir sorun yasamamaktadir.>32 Bu sektorde tiretim ile ilgili regii-
lasyonlarin kaynag: ikilidir: uluslararasi uyulmast gereken diizenlemelere ek olarak,
Avrupa Birligi direktiflerine de uyum gerekmektedir. Motorlu araclarin AB teknik mev-

zuati uyumlulastirma calismalari tamamlanmustir.

Uluslararasi uyulmasit gereken regiilasyonlar, Tirkiye’'nin taraf oldugu Birlesmis Mil-
letler/Avrupa Ekonomik Komisyonu BM/AEK (UN/ECE) 1958 Cenevre Anlasmasi®33 ile
belirlenmektedir.53% AB tarafindan uyulmas: gereken direktiflerin kaynagi da BM/AEK
Regiilasyonlaridir.>3> Bu regiilasyonlar Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan ytuirtttl-
mektedir.

Regtilasyonlarda bir diger konu da yatirimlarla ilgili diizenlemelerdir. Bu diizenle-
melerle ozellikle yerel yonetimler, yatirimlara engelleyici olarak yaklasabilmektedir.
Bu konu, diger sektorler icin de dile getirilmekte ve genel bir sorun olarak ortaya ¢ik-
maktadir.

24.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve

Otomotiv sanayi dnemli bir ihracatct sektor oldugu ve tretimin 6nemli bir bolimu
ihrac edildigi icin CO, emisyonlart disik tiretim yapilmaktadir. Kisa siire 6ncesine ka-
dar burada en 6nemli sorun akaryakit kalitesizligiydi. Akaryakit Gretimindeki kacak
oraninin yliksekligi bu sorunu artirtyordu. Ancak, yapilan diizenlemelerle bu sorun ¢6-
ziilmtistiir.53¢ Cevre ile ilgili mevzuatlar, Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan hazir-

(531) TUBITAK, 2003, Bilim ve Teknoloji Politikalari, Vizyon 2023, Teknoloji Ongérii Projesi, Otomotiv Sanayii (Taslak
20.12.2002), TUBITAK, Ankara. http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/mm/Ek3.pdf (Erisim tari-
hi: 15.10.2007).

(532) Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) Genel Sekreteri Prof.Dr. Ercan Tezer ile yapilan gorisme.

(533) 1958 Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Cenevre Anlasmas: (Agreement Concerning the Adoption of
Uniform Conditions of Approval and Reciprocal Recognition of Approval for Motor Vehicle Equipment and Parts, do-
ne at Geneva on 20 March 1958)

(534) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plan1 Otomotiv Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Mart — 2006 / V.Siiriim — 20.03.2006.
s.17.

(535) Ercan, Hiilya (OSD Teknik Koordinator(), “Tiirkiye’de Temiz Araglar Kapsaminda Firsatlar ve Engeller” 04 Mayis 2006.
http://www.rec.org/rec/programs/pcfv/downloads/2006_05_ankara/session_3/osd.ppt (Erisim tarihi: 4.08.2007).

(536) Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) Genel Sekreteri Prof.Dr. Ercan Tezer ile yapilan goriisme.
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lanmaktadir.437 AB’ye uyum cercevesinde uyumlastirilmasi planlanan, otomotivi de ilgi-
lendiren genel nitelikli, yaklasik 300 adet yonetmelikten yiizde 40’1 tamamlanmistir.438

24.6 Uluslararasi1 Rekabet

Bu sektorde onemli tiretici olan gelismis otomotiv sanayilerine sahip tlkelerden Ja-
ponya, Kuzey Amerika ve Avrupa’da itiretim artist durmustur. Uretim diger tilkelere
kaymaktadir.439 Cin ve Hindistan otomotiv acisindan gelecekte en énemli potansiyel
rakip olarak gorinmektedir. Tirkiye acisindan Avrupaya yakinlik ve AB entegrasyonu
otomotiv acisindan en Onemli pazart Avrupa haline getirmektedir. Avrupa’nin en
onemli pazar olarak kabul edilmesinin nedeni sadece cografi yakinlik degildir. Gelis-
mekte olan tlkelerin distik gelirli niifusa sahip olmalari ve istikrarsiz piyasa yapilari
nedeniyle, doymus pazarlara sahip olmalarina ragmen gelismis tlkeler Turkiye'deki
otomotiv sektori tarafindan stratejik olarak tercih edilmektedir. Gliney Asya’da ise, po-
tansiyel cok ylksek olmasina ragmen alim giicii distik oldugu icin Avrupa’nin gelis-
mis araclart yerine Cin’'in dusik kaliteli tiriinleri tercih edilmektedir. Bu nedenle, sek-
tor AB ve diger pazarlarla yakin iligki icindedir ve rekabet konusunda basta AB olmak
tzere gelismis tlkelerin otomotiv sektorlerini dikkatli bir sekilde izlemektedir. Turki-
ye, 2006 yilinda bir milyon ara¢ tretimini asarak onemli bir 6l¢cek avantaji yakalamis-
tir. Diger taraftan, AB (27 tlke) icinde otobis tretiminde birinci ve hafif ticari arac tire-

timinde ikinci sirada yer almustir,440

Motorlu kara tasiti, romork ve yari-romork imalati disa acik bir sektdrdiir. Thracat
2007 yilinda toplam otomotiv tretiminin % 75’ine ylkselmistir; ihracat orani otomobil
tretiminde % 80°dir.441 2001 ve 2002 yillar1 disinda net ithalatci konumda olan sektor-
de hizla yukselen ihracat ile sektor net ihracat¢ct konuma gelmis ve 2007 yilinda tica-
ret fazlast verilmistir (Sekil 24.5). 2000’li yillarda endustri ici ticaret katsayisindaki yuk-
selme bu olumlu gelismeyi yansitmaktadir (Sekil 24.6).

(437) Cevre Regiilasyonlart ile ilgili ayrintli bilgi EK’te yer almaktadir.

(438) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani Otomotiv Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Mart — 2006 / V.Stiriim — 20.03.2006.,
s.75. Konu ile ilgili diizenlemelri iceren dokiiman: Cevre ve Orman Bakanligi, 2006, AB Entegre Cevre Uyum Strate-
jisi, (UCES) (2007 - 2023), Cevre ve Orman Bakanligi, 2006 http://www.did-cevreorman.gov.tr/haber_detay.asp?id=13
(Erisim tarihi:01.08.2007).

(439) Tezer, Ercan, Tiirkiye’de Otomotiv Sanayii “2007 ve Gelecek” Tiirk Alman Ekonomi Kongresi, 22/23.Haziran.2007 Istanbul.

(440) Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) Genel Sekreteri Prof.Dr. Ercan Tezer ile yapilan goriisme.

(441) Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) Genel Sekreteri Prof.Dr. Ercan Tezer tarafindan verilen bilgi.
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Rekabeti etkileyen en 6nemli unsurlardan biri Turkiye'deki isgiici maliyet ile ilgili-
dir. Turkiye’de isglicii maliyeti Bat1 Avrupa Uulkelerine oranla daha distik olmakla bir-
likte, var olan durumda sektdér Dogu Avrupa tlkeleri, Rusya, Hindistan ve Cin’e gore
isglicii maliyeti bakimindan rekabetci degildir.#42 Tiirkiyenin isgiicti maliyetindeki soz
konusu dezavantaji onemli oranda, iscilik ticretleri ve maaslardaki yliksek vergi ve SSK
primi yukiinden kaynaklanmaktadir. Sektorde 6zellikle isglici saat basina verimlilik
ylksektir ve verimlilik 1990’l1 yillardaki dalgali seyrini son yillarda daha istikrarli bir
trende birakmustir (Sekil 24.3).

Isgiici kalitesi ve isgiicli arz1, maliyet disindaki diger bir isgiici ile ilgili sorunu olus-
turmaktadir. Otomotiv sektoriinde insan kaynaklarinda, isgticti arz ve talep dengesin-
de sorunlar ve yetersizlikler bulunmaktadir.443 Orta kalite isgilicii iretim acisindan cok
Onem tasimakta ve bu tir isgiiciiniin gerekli mesleki ve teknik egitime sahip olmast
gerekmektedir. Ancak, bu egitimi saglayan mesleki egitim (meslek liseleri) isglicu ta-
lebine istenilen diizeyde cevap verememektedir. Isgiicii arzinin istenilen nitelikte ve
sayida olmamasi, firmalar arasindaki eleman gecisini hizlandirmaktadir. Uretimde, bii-
ylyen sanayinin her dizeyde isgiict ihtiyacint bu sekilde karsilamasi énemli bir sorun
olarak gosterilmektedir.

Is tanim1 (job description) olmakla birlikte ulusal meslek standardinin olmamasi ve
buna gore isglicti serfikasyonun yapilmamasi, bu sektor icin oldugu kadar diger sek-
torler icin de bir sorun olarak belirtilmektedir.444 Rekabet acisindan bir diger énemli
sorun da enerji maliyetleridir. Turkiye, OECD icinde sanayide elektrigi en yiiksek fi-
yatla kullanan tlkedir.

Rekabeti potansiyel olarak etkileyecek sorun ise Uretim artisi hedeflerini gercekles-
tirmekte ulasim altyapisindaki yetersizliklerdir. Onemli bir kiimelenmenin oldugu Do-
gu Marmara’da demiryolu yatirimi ve limanlarin otomotiv sektorii tirtinlerinin tasinma-
sina uygun duruma getirilmesi, yakin gelecekteki rekabet kosullart acisindan 6nem ta-
stmaktadir.445 Tiirkiye’de otomotiv sektoriintin rekabet giiciine iliskin en cok dile ge-
tirilen elistirilerden biri de Tirkiye’'nin kendi markasini yaratmamis olmasidir. Bu ko-

(442) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Otomotiv Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Mart — 2006 / V.Siirtim — 20.03.2006.
s.93.

(443) Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) Genel Sekreteri Prof.Dr. Ercan Tezer ile yapilan gorisme.

(444) Bu degerlendirmeler Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) Genel Sekreteri Prof.Dr. Ercan Tezer'e dayanmaktadir.

(445) Bu eksiklikler Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) Genel Sekreteri Prof.Dr. Ercan Tezer tarafindan bildirilmistir
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nuda ilerleme saglanmasinin 6niindeki en 6nemli engeller, yeni Girini ticari hale ge-
tirmek icin i¢c pazarin yetersiz olusu ve 6nemli bir yatirim gerektirmesidir.

24.7 Istihdam

Otomotiv sektorinin istihdam payr imalat sektort icinde 2006 yilinda % 5.93 ile al-
tincidir (Sekil 24.1). Turkiye’de otomotiv sektoriintin istihdam icindeki payi kayit dist
sektoriin buyukliginin tam olarak olciilememesi nedeniyle cok net degildir. Sektor-
le ilgili kuruluslarin ve kamu kuruluslarin hazirladiklart raporlarin icinde cesitli yorum-
larla istihdam sayisi farkli degerlerde verilmektedir. Sektoriin istihdaminin bir diger
ozelligi de bu sektoriin belli bir bolgede kiimelenmesi nedeniyle istihdamin bu bolge
ile sinirli olmasidir.

Otomotive sektoru istihdam kapasitesi bakimindan imalat sektort icinde st siralar-
da yer almasina ragmen, artis hizi bakimindan imalat sektorii ortalamasinin biraz altin-
da kalmaktadir. Dolayist ile genel olarak istihdam yaratma potansiyelinin cok giicli ol-
dugu soylenebilir. Ancak, son yillarda isgiici paymnin yiiksek oldugu trlnlerin treti-
minin Turkiye'ye kaydig: ve sektdriin buytkligi bir arada ele alinirsa, istihdam yarat-
ma bakimindan sektoriin 6nemini gelecekte de koruyacagi 6ngoriilebilir.

Orta-tst teknoloji grubunda yer sektoriin kalifiye isgticti ihtiyaci ¢cok yiiksektir. Bu
sektorde de, genel olarak diger sektorlerde de degisik bicimlerde dile getirilen, istih-
dam edilmek istenen kisilerin calistirilacaklari isle ilgili yetersizlikleri ya da meslek ola-

rak istenen tanumlara uymamalart 6nemli sorunlardan biridir.
24.8 Bolgesel Dagilim

Ozel kesim tasit araclari istihdaminda 1987 yilinda Istanbul % 38.9'luk pay ile birinci
siradadir. Ayni yil icin Istanbul'un arkasinda Bursa (% 24.6), Izmir (% 12.2), Kocaeli (%
10.3) ve Ankara (% 6.6) yer almaktadir. 2000 yilina gelindiginde bu siralama degismis-
tir: Payin1 % 29.5’e cikaran Bursa ilk siraya gecmistir. Bursa'y: Istanbul (% 25.8), yine pa-
yint artiran Kocaeli (% 15.5) izlemektedir. Bu ili pay1 azalan izmir (% 9.9), pay: cok faz-
la degismeyen Ankara (% 6.5) ve kiiciik bir sicrama yapan (%2.9) Adana.izlemektedir.440

(446) Dogruel, A.S. ve F. Dogruel, 2007, “Disa Acilma ve Tiirkiye imalat Sanayinde Mekansal Degismeler” Giincel Ekono-
mik Soru(n)lar Kongresi, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli IiBF, Iktisat Boliimii, 26-28 Ekim 2007. Bu calisma ISIC
Rev2 siniflamasina dayanmaktadir. Rev2 siniflamasina gore 384, tasit araclart Giretimi, Rev3’e gore 34 nolu sektort yak-
lasik olarak kapsamaktadir.
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Istanbul’'un pay1 azalmakla birlikte bu il ile ayni kiimelenme icinde kalan Bursa ve
Kocaeli'nin paylarinda artis oldugu gortilmektedir. Bursa ve Kocaeli Dogu Marmara
Bolgesi (NUTS1 diizeyi) illeridir. Bu bolge otomotiv tGretiminin % 85’ini icinde barin-
dirmaktadir.447 Dogu Marmara AB tarafindan yapilan “kiimelenme (cluster)” calisma-
larinda da AB’de otomotiv icin en 6énemli kiimelenmelerden biri olarak gosterilmekte-
dir.448 Dogu Marmara’daki otomotiv kiimelenmesi ayn1 zamanda Tiirkiye'nin tek oto-
motiv merkezidir.449

24.9 Sonucg

Motorlu kara tasiti, romork ve yari-romork imalati, ya da kisaca otomotiv, imalat
sektort icindeki buytk sektorlerden biridir. 2006 yilinda toplam imalat sektori icinde
% 12.05 Uretim payt ile ikinci, % 5.93 istihdam payz1 ile altinci sirada yer almaktadir (Se-
kil 24.1). Bu sektor dis ticarette de 6n siralardadir. 2007 yilinda toplam imalat sektort
ihracatr icinde % 16.84’lik pay ile ilk sirada, ithalatta ise % 11.27’lik pay ile dordiinci
sirada yer almaktadir (Sekil 24.1).

Uretim ve istihdam 1992-2006 ddenminde imalat sanayi ortalamasinin tizerinde art-
mustir. Otomotiv sektoriniin disa aciklik orani da yiiksektir. Otomotiv sektorii imalat
sanayi icinde geriye baglanti etkisi bakimindan ilk on icinde kalmaktadir. Bu baglan-
tida yer alan en 6nemli iki sektor ana metal sanayi (27 nolu sektodr) ve makine ve tec-
hizat1 hari¢ metal esya sanayidir (28 nolu sektor).

Turkiye Dogu Marmara’daki otomotiv sanayi ile istihdam ve uzmanlasma bakimin-
dan AB dizeyinde en glicli otomotiv kiimelenmelerinden (cluster) birine sahiptir.
Sektor, kullanilan teknolojide tretim streci ile ilgili biitiin yeniliklere sahiptir ve ve-
rimlilik ytiksektir. Bu sektor AR-GE faaliyetlerinde desteklenmek tizere 6ne cikarilan
sektorler arasinda yer almaktadir. Uluslararast AR-GE yatirimlarinin Trkiye'ye kayma-
st icin gerekli dlcege Turkiye cok yakindir. 2006 yilinda bir milyon ara¢ tretimi asila-
rak onemli bir 6lcek avantaji yakalanmustir. Isgiict kalitesinde istenen kalitede yeterli

(447) Tezer, Ercan, 2007, “Tiurkiye’de Otomotiv Sanayii '2007 ve Gelecek' ” Turk Alman Ekonomi Kongresi, 22/23.Hazi-
ran.2007 Istanbul.

(448) EU, 2007, Innovation clusters: A statistical analysis and overview of current policy support, 25 October 2007, “Country
Fact-Sheet: Turkey, Table 1. Top-15 clusters by stars, employment and specialization” s.10. (http://ec.europa.eu/en-
terprise/newsroom/cf/newsbytheme.cfm?displayType=library) Erisim tarihi: 18.11.2007.

(449) EU, 2007, Innovation clusters: A statistical analysis and overview of current policy support, 25 October 2007, “Country
Fact-Sheet: Turkey, Table 1. Top-15 clusters by stars, employment and specialization” s.61. (http://ec.europa.eu/en-
terprise/newsroom/cf/newsbytheme.cfm?displayType=library) Erisim tarihi: 18.11.2007.
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sayida isglici bulunmasi sorun olmakla birlikte sektor saat basina isglicii verimliligin-
de ozellikle son yillarda iyi bir tren yakalamstir.

Otomotiv sektori Kuzey Amerika ve Avrupa’da duran tretim artisinin diger gelis-
mekte olan ulkelere kaymasi stirecinde giicli rakiplerle kars: karstyadir. Sektor kendi-
sine Avrupa odakli bir pazar stratejisi belirlemistir. Sektortin hizli gelismesini durdur-
mayacak bir ortam icin yapilmasi gerekenler arasinda yeterli sayida kalifiye isgliciniin
artis ve devamliligini saglayacak egitim altyapisi bnem tasimaktadir. Artan Gretimin ih-
tiyac duydugu ulasim altyapist ise bir diger énemli konudur. Sektor, sektorel deger-
lendirme icin kullanilan bircok kantitatif ve kalitatif gostergelerde gliclii bir varolan du-
rum ve potansiyel gostermektedir. Bunun istisnalarindan bir sektoriin bolgesel dagilim
tzerine etkisidir. Kimelenme sektor acisindan ¢cok énemli oldugu icin bolgesel dagi-
lim acisindan giiclii bir sektor degildir. Istihdam acisindan ise, otomotiv sektodrii su an-
da giicli olmakla birlikte potansiyel olarak sektore karsi daha mitevazi beklentiler
icinde olmak dogru olur.
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MOTORLU KARA TASITI, ROMORK VE

Sekil 24.2 Uretim — Katma Deger — Istihdam (1992=1)

YARI-ROMORK IMAIATI 45
4
Sekil 24.1 Ekonomi Icindeki Yeri 35
3
Katma degerin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2004) 9.89 2.5
- 2
Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 12.05 5
Calisanlarin imalat sanayi istihdamt icindeki payt (%) (2006) | 5.93 1
. - . . 05
Toplam imalat sanayi ithalat: icindeki pay (%) (2007) 11.27 0
. .. . . 2] ~ [=2] - [ el ~ [=2] bl @ wn
Toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay (%) (2007) 16.84 E 8 & 3 8 S 8 8 8 8 g
[——Uretim — —istihdam —Katma Deger]|
Sekil 24.3 isgiicii-Saat Basina Verimlilik (1992=1) Sekil 24.4 Dis Ticaret Ve Uretim (Ozel+Kamu) (1992=1)
25 70
60
50
40
30
20
0.5
10 -
— =
0 0
o [e] = n © ~ © [=2] (=3 - o [} = n © n ~ [} - [ n [y [=2] - [l n ~
(=23 [~ [=2] (=2 (=2 [=2] (=] [=2] (=3 (=3 (=3 [=3 (=3 (=3 (=3 <] =] == [=2] (=] [=2] [=2) (=] (=3 (=3 o o
(=] [=2] (=] [=2] (=] [=2] (=] [=2] (=] o (=] o o o (=] (=2 o0 (=2 (=] [=2] [=2] = [=2] o o =} [=]
- v v v v v v v & & & & N & &« - - - - - - - - « ~ N 13
[—Verimlilik: Oretim ——Verimlilik: Katma Deger| [— —ithalat — ihracat — Oretim (6zel+kamu)|
Sekil 24.5 D1s Ticaret Sekil 24.6 Endiistri ici Ticaret Katsayis1
18000 100
16000 920
14000 80
12000 70
@
g 10000 60
Z 8000 50
H
6000 40
4000 30
2000 20
0 10
n ~ [=2] - [} n ~ [=2) - [ n N~
© © c© - o o -3 -3 o 1=} =] o 0
2 2 2 2 2 2 2 2 g & & < v r @ = o v~ @ = o © o~
=] [-=] =<3 [} [=2] [=2] [ (=3 [=3 [=3 [=3 [=3
g ¢ & 8 8 8 8 2 8§ 8 % §
Sekil 24.7 Kamu — Ozel Dagilimi1 (%): istihdam Sekil 24.8 Kamu — Ozel Dagilimi1 (%): Uretim
100.00 1 100.00 il
90.00 90.00
80.00 80.00
70.00 70.00
60.00 60.00
50.00 50.00
40.00 40.00
30.00 30.00
20.00 20.00
10.00 10.00
0.00 - = 0.00 - ~ =
2 8 8 8 & 2 8 g 8 8 g g 8 8 3 2 28 8 &8 8 g &
- - - - - - - - N 3 13 - - - - - - - - « ~ «

[mistihdam Kamu Pay (%) Mistihndam Ozel Pay (%)]

[mUretim Kamu Pay (%) mUretim Ozel Pay (%)]

304




EK I:

Faaliyet Siniflamasi

Sektor No:34 Motorlu Kara Tasiti, ROmork ve Yari-Romork
Imalat1

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1450

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :

ISIC Rev.3.1 (Rev.3 ile farkly) NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

34 Motorlu kara tasiti, romork ve yart 34 Motorlu kara tasitt, rtomork ve yart
romork imalati romork imalati

341 Motorlu kara tasitlarinin imalati 34.1 Motorlu kara tasitlarinin imalati

3410 Motorlu kara tasitlarinin imalati 34.1 Motorlu kara tasitlarinin imalati

342 Motorlu kara tasitlari karoseri imalati; 34.2 Motorlu kara tasitlari karoseri imalati;
romork ve yari-romork imalati romork ve yari romork imalat,

3420 Motorlu kara tasitlari karoseri imalati; 34.2 Motorlu kara tasitlari karoseri imalati;
romork ve yari-romork imalati romork ve yari romork imalati

343 Motorlu kara tagsitlari ve bunlarin 34.3 Motorlu kara tasitlar1 ve bunlarin
motorlariyla ilgili parca ve aksesuarlarin motorlartyla ilgili par¢a ve aksesuarlarin
imalati. imalati

3430 Motorlu kara tasitlari ve bunlarin 34.3 Motorlu kara tasitlar1 ve bunlarin

motorlariyla ilgili parca ve aksesuarlarin
imalatt.

motorlartyla ilgili par¢a ve aksesuarlarin
imalatt

(450) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/




EK II: Cevre Regiilasyonlar1 (Sektor No: 34)

Asagida, sektort ilgilendiren basliklar verilmistir:

Tiirkiye'de otomotiv sektdrii emisyon mevzuati5!

70/220/EEC Egzoz Emisyonu (Benzinli ve Dizel araclar)
88/77/EEC Egzoz Emisyonu (Dizel araclar)
72/306/EEC Dizel Motorlardan Cikan Kirletici Emisyonlar

80/1268/EEC CO, Emisyonlart ve Yakit Tiketimi
80/1269/EEC Motor Glci

Tirkiye’de Akaryakit Mevzuat52

98/70/EEC Dizel Yakit ve Benzin Kalitelerine iliskin Konsey Direktifi
(11.06.2004 — 25489 sayilit R.G)

25869 sayilt R.G (Trafikte Seyreden Motorlu Kara Tasitlarindan Kaynaklanan Egzoz
Gazi Emisyonlarinin Kontroliine Dair Yonetmelik - 08.07.2005)-
(Avrupa Birligi’'nin 96/96/EC Direktifi dikkate alinarak hazirlanmistir)

Atuk: Uyumlulastrilmis (italik olanlar wyumlulagstiriimis) ya da uyumlastiriimast
Hedeflenen AB Mevzuati453

91/689EEC Tehlikeli Atik Direktifi

75/442 Atk ile ilgili Cerceve Direktifi
2000/53/EC Hurda Tasitlar Direktifi
2000/532 Avrupa Atk Katalogu
99/31/EC Diizenli Depolama Direktifi

259/93/EEC Atiklarin Tasmnimi Direktifi

2000/ 76/EC Atiklarin Yakilmasi Direktifi

96/59/EC PCB/PCT Direktifi

94/62/EC Ambalajlama ve Ambalaj Atiklar: Direktifi

(451) Ercan, Hiilya (OSD Teknik Koordinatorit), “Tiirkiye’de Temiz Araclar Kapsaminda Firsatlar ve Engeller” 04 Mayis 2006.
http://www.rec.org/rec/programs/pcfv/downloads/2006_05_ankara/session_3/osd.ppt (Erisim tarihi: 4.08.2007).. s.19.

(452) Ercan, Hiilya (OSD Teknik Koordinatorit), “Tiirkiye’de Temiz Araclar Kapsaminda Firsatlar ve Engeller” 04 Mayis 2006.
http://www.rec.org/rec/programs/pcfv/downloads/2006_05_ankara/session_3/osd.ppt (Erisim tarihi: 4.08.2007).. s.25.

(453) Cevre ve Orman Bakanligi, 2006, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi, (UCES) (2007 - 2023), Cevre ve Orman Bakanli-
gt, 2006 http://www.did-cevreorman.gov.tr/haber_detay.asp?id=13 (Erisim tarihi:01.08.2007) s.19.
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2006/21/EC

Maden Atiklarinin Yonetimi Direktifi

78/176/EEC Titanyumdioksit Endustrisinden Kaynaklanan Atiklar Direktifi

2002/95/EC Bazi Tehlikeli Maddelerin Elektrikli ve Elektronik Ekipmanlarda
Kullanimini Yasaklayan Direktif

2002/96/EC Atk Elektrikli ve Elektronik Ekipmanlara iliskin Direktif

75/439Y/EEC Atk Yaglarin Bertaraf Edilmesine iliskin Direktif

91/157/EEC Bazi Tehlikeli Maddeler Thtiva Eden Piller ve Akiimiilatorlere

iliskin Direktif

Hava: Uyumlastirilmas: Hedeflenen AB Mevzuati454

99/32/EC Kiikiirt Icerikli Sivi Yakitlar Direktifi

94/63/EC Petrol Dagiimindan Kaynaklanan Ucucu Organik Bilesiklere iliskin
Direktif

1999/94/EC Yeni Binek Araclarinin Pazarlanmasinda Yakit Ekonomisi ve
Karbondioksit Emisyonu Konusunda Tiketicilerin
Bilgilendirilmesine iliskin Konsey Direktifi

2003/87/EC Emisyon Ticareti Direktifi

2001/81/EC Ulusal Emisyon Tavanlari Direktifi

98/70/EC Dizel Yakit ve Benzin Kalitelerine iliskin Konsey
Direktifi (Turkiye'de yurtrlige girdikten sonra mevzuat yenilendi)

2004/107/EC ~ Hava Kalitesinde Arsenik, Kadmiyum, Civa, Nikel ve Polisiklik
Aromatik Hidrokarbonlara iliskin Konsey Direktifi

2000/69/EC Hava Kalitesinde Karbon Monoksit ve Benzen icin Sinir
Degerlerine iliskin Konsey Direktifi

2002/3/EC Havadaki Ozona iliskin Konsey Direktifi

99/30/EC Havadaki Kukitrt Dioksit, Azot Dioksit, Azot Oksit, Partikil ve
Kursun Degerlerinin Sinirlanmasina iliskin Konsey Direktifi

96/62/EC Dis Hava Kalitesinin Degerlendirilmesi ve Yonetimine dair Konsey
Direktifi

1994/63/EC Petrol Dagiimindan Kaynaklanan Ucucu Organik Bilesiklere iliskin
Direktif

99/32/EC Kiikiirt Icerikli Sivi Yakatlar Direktifi

(454) Cevre ve Orman Bakanligi, 2006, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi, (UCES) (2007 - 2023), Cevre ve Orman Bakanli-
gt, 2000, s.24. http://www.did-cevreorman.gov.tr/haber_detay.asp?id=13 (Erisim tarihi:01.08.2007).
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25.351 DENIZ TASITLARININ YAPIMI VE ONARIMI

25.1 Genel Gorunuim

Deniz tasitlarinin yapimit ve onarimi, gemi ile eglence ve sportif amacli teknelerin
yapimi ve onarimi olma tUizere iki ayr1 alt sektdrden olusmaktadir.455 Bu sektorde, dzel,
kamu ve askeri olmak iizere iic tiir tersane vardir.45° Bakim ve onarimin yani sira ge-
mi sokimi de bu sektor altinda degerlendirilmektedir.

Deniz tasitlarinin yapimi ve onarimi imalat sektort icinde son yillarda en hizli bi-
ylyen sektorlerinden biridir. 2001 yilina kadar oldukca durgun bir seyir izleyen bu
sektorliin Uretim hacmi bu yildan itibaren hizli bir biiyime stireci icine girmistir. 1992-
2006 doneminde tiretim hacmi yaklasik 30 kat artmis ve bu artisin neredeyse tamami
2002 ve izleyen yillarda gerceklesmistir. 2006 yilinda sektoriin imalat sanayi icindeki
payt % 2.26 ile orta siralardadir (Sekil 25.1). Benzer bir gelisme sektoriin ihracatinda
da gozlenmektedir. 1992-2007 doneminde ihracatta gerceklesen 13.29 kat artis biiytik
oranda 2001 ve sonrast hizli ihracat artisi ile elde edilmistir. 2007 yilinda toplam ima-
lat sanayi icinde sektoriin pay1 % 1.80 ile orta siralardadir (Sekil 25.1). Ithalatta ise 2007
yilinda % 0.50 pay ile deniz tasitlarinin yapimi ve onarimi sektorti imalat sanayi icin-
de alt siralardadir (Sekil 25.1).

1980’11 yillarda kamu kesimi istihdam ve tretim bakimindan sektore hakim durum-
daydi (Sekil 25.7 ve 8). Ancak, diizenli olmasa da, kamunun pay1 sonraki yillarda azal-
maya baslamistir. Kamu deniz tasitlarinin yapimi ve onarimi sektoriinden bitiintyle
cekilmese de, 6zel kesim belirleyici konuma gecmistir. Buna bagl olarak, 2002 yilin-
dan itibaren 6zel kesim tretiminde ytiksek bir biiyime hiz1 yakalanmustir (Sekil 25.2).
Kamunun elinde bulunan tersanaler 6zellestirme kapsamindadir.457

Deniz tasitlarinin yapimi ve onarimi disa aciklik orant yiiksek olan bir sektordir.
2004 yili verilerine gore ithalatin yurtici Gretime oranit % 24.74, ihracatin orant ise %
45.90'dir. Boylece disa aciklik orant % 70.64’e ulasmaktadir.

Bu sektoriin girdi alimi yoluyla ilgili oldugu sektorler: radyo, televizyon, haberles-
me techizati ve cihazlart imalats; elektrikli makina ve cihazlarin imalati; makina ve tec-
hizat imalati; plastik ve kaucuk trtinleri imalat; metalik olmayan diger mineral Grin-

(455) Faaliyet siniflamast ile ilgili kapsaml: bilgi ekte yer almaktadir.

(456) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Gemi Insa Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2750 — OIK: 697, Ankara. s.12.

(457) T.C. basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi, OIB Portfoytindeki Sirketler / Kuruluslar, Tiirkiye Denizcilik Isletme-
leri A.S., Tersanecilik hizmetleri (Camialti Tersanesi ve Hali¢ Tersanesi (3 yil stireli isletim)),
http://www.oib.gov.tr/portfoy/tdi.htm (Erisim tarihi: 07.03.2008).
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lerinin imalat; ana metal sanayi; metal esya (makina ve techizatt hari¢) sanayi ve mo-
bilya sanayidir.458 Eglence ve sportif amacl teknelerin yapiminda da benzer sektorler-
le girdi yoluyla geri baglanti vardir.45® Diger taraftan gemi sokiimii sanayi ana metal
sanayi icinde hurda demir girdisi olarak kullanilmaktadir.460

2002 yilt girdi ciktr tablolarinda TUIK tarafindan hesaplamalar ikili basamak sektér
ayiriminda hazirlandig icin, diger ulasim araclart imalatinin (35 nolu sektor) tcla ba-
samakta alt sektorlerine iliskin bilgi bulunmamaktadir. Bu nedenle sektoriin geriye ve
ileriye baglantilart genel olarak 35 nolu diger ulasim araclari sektorl icin yapilmustir.
Bu sektor, 2002 girdi-ciktt tablolarindan hesaplanan katsayilara gore imalat sanayi icin-
de geriye baglant: etkisi bakimindan en sonda yer alan dort sektérden biridir. 46! Eko-
nominin biitiiniinl olusturan sektorler dikkate alindiginda ise sektor orta siralarda kal-
maktadir. Sektortin geriye baglantisinda birinci sirada kendisi, ikinci sirada ana metal
sanayi (27 nolu sektor) ve ticlinci sirada ise makine ve techizati haric metal esya sa-
nayi (28 nolu sektor) yer almaktadir. Sektor ithalat geriye baglanti katsayist siralama-
sinda imalat sanayi icinde son t¢ sektor icinde kalmaktadir. Bu sektorii metalik olma-
yan diger mineral trtinleri (26 nolu sektor) ve gida sanayi (15 nolu sektor) izlemekte-
dir. Ekonominin butinind olusturan sektorler dikkate alindiginda ise ithalat geriye
baglanti katsayisi siralamasinin ilk yarisinda kalmaktadir. Ileriye baglanti etkisi baki-

mindan is imalat sanayi icinde orta siralardadir.
25.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik dizey si-
niflamasinda bu sektor orta-alt teknoloji grubunda yer almaktadir.462 Kullanilan tekno-
lojiyi, bu sektorle baglantili sektorlerin teknolojik diizeyi, dolayistyla o sekttorlerde ya-

(458) Tiirk Loydu Vakfi Yénetim Kurulu Bagkani Dog¢.Dr. Mustafa Insel ile yapilan gériisme.

(459) Eglence ve sportif amacli teknelerin yapiminda ise girdi alimt yoluyla (geriye baglanty) ilgili oldugu sektorler aga¢c ma-
mulleri, mobilya, dekorasyon ve déseme, demir celik, torna ve dokiim, plastik, makine imalati, elektrik ve elektronik,
tekstil ve iplik, deri, boru ve boya sanayileridir. Bkz.: Dogan, Nurettin, (tarihsiz), “Kentlesmis Alanlarda Tekne-Yat
Imalatinin Ekonomik ve Mekansal Siirdiiriilebilirligi,” http://www.bodrumticaretodasi.org/deu/kentlesmis-alanlarda-
tekneveyat-imalatinin-ekonomikvemekansal- (Erisim tarihi: 5 Mart 2008).

(460) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plan1, Gemi insa Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2750 — OiK: 697, Ankara. s.140-
141 konu ile ilgili bilgiler icermektedir.

(461) Baglant katsayilari, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikt1 tablolarindan Eren Ocakverdi tara-
findan hesaplanmuistir.

(462) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu smiflama temelde o iilkede sanayinin
ne tiir mallarin Gretimine dayandigini gérmek bakimindan ¢énem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamli aciklama 2.
Bolim’de yer almaktadir.

372



pilan AR-GE etkilemektedir. AR-GE diizeyi ileride degilse sektor teknoloji seviyesine
gore alt siralarda yer almaktadir.403

Kullanilan teknoloji bakimindan ise su degerlendirmeler yapilabilir: Gemi sokiimiin-
de kullanilan teknolojisi geridir. Ancak, sektordeki diger tlkeler — Banglades, Hindis-
tan, Pakistan, Cin- ile karsilastirildiginda teknoloji seviyesi gorece ileridedir.404 Kaba bir
degerlendirme ile gemi insa sektoriinde Turkiye goreli olarak AB, Japonya ve Gliney
Kore’den dustik bir teknoloji diizeyine sahiptir. Cin en dusik teknolojiye sahiptir. An-
cak karsilatirma tretilen tirtin diizeyinde yapildiginda, Turkiye'de tretilebilen kimyasal
tankerler Giiney Kore'nin irettigi ana Grin olan ham petrol tankerlerinden daha ytik-
sek bir teknolojiye sahiptir. Buna karsilik Giiney Kore LNG gemileri de tiretmektedir ve
bu gemiler yolcu gemilerinden sonra en yiiksek teknolojiye sahip tirtinlerdir.405

Deniz tasitlarinin yapimi ve onarmmi verimlilik degerleri, isgticti saat verilerine ula-
stlamamast nedeniyle, 2002 ve sonraki yillar icin hesaplanamamuistir. 1992-2001 done-
minde ise Uretim ve katma deger cinsinden hesaplanan verimlilik degerleri diizensiz
bir seyir izlemektedir (Sekil 25.3). Ancak, bu dénem icinde Uretim cinsinden verimli-
likte belirgin bir artis ya da azalis egiliminden s6z etmek pek mimkin gorilmemek-
tedir. Katma deger cinsinden verimlilikte ise, 1998 yilindaki sert diisiis sonrast azalma
devam etmistir. 2002 sonrast donemde diinya konjonktiirindeki hizli talep ytikselme-
si nedeniyle Turkiye tersanelerine de talep cok ylikselmis ve buna bagli olarak tire-
timde de 2006 yilina dogru hizli bir yukart donen trend gozlenmektedir (Sekil 25.2).
Ancak, 2001 yili sonrasinda isgiicii ve katmadeger ile ilgili TUIK verileri hentiz yayim-
lanmadig: icin verimlilik konusunda bir degerlendirme yapilamamaktadir. Ancak, bir
degerlendirme olarak sektorde taseron olarak calistirilan lar da dikkate alindiginda
yiiksek bir verimlilik oldugu séylenebilir.400

Deniz tasitlarinin yapimi ve onarimina ek olarak demiryolu ve tramvay lokomotifle-
ri ile vagonlarinin imalati ve hava ve uzay tasitlart imalatint da iceren 35 nolu diger
ulasim araclart imalati sektortinde 2005 yilinda AR-GE icin yapilan harcamalar 6zel ke-

(463) Turk Loydu Vakfi Yonetim Kurulu Baskani Doc.Dr. Mustafa insel ile yapilan goriisme.

(464) Turk Loydu Vakfi Yonetim Kurulu Baskani Doc.Dr. Mustafa insel ile yapilan goriisme.

(465) Tirk Loydu Vakfi Yonetim Kurulu Baskani Doc.Dr. Mustafa insel ile yapilan goriisme.

(466) Tiirk Loydu Vakfi Yonetim Kurulu Bagkani Dog.Dr. Mustafa Insel tarafindan verilen bilgi. Verilen bilgilere gore Tiir-
kiye’de sektordeki taseron orani %80-85'tir. Diinya lideri kabul edilen Giiney Kore’de taseron orani %45-50'dir. G-
ney kore bu taseron oranimna ek olarak gemilerinin bazi bloklarini (ana parcalariny) Cin’de yaptirmaktadir.
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simde AR-GE icin yapilan toplam harcamalarin % 2.3’G ve imalat kesimi harcamalari-
nin % 3.1'idir.467 Ancak, bu degerler sektor icin yapilan harcamay: gdstermemektedir.

Turkiye’de gemi yapim ve onarimi sektoriinde kuruluslar az ve olgek olarak kticiik
olduklart icin AR-GE’ye ayrilan fonlar da denecek kadar azdir. Bu sektorde devletin
katkis1 da yeterli degildir.408 Uciincii bir AR-GE kaynag uluslararas: fonlardir: 7. Cer-
ceve (AB programi) gibi programlarin tesviklerinin kullaniminda en 6nemli ara¢ AR-
GE'dir.4%9 Deniz araclart tretimi sektoriinde potansiyel olarak AR-GE konusunda
onemli bir girisim "Deniz Teknolojileri ARGE Merkezi” kurulmasi c¢alismalaridir; bu
merkezin Tiirk Loydu inisiyatifi ile TUBITAK, Deniz Ticaret Odast (DTO), Gemi Insa
sanayicileri Birligi (GISBIR) ve Istanbul Teknik Universitesi (ITU) tarafindan kurulma-
st planlanmaktadir.470

25.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

Eglence ve sportif amacli teknelerin yapimi ve onarimi (3512) cok ytiksek derece-
de yogunlasmanin; gemi yapimi ve onarmmi (3511) ise ylksek derecede yogunlasma-
nin gorildigi faaliyetlerdir.471

Tablo 25.1 Piyasa Yogunlasma Derecesi

Cok yuksek derecede yogunlasmanin gorildigu faaliyet siniflart ( 70 < CR4 )

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
3512 Eglence ve sportif amacli teknelerin yapimi ve onarimi 10 71.73

Yiksek derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (50 < CR4 < 70)

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
3511 Gemi yapimi ve onarimi 25 64.34

(467) TUIK, Haber Biilteni, 2005 Yili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, Say1: 129, 08 Agustos 2007, Tiirkiye Is-
tatistik Kurumu, Ankara.

(468) Tirk Loydu Vakfi Yonetim Kurulu Baskani Doc.Dr. Mustafa insel ile yapilan goriisme.

(469) Tirk Loydu Vakfi Yonetim Kurulu Baskani Doc.Dr. Mustafa insel ile yapilan gériisme.

(470) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Gemi Insa Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2750 — OIK: 697, Ankara. 5.66.

(471) TUIK, Haber Biilteni, 2000 Tiirkiye Imalat Sanayinde Yogunlasma, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.
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Gemi insa sektoriinde talep fazladir ve firma az oldugu icin i¢ rekabet oldukca di-
suktiir. Ancak eglence ve sportif amacli teknelerin yapim ve onarimu farkli bir durum
sergilemektedir. I¢ talep cok diisiik oldug: icin i¢ rekabet é¥nem tasimaktadir.472

25.4 Idari Ve Yasal Cerceve

Deniz araclart tretimi ile ilgili kapsamli regtilasyonlar vardir. Bunlar dogrudan tiretim
streci ile ilgili regiilasyonlar ile deniz tasimaciligs ile ilgili dizenlemelerin dolayli olarak
deniz araclart Gretimine getirdigi yikumluliklerden olusmaktadir. Tlrkiye’de Denizcilik
Mistesarligi sektor ile ilgili bitiin diizenlemeleri yirtitmekte ve diizenlemeler ile ilgili
veri tabaninini olusturmaktadir. Bu cercevede olusturulan ulusal mevzuat, uluslararasi
yonetmelikler ve AB direktifleri Denizcilik Miistesarligi veri tabaninda yer almaktadir.473

Sektori ilgilendiren diger regiilasyonlar yeni tersane yatirimlart ile ilgilidir. Yapilan
diizenlemeler kapsaminda yeni arazilerin sektoriin kullanimina acilmasinda engeller
ortaya ctkmaktadir.474

25.5 Cevreye lIliskin Idari ve Yasal Cerceve

Cevre gemi insa sanayinde 6nemli bir problemdir. Regtilasyonlar sektore énemli ki-
sitlamalar getirmektedir. Cevre kirliliginde sektorle ilgili iki konudan so6z edilebilir: Bi-
rincisi emisyondur. AB’de Uretim kapali alanlarda yapildigi icin emisyon problemi dog-
mamaktadir. Turkiye'de ise tiretim acik alanlarda yapilmaktadir. Ancak, kimya sekto-
rii ile karsilastirldiginda emisyon diistiktiir. Ikinci kirlilik yaratan unsur ise kanalizas-
yonlardan kaynaklanmaktadir. Kanalizasyon kirliliginin daha 6nemli oldugu soylene-
bilir. Diger cevre sorunu yaratan faktorler arasinda boya ve gurtlti sayilabilir. Gemi,
ilk tretildiginde yeni oldugu icin petrol atiklart barindirmamaktadir. Kirlilik bakim
onarim icin gelen geminin atik petrolii daha cok kirlilik yaratmaktadir.475

Bu sektorde cevre regiilasyonlart 6zellikle gemi sokiim faaliyetlerinin kirletici etkisi
nedeniyle de cok 6nem tasimaktadir. Cevreyle uyumlu gemi sokiimu teknolojisi ko-
nusunda yeni yatirimlar ve calisma ortaminin gtivenligi gibi konularda bazi ¢alismalar
gemi sokiimiiniin yapildig: Aliaga’da gerceklestirilmektedir.476

(472) Turk Loydu Vakfi Yonetim Kurulu Baskani Doc.Dr. Mustafa insel ile yapilan goriisme.

(473) Denizcilik Mustesarligi Mevzuat Veritabant , http://www.denizcilik.gov.tr/mevzuat/

(474) Tirk Loydu Vakfi Yonetim Kurulu Baskani Doc.Dr. Mustafa insel ile yapilan gériisme.

(475) Tiirk Loydu Vakfi Yonetim Kurulu Bagkant Dog¢.Dr. Mustafa Insel ile yapilan goriismede alinan bilgilere dayanmaktadir.

(476) Yapilan calismalar ile ilgili bilgiler DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Gemi Insa Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
DPT: 2750 — OIK: 697, Ankara. 5.139 ve 139'da yer almaktadir.



25.6 Uluslararasi Rekabet

Deniz tasitlarinin yapimi ve onariminda disa aciklik orani yiksektir. Bu, daha cok
ihracatin yurtici tiretime oranmnin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir. Uretimin yakla-
stk yarisi ihra¢ edilmektedir. Son yillarda ihracatta gerceklesen yiiksek oranlt biiytime
sonucu onceki yillarda net ithalat¢t olan bu sektor, 2003 yilindan itibaren net ihracat-
¢t konuma gecmistir (Sekil 25.5). Sektoriin dis ticaret gostergelerinde yildan yila goz-
lenen buiytik degismeler nedeniyle endustri ici ticaret katsayisindaki oynamalar genel
bir degisim yonu belirlemeye imkan vermemektedir (Sekil 25.6).

Deniz tasitlarinin yapiminda 2003 yilindan itibaren gozlenen canlanma ve yapi1 de-
gisikligi, ayn1 donemde bu sektorde diinya konjonktiirinde ortaya ¢ikan canlanma ile
de yakindan ilgilidir. Bu canlanma stiireci icinde, gemi insaat: diinya pazarinda 6énem-
li olan tlkelerin bir bolimi daha 6nceden de bu piyasada olan bir bolimi ise yeni
yatirimlarla bu piyasaya giren tilkelerdir. Diinyadaki bu talep artist ile ortaya ¢ikan pa-
zar genislemesinde, Giiney Kore ve Japonya verimlilik artist ve kullanilmayan tesisle-
rini kullanmaya baslayarak yer almistir. Genisleme, diistik verimli tersaneleri olan Po-
lonya, Hirvatistan ve Romanya ile yuiksek iscilik ticretleri nedeniyle sorun yasayan Al-
manya, Hollanda, Finlandiya, Norvec ve Danimarka’nin tersanelerinin kullanimini ar-
urmustir.477 Bu siirec, pazara yeni yatrimlarla giren Cin, Vietnam, Hndistan ve Filipin-
leri de olumlu yonde etkilemistir.478

Gemi insaati faaliyetlerindeki gelismeler Turkiye’de gemi insaati Giretimini genisle-
tirken gemi yan sanayisini de gelistirmistir. Izmir-Aliaga’daki gemi sokiim tesislerinin
Akdeniz bolgesinde tek organize sokim tesisi olmast nedeniyle Turkiye'nin gemi so-
kiimtinde bir potansiyeli vardir. Ancak, ¢evre kirliligi ile ilgili sorunlarin ¢o6ziilmesi ge-
rekmektedir. Yat ve gezinti tekneleri imalatinda ise siiper ve mega yat Uretiminde Is-
tanbul celik, Antalya kompozit ve Bodrum ahsap teknelerde 6nde gelen tiretim mer-
kezleridir. Seri tretimde bazi firmalar olmakla birlikte hentiz bu konuda Turkiye’'nin
gliclii bir tiretim potansiyeli bulunmamaktadir.479

(477) Yuksek iscilik ticreti ile rekabet etmekte zorlanan Avrupa tlkeleri Gretimlerini “...gemi insa sektoriinde yiiksek tekno-
loji gerektiren , uzmanlik konusu gemilere kaydirarak iscilik tGcretlerinin dezavantajlarint azaltmuslardir.” Tirk Loydu
Vakfi, 2007, Tiirkiye Tersaneler Master Plant (TURKTERMAP) Sonug¢ Raporu, T.C. Basbakanlik Deniz Mistesarligi ve
Tirk Loydu Vakfi, Istanbul. s.3.47.

(478) Genigleyen pazarda yer alan tlkelerle ilgili degerlendirmeler Tirk Loydu Vakfi, 2007, Turkiye Tersaneler Master Plani
(TURKTERMAP) Sonuc Raporu, T.C. Basbakanlik Deniz Miistesarlig: ve Tiirk Loydu Vakfi, istanbul. 5.9.1’den alinmustir.

(479) Bu paragraftaki degerlendirmeler Tiirk Loydu Vakfi, 2007, Tiirkiye Tersaneler Master Plan1 (TURKTERMAP) Sonug Ra-
poru, T.C. Basbakanlik Deniz Miistesarlig1 ve Tiirk Loydu Vakfi, Istanbul. 5.9.3 ve 9.4'te yer almaktadir.
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Turkiye'nin bu sektorde rekabet giictinii distren faktorler talebi karsilayacak tersa-
nelerin kapasite olarak yetmemesi ve Uiretim stirecindeki aksakliklar ile iliskilidir. Hiz-
la genisleyen diinya talebine bagli olarak artan isgticti talebinin kaliteli isglict ile kar-
silanamamasi ve isglicti tcretlerindeki yiikselmenin maliyet baskist ile hammadde fi-
yatlari, 6zellikle Dogu Asya tilkeleri ile rekabeti Tiirkiye acisindan zorlastirmaktadir. 480

25.7 Istihdam

Gemi insaatt emek yogun bir sanayidir. Dolayisi ile istihdam yaratici bir sektor ola-
rak kabul edilmektedir. Turkiye’de gemi insa sanayi istihdami 2001 yilindan bu yana
cok hizlt artmustir: 2001 yilinda altt binin altinda olan istihdam, 2007 yilinda 33 bine
yiikselmistir. Bu saytya taseronlar araciligi ile calistirilanlar da dahildir.48! Gemi insaa-
t1 yan sanayi ve dolaylt istihdamin bu sayiy1 yaklasik 2.3 kat artirdigr diisiiniilebilir. 482

Bu yiiksek artis Tirkiye'de de kalifiye eleman sikintis1 yaratmaktadir.483 Isgiiciiniin
egtimi icin teknik okullar ve kurslar yetersiz kalmaktadir. Bu sektor icin 6zellikle kay-
nak egitim kurslar1 cok dnemlidir; bu konuda egitimci sikintis1 ¢ekilmektedir.484

Eglence ve sportif amach teknelerin yapimi ve onarimi (yat ve gezinti tekneleri) ile
ilgili faaliyette ise tam bir sayr vermek mimkin olmamakla birlikte istihdam, kicik
tekne imalati yapan kuiclik isletmeler ile miusteri istegine gore uretim yapan (su-
per/mega yat ureten) tesislerde bulunmaktadir. Turkiye'de seri tiretim tekne imalati
bulunmadig icin bu alanda istihdam da yoktur.485

Gelismis tulkelerde, 6zellikle Avrupa’da son otuz yilda istihdam dortte tic azalmustir.
1990’11 yillarda Giiney Kore, son donemde ise Cin ise bu sektordeki istihdamlarint ar-
urnuslardir. Bu iki tilke disinda biitiin tilkelerde istihdamda azalma vardir.480 Gelismis

(480) Tiirk Loydu Vakfi, 2007, Tiirkiye Tersaneler Master Plan1 (TURKTERMAP) Sonug¢ Raporu, T.C. Bagbakanlik Deniz Miis-
tesarlig1 ve Tirk Loydu Vakfi, Istanbul. 5.9.2.

(481) GISBIR, 2007, http://www.gisbir.com/DesktopDefault.aspx?tabid=237 (Erisim tarihi: 05.03.2008). Is kazalari ile ilgili
verilen bilgilerin oldugu sayfada 2007 icin ¢alisanlar 33.480 olarak verilmis ve ve taseronlarin da dahil oldugu belirtil-
mistir. http://www.gisbir.com/DesktopDefault.aspx?tabid=239 (Erisim tarihi: 05.03.2008).

(482) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Gemi Insa Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2750 — OIK: 697, Ankara.
s.31’de 2005 yili icin istthdam 24200 ve yan sanayi ve dolayli istihdam ile birlikte 80000 olarak verilmektedir. 80000 —
24200 =55800 ve 55800/24200 =2.3 olarak yaklasik bir oran kullanilabilir.

(483) Tirk Loydu Vakfi, 2007, Tiirkiye Tersaneler Master Plan1 (TURKTERMAP) Sonug¢ Raporu, T.C. Bagbakanlik Deniz Miis-
tesarlig1 ve Tirk Loydu Vakfi, Istanbul. s.3.45.

(484) Tiirk Loydu Vakfi Yonetim Kurulu Baskani Dog.Dr. Mustafa Insel ile yapilan goriismede alinan bilgilere dayanmaktadir.

(485) Bu bilgiler icin bkz.: Tiirk Loydu Vakfi, 2007, Tiirkiye Tersaneler Master Plani (TURKTERMAP) Sonug¢ Raporu, T.C.
Basbakanlik Deniz Miistesarligi ve Tiirk Loydu Vakfi, Istanbul. s.7.6, 7.7.

(486) Bu bilgiler icin bkz.: Tiirk Loydu Vakfi, 2007, Tiirkiye Tersaneler Master Plan1 (TURKTERMAP) Sonuc Raporu, T.C.
Bagbakanlik Deniz Miistesarligi ve Tiirk Loydu Vakfi, istanbul. s.3.44.
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tlkelerde daha cok verimlilik artirict (robot kullanimi gibi) teknolojik degisimlerle sek-
torin istihdami azaltilmaktadir. Bu sektoriin istihdamu ile ilgili gelismis tlkelere iliskin
bir diger 6zellik, Japonya ve Avrupada kalifiye isgticiiniin yaslanmasidir. Kalifiye isgu-
cii, ozellikle kaynakct sikintist bu iilkelerde de vardir.487

Gemi yapimu sektorinde gelismis Ulkelerdeki bu yapi, sektoriin gelisiminin daha
cok gelismekte olan ulkelere kaydigini gostermektedir. Bu gelisme, Turkiye acisindan
bu sektoriin istihdami gelistirecek bir sektor olarak 6ne ¢ikarmaktadir. Ancak, diinya
konjonktiirinde bir daralma, bu sektdrde yaratilacak istihdam kapasitesinin stirekli ol-
masinit zorlastirabilir.

25.8 Bolgesel Dagilim

Deniz tasitlart yapimi ve onarmminda yer alan 6zel kesime ait tersaneler Istanbul
(Tuzla) bolgesi disinda Canakkale (Biga ve Gelibolu), Izmit/Kocaeli (Korfez ve Yeni-
koy) , Ordu (Unye), Zonguldak (Karadeniz Eregli), Trabzon’da (Camburnu ve Siirme-
ne) bulunmaktadir. Kamuya ait olanlar Istanbul’daki Halic ve Camialti tersaneleridir.
Golctik, Taskizak, Istanbul (Pendik) ve izmir (Alaybey) ise askeri tersaneleri olustur-
maktadir.488 Gemi sokiim tesisleri Izmir Aliaga’da bulunmaktadir ve sayilari 20’dir.489

Gemi insasi, bakim ve onarimi ile gemi sokiimi sektorlerinin, bu sanayinin tGretim
surecinin yapist nedeniyle kiyt bolgelerinde yerlesmesi gerekmektedir. Tersanelere
ulasimin kolay olmast, diger sanayiye yakin ve isgiicii temin etmekte gticlikle karsila-
stlmayacak ve ayrica isglicti barinmasinin da glic olmadig: bir yerde olmas: 6énemli yer
secimi faktorleridir.4%° Bu durum, deniz araclar tretimi sektoriinde kiimelenme (clus-
ter) ihtiyacinin giiclii oldugunu gostermektedir.

Cok hizli gelisen bu sektorde varolan tersanelerin nerede kuruldugu kadar gelismeyi
hizlandiracak diger tersanelerin nerede kurulacagr da onemlidir. Bu cercevede 6zel sek-
tor yatinm yapiacak yeni tersane bolgelerini belirlerken yatirnm maliyetleri ve cevre ile

(487) Bu bilgiler icin bkz.: Tiirk Loydu Vakfi, 2007, Tiirkiye Tersaneler Master Plani (TURKTERMAP) Sonug¢ Raporu, T.C.
Bagbakanlik Deniz Miistesarligi ve Tiirk Loydu Vakfi, istanbul. s.3.17, 3.18, 3.44.

(488) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Gemi Insa Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2750 — OIK: 697, Ankara. s.16
ve 17.

(489) Tiirk Loydu Vakfi, 2007, Tiirkiye Tersaneler Master Plan1 (TURKTERMAP) Sonuc Raporu, T.C. Bagbakanlik Deniz Miis-
tesarhig1 ve Tiirk Loydu Vakfi, istanbul. 5.6.26.

(490) Tiirk Loydu Vakfi, 2007, Tiirkiye Tersaneler Master Plan1 (TURKTERMAP) Sonug¢ Raporu, T.C. Bagbakanlik Deniz Miis-
tesarligi ve Tirk Loydu Vakfi, Istanbul. 5.2.3.
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sosyal sorunlarin ¢cikmayacagt bolgeler olmak tizere iki kritere dikkat etmektedir. Bu ne-
denle yapilan calismada Akdeniz kiyilarindaki turizm amaclt yerlesimin bu sanayi icin ya-
trmm alanlarini kisitlamasi nedeniyle yeni tersaneler icin Karadeniz kiyilart &nerilmistir.491

Yeni tersane yapiminda en 6nemli sorun fazla uygun arazi olmamasidir. Diger bir
sorun da kira bedelinin yapilan yatirim ve bazen de ciro tizerinden hesaplanmasidir.
Yatirim icin genellikle uygun arazi olmadigi icin bir koy kiralanip doldurma yolu se-
cilmektedir. Yiksek bir yatirimin yapildigi durumda bu yatirim bedeli kiranin da yuk-
selmesine neden olabilmektedir. Farkli kurumsal yapilar altinda 6rgtitlenme (tersane-
ler Denizcilik Mustesarligi'na baglidir; araziler ise Hazine’ nindir (Milli Emlak)) yeni ter-
sane yatirimlarint zorlastirmaktadir, 492

25.9 Sonucg

Deniz tasitlarinin yapimi ve onarimi imalat sektort icinde son yillarda cok hizli bii-
ylyen bir sektordiir. 1980°1i yillarda kamu kesiminin hakim oldugu bu sektorde kamu-
nun agirligt hem tGretim hem istihdamda zaman icinde azalmistir. Deniz tasitlarinin ya-
pimt ve onarimi imalati, ihracat payr bakimindan toplam imalat sektorii icinde orta si-
ralarda, ithalatta ise alt siralarda yer almaktadir. Sektdr 2000°1i yillarda net ithalatct sek-
tor ozelligini kaybetmis ve ticaret fazlasi vermeye baslamistir. Bu gelismede 2003 son-
rast diinya talebinde ortaya cikan artis ile bazi gelismis tlkelerin kismen terkettigi, en
azindan istihdamin azaldigt bu sektorde gelismekte olan tilkelerin bu boslugu doldur-
masi olarak ortaya cikan konjonktirel durum da belirleyicidir. Talep artist gelismis Ul-
kelerden bazilarinda da aul kapasitenin degerlendirilmesinin yolunu acmustir.

Turkiye’de gemi insa ve onarimu teknolojik olarak gelismis tilkelerin altinda bir tre-
tim teknolojisine sahip olmakla birlikte gelismekte olan bircok tilkeye gore daha iyi
durumdadir. Buna ek olarak talebe uygun triin gelistirme bakimindan da sektor es-
nek bir yapiya sahiptir. Sektoriin oniinii acacak iki konudan stz edilebilir: Ilki, yeni
tersanelerin yer secimi ve kurulmasi konusunda kamunun dah destekleyici bir yakla-
stmda bulunmasidir. Digeri ise, kalifiye isglicti ihtiyacint hizla ¢6zecek egitim altyapi-
sinin olusturulmasidir. Sektodrde taseronluk orant cok yiksektir ve isgiici kalitesi ba-
kimindan sorunlar yasanmaktadir.

(491) Bu bilgiler icin bkz.: Tiirk Loydu Vakfi, 2007, Tirkiye Tersaneler Master Plani (TURKTERMAP) Sonug¢ Raporu, T.C.
Basbakanlik Deniz Miistesarhig1 ve Tiirk Loydu Vakfi, Istanbul. s.2.3.
(492) Tiirk Loydu Vakfi Yonetim Kurulu Bagkant Dog¢.Dr. Mustafa Insel ile yapilan goriismede alinan bilgilere dayanmaktadir.
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DENIZ TASITLARININ YAPIMI
VE ONARIMI

Sekil 25.1 Ekonomi Icindeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2004)

Sekil 25.2 Uretim — Katma Deger — Istihdam (1992=1)
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EK: Faaliyet Stniflamas1

Sektor No:351 Deniz Tasittlarinin Yapimi ve Onarimi

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1493

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :

ISIC Rev.3.1 NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

351 Deniz tasitlarinin yapimit ve onarimi 35.1 Deniz tasitlarinin yapimi ve onarimi
3511 |Gemi yapimi ve onarimi 35.11 |Gemi yapimi ve onarimi

3512 |Eglence ve sportif amacli teknelerin 35.12 |Eglence ve sportif amacli teknelerin

yapiumi ve onarini

yapimi ve ondarimi

(493) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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26. DEMIRYOLU VE TRAMVAY LOKOMOTIFLERI ILE
VAGONLARININ IMALATI

26.1 Genel Gorunim

Ulasim araclart ile ilgili bu sektor demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlari-
nin imalati ile baska yerde siniflandirilmamis ulasim araclart imalatini kapsamaktadir.
Baska yerde siniflandiridlmamis ulasim araclari imalati ise motosiklet, bisiklet ve 6ziir-
lii tastyicilart ile diger ulasim araclar imalatlar1 olarak siniflandirilmaktadir 494

OECD teknoloji siniflamasinda bir arada gosterilmesine ragmen 352 nolu demiryo-
lu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalatt ile 359 nolu diger tasit araclart ima-
lat1 Tarkiye'de cok farklt yapilara sahiptir. Herseyden once, son yillarda 6zel kesim-
den bazi girisimler olmasina ragmen demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonla-
rinin imalatinda hala kamu kesimi hakim konumdadir. Diger tasit araclart imalatinda
ise sadece 6zel kesim bulunmaktadir.

Her iki sektor de imalat sektort icinde kicik paylara sahiptirler. 2006 yilinda top-
lam imalat sanayi icinde demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalati
(352) ve baska yerde siniflandirilmamis ulasim araclart imalati (359) sektorlerinin payt
tahmini degerlerle sirastyla % 0.06 ve % 0.03'tiir (Sekil 26.1.A ve Sekil 26.1.B). Istihdam
paylari ise yine ayni sira ile % 0.39 ve % 0.14’tir (Sekil 26.1.A ve Sekil 26.1.B). Dis ti-
caret gostergelerinde de benzer bir yapi gortilmektedir: 2007 yilinda imalat sanayi itha-
lat1 icinde 352 no.lu sektoriin payt % 0.12 ve 353 nolu sektdriin payt % 0.13'tiir; ihra-
catta ise paylar sirastyla % 0.01 ve % 0.08'dir(Sekil 26.1.A ve Sekil 26.1.B). 2004 yil1 icin
demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalatinin toplam ithalat icindeki
payt % 0.10, ihracat icindeki payt ise % 0.01 olarak tahmin edilmektedir. Diger tasit
araclari imalatt icin tahmin edilen degerler ise ithalatta % 0.17, ihracatta ise % 0.09’dur.

Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalati sektorti, Tirkiye’deki
demiryolu sisteminin ihtiyaclarina yonelik olarak devlet girisimi ile kurulmus bir sana-
yidir. Sektorde yer alan firmalar TC Devlet Demiryollart (TCDD) Genel Mudurligline
bagli ortakliklar ve bu firmalara taseron olarak hizmet veren 6zel sektor girisimlerin-
den olusmaktadir. TCDD Genel Mudurltigtine baglh olarak faaliyet gosteren bu ortak-
liklar: 19. ylzyilin sonlarinda (1894 yilinda) kurulmus olan Eskisehir'deki lokomotif

(494) Faaliyet siniflamast ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadur.



fabrikast; 1951 yilinda 6nce vagon tamiri icin kurulan daha sonra 1964 yilinda yerli va-
gon Uretimine baslayan Adapazari (Sakarya) vagon fabrikasi; 1939’da vagon atolyesi
olarak Sivas’ta kurulan ve bugiin yiik vagonlari yapimini Gistlenmis olan fabrika ve yi-
ne motorlu demiryolu tasitlarinin tamiri icin 1946’da Ankara’da kurulan fabrikadir.495

Ulasim her sektor icin énemli olmakla birlikte bu sektor 6zellikle seramik, mermer
ve cimento tasimaciligt icin 6nem tasimaktadir. Tasima maliyeti bu sektorlerde yiiksel-
mektedir.490 Ozel sektoriin yiik tasimaciligs icin demiryollar: kullanimu talebi vardir ve
kendi vagonlarini ithal etmektedir.497 Demiryolu ile yiik tasimaciligs talebi olan bir di-
ger sektor ise otomotivdir. Otomotiv sanayinin kiimelenmesinin oldugu Marmara bol-
gesinde sektoriin gelisme potansiyeli bir demiryolu talebi dogurmaktadir.498 Bu ve
benzeri taleplerle ilgili olarak lojisitk koyler kurulmasinin planlandigt ve ayrica ana
hatlarda maliyeti indirmek icin ara hatlarda kamyonla tasimacilik yapilabilecegi belir-
tilmistir. 499 Ancak, seramik sektoriinde bdyle bir tastmanin ¢cok maliyetli olacagi, ana
hat ve ara hatta indirip bindirmenin tasima talep eden sektorler acisindan daha mali-
yetli ve uygulanmast zor bir model oldugu belirtilmistir.

2002 yili girdi ciktr tablolarinda TUIK tarafindan hesaplamalar ikili basamak sektor
ayiriminda hazirlandigi icin, diger ulasim araclari imalatinin (35 nolu sektor) ticli ba-
samakta alt sektorlerine iliskin bilgi bulunmamaktadir. Bu nedenle sektoriin geriye ve
ileriye baglantilart genel olarak 35 nolu diger ulasim araclari sektord icin yapilmustir.
Bu sektor, 2002 girdi-ciktt tablolarindan hesaplanan katsayilara gore imalat sanayi icin-
de geriye baglanti etkisi bakimindan en sonda yer alan dort sektorden biridir.>%0 Eko-
nominin biitiniini olusturan sektodrler dikkate alindiginda ise sektor orta siralarda kal-
maktadir. Sektoriin geriye baglantisinda birinci sirada kendisi, ikinci sirada ana metal
sanayi (27 nolu sektor) ve lclinct sirada ise makine ve techizati haric metal esya sa-
nayi (28 nolu sektor) yer almaktadir. Sektor ithalat geriye baglanti katsayist siralama-

(495) TCDD’ye baglt ortakliklar olarak faaliyet gosteren bu firmalarin adlart: Turkiye Lokomotif ve Motor Sanayii A.S., Eski-
sehir (TULOMSAS), Tirkiye Vagon Sanayii A.S., Adapazar1 (TUVASAS), Tiirkiye Demiryolu Makinalar1 Sanayii A.S., Si-
vas (TUDEMSAS), (Ankara Demiryol Fabrikasr'dir (ADF). Sektor ve sektoérde yer alan firmalar ile ilgili bu bilgiler icin
bkz.: DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Demiryolu Araclari Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2738 — OIK: 689,
Ankara., s.2-5.

(496) Bu konuda Demiryolu Tasimaciligi Dernegi Genel Sekreteri Semsi Ercan’nin yani sira Seramik Federasyonu (SERFED)
Genel Sekreteri Germiyan Saatcgioglu da benzer dustnceleri dile getirmstir.

(497) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Demiryolu Araclari Sanayi Ozel fhtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2738 — OIK: 689, An-
kara., s.21-22.

(498) OSD Genel Sekreteri Prof.Dr. Ercan Tezer ile yapilan goriisme.

(499) Demiryolu Tasimaciligi Dernegi Genel Sekreteri Semsi Ercan ile yapilan goriisme.

(500) Baglanu katsayilari, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikt1 tablolarindan Eren Ocakverdi tara-
findan hesaplanmustir.
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sinda imalat sanayi icinde son ¢ sektor icinde kalmaktadir. Bu sektorti metalik olma-
yan diger mineral trtinleri (26 nolu sektor) ve gida sanayi (15 nolu sektor) izlemekte-
dir. Ekonominin butinind olusturan sektorler dikkate alindiginda ise ithalat geriye
baglanti katsayist siralamasinin ilk yarisinda kalmaktadir. Ileriye baglant etkisi baki-
mindan is imalat sanayi icinde orta siralardadir.

26.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik dizey si-
niflamasinda bu sektor orta-iist teknoloji grubunda yer almaktadir.50! Hizli tren ve kent
ici rayli toplu ulasim araclart Giretimindeki gelismeler sektore bu niteligi kazandirmak-
tadir. Ancak, Turkiye’de demiryolu araclari tiretiminde bu siniflamaya girecek bir tek-
nolojik yap1 bulunmamaktadir.

Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalatinda teknoloji, uzun yil-
lar kentici ulasim, yik ve uzun yol tasimaciliginda karayolu tasimaciliginin tercih edil-
mesi nedeniyle cok fazla gelismemistir. Bu sektorde yapilan tretim tasitin mekanik
kismini, montaj ve testlerini kapsamaktadir. Son donemde yerli firmalarla birlikte bazi
AR-GE calismalari yapilmaktadir. Bu calismalarin sonucunda mekanik yapim disinda
araclarin elektronik sistemlerinde de yerli katki baslamistir. Metro ve hafif rayli sistem-
lerin tGretiminde de yerli katki sadece montaj ve vagonlarin i¢ donanimlarin gercekles-
tirilmesi (i¢ giydirme) ile sinirlidir. Ancak, son donemde Eskisehir'de yer alan fabrika
metro, hafif metro ve tramvay uretebilecek yapiya ulasmistir.>02

Diger tasit araclart imalatinda tiretim ve katma deger cinsinden hesplanan isglicti ve-
rimliligi 1993 yilindan itibaren énce artmis, 1999 yilindan sonra ise azalmaya baslamis-
tir. Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalatt icin verimlilik hesap-
lanmamustir.

26.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

Demiryolu araclar tiretimi piyasa yapist devlet tekelinin oldugu bir alandir. Son yil-
larda 6zel demiryolu tasimaciligt icin yasal diizenleme yapilmasi, gelisen otomotiv ve

(501) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tlkede sanayinin
ne tir mallarin Gretimine dayandigini gormek bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamli aciklama 2.
Bolim’de yer almaktadir.

(502) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Demiryolu Araglari Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2738 — OIK: 689, An-
kara., s.9-10.
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otomotiv yan sanayi ile celik konstriiksiyon yapimindaki ilerlemelerle 6zel sektorin
tagseron olarak da olsa sektore girmesi bu yapiy1 bir dlctide degistirmistir.>93 Ancak, ta-
lep eden kesimin sadece devlet ve bir dlctide belediyelerden olustugu bir sektorde re-
kabet kosullarinin olusturulmasi ¢cok kolay degildir.

Bu sektorde siniflanan butiin faaliyetler cok yuksek derecede yogunlasmanin goruil-
digu faaliyet siniflaridir (Tablo 26.1).

Tablo 26.1 Piyasa Yogunlasma Derecesi

Cok yuksek derecede yogunlasmanin gorildigu faaliyet siniflart ( 70 < CR4 )

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
3599 B.Y.S. Diger ulasim araclarinin imalati 1 100
3591 Motosiklet imalatt + 100
3592 Bisiklet ve sakat tastyicilart imalati 10 97.30
3520 Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile 5 95.13
vagonlarinin imalati

26.4 Idari ve Yasal Cerceve

Bu sektor telekominakasyon, enerji, havayollari, posta gibi bir ag (network) endis-
trisidir. AB acisindan demiryollart ile ilgili sanayiye iliskin regtilasyonlar hentiz ilk asa-
malarindadir.504 2001 yilinda baslayan ilk asama ile ilgili stirece Tiirkiye’de bu sektor-
de AB fonlart ile desteklenen bir eslestirme projesi ile katilmaktadir.59> Bu proje dort
temel konuyu icermektedir:3% i) sektore iliskin hukuki yapinin giincellenmesi, ii) is-
letme lisanslarina temel olusturmak tzere uygulama prosediiriniin incelenmesi, iii)
altyapt icin gerekli gider ve 6deneklerle konusunun hangi cercevede yapilacaginin
netlestirilmesi ve ile iv) tiiketici haklar ile ilgili diizenlemelerin gozden gecirilmesidir.

(503) Ozel sektériin girisini tesvik eden kosullar DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Demiryolu Araclari Sanayi Ozel Thtisas Ko-
misyonu Raporu, DPT: 2738 — OIK: 689, Ankara., s.5’e dayanmaktadir.

(504) Martin, Reiner, Moreno Roma and Isabel Vansteenkiste, 2005, “Regulatory Reforms in Selected EU Network Industri-
es,” European Central Bank, Occasional Paper Series, No. 28, April 2005. s.25.

(505) Ilgili mevzuat Almanya ile birlikte yenilenmektedir (Demiryolu Tasimaciligi Dernegi Genel Sekreteri Semsi Ercan ile
yapilan gorisme).

(506) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Demiryolu Araclar1 Sanayi Ozel fhtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2738 — OIK: 689, An-
kara., s.94.
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Is saglig1 ve giivenligi konusunda “Tiirk Standartlart Enstitiist ile TS (OHSAS) 18001
ISG Yonetim Sistemi belgelendirme calismast” stirdirilmektedir. Demiryolu icin kul-
lanilan malzemelerde yerli malzeme icin TSE standardi aranmaktadir. ithal edilen mal-
zemelerde ise uluslararast demiryollar ile ilgili bir standart olan UIC ve ayrica ISO,
DIN, ASTM gibi standartlar da kullanilmaktadir.507

Uretim standartlart konusunda standart ve akreditasyon sorunlart bulunmaktadir. Bu
konuda regiilasyonlar eksiktir. Ozel kesimin bu sektorde faaliyet gostermesi ile ilgili
regiilasyonlar da tam olarak tamamlanmamustir: Vagon kiralama ve almak serbesttir.
Ancak, varolan uygulamalarda ¢zel kesimin lokomotif almasi yasaktir. Bu konuda fa-
aliyet icin TCDD CER (Cekme Dairesi) onayt gerekmektedir. Bu ve diger demiryolla-
rint ilgilendiren konular icin Demiryolu Cerceve Kanunu” hazirlanmaktadir.508

26.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve
Sektoriin cevre ile ilgili belirlenebilen bir diizenlemesi bulunmamaktadir.

26.6 Uluslararasi Rekabet

Demiryollar araclari tiretiminde rekabet cok giiclidir. Bu sektorde, enerji tiikketimi
disik, givenilirlik ve konforu ytiksek, hafif yapimlari gelistirmek icin arastirma ve ge-
listirme faaliyetlerine cok kaynak ayrilmasi gerekmektedir. Sirketler finansman yapila-
rint ve mihendislik giiclerini yikseltmek icin birlesmeyi tercih etmektedirler. Bu da
sektorde faaliyet gosteren sirketlerin sayisini gittikce azaltmaktadir.5%9 Rekabet AB iil-
keleri treticileri ile Dogu Asya’dan Japonya ve Kore treticileri arasinda olmaktadir.>10

Turkiye’de demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlari sektoriinde daha cok it-
halat belirleyicidir ve ithalat gelismis tilkelerden yapilmaktadir. Demiryolu ve tramvay
lokomotifleri ile vagonlari ithalati ve ihracati kararsiz bir yapida seyretmektedir (Sekil
26.5.A). Yildan yila biyik degismeler yasanmasina karsin, ihracatta giderek hizlanan
bir artis belirgin bir bicimde gorilmektedir (Sekil 26.4.A). Ancak, ihracata oranla itha-

(507) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Demiryolu Araclari Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2738 — OIK: 689, An-
kara., s.20.

(508) Bu bilgiler Demiryolu Tasimaciligi Dernegi Genel Sekreteri Semsi Ercan ile yapilan goriismeye dayanmaktadir.

(509) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Demiryolu Tasitlar1 imalat Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama
Teskilat, DPT: 2533 — OIK: 549, Ankara. s.16.

(510) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Demiryolu Araclar1 Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2738 — OIK: 689, An-
kara., 5.36.
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lat, Turkiye’'nin demiryollari ara¢ Gretimindeki zayifliga bagli olarak hep cok yiiksek
dizeylerde kalmaktadir (Sekil 26.5.A). Lokomotif ihracinda gelismis tilkelerin demir-
yolu sistemlerine yonelik bir tiriin gdéndermek zor goriinmektedir. Thracat konusunun
da sektoriin gindemine cok yeni girdigi soylenebilir. Sekizinci Planda sadece ihrag
sanst oldugundan soz edilmekte ve tesvik verilmesi onerilmektedir.>1! Nitekim 2000
yili sonrasinda lokomotif ihracati ancak Irak’a yapilabilmistir. Ancak, cesitli lokomotif
aksami (sanziman parcasi, motor govdesi, silindir basligi, vidali kosum takimi), bazt
AB tlkeleri de olmak tizere degisik tlkelere ihrac edilebilmektedir. Bu ihracatta tes-
viklerin rolti olmustur.>12

Bu sektortin rekabete girebilmesi, Oncelikle Turkiye’de demiryolu ulasiminin ytksek
standartlt bir talebinin olmasi ile mimkindir. Clinkt, sirketlerin varligt 6ncelikle ken-
di glclu ic¢ talepleri ile olusmaktadir. Fransa, Japonya gibi hizli tren aglarini kullanan
tilkelerin sirketleri de buylimektedir. Bu nedenle Tirkiye'de talebin ylksek standartli
tasimaciliga kaymasi sektoriin rekabet giictiini yikseltecektir. Ulasimda devlet politika-
larinin yiiksek standartlt demiryolu yolcu tasimaciligina yonelmesi, orta ve uzun vade-
de sektort gelistirebilir. Diger taraftan 6zel sektoriin yik tasimaciligt talebindeki artis,
sektoriin su andaki teknolojik yapisinin hemen cevap verebilecegi bir talep yaratabilir.
Bir diger gelistirici durum da kentici ulasimin raylt sisteme kaymast olabilir.

Diger tasit araclarinin dis ticaret gostergeleri daha kararli bir yapi1 gostermektedir.
Uretim diiserken ihracat artmaktadir (Sekil 26.4.B). Ancak, bu sektor ihracatinda son
yillarda yasanan gelismeye karsin ithalatta da hizli artis olmasi nedeniyle, sektoriin ti-
caret ac1@1 buytumektedir (Sekil 26.5.B).

26.7 Istihdam
Her iki sektoriin de istihdam kapasiteleri cok diistiktiir ve azalmaktadir.

26.8 Bolgesel Dagilim

Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalati sektoriinde yer alan
dort firma Ankara, Eskisehir, Sivas ve Adapazari'nda yer almaktadir. Kentici ulasim,

(511) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Demiryolu Tagitlari imalat Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama
Teskilati, DPT: 2533 — OIK: 549, Ankara. s.36.

(512) DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Demiryolu Araclar1 Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2738 — OIK: 689, An-
kara., s.27, 35.
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uzun yol ve ylk tasimaciliginda i¢ talebin genislemesi yeni firmalarin yatirim yapma
ortamint dogurmast beklenebilir. Bakim onarim icin kurulacak firmalarin demiryollari-
nin kapanmayt planladigt ya da kapattigr atolyelerde kurulmasinin isglicii ve ulasim
avantaji saglayabilecegi; ayrica, bolgesel kalkinma acisindan da katkida bulunabilece-
gi soylenebilir.513 Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalati sektérii-
nin tretimi belli bolgelerde toplanmistir. Ancak, 359 nolu sektdr olan baska yerde si-
niflandirddlmamis ulasim araclart imalati icin bolgesel dagilima iliskin bir bilgi yoktur.

26.9 Sonucg

Demiryollari konusunda Turkiye teknolojik olarak cok geri bir yapiya sahiptir. Bu
konudaki altyap: zayiflig1 diger sektorlerin, 6zellikle ulasimda agir tonajli tasimacilikta
demiryollarina ihtiya¢c duyan otomotiv, ana metal, metalik olmayan diger mineral
trtinlerinin imalati gibi sektorlerin gelisimini bir olctide engellemektedir. Bu konuda-
ki gelismelerin bu tir sektorlerin 6niin acmast beklenebilir.

Ikinci 6énemli bir nokta, demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imala-
tinin yurtici yolcu ulastminin gelismesi acisindan saglayacag: katkidir. Ozellikle biiyiik
kentlerde rayli tasimaciligin gelismesi yoniindeki talep, bu sektoriin tiretimine yonelik
bir talep yaratmaya potansiyel olarak adaydir.

Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalati cok sinirlt bir bolgede
toplandigi icin bolgesel dagilim acisindan dikkate alinmast zor bir sektordir. Ancak,
bakim ve onarim konusunda faaliyet gosterecek firmalarin bu sektorde kapanan ya da
kapanmasi planlanan atolyelerde kurulmasi isglicii ve ulasim avantaji saglayabilir. Bu
ise daha 6nceden varolan bir altyapinin degerlendirilmesini saglayacaktir. Ayrica, de-
miryollarinin ¢ok cesitli bolgelerdeki bu tiir atolyelerinin 6zel firmalar aracilig ile ha-
rekete gecirilmesi, bolgesel kalkinma acisindan da katkida bulunabilir.

(513) Bu degerlendirme DPT tarafindan 9. Plan icin yapilmustir. DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Demiryolu Araclart Sanayi
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2738 — OIK: 689, Ankara., 5.91.
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DEMIRYOLU VE TRAMVAY LOKOMOTIFLERI

ILE VAGONLARININ IMALATI

Sekil 26.1.A Ekonomi Icindeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2004)

Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 0.06
Calisanlarin imalat sanayi istihdami icindeki payt (%) (2006) | 0.39
Toplam imalat sanayi ithalati icindeki pay (%) (2007) 0.12
Toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay (%) (2007) 0.01

Sekil 26.1.B Ekonomi Icindeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2004)

Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 0.03
Calisanlarin imalat sanayi istihdami icindeki pay1 (%) (2006) | 0.14
Toplam imalat sanayi ithalati icindeki pay (%) (2007) 0.13
Toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay (%) (2007) 0.08

Sekil 26.2.A Uretim — Katma Deger — istihdam (1992=1)
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Sekil 26.3 isgiicii-Saat Basina Verimlilik (1992=1)
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Sekil 26.4.A Dis Ticaret ve Uretim (Ozel+Kamu) (1992=1)

1400

1200

1000

800

600

400

200

0

1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005

[— —ithalat —ihracat — Uretim (kamu)|

2007

Sekil 26.4.B Dis Ticaret ve Uretim (Ozel+Kamu) (1992=1)

3

25

1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2003
2005

-
(=3
=]
N

— —ithalat —ihracat —— Uretim (6zel)]

392




G002
e — S00C
I —
€002
e €002
- 00
w1002 +ooe
—
== 6661 7 6661
= |
—— 1661 | O 8 1661
gl &
— = M
mm G661 | ] G661
T 1
- E} <
m— 661 (= = €661
. — 3z
o 1661 —~ 1661
g B
= - z
y 6861 :
- < 6861
- i [=]
a 1861 -
2] ! Q 1861
" | g
2 5861 b
2 ! « 5861
I3 (=] (=3 (=] (=3 (=] (=3 (=] (=] 3 © © © © © © © © © o o
m 0 (=3 'e) o ') =1 'e] M © O O N~ © U ¥ M N v
(] (] N N - - -
1% 1%
(7,9 ¢ uoAjIN 7,4
1002
1002
——— S00C
———
eeesss——— £00C €00z
—
e | 002 Looz
—— b
& 6661
e 6661 = >
— S M
—— /66] | £ 5 L1661
| o
5 '™
Eae—— 566 |G 4 S661
< «
I = 9]
I 66 | n = €661
- — T
) =
Mm. = 1661 T 1661
- mmm 6861 d 6861
& - :
< m 1861 « 1861
.ﬂw G861 fo.
3 b 5861
o © o o © © ©O © © o © © © © © © © © © o o
& $ uokp ¥

393




EK: Faaliyet Siniflamasi

Sektor No: 352+359 Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri Ile
Vagonlarinin imalati

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1514

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama:

ISIC Rev.3.1 NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

352 Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile |35.2 Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile
vagonlarinin imalati vagonlarinin imalati

3520 |Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile |35.2 Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile
vagonlarinin imalati vagonlarinin imalaty

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :

ISIC Rev.3.1 NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

359 Baska yerde siniflandirilmamis ulasim | 35.5 Baska yerde siniflandirilmamus, diger
araclart imalati ulagim araclarinin imalatt

359 Baska yerde smiflandirilmamis ulasim | 35.4 Motosiklet ve bisiklet imalati
araclar1 imalatt 35.41 |Motosiklet imalatt

3591 |Motosiklet imalatt 35.42 |Bisiklet imalati

3592 |Bisiklet ve sakat tastyicilart imalati 35.43 |Sakat tastyicilari imalatt

3592 |Bisiklet ve sakat tastyicilart imalati 35.5 Baska yerde siniflandirilmamis, diger

3599 |Baska yerde siniflandiridlmamis, ulasim ulasim araclarinin imalatt
araclart imalatt

(514) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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27.HAVA VE UZAY TASITLARI IMALATI
27.1 Genel Gorinim

Hava uzay tasitlart imalati Gi¢ basamakta tek bir baslikta hava ve uzay tasitlart olarak ta-
nimlanmustir.>1> Bu sektor yiiksek teknolojili tiretimin yapildigt bir alandir. Sivil ve askeri
amach tretim yapilabilen bu sektor Tirkiye'de agirlikli olarak askeri kurumlara baglantili
olarak biiytimiistiir. Sektorde ilk sivil sirkete tiretim icin talep 2005 yilinda olmustur.510 Az
sayida sirketin yer aldig1 bu sektor ihracat yapabilme kapasitesine de sahiptir. Bu sektorde
yer alan sirketlerin kurulus tarihleri oldukca yenidir. Sirketlerin yatirim ve atilim yapmala-
rinin da 2000'den sonra oldugu gozlenmektedir. Sektoriin gelisme potansiyeli yiiksektir.

Firma sayisinin diisiik olmast nedeniyle hava ve uzay tasitlart imalati ile ilgili 2000 ve
onceki yillara iliskin veriler, TUIK'in firma diizeyindeki bilgilere ulasilmasini engellemek
amactyla uyguladig: perdeleme nedeniyle elde edilememistir. Firma sayisinin arttigr 2002
ve sonraki yillar icin yayinlanan gecici veriler ise sadece iki basamakli sektor ayriminda
verilmesi nedeniyle, tic basamakli ayrimda siniflanan bu sektor verilerine ulasilamamak-
tadir. 2001 yilt verilerine gore imalat sektori icinde hava ve uzay tasitlart imalatinda ca-
lisanlarin payt % 0.25, Uretimin payt % 0.23, katma degerin pay: ise % 0.41’dir. Ancak,
dis ticaret verilerinden de izlenebilecegi gibi, bu sektor parca basina tretim degerinin
buyik olmast ve tretimin siparis Gizerine gerceklesmesi nedeniyle, zaman icinde buytk
oranlarda farklilasabilmektedir. Bu nedenle 2001 yili icin verilen bu degerler sektoriin
buiytikligiinii tam olarak yansitmamaktadir.517 Ancak, istihdam ve katma deger bakimin-
dan imalat sektort icindeki kiictik sektorlerden biri oldugunu séylenebilir.

2002 yili girdi ¢kt tablolarinda TUIK tarafindan hesaplamalar ikili basamak sektor
ayiriminda hazirlandigi icin, diger ulasim araclari imalatinin (35 nolu sektor) ticli ba-
samakta alt sektorlerine iliskin bilgi bulunmamaktadir. Bu nedenle sektoriin geriye ve
ileriye baglantilart genel olarak 35 nolu diger ulasim araclar sektord icin yapilmustir.
Bu sektor, 2002 girdi-ciktt tablolarindan hesaplanan katsayilara gore imalat sanayi icin-
de geriye baglant1 etkisi bakimindan en sonda yer alan dort sektdrden biridir.>18 Eko-

(515) Faaliyet siniflamast ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.

(516) TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TAD tarafindan komple ucak parca imalati isi bir 6zel sirkete aktarilmigtir. TAI
Basin Biilteni, 18 Ocak 2005: (Erisim tarihi: 11.02.2008) http://www.tai.com.tr/tr_haber_basin2.aspx?node=1002&id=15

(517) Bu nedenle Sekil 27.1’de sektoriin tiretim, istthdam ve katma deger paylar ile ilgili bilgi yer almamaktadir.

(518) Baglantt katsayilar;, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-ciktt tablolarindan Eren Ocakverdi tara-
findan hesaplanmistir.
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nominin biitiniint olusturan sektodrler dikkate alindiginda ise sektor orta siralarda kal-
maktadir. Sektortin geriye baglantisinda birinci sirada kendisi, ikinci sirada ana metal
sanayi (27 nolu sektor) ve ticlinct sirada ise makine ve techizati haric metal esya sa-
nayi (28 nolu sektor) yer almaktadir. Sektor ithalat geriye baglanti katsayist siralama-
sinda imalat sanayi icinde son Uc¢ sektor icinde kalmaktadir. Bu sektorti metalik olma-
yan diger mineral Girtinleri (26 nolu sektor) ve gida sanayi (15 nolu sektor) izlemekte-
dir. Ekonominin butinini olusturan sektorler dikkate alindiginda ise ithalat geriye
baglanti katsayisi siralamasinin ilk yarsinda kalmaktadir. Ileriye baglant etkisi baki-
mindan is imalat sanayi icinde orta siralardadir.

27.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik dizey sinif-
lamasinda hava ve uzay tasitlari imalati sektori Gist teknoloji teknoloji grubunda yer al-
maktadir.>19 Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalati; deniz tasitlari-
nin yapimt ve onarimi ve hava ve uzay tasitlart imalatint kapsayan diger ulasim araclar
imalati sektoriinde 2005 yilinda AR-GE icin yapilan harcamalar 6zel kesimde AR-GE icin
yapilan toplam harcamalarin % 2.3’ ve imalat kesimi harcamalarmnin % 3.1’idir.>20

Hava uzay tasitlari imalati sektorii yogun arastirma ve gelistirmeye bagli olarak ge-
lisen bir sektordiir. Bu sektordeki gelismeler tilkenin teknolojik diizey ve sanayi yapi-
sinin gelistirilmesi acisindan da onem tasimaktadir. Bu sektordeki AR-GE calismalart
genellikle devlet destegi ile yiiriimektedir. Uriin tasarim ve tirlin gelistirmenin biiyiik
capli ve yiiksek maliyetli olmast devlet destegini gerektirmektedir.>21 Sektor AR-GE ca-
lismalarinin bir boliimiini tGniversite ile isbirligi kurarak ytiriitmektedir.522 Arastirma
projeleri agirlikli olarak Savunma Mistesarligr biinyesinde yurimektedir. Bu projeler
Turk Silahli Kivvetlerinin ve diger kurumlarin ihtiyaclarini yonelik olarak tasarlanmak-

(519) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tlkede sanayinin
ne tir mallarin Gretimine dayandigini gormek bakimindan énem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamli aciklama 2.
Bolum’de yer almaktadir.

(520) TUIK, Haber Biilteni, 2005 Yil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, Say1: 129, 08 Agustos 2007, Tiirkiye Is-
tatistik Kurumu, Ankara.

(521) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Hava Tasitlar1 Tasitlar1 imalat Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama
Teskilat, DPT: 2539 — OIK: 555, Ankara. s.11.

(522) Ornek olarak TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TAD, ODTU Teknokent Savunma Sanayi Arastirma ve Teknolo-
ji Gelistirme Alt Bolgesi'nde kurulan AR-GE birimi 2003 yilindan bu yana faaliyetlerini stirdtirmektedir. (Erisim tarihi:
10.02.2008)
http://www.tai.com.tr/tr_menu2.aspx’node=172&menu_id=8&id=172&img=tai_ana_ust-tesisler.swf (Erisim tarihi:
10.02.2008)
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tadir. Bu calismalarin amact “...ucak, helikopter ve insansiz hava aract gibi hava plat-
Sformlarimin tedarik ve modernizasyonunun yanisira, hava araglart icin bakim-ona-
nim altyapist kurulmasina yonelik projeler hayata gegirilmektedir. Bu projelerde, yur-
tici gelistirme, ortak uluslararas: gelistirme, ortak tiretim, dogrudan alim gibi yontem-
ler kullanilmakta ve ber bir projede, ilgili kullanict ibtiyaclarinin en maliyet-etkin bi-
cimde karsilanmasiun yanmnda, ulusal havacilik sanayiinin teknolojik altyapisinin
gelistirilmesi ve yeteneklerinin artirilmasi” olarak belirtilmektedir.523

27.3 Rekabet ve ic Piyasa
Hava ve uzay Araclan sektoriinde sektorel dernege kayitl yedi firmaya ulasilabilmistir.524

Genel goriiniim boliimiinde de belirtildigi gibi, TUIK, firma sayist dordiin altinda ol-
dugu durumda o sektor ile ilgili bilgi vermedigi (perdeleme yaptig icin bu sektor ile
ilgili yogunlasma oranlarina ulasmak genellikle mimkiin olmamaktadir. Ancak, 2000
yilinda firma sayis1 dordi gectiigi icin piyasa yogunlasma oranina ulasilabilmistir (Tab-
lo 27.1). Varolan firmalarin sayisi, cok yliksek derecede yogunlasma oldugunu goster-
mektedir. Firmalarin bir bolimi 6zel girisim olmakla birlikte diger bir bolimii devlet-
le ilgili vakif ve mistesarlik gibi kuruluslara baglidir. Daha cok yiiksek teknolojili par-
calarin Uretildigi ve yogun bicimde bilgi teknolojilerinin kullanildigt bu sektorde piya-
sa yapist ve i¢ rekabet kosullar1 hakkinda bir degerlendirme yapmak icin erkendir.

Tablo 27.1 Piyasa Yogunlasma Derecesi

Cok yuksek derecede yogunlasmanin gorildigu faaliyet siniflart ( 70 < CR4 )

Faaliyet Isyeri
kodu Faaliyet adi1 sayisi CR4
3530 Hava ve uzay tasitlari imalati 5 99.78

27.4 Idari Ve Yasal Cerceve

Hava araclarinin tasariminda, tiretiminde, herhangi bir degisiklik yapildiginda ve pa-
zarlanmasinda giivenlik amaciyla bir sertifikasyon stireci vardir. Turkiye, Girtinlerini di-
ger ulkeler tarafindan olusturulan kuruluslarin verdigi sertifikalar ile satabilmektedir.

(523) Savunma Sanayi Mistesarligt.
http://www.ssm.gov.tr/TR/Projeler/havaaraclari/prijgrpucak/Pages/default.aspx (Erisim tarihi: 10.02.2008)
(524) SASAD (Savunma Sanayii Imalatcilar Dernegi) (Erisim tarihi: 10.02.2008)
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En 6nemli regiilasyon bu sertifikasyon siireci ile ilgili diizenlemelerdir. Sivil ve askeri
amacl hava araclart icin farklilalasan bu regiilasyonlar 6ncelikle tlkelerin devlet de-
netiminde 6zerk bir yapiya sahip olarak olusturduklar: Sivil Havacilik Teskilatlar1 ara-
cihigi ile denetlenmektedir. Bu teskilatlarin izledigi uyulmasi gereken minimum kural-
lar Birlesmis Milletlere bagli Uluslararas: Sivil Havacilik Teskilati (International Civil
Aviation Organization (ICAO)) tarafindan belirlenmektedir. Ayrica, ABD Federal Ha-
vacilik Teskilati (Federal Aviation Administration (FAA)) ve Avrupa Havacilik Otorite-
leri Birligi (Joint Aviation Authorities (JAA)) diger denetleyici olusumlardir.>25

Turkiye'deki hava ve uzay tasitlari imalati su andaki yapist ile daha cok parca tire-
timi yapmaktadir. Sektort ilgilendiren en 6nemli regiilasyon Aralik 2004’te olusturulan
Avrupa Hava Giivenlik Ajans’dir (The European Aviation Safety Agency (EASA).520
Avrupa Hava Giivenlik Ajanst (EASA), diger olusumlarla yakin koordinasyon icinde is-
lerlik kazanmaktadir.527

27.5 Cevreye lIliskin Idari ve Yasal Cerceve

Avrupa Hava Givenlik Ajanst (EASA), Uluslararast Sivil Havacilik Tegkilatt ICAO)
standartlarinin uyumunu saglamaktadir. Bu uyum, temel dizenleme (EC 1592/2002)
ile yapilmaktadir.>28 Asagida bu diizenleme ile ilgili bilgi yer almaktadir:

- Sivil Havacilik ve bir Avrupa Havacilik Guvenligi Ajanst kurulmasinda Ortak Ku-
rallara iliskin Tuzik (Regulation (EC) No 1592/2002 of the European Parliament and
of the Council of 15 July 2002 on Common Rules in the Field of Civil Aviation and Es-
tablishing a European Aviation Safety Agency (Text with EEA relevance)) (Regulation
(EC) No 1592/2002)

27.6 Uluslararasi Rekabet

Sektoriin Turkiye’'de gelisimi oldukc¢a yeni olmasina ragmen yuiksek bir ihracat po-
tansiyeli vardir. Bu da uluslararasi rekabet acisindan umut vermektedir. Ozellikle ABD

(525) DPT, 2001, 8. Kalkinma Plani, Hava Tasitlar1 Tasitlart imalat Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama
Teskilati, DPT: 2539 — OIK: 555, Ankara. s.14, 21.

(526) Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral Overview, Commission Staff Working
Document, SEC(2005) 1216, Brussels. s. 6.

(527) The FEuropean Aviation Safety Agency, International co-operation,  http://www.easa.europa.eu/home/abou-
tus_en.html (Erisim tarihi: 17.02.2008)

(528) The European Aviation Safety Agency, Environmental Protection, http://www.easa.europa.eu/home/g_environ_ma-
in.html (Erisim tarihi: 17.02.2008).
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ucak firmalart ile yapilan anlasmalar, uzun vadede ucak ve uzay araclart sanayinin yant

sira savunma sanayinin diger sektorleri icin de gelistirici bir ortam sunmaktadir.>29, 530

Inisli cikisl bir seyir izlemesine ragmen hava ve uzay tasitlar1 ihracatinda 1992 yili
sonrast donemde genel olarak hizli bir biiylime gerceklesmistir (Sekil 27.2). Ithalatta
da, dizensiz ve buyik olcekli alimlar gerceklestigi icin, bazi yillarda ihracat fazlas
gozlenmekle birlikte, hava ve uzay tasitlari imalatinin net ithalatct bir sektor olma 6zel-
ligi baskindir (Sekil 27.3). 1990°'ls yillarin ikinci yarisindan itibaren endistri ici ticaret
katsayisinin hizla biiytimesi, net ithalat¢t bir sektor olast nedeniyle, endstri ici ticare-
tin hava ve uzay tasitlart imalati lehine gelistigi soylenebilir (Sekil 27.4). Diinyanin 6n-
de gelen ucak firmalar ile yurticinde parca Uretimi icin yapilan anlasmalar sektorin
uluslararast diizeyde ticari baglantilarni gliclendirmistir. Bu yolla gerceklesen ediistri
ici ticaretin sektor lehine gelismesi hava ve uzay tasitlart imalatinin gelecegi icin umut

verici bir gostergedir.
27.7 istihdam

Hava ve uzay araclar sirketlerinde teknoloji diizeyin yiiksekligine bagli olarak yik-
sek kalifiye isgticti kullanilmaktadir. Agirlikli olarak miithendislerin istihdam edildigi bu
sektorde cok sayida arastirma ve gelistirme ile ilgili eleman da yer almaktadir. Miithen-
dislerin disinda yazilim elemanlart diger bir agirlikli grubu olusturmaktadir. Bilgilerine
ulasilabilen bir sirketteki isgictiniin niteliklerine gore dagilimi, bu kalifiye istihdam ya-
pist ile ilgili bir bir fikir vermektedir: Personel Sayisinin 2759 oldugu TUSAS Havacilik
ve Uzay Sanayii (TAD, 1008 mihendis, 2027 teknik personel ve 732 idari personel is-
tihdam etmektedir.>31

27.8 Bolgesel Dagilim

Hava ve uzay tasitlart imalatt sirketleri agirlikli olarak Ankara’da yer almisdir. Yer

secimi acisindan glcli bir kiimelenme gozlenmektedir. Agirlikli olarak askeri amacl

(529) Savunma Sanayi ISIC Rev 3.1’de silah ve mihimmat imalati (2927) olarak ge¢cmektedir. NACE 1.1 de ise ayni alt sek-
tor 29.6 kodu ile gosterilmektedir.

(530) TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TAD is gelistirme faaliyetleri baslig: altinda verilen bilgiler. TAI, 2007, TAI'nin
Sesi, TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TAD, Mart, No:82.

(531) Bu bilgiler ilgili sirketin web sayfasindan alinmustir.
http://www.tai.com.tr/tr_menu2.aspx?node=172&menu_id=8&id=172&img=tai_ana_ust-tesisler.swf (Erisim tarihi:
10.02.2008).
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tretim yapilan bu sektdrde kiimelenmenin tek merkezli yapisinda degisme egilimi
beklenmeyebilir. Ankara'ya oranla kiiciik olmakla birlikte, bir diger Giretim merkezi de
Eskisehir'dir. Istanbul’da da bir firmanin {iretim tesisi yer almaktadir. Sektor, mekansal
olarak iki bolgede toplanmistir ve kisa ve orta donemde dagilma potansiyelinin olma-
dig1 da soylenebilir.

27.9 Sonuc¢

Yiksek teknolojili, sivil ve askeri amacli Uretimin yapildigi bu sektor Turkiye'de
agirlikli olarak askeri kurumlara baglantili olarak biiytimiistiir. Thracat yapabilme ka-
pasitesine sahip bu sektor 2000°li yillarda gelismistir. Sektorde az sayida sirket yer al-
maktadir. Hava ve uzay tasitlari imalati gelisme potansiyeli ylksek bir sektordiir.

Hava uzay tasitlart imalatt sektort arastirma ve gelistirmeye bagli olarak biylyebi-
len bir sektordiir. Teknolojik diizey ve sanayi yapisinin gelistirilmesi acisindan sekto-
rin gelismesi 6nem tasimaktadir. Dis ticaret bakimindan bazi yillarda ihracat fazlasi
gozlense de net ithalatct bir sektordiir. Bu sektor diinyanin 6nde gelen ucak firmalari
ile yurticinde parca Uretimi icin anlasmalar yapmaktadir. Bu da sektoriin uluslararast
diizeyde ticari baglantilarni giiclendirmekte ve gelecek icin sektoriin gelismesi konu-
sunda olumlu bir sinyal vermektedir. Ancak, varolan durumda sektér hentiz olusma
asamasinda oldugu icin bitiin sektorel degerlendirme gostergeleri bakimindan zayif
durumdadir.
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HAVA VE UZAY TASITLARI IMALATI

Sekil 27.2 Dis Ticaret (1992=1)
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EK: Faaliyet Stniflamas1
Sektér No: 353 Hava ve Uzay Tasitlar: Imalat

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1532

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :

ISIC Rev.3.1 (Rev.3 ile farkls) NACE Rev.1.1

Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

353 Hava ve uzay tasitlari imalati 35.3 Hava ve uzay tasitlart imalati
3530 |Hava ve uzay tasitlari imalatt 35.3 Hava ve uzay tasitlart imalati

(532) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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28. MOBILYA VE DIGER IMALAT
28.1 Genel GOorunum

Mobilya imalati, sandalye, tabure benzeri Girtinlerin; diger bliro ve magaza mobilya-
larinin; yatak, minder ve benzeri Grlnlerin; diger mobilyalarin ve diger mutfak mobil-
yalarinin imalatlarin1 kapsamaktadir. Tiurkiye’de imalat sanayi icinde yer alan diger
imalatlar da bu sektor altinda (36 nolu sektorde) siniflandirilmistir. Diger imalat sana-
yi Turkiye'nin 6nemli bir tretici oldugu kuyumculuk ve kuyumculukla ilgili maddele-
rin Uretimini; ayrica, muzik aletleri, spor malzemeleri, oyun ve oyuncak ile bunlarin
disinda kalan imalatlart kapsamaktadir.533 Mobilya sektoriiniin 1997-2000 arasinda %
75 dolayinda olan payi biraz azalmakla birlikte mobilya sanayi hala sektordeki treti-
min % 60’indan fazlasini gerceklestirmektedir (Tablo 28.1). Kuyumculugun payi ise ay-
n1 donemde 6nemli bir gelisme gostererek % 8 dolayindan % 30’a ylkselmistir. Diger
imalat sanayi bu sektoriin kiiciik bir bolimint olusturmaktadir.

Tablo 28.1: Alt Sektor Paylar: - Uretim* (%)

369(-3691) 3691
Baska yerde Kuyumculuk
361 smiflandirilmamais ve ilgili
Mobilya diger imalatlar maddelerin
Yullar imalat1 (kuayumculuk haric) imalat1 Toplam
1997 75.57 16.35 8.08 100
1998 76.82 14.96 8.22 100
1999 74.97 13.88 11.15 100
2000 75.06 11.07 13.87 100
2001 62.43 9.52 28.05 100
2002 62.60 10.89 26.52 100
2003 65.14 10.23 24.62 100
2004 73.76 7.61 18.63 100
2005 66.70 7.82 25.48 100
2006 63.37 6.59 30.05 100

Kaynak: TUIK, Uc Aylik Sanayi Uretim Verileri
*) Sadece Ozel kesime ait tiretim degerlerinin 6zel kesim toplami i¢indeki paylarint gostermektedir.

Mobilya ve diger imalat 2006 yilinda % 2.35 tretim ve % 3.65 istihdam paylari ile
imalat sektorl icinde orta siralarda yer almaktadir. Toplam imalat sektort ithalati icin-

(533) Faaliyet siniflamasi ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.
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deki % 1.78 ve ihracati icindeki % 3.07 paylar ile de dis ticarette de sektor orta sira-
lardadir. 1980°li yillarin ortalarinda % 20yi asan Giretim payt daha sonraki yillarda diis-
mesine ragmen kamu kesimi sektordeki varligint stirdiirmeye devam etmektedir; 2006
yilinda kamunun payi % 3.96’dir (Sekil 28.7). Kamu kesiminin istihdamda da pay1 2006
yilinda % 1.2 ile cok dustktir (Sekil 28.8). Kamu kesiminin kiiciik payt nedeniyle 6zel
kesim gostergeleri biiyiik oranda sektoriin performansini yansitmaktadir. Ozel kesim
tretimi, 2000-2003 doneminde 1/3 oraninda azalmis olmasina ragmen daha sonra tek-
rar genel artis trendini yakalamistir (Sekil 28.2). Benzer bir gelisme daha yumusak ge-
cislerle istihdamda da gozlenmektedir (Sekil 28.2). Katma degerdeki degisimler reti-
mi daha yakindan takip etmektedir (Sekil 28.2). 2006 yili icin, 6zel kesim tretiminin
yaklasik tcte ikisi mobilya imalati sektoriinde, Ucte biri ise kuyumculuk sektoriinde
gerceklestirilmistir. Bu iki alt sektor disindaki imalatlarin payi 2006 yilinda % 10’un al-
tindadir (Tablo 28.1).

1992-2006 doneminde sektor tiretimi 6.81 katina, istihdami ise 3.66 katina ¢ikmustir.,
Bu degerler imalat sektort Gretimindeki 2.25 kat isttihdamdaki 1.42 kat artislarin olduk-
ca Uzerindedir. Sektor dis ticarette de 6nemli bir gelisme gostererek, ihracatint 2007 yi-
linda 1992 yilina gore 48.03 katina cikarmistir (Sekil 28.3). Ihracatta gerceklesen bu ar-
tisa ragmen 2004 yilinde ihracatin yurtici Gretime orani % 28.64 dizeyindedir. Ayni yil

ithalatin yurtici Gretime orani % 20.19, disa aciklik orant ise % 48.83'tir.

1992-2007 donemine bakildiginda ortaya cikan basarili ihracat artisinda her iki alt
sektoriin de payr vardir. Gerek mobilya imalati gerekse kuyumculuk ile ilgili Girinle-
rin ihracati basarilt bir artis gdstermistir. Mobilya sektorti 1992-2007 doneminde 2000
yilina kadar tek bir yil hari¢c hep ticaret acigr vermisken 2001 yilindan itibaren ticaret
fazlast vermeye baslamis ve bu trend devam etmistir (Tablo 28.2). Kuyumculuk ve il-
gili maddelerin imalati ise hep ticaret fazlasi vermekle birlikte bu oran mobilya sekto-

rine gore daha hizli artan bir trende sahiptir (Tablo 28.2).
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Tablo 28.2: Alt Sektorlere Gore Dis Ticaret

361 3691
Mobilya imalat1 Kuyumculuk ve ilgili
maddelerin imalat1
Ticaret Ticaret
Ithalat Ihracat Fazlas1 Ithalat Ihracat Fazlas1
Yilar | (milyon$) | (milyon$) | (milyon$) | Yillar |(milyon$) | (milyon$) | (milyon$)
1992 37.67 27.74 -9.93 1992 6.64 14.50 7.86
1993 49.44 42.57 -6.87 1993 9.42 26.15 16.74
1994 38.16 50.18 12.02 1994 5.07 48.64 43.57
1995 68.21 70.03 1.82 1995 9.19 65.03 55.84
1996 126.35 80.17 -46.18 1996 30.45 116.68 86.23
1997 159.77 83.83 -75.95 1997 70.91 168.43 97.52
1998 176.78 104.17 -72.62 1998 65.58 216.74 151.16
1999 146.98 135.17 -11.81 1999 43.41 295.13 251.72
2000 184.31 173.35 -10.96 2000 73.63 394.39 320.76
2001 113.15 190.67 77.52 2001 67.29 444 37 377.08
2002 123.86 273.29 149.44 2002 87.31 581.04 493.73
2003 165.43 433.19 267.76 2003 119.77 725.47 605.70
2004 272.36 581.59 309.23 2004 188.18 960.89 772.71
2005 347.30 676.88 329.58 2005 238.03 1167.97 929.94
2006 486.06 755.10 269.05 2006 301.81 1146.60 844.78
2007 650.01 1015.48 365.47 2007 468.02 1560.48 1092.45

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Verileri

Mobilya sanayi agirlikli olarak geleneksel yontemlerle calisan kiiclik olgekli firma-
lardir. 1990’11 yillardan itibaren bu yapi degismis ve orta ve buyiik 6lcekli firmalar da
sektérde yer almaya baslamustir.53% Mobilya sektoriiniin % 65'ini temsil eden Mobilya
Sanayicileri Dernegi'nin kayitlarina bakildiginda en eski firmanin 1957 yilinda kurul-
dugu, 1960’11 ve 1970°li yillarda ise Ucer firmanin kuruldugu gorilmektedir. AB ile

Gumrik Birliginden sonra ise on bir firma kurulmustur.>3>

Mobilya sektortiniin girdi alimi nedeniyle geriye baglanti etkisinin oldugu sektorler:
Tekstil (dosemelik kumas), deri (kaplama icin), metal esya (metal aksam: kulp, men-
tese vb mekanik aksam), kagit (dogal olmayan kaplama malzemesi), agac¢ sektort

(534) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Aga¢ Uriinleri Mobilya Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
http://plan9.dpt.gov.tr/0ik57_agacmobilya/agac_mobilya.pdf (Erisim tarihi: 16.02.2008).5.95.
(535) Mobilya Sanayicileri Dernegi (MOSDER), Uyeler ile ilgili kayitlar, http://www.mosder.org.tr (Erisim tarihi: 20.02.2008).
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(MDF, yonga levha gibi plaka tipi malzemeler), kimya (boya, cila, tutkal) ve plastiktir
(siinger, polyester).530

Mobilya disinda bu sektorde yer alan alt sektorlerden altin ve miicevherat imalati
her yil 250-300 ton altin isleme kapasitesi ile énemli bir faaliyettir. 1985 yilinda Istan-
bul Altin Borsasi, 1995 yilinda da Istanbul Altn Rafinerisi kurulmus ve bu rafineri 2002
yilinda faaliyete gecmistir. Boylece hurda altin isleme kapasitesi de elde edilmistir.
Sektor istihdam bakimdan da 6nemli bir giice sahiptir.>37

Mobilya ve diger imalat sektorti 2002 girdi-cikti tablolarindan hesaplanan katsayila-
ra gore imalat sanayi icinde geriye baglanti etkisi bakimindan ilk on icinde yer alma-
maktadir.>3% Ekonominin bitinini olusturan sektorler dikkate alindiginda ise sektor
orta siralarda kalmaktadir. Sektoriin geriye baglantisinda birinci sirada kendisi, ikinci
sirada tekstil tGrtinleri imalati (17 nolu sektdr) ve ticlinet sirada ise motorlu tasitlar ve
motosikletler disinda kalan toptan ticaret ve ticaret komisyonculugu (51 nolu sektor)
yer almaktadir. Ancak, sektor ithalat geriye baglanti katsayisi siralamasinda ise tictin-
cu sira ile ust siralara ¢itkmaktadir. Ekonominin bitiintinti olusturan sektorler dikkate
alindiginda da bu siralama degismemekte ve sektor tictinct siradaki yerini korumak-
tadir. Tleriye baglant: etkisi bakimindan ise bu kez alttan {ictinciiliik ile imalat sanayi
icinde alt siralarda yer almaktadir. Bu sektort ileriye baglantist zayif iki sektor olan gi-
yim esyasi (18 nolu sektor) ve titlin triinleri (16 nolu sektor) izlemektedir.

28.2 AR-GE ve Teknoloji

OECD tarafindan yapilan, icerdigi teknoloji yogunluguna gore, teknolojik dizey si-
niflamasinda bu sektor distk teknoloji grubunda yer almaktadir.>3? Sektorde diinya-
da kullaniabilen tretim teknolojisi dikkate alindiginda ise Tirkiye’'de kullanilan tre-
tim teknolojisi mobilya ve kuyumculuk sektorlerinde ayrt ayrt degerlendirilmelidir.
Mobilya treten firmalarin kiiciik olanlarinda geleneksel yontem ve tezgahlar yaygin-
dir. Biiytik tiretim kapasitesine sahip firmalarda ise otomasyon kullaniimaktadir.>40 Ku-

(536) Mobilya Sanayicileri Dernegi liyesi Fethi Unal ile yapilan goriisme.
(537) Bektas, Banu ve Akin Sari, 2007, Alun Miicevherat, Sektoér Raporu, IGEME - fhracat Gelistirme Etiid Merkezi, s.2.
http://www.igeme.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/sektor.cfm?sec=ara. Erisim tarihi: (29.02.2008)

(538) Baglant: katsayilari, TUIK tarafindan yayimlanan (TUIK, 2008) 2002 yili girdi-cikti tablolarindan Eren Ocakverdi tara-
findan hesaplanmuistir.

(539) OECD tarafindan her sektoriin icerdigi teknoloji yogunluguna gore yapilan bu siniflama temelde o tlkede sanayinin
ne tir mallarin Gretimine dayandigini gormek bakimindan énem tasimaktadir. Bu konuda daha kapsamli aciklama 2.
Bolum’de yer almaktadir.

(540) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Agac Uriinleri Mobilya Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
http://plan9.dpt.gov.tr/0ik57_agacmobilya/agac_mobilya.pdf (Erisim tarihi: 16.02.2008).5.100.
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yumculuk sektori ise son donemde geleneksel tiretimden sektore buytk firmalarin
girmesi ile glicli bir tiretim altyapisinda kavusmustur. Ancak, sektore bir biittin olarak
bakildiginda, isgticti saat basina verimlilik 2000 yilina kadar bir artis egilimine girme-
sine karsin, bu yildan itibaren hem tiretim cinsinden hem de katma deger cinsinden
verimlilik hizla azalmistir (Sekil 28.3). 2005 ve 2006 yillarinda tiretim cinsinden verim-
lilik tekrar artmaya baslamistir (Sekil 28.3).

Bu sektorle ilgili olarak “baska yerde siniflandirdmamis imalatlar” basligt alunda
2005 yilinda AR-GE icin yapilan harcamalar, 6zel kesimde AR-GE icin yapilan toplam
harcamalarin % 0.4’ ve imalat kesimi harcamalarinin % 0.5’sidir.>4! Sektdérde AR-GE
yerine tasarimin daha 6nemli oldugu distintlmektedir. Biylk olcekli firmalar tarafin-
dan bu alanda yapilan harcamalar, tekstil ve beyaz esya ile es diizeydedir. Tasarimda
yetismis eleman sikintist bulunmaktadir.542 Tasarimda fikri ve miilkiyet haklar ile ilgi-
li dizenlemeler bulunmaktadir ve patent alabilmektedirler. Ancak konu ile ilgili izle-
me ve yaptirim olmamast énemli bir sorundur.

28.3 Rekabet ve I¢ Piyasa

Mobilya imalati (3610) orta derecede yogunlasmanin gorildiigi bir faaliyet sinifi-
dir.5%3 Hizla gelisen bir sektor oldugu icin piyasaya siirekli olarak yeni girisler olmak-
tadir. Mobilya sanayinda maliyet yapist kiiciik olcekli ve buytk isletmelerde farklilas-
maktadir. Hammadde kuicuik isletmelerin maliyetinin yarisini olusturmaktadir. % 40 ile
iscilik maliyetlerde ikinciyi siray1 alirken ve % 10 ile yonetim harcamast maliyetin en
distik bolimint olusturmaktadir. Orta ve buylk isletmelerde iscilik % 35 ile farklilas-
mazken orta buyuklikteki isletmelerde hammadde, buytiklerde yonetim giderleri % 40
ile ikinci siray1 almaktadir. En diisik maliyet pay1 % 25 ile orta biiytklikteki isletme-
lerde yonetim giderleri, biiyliklerde ise hammaddedir.>4* Elektrik harcamalari maliyet-
ler icinde cok 6nemli paya sahip degildir. Elektrigin Giretim maliyetindeki pay1 % 1’dir;
bu maliyete soguk bolgelerde 1sinma icin % 1 eklenebilir.>45

(541) TUIK, 2007 verilerinden hesaplanmistr. (TUIK, Haber Biilteni, Sayt: 129, 08 Agustos 2007, 2005 Yilt Arastirma ve Ge-
listirme Faaliyetleri Arastirmasi.)

(542) Hacettepe Universitesi’de bu konuda eleman yetistirmekte sektore cok katkida bulunan bir boliim kapatilmis (Mobil-
ya Sanayicileri Dernegi Uiyesi Fethi Unal ile yapilan gortismeye).

(543) TUIK, Haber Biilteni, 2000 Tiirkiye Imalat Sanayinde Yogunlasma, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.

(544) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Agac Uriinleri Mobilya Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
http://plan9.dpt.gov.tr/0ik57_agacmobilya/agac_mobilya.pdf (Erisim tarihi: 16.02.2008).s.100. Bu ytizdeler ortalama
bir bir degerdir. Kullanilan teknolojiye gore maliyetler firmadan firmaya farklilasabilir.

(545) Mobilya Sanayicileri Dernegi tiyesi Fethi Unal ile yapilan goriisme.
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Maliyetler rekabet icin cok fazla sorun yaratmazken bu sektorde cok yiliksek olan
kayit disilik sorun yaratmaktadir. Kayit dist istihdam maliyetleri (sigorta ve vergiler ne-
deniyle) kayith isletmeler icin ¢nemli bir dezavantajdir. Ayrica, kayit disinda KDV
odenmedigi icin satis fiyatlar: da cok etkilenmektedir.540 Mobilya sektoriinde fiyata du-
yarli bir piyasa yapist vardir.

Mobilyanin i¢ piyasadaki talep kaynaginin ilki yenilemedir; demografik yap1 (geng
bir niifusa sahip olmak ve dolayisiyla evlenme) ikinci sirada gelmektedir; kentlesme
ise tictincl siradadir.547

Bu sektorde siniflandirilan diger imalat sanayi faaliyetlerinden spor malzemeleri
(3693) ile oyun ve oyuncak imalati (3694) cok yiiksek derecede yogunlasmanin oldu-
gu faaliyetlerdir. Yiksek derecede yogunlasmanin gorildiugi faaliyet ise kuyumculuk
ve ilgili maddelerin imalatidir (3691). Diger imalat sanayi faaliyetlerinden altin ve mii-
cevherat imalatinda Turkiye cok gelismistir.

Tablo 28.3 Piyasa Yogunlasma Derecesi
Cok yuksek derecede yogunlasmanin gorildigu faaliyet siniflart ( 70 < CR4 )

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
3693 Spor malzemeleri imalati 1 100
3694 Oyun ve oyuncak imalati 13 77

Yiksek derecede yogunlasmanin gorildiigi faaliyet siniflart (50 £ CR4 < 70)

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
3691 Kuyumculuk ve ilgili maddelerin imalati 39 53.60
3699 Baska yerde siniflandirilmamis diger imalat 54 52.95

Orta derecede yogunlasmanin gorildigi faaliyet siniflart (30 £ CR4 < 50)

Faaliyet Isyeri

kodu Faaliyet ad1 sayisi CR4
3610 Mobilya imalati 311 35.59

(546) Mobilya Sanayicileri Dernegi tiyesi Fethi Unal ile yapilan goriisme.

(547) Mobilya Sanayicileri Dernegi tiyesi Fethi Unal ile yapilan goriisme. Bu konuda dile getirlilen ilging bir 6rnek “cekyat
ad1 verilen koltuk tipinin satisinin ¢ok fazla olmasidir.” Bu triine olan talebin ytksekliginin goc ile kentlere gelen
nufusla ilgili olmasi muhtemeldir.
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28.4 Idari ve Yasal Cerceve

Mobilya sektoriinde tiretim ve Urlnle igili diizenlemeler Tirk Standartlar Enstitiist
(TSE) tarafindan belirlenmektedir. Standartlar; kullanilan hammaddelerin, baglant: ele-
manlarinin, aksesuarlarin, kumas gibi materyallerin fiziksel ve kimyasal dayanikliklari
ile tirtinlerin ergonomik yapisinin uygunlugu ile ilgilidir. Thracat yapan firmalarin ih-
rag ettikleri tlkelerin standartlarina uymak zorunlulugu vardir (bu konuda AB standart-
lar1 ve Ingiltere icin yanmazlik standardindan s6z edilebilir). Standartlarin uygulanma-
sinda herhangi bir uyum sorunu bulunmamaktadir. Ancak, sektorde triin standartlari-
nin olmasma ragmen yeterince denetlenmemesi bir problemdir. Denetim yetkisinin
hangi kurumda oldugu belli degildir.548

28.5 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve

Mobilya sektoriintin atik sorunu vardir. Atk sorunu organize sanayi bolgelerinde
coziilebilmektedir.>49 Sektori ilgilendiren AB regiilasyonlart asagida verilmistir:>50

i) VOC Direktifi: Ucucu Organik Bilesikleri Coziictilerin Salinimi Direktifi/ Coziici-
lerden Kaynaklanan Ucucu Organik Bilesikler Emisyonlart (The VOC (Volatile Orga-
nic Compounds) Solvents Emissions Directive) (Directive 1999/13/EC)

ii) Auk Direktifi: Atiklar Cerceve Direktifi (Directive of the European Parliament and
of the Council of 5 April 2006 on Waste /Waste Framework Directive) 82006/12/EC)

iii) IPPC Direktifi: Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (Integrated Pollution Preven-
tion and Control (IPPC)) (96/61/EC)

iv) REACH Direktifi: Kimyasal Maddelerin Kaydedilmesi, Degerlendirilmesi, izne Ta-
bi Olmasi ve Kisitlanmasi (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals
(REACH)) (EC 1907/2006)

28.6 Uluslararasi Rekabet

Onceleri net ithalatct olan bu sektdr 1999 yilindan itibaren ihracattaki hizli artisa pa-
ralel olarak net ihracat¢ct konumuna gecmistir (Sekil 28.5). Alt sektorlere gore dis tica-

(548) Diizenlemeler ile ilgili degerlendirmeler Mobilya Sanayicileri Dernegi tiyesi Fethi Unal ile yapilan goriismeye dayan-
maktadir.

(549) Mobilya Sanayicileri Dernegi tiyesi Fethi Unal ile yapilan goriisme.

(550) Commission of the European Communities, 2005, European Industry: A Sectoral Overview, Commission Staff Working
Document, SEC(2005) 1216, Brussels. s. 49.
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ret degerleri degerleri ise, ticaret aciginin mobilya sektoriinden kaynaklandigini isaret
etmektedir (Tablo 28.2). Sektoriin net ithalatct oldugu donemde endistri ici ticaret kat-
sayisinin artmasi (Sekil 28.6), net ihracat¢t konuma gectikten sonraki yillarda azalma-
s1, endstri ici ticaretin siirekli olarak bu sektor lehine gelistigini gdstermektedir. Thra-
cattaki hizli artis da g6z Ontine alinirsa, bu sektoriin dis pazarlarda rekabet giticiiniin
yiikselme egiliminde oldugu soylenebilir. Ornegin, mobilyada isciligin énemli oldugu
trtinlerde Avrupa’da rekabet edilebildigi belirtilmektedir. Buna karsilik diger trtinler-
de ise hammadde ve yari mamullerin fiyatlarinin yiiksekligi ve diisiik Gretim kapasite-
leri nedeniyle rekabet sansmnin distik oldugu distniliyor.>>1

Mobilya sektoriintin diinyada satis hacmi 230 milyar dolardir; bunun 70 milyar dola-
r1 uluslararas: ticarete konu olmaktadir.552 AB tilkeleri ABD ve Cin ile birlikte en énem-
li uretici ulkelerdir. AB tlkelerinin bircogunda mobilya temel sanayidir. 2004 yilinda
diinya mobilya sektort Giretiminin yarist AB tilkeleri tarafindan gerceklestirilmistir. AB l-
kelerinin 2004 yili icin tretim hacmi 70 milyar Euro’dur.>>3 Cok dinamik bir sektor olan
mobilya tiretiminde en 6nemli ihracatct tilkelerin basinda Cin vardir. Cin’in 2005’deki ih-
racatt 16.6 milyar dolardir ve Italya’dan daha biyiik bir ihracatct konuma gelmistir. Cin
diinya mobilya ihracatinin % 17’sini gerceklestirmektedir. 2005 yili dikkate alindiginda
diinya mobilya ihracatinda diger énemli tilkeler ihracat paylar ile Italya (% 11), Alman-
ya (% 8), Kanada (% 6), Polonya (% 6), ABD (% 5),ve Meksika’dir (% 5). Turkiye diin-
ya mobilya ihracatindaki payini 2001°'de % 0.34’ten 2005’te % 0.70’e yiikseltmistir.554

Bu sektorde sinir ticareti dnemlidir. Sektor, Gicretler Avrupa’ya gore diistik oldugu icin
isciligin dnemli oldugu trtinlerde Avrupa’da rekabet edebilmektedir. Diger trtinlerde ise
rekabet zordur; Avrupa’da Turkiye'ye gore daha ucuz uretilmektedir. Clinkii hem ham-
madde daha ucuza temin edilmekte hem de buytik 6lceklerde tiretim yapildigr icin ma-
liyetler dusiik gerceklesmektedir. Ttirkiye’de markalasma vardir ve tanindikca yerli mar-
kalarin rekabet sanst artmaktadir. Ancak, Italyanin imaj avantaji cok ytksektir.>5>

Isgiicti kalitesi sorun degildir. Ciinkii makineye yapilan yatirimlar sonucu kullanilan
makineler ile Gretim kalitesinde satis/rekabet icin gerekli diizey yakalanabilmektedir. Ay-

(551) Mobilya Sanayicileri Dernegi liyesi Fethi Unal ile yapilan goriisme.

(552) Mobilya Sanayicileri Dernegi liyesi Fethi Unal ile yapilan goriisme.

(553) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Agac Uriinleri Mobilya Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
http://plan9.dpt.gov.tr/0ik57_agacmobilya/agac_mobilya.pdf (Erisim tarihi: 16.02.2008).s.105.

(554) Yeniceri, Baris, 2007, Mobilya, Sektor Raporu, IGEME - Thracat Gelistirme Etiid Merkezi
http://www.igeme.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/sektor.cfm?sec=ara , Erisim tarihi: (20.02.2008) s.10,11

(555) Mobilya Sanayicileri Dernegi tiyesi Fethi Unal ile yapilan goriisme.
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nt avantaji (Uretim hacmi buytkligi nedeniyle) Cin de yaratabilmektedir; ancak, mobil-
ya hacimli bir trtin ve tasima maliyeti yliksek oldugu icin Turkiye'nin Avrupa ve diger
yakin pazarlarda tasima maliyetinin diisiikliigiinden kaynaklanan bir avantaji vardir.550

Diger imalat sektorleri icinde yer alan altin islemeciligi ve miicevherat Gretimi, TUr-
kiye’'nin 6nemli bir rekabet giicli oldugu sektoriidiir. Diinya miicevherat pazarinin bu-
yukliga 2005 yili icin 53.5 milyar dolardir. 2005 yili verilerine gore Tlrkiye miicevhe-
rat ihracatinda dokuzuncu sirada yer almaktadir. Bu alt sektor, ihracat yapmakta cok
yeni olmakla birlikte miicevherat ihracati hizli artmaktadir. 2007 ihracati bir milyar do-
lart gecmistir (Tablo 28.2). Thra¢ edilen ve yurticinde turizm amacli gelenlere satilan
miktar, toplam tretimin % 70’dir.>57

28.7 Istihdam

Mobilya ve diger imalat istihdam kapasitesi bakimindan imalat sektori icinde 6nem-
li bir paya sahiptir. Uretimdeki artisa paralel olarak istihdam stirekli artmistir.

Mobilya tiretimde yaklasik 29 bin firma ve 160 bin c¢alisan bulunmaktadir. Peraken-
de satista ise 33 bin firma ve 100 bin calisan vardir.>58 Mobilya sektori isglict kalite-
si sorunu bulunmamakla birlikte tasarimda yetismis eleman sikintist cekilmektedir. Is-
tihdam ile ilgili bir diger sorun kayit dist istihdamin yayginligidir.>>9

Diger imalat sanayi icinde kalan kuyumculuk (altin isleme) sektorti de istihdam bakimin-
dan biiyiik bir sektordiir. Sektoriin istihdaminm 250 bin oldugu tahmin edilmektedir, 00

28.8 Bolgesel Dagilim

Kayseri'nin Turkiye’nin en 6nemli mobilya tretim merkezi oldugunu soylemek
mumkinduir. Kayseri Marangozlar Mobilyacilar ve Dosemeciler Odasi verilerine gore
sektorde faaliyet gosteren firma sayist 3.500°dir. 2006 yili icin Turkiye’de 300 ve tize-
ri isci calistiran firma sayist 14’tiir. 300 tzerinde isci calistiran firmalar dikkate alindi-
ginda istihdammn % 70’i Kayseri’de tretim yapan bes firma tarafindan gerceklestiril-

(556) Mobilya Sanayicileri Dernegi liyesi Fethi Unal ile yapilan goriisme.

(557) Bektas, Banu ve Akin Sari, 2007, Altn Miicevherat, Sektér Raporu, IGEME - Thracat Gelistirme Etiid Merkezi, 5.3, 6.
http://www.igeme.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/sektor.cfm?sec=ara. Erisim tarihi: (29.02.2008)

(558) Mobilya Sanayicileri Dernegi liyesi Fethi Unal ile yapilan gdriisme.

(559) Mobilya Sanayicileri Dernegi tiyesi Fethi Unal ile yapilan goriisme.

(560) Bektas, Banu ve Akin Sari, 2007, Altin Micevherat, Sektér Raporu, IGEME - fhracat Gelistirme Etiid Merkezi, s.2.
http://www.igeme.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/sektor.cfm?sec=ara. Erisim tarihi: (29.02.2008)



mektedir.>0! Bursa’da Inegol mobilya sektoriinde diger bir gelisen bolgedir. inegol, is-
tihdam bakimindan Ankara’y: izlemektedir. Thracatta ise Kayseri ve Istanbul’dan sonra
{iclincti siradadir.>02 Mobilya sektoriinde, 6zellikle biiyiik firmalarda belli bolgelerde
toplanma vardir.

Alun miicevherat sektoriinde tiretim merkezi Istanbul’dur. Ankara ve Izmirde
onemli miktarda bir Giretim vardir. Dogu ve Glneydogu illerinde de Uretimin bir bo-
limii gerceklestirilmektedir.503

28.9 Sonuc¢

Mobilya ve diger imalat sektorii Gretim, istihdam ve dis ticaret gostergeleri dikkate
alindiginda imalat sektorii icinde orta siralarda yer almaktadir. Kamu kesimi bu sek-
torde cok kticiik bir paya sahiptir. Son durum dikkate alindiginda 6zel kesim tretimi-
nin yaklasik tcte ikisi mobilya imalati sektoriinde, ticte biri ise kuyumculuk sektoriin-
de gerceklestirilmektedir. Uretim, istihdam ve ihracat artislart toplam imalat sanayi ar-
tslarinin ¢ok tzerindedir. Thracat artisinda gerek mobilya gerekse kuyumculuk sekto-
rinin artislart dnemlidir. Ancak, ihracat kuyumculukda daha ytiksektir.

Piyasa yogunlasma oranlari bakimindan kuyumculuk ytiksek, mobilye imalati ise or-
ta diizeyde yogunlasmanimn oldugu faaliyetlerdir. I¢ piyasalardaki rekabette, mobilya
sektoriinde oncelikle cok yliksek olan kayit disilik sorun yaratmaktadir; maliyetler re-
kabet icin cok fazla sorun olarak belirtilmemektedir. Mobilya sektori 1999 yilindan bu
yana net ihracatcidir. Bu da dis rekabetteki giictine iliskin bir bilgi vermektedir. Potan-
siyel olarak da rekabet giicti ylksektir. Kuyumculuk imalati da di rekabette varolan
durum ve potansiyel olarak gliclidiir. Mobilya ve kuyumculuk rekabette Cin rekabe-
tinden gorece az etkilenmektedirler. Mobilyanin tasima maliyeti yiiksek oldugu icin
Turkiye'nin Avrupa ve diger yakin pazarlarda tasima maliyetinin distkliginden kay-
naklanan bir avantaji vardir. Kuyumculuk ise Gretimin geleneksel koklerinin giclili-
gl ve tasarim basarist ile dis rekabette gticli bir konumdadir.

(561) Bu bilgiler Yeniceri, Barts, 2007, Mobilya, Sektdr Raporu, IGEME - Thracat Gelistirme Etiidd Merkezi, http://www.ige-
me.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/sektor.cfm?sec=ara, Erisim tarihi: (20.02.2008). adli kaynaktan hsaplanmustir.

(562) DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani, Agac Uriinleri Mobilya Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, s.97.
http://plan9.dpt.gov.tr/0ik57_agacmobilya/agac_mobilya.pdf (Erisim tarihi: 16.02.2008).

(563) Bektas, banu ve Akin Sari, 2007, Altin Miicevherat, Sektor Raporu, IGEME - Thracat Gelistirme Etiid Merkezi, s.2.
http://www.igeme.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/sektor.cfm?sec=ara. Erisim tarihi: (29.02.2008)
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MOBILYA VE DIGER IMALAT

Sekil 28.1 Ekonomi Icindeki Yeri

Katma degerin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2004) 3.18
Uretimin imalat sanayi icindeki pay1 (%) (2006) 2.35
Caliganlarin imalat sanayi istihdami icindeki pay1 (%) (2006) | 3.65
Toplam imalat sanayi ithalati icindeki pay (%) (2007) 1.789
Toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay (%) (2007) 3.07

Sekil 28.2 Uretim — Katma Deger — Istihdam (1992=1)
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EK: Faaliyet Siniflamasi

Sektor No:36 Mobilya Imalati; Baska Yerde Siniflandirilmamas
Diger Imalatlar

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1504

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :
ISIC Rev.3.1 NACE Rev.1.1
Kaynak Hedef
Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad
36 Mobilya imalati; baska yerde 36 Mobilya imalati; baska yerde
siniflandirilmamis diger imalatlar siniflandirilmamis diger imalatlar
361 Mobilya imalati 36.1 Mobilya imalati
3610 |Mobilya imalati 36.11 |Sandalye, tabure vb. imalati
3610 |Mobilya imalati 36.12 |Diger biiro ve magaza mobilyalarinin
imalati
3610 |Mobilya imalati 36.15 |Yatak, minder vb. imalati
3610 |Mobilya imalati 36.14 |Diger mobilyalarin imalati
3610 |Mobilya imalati 36.13 |Diger mutfak mobilyalarinin imalati
369 Baska yerde siniflandirilmamis diger 36.4 Spor malzemeleri imalati
imalatlar
369 Baska yerde siniflandirilmamis diger 36.5 Oyun ve oyuncak imalati
imalatlar
369 Baska yerde siniflandirilmamis diger 36.3 Muzik aletleri imalati
imalatlar
369 Baska yerde siniflandirilmamis diger 36.2 Micevherat ve ilgili esyalarin imalati
imalatlar
369 Baska yerde siniflandirilmamis diger 36.6 Baska yerde siniflandirilmamis cesitli
imalatlar imalatlar
3691 |Kuyumculuk ve ilgili maddelerin imalati |36.21 |Madeni paralarin ve jetonlarin imalati
3691 |Kuyumculuk ve ilgili maddelerin imalati |36.22 | Miicevherat ve baska yerde
siiflandirilmamius ilgili esyalarin imalati
3692 |Miizik aletleri imalati 36.3 Miizik aletleri imalatt
3693 |Spor malzemeleri imalati 36.4 Spor malzemeleri imalati
3694 |Oyun ve oyuncak imalati 36.5 Oyun ve oyuncak imalati
3699 |Baska yerde siniflandirilmamis diger 36.61 |Taklit miicevher imalati
imalatlar
3699 |Baska yerde siniflandirilmamis diger 36.62 |Siipirge ve firca imalati
imalatlar
3699 |Baska yerde siniflandirilmamis diger 36.63 |Baska yerde siniflandirilmamis diger
imalatlar imalatlar

(564) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/

418




B O/LU M

YENIDEN DEGERLENDIRME
(GERI DONUSUM)






29. YENIDEN DEGERLENDIRME (GERI DONUSUM)
29.1 Genel GOorinim

Bu sektor, metal atik ve hurdalar ile metal olmayan atik ve hurdalarin yeniden de-
gerlendirilmesi ya da geri doniisiimiinii kapsamaktadir.565

Yeniden degerlendirme, AB uyum siirecinde 6nem kazanmaya baslayan bir sektor-
diir. Istihdam ve katma deger icindeki pay: da diger tretici sektorler dikkate alindigin-
da ihmal edilebilecek kadar kiictiiktir. Ancak, AB reguilasyonlarina uyum cercevesin-
de bu sektoriin hizla biytiyecegi ongorilebilir. Bu sektor diger sektorleri, bir taraftan
atiklarint yonetimi konusunda koordinasyon kurulmast nedeniyle; diger taraftan ise,
kagit (21 nolu sektdr) ve ana metal (27 nolu sektor) gibi iki sektortin 6nemli bir girdi
kaynagi olmasi nedeniyle ilgilendirmektedir.

Yeniden degerlendirme sektorii imalat sanayi icinde biitiin sektorlerle baglanti icin-
dedir. Sektor 2002 girdi-ciktt tablolarindan hesaplanan katsayilara gore imalat sanayi
icinde geriye baglanti etkisi bakimindan ilk sirada yer almaktadir. Ekonominin butu-
ninl olusturan sektorler dikkate alindiginda da bu siralama degismemekte ve sektor
yine ilk sirada kalmaktadir. Sektoriin geriye baglantisinda yer alan sektorlerde en glic-
It baglanti 6ncelikle kendisiyle, daha sonra ise kagit ve kagit tirinleri imalat1 (21 no-
lu sektor) ve ana metal sanayi (27 nolu sektor) ile kurulmaktadir. Sektorel geriye bag-
lant1 siralamasi, yeniden degerlendirme sektortintin girdilerinin 6nemli olctide kagit ve
ana metal sektorlerinden geldigini gostermektedir. Ancak, sektor ileriye baglanti da ge-
rek imalat sanayi icinde ve gerekse ekonominin biitlintiinii olusturan sektorler dikka-
te alindiginda ikinci sira ile en Ustlerde yer almaktadir. Bu durum, sektoriin bazi sek-
torler icin 6nemli bir hammadde kaynagt olmast ile yakindan iligkilidir. Sektor, ithalat
geriye baglanti katsayisi bakimindan imalat sektoriintin alt siralarinda, 18. sirada kal-
maktadir. Ancak, yine de bir ithalat baglantist vardir. Ithalat geriye baglanti bakimin-
dan basim ve yaymm (22 nolu sektor), tiitlin Urtinleri (16 nolu sektor), diger ulasim
araclart (35 nolu sektor), metalik olmayan diger mineral trtinleri (26 nolu sektor) ve
gida ve icecek (15 nolu sektor) sektorlerinin izerinde yer alan bir siradadir. ithalat ge-
riye baglanti katsayisi, hurda kagit ve metal ithalatini isaret etmektedir.

(565) Faaliyet smniflamast ile ilgili kapsamli bilgi ekte yer almaktadir.
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Yeniden degerlendirme sektoriinlin gelismesi, konu ile ilgili regtilasyonlarin olustu-
rulmast ve uygulama alt yapisinin hazirlanmasi ile hizlanacaktir. Asagida, bu konu ile
ilgili gelismeler degerlendirilmistir.

29.2 Cevreye Iliskin Idari ve Yasal Cerceve

AB acisindan cevre regulasyonlart oncelikli 6nem tasimaktadir. Sektorler acisindan
hangi cevre direktifinin gecerli olacag: sektorden sektore degismektedir. Ancak, cevre
ile ilgili regtilasyonlarin tamamlanmasinda atik yonetimi 6nem tasimaktadir. Bu cerce-
vede “Ulusal Atk Yonetimi Plani (Fasil 27: Cevre)” kabul edilmesi gerekmektedir.500

Atk yonetimi acisindan regtilasyonlarin bir bolimi i¢ hukuka aktarimistir. Bunlar,
kullanilmis pil ve akilere iliskin yonetmelikte yapilan degisiklik, tibbi atiklarin kontro-
I yonetmeligi, kat1 atiklara iliskin uygulama yonetmeligi, bitkisel atik yaglar ve tehli-
keli atiklar konusunda uygulama yonetmeligidir. Elektrik ve elektronik atiklara iliskin
dizenlemeler hazirlanmaktadir ancak hentiz tamamlanmamustir. Buna karsin, bazi teh-
likeli maddeler iceren elektrik ve elektronik aletlerin kisitlanmast direktifi ile ilgili di-
zenlemelerde hentiz bir ilerleme yoktur. Diizenli depolama ve atiklarin yakilmasi ile
ilgili direktifler tam olarak Tiirkiye’deki hukuk sistemine aktarilmamistir.567

(566) DTM, 2007, Katlim Ortakligi Belgesinin Gayriresmi Terciimesi., Aciklayict Muhtira, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret
Mustesarligi, AB Genel Mudurligu, 08.11.2007
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/ABKurumsalDb/KOB2007tercume.doc /Erisim tarihi: 25.02.2008).

(567) Bu degerlendirme, DPT, 2007, 9. Kalkinma Plani, Cevre Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2737 — OIK: 688,
Ankara. s.59’dan alinmustir.
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EK: Faaliyet Siniflamasi

Sektor No: 37 Yeniden Degerlendirme (Geri Doniisiim)

Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi
ISIC Rev.3.1 ve NACE Rev.1.1508

Kaynak Siniflama: Hedef Siniflama :
ISIC Rev.3.1 (Rev.3 ile farkly) NACE Rev.1.1
Kaynak Hedef

Kod Kaynak Ad Kod Hedef Ad

37 Yeniden degerlendirme 37 Geri donlisim

yeniden degerlendirilmesi

371 Metal atik ve hurdalarin yeniden 37.1 Metal atik ve hurdalarin geri dontsimi
degerlendirilmesi

3710 |Metal atik ve hurdalarin yeniden 37.1 Metal atik ve hurdalarin geri dontstimu
degerlendirilmesi

372 Metal olmayan atik ve hurdalarin 37.2 Metal olmayan atik ve hurdalarin geri
yeniden degerlendirilmesi dontisimu

3720 |Metal olmayan atik ve hurdalarin 37.2 Metal olmayan atik ve hurdalarin geri

dontstimu

(568) Kaynak: TUIK http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/
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EK: SEKTOR DERNEKLERI GORUSME LISTESI

Sektor Siniflamasi: 15
Sektor Adi: GIDA URUNLERI VE ICECEK IMALATI

Goriisme Yapilan Kisi: RINT AKYUZ
Tarih: 22 Subat 2008

Goriismeye Katilanlar:

Rint Akyulz (Nisasta ve Glikoz Ureticileri Dernegi Baskani ve Gida
Federasyonu Yonetim Kurulu Uyesi)

Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)

Ulkem Gen¢ Yaman (SEDEFED)

Sektor Siniflamasi: 17
Sektor Adi: TEKSTIL URUNLERI IMALATI

Goriisme Yapilan Kisi: MEHMET ALI INCE
Tarih: 12 Subat 2008

Gorismeye Katilanlar:

Mehmet Ali Ince (Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi, Eski Baskant)
Prof. Dr. A.Suut Dogruel (Marmara Universitesi)

Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)

Ece Topaloglu (TUSIAD)

Bilge Eris (MU, Ingilizce Iktisat Boliimii, YL Ogrencisi)



Sektor Siniflamasi: 18
Sektor Adi: GIYIM ESYASI IMALATI

Goriisme Yapilan Kisi: MEHMET KUMBARACI
Tarih: 9 Ekim 2007

Gorismeye Katilanlar:

Mehmet Kumbaraci (Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi Genel Sekreteri)
Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)

Sektor Siniflamasi: 19
Sektor Adi: DERI VE AYAKKABI

Goriisme Yapilan Kisi: ONUR GORGUN
Tarih: 8 Subat 2008

Goriismeye Katilanlar:

Onur Gorglin (Deri Sanayicileri Dernegi, Genel Sekreter)
Prof. Dr. A. Suut Dogruel (Marmara Universitesi)
Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)
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Sektor Siniflamasi: 20
Sektor Adi: AGAC VE MANTAR URUNLERI (MOBILYA HARIC)

Goriisme Yapilan Kisi: YAMAN IREPOGLU
Tarih: 12 Subat 2008

Goriismeye Katilanlar:

Yaman Irepoglu (Ulusal Ahsap Birligi Baskant)

Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)

Ulkem Gen¢ Yaman (SEDEFED)

Ece Topaloglu (TUSIAD)

Bilge Eris (MU, Ingilizce Iktisat Boliimii, YL Ogrencisi)

Sektor Siniflamasi: 21
Sektor Adi: KAGIT VE KAGIT URUNLERI

Goriisme Yapilan Kisi: ERDAL SUKAN
Tarih: 14 Subat 2008

Goriismeye Katilanlar:

Erdal Stikan (Seliloz ve Kagit Sanayicileri Vakfi Baskani)
Prof. Dr. A. Suut Dogruel (Marmara Universitesi)
Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)
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Sektor Siniflamasi: 23
Sektér Adi: KOK KOMURU, RAFINE EDILMIS PETROL
URUNLERI VE NUKLEER YAKIT IMALATI

Goriisme Yapilan Kisi: ALPER ZUMRUT
Tarih: 14 Subat 2008

Goriismeye Katilanlar:

Alper Zimrtit (Petrol Sanayi Dernegi, Teknik ve Dis Iliskiler
Koordinatori)

Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)

Hale Altan (TUSIAD)

Ulkem Gen¢ Yaman (SEDEFED)

Sektor Siniflamasi: 24
Sektor Adi: KIMYA

Goriisme Yapilan Kisi: MUSTAFA BAGAN
Tarih: 8 Ekim 2007

Goriismeye Katilanlar:

Musatafa Bagan (Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi Genel Sekreteri)
Prof. Dr. A. Suut Dogruel (Marmara Universitesi)
Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)
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Sektor Siniflamasi: 2423
Sektor Adi: ECZACILIK VE TIPTA KULLANILAN KIMYASAL VE BITKISEL
KAYNAKLI URUNLERIN IMALATI

Goriisme Yapilan Kisi: KEMALETTIN AKALIN
Tarih: 9 Kasim 2007

Goriismeye Katilanlar:

Kemalettin Akalin (Tiirkiye Ilac Sanayi Dernegi Genel Sekreteri)
Prof. Dr. A. Suut Dogruel (Marmara Universitesi)

Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)

Hale Altan (TUSIAD)

Sektor Siniflamasi: 2423
Sektor Adi: ECZACILIK VE TIPTA KULLANILAN KIMYASAL VE BITKISEL
KAYNAKLI URUNLERIN IMALATI

Goriisme yapilan kisi: ENGIN GUNER
Tarih: 9 Kasim 2007

Goriismeye Katilanlar:

Engin Gliner (Arastirmact Ila¢ Firmalari Dernegi (AIFD)
Genel Sekreteri)

Sevil Wittmann (AIFD Tletisim Madiirii)

Prof. Dr. A. Suut Dogruel (Marmara Universitesi)

Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)

Melda Cele (TUSIAD)
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Sektor Siniflamasi: 2423
Sektor Adi: ECZACILIK VE TIPTA KULLANILAN KIMYASAL VE BITKISEL
KAYNAKLI URUNLERIN IMALATI

Goriisme Yapilan Kisi: TURGUT TOKGOZ
Tarih: 19 Kasim 2007

Goriismeye Katilanlar:

Turgut Tokgdz (Tlac Endiistrisi Isverenler Sendikasi (IEIS)
Genel Sekreteri)

Murat Salihoglu (Tlac Endiistrisi Isverenler Sendikasi
Genel Sekreter Yardimcist)

Burak Ozdemir (Tlac Endiistrisi Isverenler Sendikasi, Uzman)

Prof. Dr. A. Suut Dogruel (Marmara Universitesi)

Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)

Hale Altan (TUSIAD)

Melda Cele (TUSIAD)

Sektor Siniflamasi: 25
Sektor Adi: PLASTIK VE KAUCUK URUNLERI IMALATI

Goriisme Yapilan Kisi: BARBAROS DEMIRCI
Tarih: 8 Subat 2008

Goriismeye Katilanlar:

Barbaros Demirci (Plastik Sanayicileri Dernegi Genel Sekreteri)
Hande Madra (Plastik Sanayicileri Dernegi)

Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)

Hale Altan (TUSIAD)

Ece Topaloglu (TUSIAD)

Bilge Eris (MU, Ingilizce Iktisat Boliimii, YL Ogrencisi)
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Sektor Siniflamasi: 26
Sektor Adi: METALIK OLMAYAN DIGER MINERAL URUNLERININ IMALATI

Goriisme Yapilan Kisi: GERMIYAN SAATCIOGLU
Tarih: 13 Subat 2008

Goriismeye Katilanlar:

Germiyan Saatcioglu (SERFED - Seramik Federasyonu Genel Sekreteri)
Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)

Ulkem Gen¢ Yaman (SEDEFED)

Bilge Eris (MU, Ingilizce Iktisat Boliimii, YL Ogrencisi)

Sektor Siniflamasi: 27
Sektor Adi: ANA METAL SANAYI

Goriisme Yapian Kisi: Dr. VEYSEL YAYAN
Tarih: 16 Kasim 2007

Goriismeye Katilanlar:

Dr. Veysel Yayan (Demir Celik Ureticileri Dernegi Genel Sekreteri)
Prof. Dr. A. Suut Dogruel (Marmara Universitesi)

Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)

Ulkem Gen¢ Yaman (SEDEFED Genel Sekreter Vekili)

Emre Tamer (SEDEFED Uzman)
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Sektor Siniflamasi: 29
Sektor Adi: BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAMIS MAKINE VE
TECHIZAT IMALATI

Goriisme Yapilan Kisi: ARSLAN SANIR
Tarih: 14 Subat 2008

Goriismeye Katilanlar:

Arslan Sanir (Makine Imalatcilart Birligi Koordinatorii)
Prof. Dr. A. Suut Dogruel (Marmara Universitesi)
Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)

Sektor Siniflamasi: 32 ve 2930

Sektor Ad1(32):  RADYO, TELEVIZYON, HABERLESME TECHIZATI VE
CIHAZILARI IMALATI

Sektor Adi1 (2930): BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAMIS
EV ALETLERI IMALATI

Goriisme Yapilan Kisi: DILEK TEMEL
Tarih: 5 Ekim 2007

Goriismeye Katilanlar:

Dilek Temel (Tirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi Baskani (TURKBESD)
Istanbul Elektrik ve Elektronik Ihracatcilar: Birligi Baskani
Arcelik Resmi ve Sektorel Iliskiler Koordinatorii

Prof. Dr. A. Suut Dogruel (Marmara Universitesi)
Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)
Hale Altan (TUSIAD)

432



Sektor Siniflamasi: 34
Sektor Adi: MOTORLU KARA TASITI, ROMORK VE YARI-ROMORK IMALATI

Goriisme Yapilan Kisi: PROF. DR. ERCAN TEZER
Tarih: 9 Agustos 2007

Goriismeye Katilanlar:

Prof. Dr. Ercan Tezer (Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) Genel Sekreteri)
Prof. Dr. A. Suut Dogruel (Marmara Universitesi)

Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)

Hale Altan (TUSIAD)

Pinar Deniz (MU, Ingilizce Iktisat Boliimii Lisans Ogrencisi)
Seden Eken (MU, Ingilizce Iktisat Boliimii Lisans Ogrencisi)

Sektor Siniflamasi: 351
Sektor Adi: DENIZ TASITLARININ YAPIMI VE ONARIMI

Goriisme Yapilan Kisi: Doc. Dr. MUSTAFA INSEL
Tarih: 25 Ocak 2008

Goriismeye Katilanlar:

Doc.Dr. Mustafa Insel (Turk Loydu Vakft Yonetim Kurulu Baskant)

Burak Saracoglu (Sorveyor Tiirk Loydu TURKTERMAP koordinatorii)
Prof. Dr. A. Suut Dogruel (Marmara Universitesi)

Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)

Bilge Eris (MU, Ingilizce Iktisat Boliimii, YL Ogrencisi)
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Sektor siiflamasi: 352
Sektor adi: DEMIRYOLU VE TRAMVAY LOKOMOTIFLERI ILE VAGONLARININ .
IMALATI

Goriisme yapilan Kisi: SEMSI ERCAN
Tarih: 12 Subat 2008

Goriismeye Katilanlar:

Semsi Ercan (Demiryolu Tasimaciligt Dernegi/, Genel Sekreter)
Prof. Dr. A.Suut Dogruel (Marmara Universitesi)

Prof. Dr. Fatma Dogruel (Marmara Universitesi)

Ece Topaloglu (TUSIAD)

Sektor smiflamasi: 36
Sektor adi: MOBILYA VE DIGER IMALAT

Goriisme yapilan Kisi: FETHI UNAL
Tarih: 21 Subat 2008

Goriismeye Katilanlar:

Fethi Unal (Mobilya Sanayicileri Dernegi, Dernek Uyesi)
Prof. Dr. A. Suut Dogruel (Marmara Universitesi)
Ece Topaloglu (TUSIAD)
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