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ONsOZ

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi (TUSIAD), ozel
sektérii temsil eden sanayici ve isadamlar: tarafindan 1971
yilinda Anayasamizin ve Dernekler Kanunu nun ilgili
hiikiimlerine wygun olarak kurulmus, kamu yararima ¢alisan
bir dernek olup géniillii bir sivil toplum Oorgiitiidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan baklar: evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve diistince ozgtirliiklerine saygil, yalnizca
asli gérevlerine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu
Tiirkiye'de, Atatiirk’iin cagdas wygarlhk hedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yapinin gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik bukuk devleti anlayisinin yerlesmesine yardimci olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisuun
yerlesmesine ve is diinyasinmn evrensel is ablak: ilkelerine wygun
bir bicimde faaliyette bulunmasina cahgswr. TUSIAD, uluslararast
entegrasyon hedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve hizmet
kesiminin rekabet giictiniin artirdlarak, uluslararas: ekonomik
sistemde belirgin ve kalict bir yer edinmesi gerektigine inanir
ve bu yonde calisir. TUSIAD, Tiirkiye'de liberal ekonomi
kurallarimin yerlesmesinin yan sira, iilkenin insan ve dogal
kaynaklarinin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullaninuny; verimlilik ve kalite yiikselisini stirekli
kilacak ortamin yaratilmast yoluyla rekabet giiciintin
artirdmasini hedef alan politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri
cercevesinde, tilke giindeminde bulunan konularla ilgili
gortislerini bilimsel calismalarla destekleyerek kamuoyuna
duyurur ve bu gortiglerden hareketle kamuoyunda tartisma
platformlarinin olusmasin saglar.



TUSIAD Sanayi, Hizmetler ve Tarvm Komisyonu biinyesinde

Jfaaliyet gisteren Cevre Calisma Grubu, siirdtiriilebilir iktisadi
ve sinai kalkinma cercevesinde, iilkemizin yer alti ve yer iistii
su kaynaklarimin korunmasi, stirdiiriilebilir kullanimin
saglanmasi ve entegre su yénetiminin gelistirilmesi yontinde
calismalara katkida bulunmak amaciyla “Tiirkiye’de Su
Yonetiminin Durumu: Sorunlar ve Oneriler” bashkl calismay
baslatmugstir. Rapor, Cevre Calisma Grubu ile gerceklestirilen
etkilesimli bir calisma sonucunda Istanbul Teknik Universitesi
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Aysegiil Tanik ve Dokuz Eyliil Universitesi
Ogretim Uyeleri Prof. Dr. Necdet Alpaslan ve Do¢ Dr. Deniz
Dolgen tarafindan kaleme alinmastir.
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ve ustiin basari diplomast ile mezun olmustur. 1986 yilinda Yardimci Docent, 1988
yilinda Docent, 1994 yilinda Profesor unvani almistir. 1997-2006 yillart arasinda Dokuz
Eyliil Universitesi, Cevre Arastirma ve Uygulama Merkezi (CEVMER) miidiirii olarak
gorev yapan Prof. Dr. Alpaslan halen Dokuz Eyliil Universitesi, Mithendislik Fakiiltesi,
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Su Kaynaklarinin Yonetimi, Su ve Atiksu aritimi, Kati Atiklarin Yonetimi
konularinda uzmanlasmis olan M. Necdet Alpaslan’in ulusal ve uluslararasi 100'tin
izerinde eseri mevcuttur. Akademik calismalar: arasinda TUBITAK, DPT, KOSGEB,
Universite ve AB (EuropeAid, LIFE, vb.) fonlarindan desteklene 70 tizerinde proje,
teknik danismanlik hizmeti bulunmaktadir.

Prof. Dr. Aysegiil Tanik

Kimya Mihendisligi Lisans (1981) ve Cevre Mihendisligi Lisanstistii (1984)
derecelerini Bogazici Universitesi'nden almistir. 1981-1983 yillart arasinda Tirkiye
Sanayi Kalkinma Bankasi’'nda (TSKB) Kimya Muhendisi olarak, 1983-1984 yillart
arasinda ise Bogazici Universitesi Mithendislik Fakiiltesinde Arastirma Gorevlisi olarak
calismustir. 1984-1992 yillart arasinda su ve atiksu aritimi tizerine faaliyet gosteren
bircok 6zel firmada proje ve arastirma mihendisi olarak gorev yapmuistir. 1991 yilinda
ITU Insaat Fakiiltesi Cevre Miihendisligi Boliimiinde doktorasini tamamlamistir. 1992
yilindan beri ITU Cevre Mithendisligi Boliimiinde gorev yapmaktadir. 1996 yilinda
Docent, 2002 yilinda ise Profesor tinvant almistir.



Bugtine kadar yayinladigi 42 adet uluslararasi bilimsel indekslere giren makalesi,
37 adedi uluslararast olmak tizere 62 adet bildirisi, 8 uluslararasi kitap icinde bolimu
ve icinde calistigi projelere ait 42 adet mesleki bilimsel ve teknik raporu bulunmaktadir.

Buitiinlesik Havza Yonetimi (Havza Planlama ve Yonetimi, Yayili Kirleticilerin
Saptanmast ve Yonetimi, Su Kalite Yonetimi, Su Kalite Modellemesi) ve Deniz Kirliligi
ve Kontrolu arastirma konularidir.

Dog. Dr. Deniz Dolgen

Dokuz Eyliil Universitesi, Cevre Mithendisligi Boliimiinden 1988 yilinda mezun
olmustur. 1994 yilinda Y.Lisans, 1998 yilinda Doktora calismalarini tamamlamuistir.
1993-2007 yillart arasinda Dokuz Eyliil Universitesinde Arastirma Gorevlisi, Ogretim
Gorevlisi, Yard. Doc. kadrolarinda calismis olup, 2007 yilindan bu yana Cevre
Teknolojisi Anabilim Dalinda Dogent olarak gorev yapmaktadir. Ayrica, Cevre Arastirma
ve Uygulama Merkezinin Midiir Yardimciligi gorevini stirdirmektedir.

Akademik calisma hayati stiresince cok sayida bilimsel etkinlikte bilim veya
organizasyon Uyesi olarak gorev almustir. 2006-2008 yillart arasinda Ege Bolgesi Sanayi
Odasi (EBSO) buinyesinde aktif olarak calismis, bu kapsamda Cevre Komitesi; Teknik
Egitim Gelistirme-Kalite-Teknoloji-KOBI ve KOSGEB Komitesi Uyeliklerinde bulunmustur.
2007 yilinda Turkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi (TEPAV), European Policy
Information Centre ve Ingiltere Buytikelciligi isbirligi ile gerceklestirilen “Lisbon
Stratejisinin Yayginlastirilmasina Yonelik Kurumlar arasi Isbirligi ve Egitim Projesi”
kapsaminda egitimci grubunda yer almistir. Bunlarin disinda 1995-2005 yillari arasinda
Etkin Atiksu Yonetimi, Akdeniz Ulkelerinde Atiksuyun Aritimi ve Tekrar Kullanimi”,
“Gelismekte Olan Ulkeler icin Hastane Atiklart Yonetimi”, “Gelismekte Olan Ulkeler
Icin Tehlikeli ve Afet Atuklart Yonetimi”, “Yerel Yonetimlerde Kat1 Auk Yonetimi ve
Geri Kazanimi”, “Dlizenli Depolama Entegre Yaklasimi” gibi ulusal ve uluslararas:
organizasyonlar tarafindan diizenlenen ¢ok sayida egitim seminerini tamamlamustir.

Su ve atiksu aritimi, atik yonetimi, su kaynaklari yonetimi, cevre yonetimi
konularinda calismalar yapmaktadir. Bu giine kadar yayinladigt 11 adet uluslararasi
bilimsel indekslere giren ve 15 adet ulusal dergilerde yayinlanmis makalesi, 25 adedi
uluslararasi olmak tizere 70 adet bildirisi, 5 adet ulusal kitap icinde bolimu ve icinde
calistigi projelere ait 26 adet mesleki bilimsel ve teknik raporu bulunmaktadir.
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OZET

Su kullanimint olanakl: kilan iki 6nemli bilesen, “su miktart niceligi” ve “su kalitesi
niteligi”dir. Su ihtiyact, tam anlamiyla ancak bu iki bilesenin bir arada saglanmasi
ile karsilanabilir. Birlesmis Milletler Cevre Programi, diinya da 1,400 milyon km? su
oldugunu belirtmektedir. Ancak, bu miktarin cok kiicik bir orani (%1’in altinda)
kullanilabilir durumdadir. Kullanilabilir su miktar1 yere (konuma - mekana) ve zamana
(aylar, mevsimler, yillar) gore 6nemli degisimler gosterdigi icin, diinyanin bazi
bolgelerinde ve donemlerinde “su sikintisi-su kisit1” yasanmaktadir. Kuiresel olcekteki
bu durum, Turkiye olceginde de kendini gostermekte, su niceligi (kaynaklart - miktart)
tlke tizerinde Uniform (esit) dagilmayarak, bazi bolgelerde su sikintisinin yasanmasina
yol acabilmektedir. Esitsiz dagilima ilave olarak, son zamanlarda kendini hissettirmeye
baslayan iklim degisikliginden kaynaklanan havzalardaki yagis ve dolayistyla su
rejiminin degismesi, Turkiye'nin 6zellikle niifus ve endistriyel faaliyetlerin fazla
oldugu bolgelerinde “su kisiti"ndan kaynaklanan sorunlari giindemin ilk siralarina
tasimaktadir.

Turkiye’nin su kaynaklari potansiyeli ortalama 501 milyar m3/yil olarak
hesaplanmaktadir. Yags, akis, yeraltt suyu beslemesi ve komsu tlkelerden gelen
miktarlar g6z ontine alindiginda, brit toplam yenilenebilir ytizeysel su potansiyeli
234 milyar m? olmaktadir. Ancak, mevcut teknolojik ve ekonomik sartlar altinda bu
deger, yilda toplam 112 milyar m3 mertebesinde degerlendirilmektedir. Bu miktarin
40.1 milyar m3tG 2003 yili itibariyle kullanima acilmistir. 40.1 milyar m3 suyun % 744
sulama sektoriinde, % 15'i icme suyu sektoriinde ve % 111 ise sanayide kullanilmaktadir.
Buna gore kisi basina diisen teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir yillik su miktart
1,500-1,735 m3 civarinda kalmakta ve Turkiye su kisit1 (azlig1) yasayan bir tlke
konumuna girmektedir. Yilda kisi bast 1,000 m3tin altinda su kullanan tlkeler “su
fakiri”; 1,000-3,000 m3 arasinda su kullananlar “su kisiti su stres”i ¢ceken tulke; 10,000
m3’lin tzerinde su tiketenler ise “su zengini” tilkeler olarak nitelendirilmektedir.
Turkiye icin 2030 yilt ve 100 milyon niifus 6ngorisiiyle, bu degerin 1,000 m3/kisi.yil'in
altina diisebilecegi ileri stirilmektedir.

Su kisitinin en Onemli nedenlerinden biri Tlrkiye’nin ntifusunun cogalmast,
tarimsal ve endustriyel faaliyetlerinin gelismesi ve yasam standartlarinin yiikselmesinden
kaynaklanan “su kullanimina olan talebin artist”dir. Talep artisi yaninda, kirlilik sonucu
su niteligindeki (kalitesindeki) bozulmalar ve miktarda beklenenin disinda donemsel
azalmalar, kisit olusumunun diger mekanizmalaridir. Dolayistyla su kisitinin etkisini



azaltmanin en etkin yolu bir taraftan kullanilabilir su potansiyelinin kirlilik 6nleme,
teknolojik ve tasarruf yontemleriyle arttrilmasi, diger taraftan talebi dustirict politikalara
agirlik verilmesidir. Bunlarin basinda makro 6lcekli co6ztiim olan niifus ve go¢ kontroli
gelmektedir.

Turkiye’de su talebi, dolayistyla kullanimi hususunda en biylk pay tarim sektoriine
aittir. 2003 verilerine gore tarim sektoriinde 29.6 milyar m® su kullanilmakta ve 4.9
milyon hektar alan sulanmaktadir. Bu miktarin 2030 yilinda 72 milyar m¥e ¢ikarilarak
sulanabilecek 8.5 milyon hektarin tamaminin sulanmasi hedeflenmektedir. Ancak,
tarim sektorindeki sulama yontemleri cok savurgandir ve buyiik kayiplar meydana
gelmektedir. Yontem olarak, cok fazla miktarda su tiketimine yol acan geleneksel
sulama (salma sulama, karik, vb.) seklinden vazgecilerek, damlama veya yagmurlama
gibi suyu daha tasarruflu kullanan, buharlasmayi minimum kilan basinc¢li sistemlere
dontlmesi gerekmektedir. Bu sayede 4-5 kat daha fazla alan sulanabilmekte ve
onemli su tasarrufu saglanabilmektedir. Ulkemizde tarima dayali sanayinin bu
anlamdaki gelismeleri yakindan izlemesi ve uygulamas: modern sulama sistemlerine
gecisi kolaylastiracaktir. Ayrica, hiikiimetler tarafindan tarimsal siibvansiyonlar
uygulanarak bu gelisim strecinin hizlandirilmasi yararli olacaktir.

Su kullaniminda ikinci buytik alan kentsel (insani tiketim) kullanimlardir. Bugiin
bircok kentimizde 6nemli su sorunlart yasanmaktadir. Bu sorunlarin ortaya ¢ikmasinin
en onde gelen nedeni, gelisme stireclerinin planlamasinda “su”ya olan ihtiyacin
yeterince incelenip, irdelenmemis olmasidir. Gelinen bu noktadan sonra, ¢6zim
olarak: (a) yuzeysel sularin biriktirilmesi (barajlar); (b) suyun ihtiya¢ olunan noktaya
tasinmasi, bu baglamda uzak mesafelerden kolay su tasinmasinit saglayacak yontem
ve teknolojilere agirlik verilmesi; (¢) temin edilen suyun etkin (tasarruflu) kullanimin:
saglayacak bilincin gelistirilmesine yonelik calismalarin yapilmast, kayip ve kacaklarin
en aza indirilmesi gerekmektedir. Gelismis tilkelerde, sehir sebekelerindeki kayiplar
% 20’nin altindayken Turkiye’de bu deger % 40 - % 60 arasinda degismektedir.
Dolayistyla mevcut boru sebekeleri rehabilite edilmeli ve modernizasyonu (6rnegin
SCADA sistemi) yapilmalidir. Ayrica, su tasarrufunu olanakli kilan ekipman ve
enstrimanlarin (6rnegin az su kullanan cift hazneli rezervuarlar, basin¢ disirtici
vanalar, hava ile basinclandiridmis duslar, fotosel veya zaman ayarli sensorlu armattirler,
vakumlu tuvaletler, az su tiketen bulasik ve camasir makineleri) kullanimi
yayginlastirilmalidir.



Insani tiketim icin yagmur sular1 bir baska potansiyel kaynaktir. Ozellikle biiytiik
sizdirmaz alanlarin oldugu hava limanlarinda, askeri bolgelerde, stadyumlarda, turistik
tesislerde ve catt alani yeterince biiylik olan binalarda yagmur sularinin sarniclarla
toplanarak, basit aritma islemlerinden gecirilip, kullanima sunulmas: ginimiz
kosullarinda cok yararli olacaktir. Bunun disinda tuzlu sulardan tatlt su temini,
atiksularin tekrar kullanilmasi, vb. secenekler degerlendirilmelidir. Tuzlu sularin
arittiminda, aritim sonucu kalan ¢ok yiiksek orandaki tuzlu su kalintisinin ne yapilacagt
ve bu slirecteki su kaybi isin ekonomisinin yaninda teknik olarak irdelenmesi gereken
hususlardir. Aritilmis sularin tarimda kullanilmasi seceneginde ise, bir taraftan saglik
riskleri, diger taraftan suyun icinde kalan tuzun topraga olacak olumsuz etkileri goz
ardr edilmemelidir.

Su kullanimini etkileyen ¢nemli ikinci bilesen “suyun kalitesi” (niteligi) dir.
Ozellikle son yillarda ortaya ¢ikan cevre Kirliligi ve su kaynaklarinin atiklart kabul
eden alict ortam olarak kullanilmasi sonucunda bircok kaynakta (yeralt: veya ylizeysel
sular) suyun kalitesi bozulmustur. Bu durum, su kullanimint (kullanilabilir su
potansiyelini) olumsuz etkilemektedir. Kirlenmeyi 6nleyebilmek icin 6ncelikle evsel,
endustriyel ve tarimsal olarak ti¢ ana gruba ayrilabilen kirletici kaynaklarin kontroli
ve aritilmast gerekmektedir. Bu sayede kirlenmenin neden oldugu kullanimi sinirlayan
sikintilarin azaltilmas: ve su kullaniminin strdurilebilir hale getirilmesi mimkiin
olabilir. Bunlar icinde, noktasal kirletici kaynak olarak isimlendirilen evsel ve endustriyel
atiksularin aritilmasi icin teskil edilen atiksu aritma tesislerinin yapimi Turkiye’'de son
birka¢ yilda ivme kazanmistir. Ancak atiksu aritma tesislerinin teskili, beraberinde
teknik, ekonomik ve operasyonel (isletsel) sikintilar getirmektedir. Bu konuda 6z
kaynaklara agirlik verilerek, bolgesel ozellikleri dikkate alan, kategorik yaklasimlar

disinda ¢oziimler tretebilen sistemlere oncelik verilmesi Onerilmektedir.

Su kalitesinin iyilestirilmesinde, bir baska deyisle kirlilik azaltmaya yonelik 6nlemler
kapsaminda, tim paydaslarin (kentsel, endistriyel ve tarimsal) gdriistiniin ve katkisinin
alinmasi 6nemli bir adindir. Bu baglamda su kaynaklari, havza bitini icinde ele
alinarak, havzadaki her tirlt faaliyet degerlendirilmekte, bunlarin, suyun nitelik ve
niceligi izerindeki etkisi kestirilmeye ve modellenmeye calisiilmaktadir. Gintimuizde
“entegre (butinlesik) havza yonetimi” veya “nehir havzast yonetimi” seklinde
isimlendirilen bu yaklasimda, tim taraflar ve paydaslar bir araya getirilip gorisleri
alinarak, ayrica 6lcim (tanilama) ve karar destek sistemi olarak modelleme yontemleri
kullanilarak havza yonetimleri yapilmaya calisiimaktadir. Bu noktada havza yonetim
sintrlartyla, tilkelerin idari yonetiminin sinirlarinin ¢cakismamasi, bolgesel bazda cok



ciddi yetki ve tasarruf karmasasini beraberinde getirmekte, hatta bu durum uluslararast
stkintilara dahi neden olabilmektedir. Turkiye'de de 6zellikle AB entegrasyon siirecinde,
nehir havzast yonetim modelinin uygulanmasina yonelik calismalar ve tartismalar
siirerken, benzer sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda herhangi bir recete ¢c6ziim
onerilmesi ¢cok zordur, cinkti henliz herkes tarafindan kabul gormis, uzun streli
uygulamada ileri derecede basarilara ulasilmis 6rnekler yok denecek kadar azdir.

Su kisitina karsi gelistirilebilecek coziimlerin temelinde, kisiti olusturan bilesenlerin
iyi irdelenerek, etkisinin azaltilmasina yonelik onlemlerin alinmast gelir. Bu baglamda
“su yonetimi” suyun etkin kullanimi hususunda 6nemli bir tist kavram olarak ortaya
cikar. Su yonetimi genelde devlet (merkezi idare) tarafindan yapilmaktadir. Ancak
glinimizde “Ozellestirme” ve suyun cesitli amaclar icin “tahsisi” idari uygulama
araclarindan biri olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu noktada suyun stratejik 6zelligi
g0z Online alinarak imtiyazlarin tahsisi onemlidir. Verilecek yanlis imtiyazlarin tilkenin
su kaynaklarinin devletten ve halktan kopartilmasina yol acabilecegi gtz ardi

edilmemelidir.

Su yonetiminin 6nemli iki enstrimani “yasama” ve “yurtutme”dir. Tirkiye'de su
ile ilgili yasalar konusunda dikkat ¢eken husus, “yasa ¢oklugu” ancak buna karsilik
ihtiya¢c halinde ortaya c¢ikan “yasa eksikligidir’. Ornegin halen Tirkiye'de genis
kapsamli bir “su yasasi1” yoktur ve boyle bir yasaya ihtiya¢ vardir. Ancak, bu veya
benzeri yasalar c¢ikartilirken, merkezi hiikiimet ile yerel yonetimlere ait dengeler
gozetilmeli, yetki ve sorumluklar iyi analiz edilerek “su” bir siyasal glic-baski
enstrimanina donustirilmemelidir. Yasalarin yerine getirilmesi, uygulanmasi yiiriitmenin
isidir. Yurttme ile ilgili olarak, mevzuatin benzeri (kismen yansimast), ayni “cokluk
ve eksiklik” sendromu yasanmaktadir. Halen su konusunda bircok kamu kurumu
mudahil gibi gorinmekte, ancak ihtiya¢c durumunda sorumluluk alacak, geregini
yapacak kurum konusunda sikintilar yasanabilmektedir. Son dénemde bu konuda
DSI'yi de biinyesine alan Cevre ve Orman Bakanligi agirligini hissettirmeye baslamustir.
Ancak, Turkiye'de kurumsal yapidaki dinamiklik (Bakanliklarin birlestirilmesi, KHGM
gibi bazi kamu kurumlarinin kapatilmasi, Iller Bankasi gibi kurumlarin yetki ve
sorumluluklarinin degistirilmesi) su yonetimine olumsuz yonde yansimakta, birikim
ve tecriibeye dayali icraatt ve uzun vadeli planlamay: zayiflatmaktadir. Bunlara
ek olarak, gerek yasalar gerekse kurumlarda, Turkiye'nin AB miktesebati
yonunde yerine getirilmesi gereken adimlar kapsaminda, ilave bir karisiklik ve
dinamizm yasanmaktadir. Bu slrecte, yeni kanunlar ¢ikartiimakta, mevcutlar adapte
edilmekte; benzer olarak yeni kurumlar olusturulup, mevcutlar kapatilmakta veya



degistirilebilmektedir. Cok dikkatli, iyi distintlip, sorgulanip, sindirilerek yapilmasi
gereken bu degisiklikler, su konusunda maalesef biraz aceleye getirilmektedir. Ayrica,
bu stirec beraberinde Turkiye'de tim yatirimcetlar icin cazip hale gelen “cevre pazarint”
ortaya cikarmaya baslamistir. Giinumuzde liyakati yeterli veya yetersiz ozellikle
yabanct bircok firma, pazardan pay kapma amacryla cesitli tanitim, pazarlama, satis
vb. faaliyetleri sirdirmektedir.

Sonug¢ olarak, tlkemizde su denildigi zaman “miktar ve kalite”; “dagilim ve
kullanim”; “yasal ve kurumsal” yonleriyle cok bileseni ve paydast olan, tizerinde ¢cok
calisma yapilan, cok konusulan ve halen calisilip konusulmakta olan bir husus ortaya
citkmaktadir. Son yillarda bu konulara yurt dist taraflar ve paydaslar da midahil
olmaya baslamuglardir. Burada 6énemli olan, gelecek donemlerde petrolden bile 6nemli
bir dogal kaynak olacag: distintilen suya, hem niteliksel ve niceliksel, hem de
milkiyet yoniyle sahip cikmak, suyu ilke ihtiyaclari ve menfaatleri gozetilerek

kullanmak ve yonetmektir.
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1. GIRIS

Bilinen tim yasam formlari icin gerekli olan su, renksiz, tatsiz ve kokusuz bir
madde olarak tanimlanmaktadir. Canlilarin varliklarini siirdiirebilmesi icin yeterli ve
temiz (saglikly) suya gereksinimleri vardir. Birlesmis Milletler Cevre Programi, Diinya’da
1,400 milyon km3 su oldugunu belirtmektedir. Ancak, bu miktarin ¢cok kuicik bir
orani kullanilabilir durumdadir. Kullanilabilir su miktar1 yere (konuma - mekana) ve
zamana (aylar, mevsimler, yillar) gore 6nemli degisimler gosterdigi icin, diinyanin
bazi1 bolgelerinde ve donemlerinde su sikintist yasanmasina neden olmaktadir. Kiresel
olcekteki bu degisim, Turkiye olceginde de goriilebilmektedir. Nitekim tlkemizin
bazi bolgelerinde su sikintist yasanmakta ve bu sikintilar toplumsal, ulusal ve
uluslararasi tartismalara yol acabilmektedir. TUSIAD bu gercekten hareket ederek
toplumu bilin¢lendirmek, farkindalig: arttirmak, ilgili kurum ve kuruluslara tarafsiz
bir bakis acisindan bazi gorisler aktarmak ve onerilerde bulunmak amacryla “Turkiye’de
Su Yénetimi: Sorunlar ve Oneriler” raporunu hazirlatmistir.

Sunulan raporda, konunun dinamik (zamanda degisken) 6zelligine dikkat cekilerek,
Mayis 2008 itibariyle Turkiye'de su durumu incelenmistir. Bu kapsamda, oncelikle
genel anlamda su hakkinda bilgi verilerek suyun dinyadaki durumu, dagilim ve
kiiresel su hususlarina kisaca deginilmistir (Bolim 2).

Su kullanimini olanakl: kilan iki énemli bilesen vardir, bunlar, “su miktari-niceligi”
ve “su kalitesi-niteligi”dir. Su ihtiyaci ancak bu iki bilesenin bir arada saglanmasi ile
tam anlamiyla karsilanabilir. Turkiye’deki su miktar: ile ilgili detaylar Bolim 3’te
verilmistir. Bu kapsamda, su kaynaklar: (veya su potansiyeli) ylizeysel sular ve yeralt
sulart olarak iki grup altinda incelenmistir. Su niceligi (miktar) ile ilgili olarak Turkiye’de
uniform (esit) bir dagilim olmadigi sdylenebilir. Esit olmayan dagilim ile birlikte, suya
olan ihtiyacin artmast ve iklim degisikligi nedeniyle havzalardaki yagis ve dolayisiyla
su rejiminin degismesi Turkiye’'nin bazi bolgelerinde “su kisit1” sorunlarinin yasanmasina
neden olmaktadir. Bunun yani sira bazi kaynaklarin (6rnegin yeralt suyu) kullaniminin
kontroliindeki eksiklikler veya kacaklar, kayiplar ve verimsiz kullanim gibi hususlar
da su miktarinin kisitli hale gelmesine neden olan diger etkenlerdir. Bu sorunun
ortaya cikmasinin en 6nde gelen nedeni, gelisme streclerinin planlamasinda
“su”ya olan ihtiyacin yeterince incelenip, irdelenmemis olmasidir. Gerek
kentsel yerlesim ve gelisim stireclerinde, gerekse endustriyel yatirimlarda (6rnegin
bir OSB planlanmasinda) yeterince su olup olmadigi incelenmeksizin baska
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faktorler 6n plana cikartilarak kararlar alinmis, dolayisiyla su miktarina yonelik
sikintilar yasanmaya baslanmistir. Gelinen bu noktadan sonra ¢6zim olarak: (a)
yuzeysel sularin biriktirilmesi (barajlar); (b) suyun ihtiya¢ olunan noktaya tasinmast,
bu baglamda uzak mesafelerden kolay su tasinmasini saglayacak yontem ve teknolojilere
agirlik verilmesi; (¢) temin edilen suyun etkin (tasarruflu) kullanimini saglayacak
bilincin gelistirilmesine yonelik calismalarin yapilmasi, kayip ve kacaklarin en aza
indirilmesi gerekmektedir. Bu noktada uygun olan yerlerde gerektiginde atik sularin
geri kullanimi, yagmur sularinin biriktirilerek kullanilmasi, deniz suyundan tatli su
elde etme secenekleri de teknik ve ekonomik yonden degerlendirilmelidir.

Su kullanimint etkileyen 6nemli ikinci bilesen “suyun kalitesi niteligi” dir (Bolim
4). Ozellikle son yillarda ortaya ¢ikan cevre kirliligi ve su kaynaklarmin atiklart kabul
eden alict ortam olarak kullanilmast sonucunda bircok kaynakta (yeralt1 veya ylizeysel
sular) suyun kalitesi bozulmus ve faydali su kullanimi olumsuz etkilenmistir. Kirlenmeyi
onleyebilmek icin oncelikle evsel, endistriyel ve tarimsal olarak ti¢c ana gruba
ayrilabilen kirletici kaynaklarin kontrolii ve aritilmas: gerekmektedir. Bu sayede
kirlenmenin neden oldugu kullanim: sinirlayan sikintilarin azaltilmasi ve su kullaniminin
surdurtlebilir hale getirilmesi miimkiin olabilir. Su kalitesinin kontrolii icin yapilmast
gereken onemli bir baska husus, tanilamaya yonelik faaliyetlerin saglikli ve gtivenilir
bir sekilde planlanmasidir. Bunun icin su kaynaklarina havza bitint icinde
yaklasilmalidir. Havza bitint yaklasiminda havzadaki her tirla faaliyet, yarattugi
etkiler, tekil ve karsilikl: iliskileriyle g6z 6nline alinarak, bunlarin suyun nitelik (ve
niceligi) tizerindeki etkisi kestirilmeye ve modellenmeye calisiimaktadir. Karar destek
sistemi araclarinin ve enstrimanlarinin kullanildigi, “Entegre (Butiinlesik) Havza
Yonetimi ” olarak isimlendirilen bu yaklasimda amac, havzadaki mevcut durumun
tanilanmasindan cok, havza gelistirme faaliyetleri cercevesinde yapilacak olan
yatirimlarin, suyun nitelik ve niceligi, dolayisiyla gelecekteki kullanimina olan etkisinin
en yiksek ihtimalle (veya en dusik riskle) tahmin edilmesidir. Su kalitesi basligini
tastyan ve bu hususlarin tanitildigr 4. Bolim’de deginilen bir baska konu da, kalite
iyilestirilmesine yonelik yapilan atiksu aritma tesisleridir. Atiksu aritma tesislerinin
yapimt Turkiye’'de son birka¢ yilda ivme kazanmistir, ancak beraberinde teknik,
ekonomik ve operasyonel (isletsel) sikintillar getirmektedir. Bu konuda 6z kaynaklara
agirlik verilerek, bolgesel 6zellikleri dikkate alan, kategorik yaklasimlar disinda
cozumler tiretebilen sistemlerin teskil edilmesine ihtiyac vardir.

Suyun miktar: ve kalitesinin bir arada degerlendirilmesi sonucunda su ile
ilgili kullanimlar ortaya cikar. Bolim 5’te su kullanimlart basligt altinda suyun

22



farkli kullanimlari, nicelik ve nitelik bilesenleri g6z 6niine alinarak anlatilmistir.
Ancak, kullanim basladiktan sonra bir taraftan artan talep, diger taraftan nicelik ve
nitelikteki sinirlamalar ortaya “su kisit1” olgusunu c¢ikartmaktadir. Su kisitina karst
gelistirilebilecek ¢coztimlerin temelinde, kisiti olusturan bilesenlerin iyi irdelenerek,
etkisinin azaltilmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi gelir. Bu baglamda “su yonetimi”
suyun etkin kullanim: hususunda 6nemli bir tst kavram olarak ortaya cikar. Su
yonetimi genelde devlet (merkezi idare) tarafindan yapilmaktadir. Ancak ginimiizde
“Ozellestirme” ve suyun cesitli amaclar icin “tahsisi” idari uygulama araclarindan biri
olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu anlayisla, Bolim 5’te bir taraftan su kullanimlari
ele alinirken, diger taraftan da ozellestirme, tahsis vb. hususlara deginilmistir.

Su yonetiminin 6nemli iki enstriimani “yasama” ve “yuritme”dir. Bolim 6’da
Tirkiye'de su ile ilgili yasalar konusunda bilgi verilmektedir. Bu baglamda dikkat
ceken husus, “yasa coklugu” ancak buna karsilik ihtiya¢ halinde ortaya ¢ikan “yasa
eksikligidir”. Yasalarin yerine getirilmesi, uygulanmasi yiritmenin isidir. Bolim 7'de
su ile ilgili yUrtitmeyi yapan veya yapilmasina midahil veya taraf olan kurumlar
tanitilmustir. Yurttme ile ilgili olarak mevzuatin benzeri (kismen yansimasi), ayni
“cokluk ve eksiklik” sendromu yasanmaktadir. Bircok kurumun miidahil gibi olsa
da ihtiya¢c durumunda sorumluluk alarak, geregini yapacak kurum bulunamamas:
sozkonusudur. Bunlara ek olarak, gerek yasalar, gerekse kurumlar, Turkiye’nin AB
miktesebati yonliinde yerine getirilmesi gereken adimlar kapsaminda, ilave bir
karisiklik ve dinamizm yasamaktadir. Bu stirecte, yeni kanunlar ¢ikarilmakta, mevcutlar
adapte edilmekte; benzer olarak yeni kurumlar olusturulup, mevcutlar kapatilmakta
veya degistirilebilmektedir. Cok dikkatli, iyice distintiliip, sorgulanip, sindirilerek
yapilmasi gereken bu silirec, su konusunda maalesef biraz aceleye getirilmektedir.
Ayrica, bu stire¢ beraberinde Turkiye'de tim yatirimcilar icin cazip hale gelen “cevre
pazarint” ortaya c¢ikarmaya baslamistir. Guntimiuzde liyakati yeterli veya yetersiz
ozellikle yabanci bircok firma, pazardan pay kapma amacryla cesitli tanitim, pazarlama,
satis vb. faaliyetleri sirdirmektedir. Gerek bu stirecle ilgili gorusler gerekse su ile
ilgili 6neri ve tartismalar 8. Bolim’de verilmektedir.

Sonuc olarak, tilkemizde “su” denildigi zaman miktar ve kalite, dagilim ve kullanim,
yasal ve kurumsal yonleriyle cok paydast ve bileseni olan, iizerinde cok calisma
yapilan, cok konusulan ve halen calisilip konusulmakta olan bir husus ortaya
cikmaktadir. Son yillarda bu konulara yurt dist taraflar ve paydaslar da mtidahil
olmaya baslamislardir.
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Yukarida isaret edilen her bilesen , basli basina arastirma konusu yapilabilecek,
cok genis ve derin icerigi olan konulardir. Su konusunda genel bir degerlendirme
raporu olarak hazirlanan bu dokiimanda, su ile ilgili ele alinan konularda 6zet ve
temel bilgiler verilmis; su kisitina neden olan ve kullanimi sinirlayan sorunlara
deginilmis; yazarlarin konu ile ilgili calisma ve birikimlerine dayanilarak olusturulan
degerlendirmeler ¢coztim Onerilerine yansitilmaistir.
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SU ILE ILGILI GENEL BILGILER






2. SU ILE ILGILI GENEL BILGILER

Su canli yasami icin vazgecilmez bir bilesiktir. Yerytiziinde sivi, kat1 ve gaz olmak
tzere U¢ fazda bulunabilen tek maddedir. Bulutlardaki su (su buhar), suyun gaz
fazinin; deniz, gol ve akarsulardaki su, suyun sivi fazinin; kar, dolu ve buzullardaki
su ise, suyun kati fazinin tipik 6rnekleridir. Su yerkiirede bu fazlart olustururken
konumsal olarak da dinamik bir karaktere sahiptir. Suyun bu dinamik 6zelligi “su
dongtist  hidrolojik ¢cevrim” olarak bilinen stire¢ icinde kendini gosterir. (Sekil 2.1)
Hidrolojik cevrim en basit sekliyle suyun okyanuslardan buharlasmasi, yagislarla
okyanuslara ve karalara geri donmesi, karalara diisen suyun toplanip tekrar okyanuslara
ulasmast olarak tanimlanabilir. Suyun karalardaki varlig: hidrolojik cevrim sonucu
surdirilebilir olmaktadir.

Sekil 2.1 Hidrolojik Cevrim

~ Yagis
(100 birim)

Buharlagsma
l (61 birim) Buharlagma !

F

(424 birim)

Yagus
PR e (385 birim)
| Yiizeysel akig
(38 birim)

Yeraltt akimi (1 birim) \

Kaynak: Dirik, 2006

Hidrolojik ¢evrimde suyun sivi fazi yagis ve akista, gaz fazi ise buharlasma ve
terlemede (bitkilerden buharlasma - evapotranspirasyon) gortliir. Hidrolojik cevrimde
temel enerji kaynagt “glines”tir. Glinesin etkisiyle okyanuslardan, denizlerden, gollerin
ylzeyinden buharlasan su, atmosferin ilk tabakasi olan troposferde birikerek bulutlar
olusturur. Bulutlar rizgarin etkisiyle hareket eder, soguk bir bolgeye rastlayinca
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yagmur, kar veya dolu seklinde yeniden yerytiziine iner. Yerytziine inen yagis
sularinin bir kismi akisa gecerek akarsularla gol ve denizlere tasinir. Akarsu, gol ve
denizlerdeki su, bir siire sonra buharlasarak tekrar atmosfere ytkselir. Diger kisim
ise zemin altina gecerek yeraltina stizulir. Yeraltina siiziilen suyun belli bir bolimu
hemen zemin altinda bulunan, gozeneklerinde su ve hava bulunan “vadoz tabaka
doymamis zon” adi verilen bolgede tutulur. Vadoz tabakada suyun belli bolimt bitki
kokleri tarafindan emilir ve terleme (evapotranspirasyon) ile tekrar atmosfere verilir.
Vadoz bolgeden gecen su, yercekimi ile asagiya dogru hareket eder ve gecirimsiz
tabakaya ulastiginda birikerek akiferleri olusturur. Teknik ve ekonomik olarak
kullanilabilecek olan yeralti suyu, akiferlerde biriken sudur. Yeralti suyu, zemin ve
hidrolik sartlara gore hareket ederek herhangi bir katmandan yerytziine “kaynak-
pinar” olarak cikabilir veya bir yiizeysel su kaynagina ulasana kadar (gol, akarsu
veya deniz) yeraltindan akisa devam eder. Boylelikle, her su zerrecigi farkl: yollarla
hidrolojik cevrime dahil olarak kara ve denizler arasindaki su alisverisini olusturur.
Bu dongtiyle karalarda yasam kaynagi olan su strdurtlebilir olma 6zelligini korur.

Kara ve denizler arasindaki su alisverisi dengeli olmak durumundadir. Sekil 2.1°de
yeryliziine diisen yillik yagis miktart (119,000 km3/y1l) birim olarak ifade edilmistir.
Buna gore, karalara diisen 100 birim yagisin 61 birimi buharlasma - yagis ile tekrar
geri donmekte; 39 birimi (38 birim ytizeysel akis ve 1 birim yeralti akimi) ise denizlere
tasinmaktadir. Ote yandan, denizlerde yagistan (385 birim) daha fazla buharlasma
(424 birim) olmaktadir. Aradaki fark (39 birim) karaya gelmekte ve yagisa dontistip
akisla tekrar denizlere ulasarak su alisverisndeki (donglideki) dengeyi olusturmaktadir
(Maidment, 1993).

Su kullanimt suyun miktart (niceligi) ve kalitesinin (niteligi) bir bileseni olarak
ortaya cikar. Bir baska deyisle, kullanilabilecek su hem nicelik acisindan hem de
nitelik acisindan yeterli olmalidir. Dolayisiyla, suyla ilgili arastirma, inceleme ve
tartismalarin odak noktasint nicelik ve nitelik bilesenleri olusturur. Bu bilesenlere
gore suyun kullanim alanlari ortaya ¢ikar. Su ile ilgili genel bilgilerin sunuldugu bu
bolimiin takip eden alt basliklarinda suyun genel anlamda niceligi ve niteligi hakkinda
bilgiler verilerek kullanim durumlart ortaya konmaya calisilmstir.

2.1 Suyun Niceliksel Durumu - Su Potansiyeli

Bolim 1’de belirtildigi gibi diinyadaki toplam su miktart 1 milyar 400 milyon km?
olup yerkirenin dortte tictinii kaplamaktadir. Ancak, bu miktarin tamamina ulasilabilmesi
ve kullanilabilmesi teknik ve ekonomik yonlerden mimkiin degildir. Clinkt sularin
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% 97.5'1 deniz ve okyanuslarda tuzlu su olarak bulunmakta olup, sadece % 2.5’lik
kismu tatli sudur (Shiklomanov ve Rodda, 2003). Tatli suyun 6nemli bolimu ise
(% 69.5) kutuplarda buzul olarak veya donmus toprak tabakasinda (permofrost)
bulunmaktadir. Tatli sularin yaklasik % 30.1’i yeraltt suyu (YAS), kalan % 0.4tk
bolimi ise yuzey ve atmosfer sulart olarak tatli su golleri, ylizeysel sular, sulak
alanlar, atmosfer, toprak ve canlilardadir (Sekil 2.2). Yiizeyde (goller, akarsular)
bulunan tatli su oraninin diistik olmasi, kolaylikla yararlanabilecek elverisli miktarin
az oldugunu gostermektedir. Sekil 2.2’deki degerler esas alinarak tipik su kaynaklarindan
biri olan akarsu ve gollerdeki su miktarinin, dinyadaki toplam mevcut su miktarina
oranimnin yaklasik on binde bir bucuk gibi cok distk bir seviyede oldugu hesaplanabilir.
Ote yandan, “goriinmez kaynak” olarak da isimlendirilen yeraltt suyu miktar: yiizeysel
sulara oranla fazladir. Ancak, yeraltt sulariin 6nemli bolimi ¢ok derinde oldugundan
kullanilmast giinimiiziin teknolojik ve ekonomik kosullarinda kisitlanmaktadir.
Dolayistyla Sekil 2.2’de kullanilabilecek miktar gibi gortilen (% 30.1) orani tam olarak
gercegi yansitmamaktadir.

Sekil 2.2 Yeryiiziinde Su Kaynaklarinin Dagilimi

Tatlt Su Yiizeysel Su ve Nem
% 2.5 % 0.4 Canlilar
— % 0.8
% 9.5 Atmosfer ’
Nehir

% 12.2  Toprak Nemi % 1.6
% 8.5 Sulak Alan

Tuzlu Su
% 97.5

Gol
% 67.4

Kaynak: Shiklomanouv ve Rodda, 2003; bttp.//ga.water.usgs.gov kaynaklar: kullanilarak tiretilmistir.
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Teorik olarak karalardaki (kita ici) su kaynaklarinin miktarint (niceligini) olusturan
ve besleyen dogal olayin “yagis” oldugu kabul edilebilir. Yerytiziine diisen toplam
yagisin yilda 119,000 km? oldugu, bunun 42,600 km¥{iniin yiizeysel akisa gecerek
nehirlere, denizlere ve kapali havzalardaki gollere ulastigs; 2,200 km?{iniin ise yeralti
suyunu besledigi belirtilmektedir (www.unep.org). Turkiye'de ise yillik ortalama
yagis 643 mm olup, yilda ortalama 501 milyar m? suya karsilik gelmektedir. Bu suyun
274 milyar m?1 toprak ve su yuizeyleri ile bitkilerden olan buharlasma ve terleme
yoluyla atmosfere geri donmekte, 69 milyar m?lik kismi1 yeralti suyunu beslemekte,
158 milyar m¥luk kismi ise akisa gecerek cesitli buytiklikteki akarsular vasitastyla
denizlere ve kapali havzalardaki gollere bosalmaktadir (www.dsi.gov.tr). Yeraltl
suyunu besleyen 69 milyar m¥liikk suyun 28 milyar m® pinarlar vasitasiyla yiizeysel
su kaynaklarina katimaktadir. Ayrica, Meri¢ ve Asi nehirleri gibi komsu tlkelerden
lilkemize sinirasan sular olarak gelen yilda ortalama 7 milyar m3 su bulunmaktadir.
Boylece, Turkiye'nin yillik briit yiizeysel su potansiyeli 193 (158+28+7) milyar m?
olmaktadir. Yeralti suyunu besleyen 41 milyar m? de dikkate alindiginda, tilkemizin
yillik toplam yenilenebilir su potansiyeli briit 234 milyar m? olarak hesaplanmuistir.
Ancak, ginumiz teknik ve ekonomik sartlarinda, cesitli amaclara yonelik olarak
tiiketilebilecek yiizeysel su potansiyeli yurt icindeki akarsulardan 95 milyar m?, komsu
iilkelerden tilkemize gelen akarsulardan 3 milyar m? olmak {izere yilda ortalama
toplam 98 milyar m?’tiir. Bu miktara 14 milyar m? olarak belirlenen yeralti suyu
potansiyeli de eklendiginde, Turkiye’nin tiketilebilir ytizeysel ve yeraltt su potansiyeli
yilda ortalama toplam 112 milyar m? olarak belirtilmektedir (Eroglu, 2003).

Ote yandan, su kaynaklarinin yerylizindeki konumsal dagilim: da esit degildir.
Su kaynagi varligt bakimindan Amerika kitasi, Asya’'nin kuzeyi, Avustralya ve Orta
Afrika 6n plana cikarken, Kuzey Afrika, Ortadogu ve Glineydogu Asya’da ciddi su
sikintillart yasanmaktadir. Sekil 2.3’te su kaynaklarinin yeryliziindeki dagilimi niifus
verileri ile birlikte karsilastirmali olarak gosterilmistir (UN World Water Development
Report, 2003). Buradan Kuzey ve Giiney Amerika, Avustralya ve adalarindaki su
kaynaklarinin mevcut niifusa gore fazla oldugu gorilmektedir. Ayrica, su kaynaklarmin
dagiliminin tilkeler bazinda veya bolgesel olarak da esit olmadigr sdylenebilir. Ornegin,
Gliney Amerika’da genel anlamda yeterli su varligindan soz edilirken, bazi bolgelerinde
(Paraguay, Arjantin) su kisiti (stresi) yasanabilmektedir.
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Sekil 2.3 Su Kaynaklarmmin Kitalara ve Niifusa Gore Dagilimi

Kaynak: : UN World Water Development Report, 2003

Benzer durum tilkemiz 6zelinde de s6z konusudur. Toplam yillik su akis miktarmnin
yaklasik yarist 26 havzanin besinde (Firat, Dicle, Dogu Karadeniz, Dogu Akdeniz ve
Antalya) bulunmaktadir. Bu bes havzanin disindaki 21 havza toplam su akisinin geri
kalan yarisini paylasmaktadir. Sadece Firat ve Dicle havzalarinin payi, toplam akisin
yaklasik % 30'unu bulmaktadir (www.dsi.gov.tr). Bu durum sularin havzalara gore
dagilimi konusunda bir esitsizligin tlkemiz icin de gecerli oldugunu gostermektedir.
Ote yandan, havzalarin akis miktarlari ile hizmet ettikleri niifus arasinda da bazi
dengesizlikler bulundugu soylenebilir. Ornegin, toplam niifusun % 28’lik boliimiiniin
yasadigi Marmara Havzasi, toplam akisin sadece % 4’lik kismina sahiptir. Benzer
olarak, Sakarya, Kuciik Menderes, Biiyliikk Menderes, Kizilirmak, Konya Kapali Havzasi
gibi havzalarda da akis miktarlart ile hizmet edilen niifus arasinda oransal olarak
onemli farkliliklar gorilmektedir. Bu durum havzalar 6¢zelinde su kullanimini énemli
olctide etkilemekte, su kisitinin (stresinin) ortaya cikarak, 6onemli seviyelerde
hissedilmesine neden olmaktadir.

Bir tlkede, su kaynaklarinin yeterli olup olmadiginin en saglikli gostergesi yillik
yenilenebilir tatlt su miktaridir. Su varligt bakimindan tlkeler uluslararast olcttlere
gore degisik kategorilerde incelenmektedir. Ornegin yilda kisi bast 1,000 m¥tin altinda
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su kullanan tlkeler “su fakiri”; 1,000-3,000 m3 arasinda su kullananlar “su kisit1 - stresi
ceken tilke”; 10,000 m3iin iizerinde su tiiketenler ise “su zengini” olarak
nitelendirilebilmektedir. Sekil 2.4’de dinya genelinde farkli seviyelerde su kisitt
alundaki tlkeler gosterilmistir. Buna gore, 6zellikle Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Orta
Amerika’da yer alan tlkelerin cok ylksek seviyelerde su kisiti altinda oldugu
gortlmektedir.

Sekil 2.4 Su Kisit1 Altinda Bulunan Ulkeler

OBaslq yok @ Dustk . Orta O Yuksek . Cok Ytuksek

Kaynak: bttp.//mabryonline.org/blogs/glenn/archives/2007/02/february_5-9.html

Turkiye, su kaynaklart kullanimi ve degerlendirilmesi konusundaki faaliyetleriyle,
bulundugu cografi bolgede ender sorunsuz tilkelerden biri olarak goéziikmesine
ragmen, Ozellikle kisi basina kullanilabilir su potansiyeline bakildiginda, durumun
farkli oldugu ortaya cikmaktadir. Ginimizde kisi basina diisen kullanilabilir su
potansiyeli yilda 1,500-1,600 m? civarinda olup, kisi basina diisen kullanilabilir su
varligt endeksine gore su zengini olmayan tlkeler arasinda yer almaktadir. Turkiye
[statistik Kurumu (TUIK) 2030 yil icin niifusumuzun 100 milyon olacagmi éngdrmiistii
(www.tuik.gov.tr). Bu durumda 2030 yilt icin kisi basina disen kullanilabilir su
miktarinin 1,000 m3/yil civarina disebilecegi soylenebilir. Mevcut biiylime hizi, su
tiketim aliskanliklarinin degismesi gibi faktorler dikkate alindiginda, bu durumun
su kaynaklart Gizerinde baskiya neden olacagi dustuntlmektedir. Avrupa Cevre
Ajanst’'nin (European Environment Agency - EEA) hazirladigi raporda da bu hususa
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deginilmekte, 2030 yilinda Turkiye'nin pek cok bolgesinde orta ve yiiksek seviyelerde
su kisitt yasanacagina dikkat cekilmektedir (European Environment Agency, 2005).
(Sekil 2.5) Bu nedenle, sanildiginin aksine, Turkiye yakin gelecekte ciddi su sorunlart
ile karsilasmaya aday bir tilkedir. Dolayistyla, Turkiye’'nin gelecek nesillerine saglikls
ve yeterli su birakabilmesi icin kaynaklarini iyi koruyup, akilct kullanmast gerekmektedir.

Sekil 2.5 Avrupa Ulkelerinde Su Kisit1 Durumu

Su cekim endeksi (%)

[ 10-20 (diisiik su stresi) [ 20-40 (orta diizeyde su stresi) [l >40 (yiiksek su stresi)

Kaynak: European Environment Agency, 2005

2.2 Suyun Niteliksel Durumu - Su Kirliligi

Suyun niceligi (miktar1) kadar niteligi (kalitesi) de kullanim1 tizerinde etkin olan
onemli bilesenlerdendir. Gliniimtizde, su kaynaklarinin bir kismi kirlendikleri icin
kullanilamamakta, bir kismui ise, saglikli altyapr ile temin edilemedigi icin, iletim
sirasinda kirlenerek kullanilir olmaktan ¢ikmaktadir. Bu durum genelde su kirliligi,
dzelde halk saglhigr acisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir. Ornegin, diinya niifusunun
beste biri (yaklasik 1.1 milyar kisi) gtivenli ve saglikli (hijyenik) i¢cme suyuna
ulasamadiklari icin hastalanma ve 6lim tehlikesiyle karsi karsiyadir. Bunun nedeni
su kithgindan ziyade, yetersiz altyapi sistemleridir. Ornegin Endonezya’da kisi basina
13,000 m¥ten fazla su diiserken, halkin dértte biri temiz ve saglikli icme suyundan
yoksundur (UN World Water Development Report, 2003). Bu nedenle, 2000 yilinda
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yapilan Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda aciklanan Milenyum Kalkinma Hedefleri
arasinda, tim dinyada temiz suya ulasamayan insanlarin sayisinin, 2015 yilina kadar
yart yartya azaltimast hedefi kabul edilmistir (www.undp.org). Diinya Saglik Orgitii
(World Health Organization-WHO) ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu'nun
(United Nations Children Education Fund-UNICEF) ortak izleme programinin yer
aldigt raporda, 2002 yili itibariyle tlkelerin saglikli su temini ve kanalizasyon sistemine
sahip olmast gerekliligi ortaya konmaktadir. S6z konusu rapora gore, Asya kitasinda
yasayan nifusun % 65’lik boliiminiin su temini sisteminden yoksun oldugu, ayrica
niifusun % 80’lik kisminin kanalizasyon hizmetlerinden yararlanamadig: belirtilmektedir
(Sekil 2.6). Afrika kitas1 icin bu degerler sirastyla % 27 ve % 13 olarak verilmektedir.
Ancak, bu durum iki kita arasindaki nifus yogunlugu farkliliklart dikkate alinarak,
Afrika kitasinda yasayan niifusun durumunun daha iyi oldugu seklinde de
yorumlanmamalidir (UN World Water Development Report, 2003).

Sekil 2.6 Su Temini ve Kanalizasyon Hizmetlerinden Yoksun Niifusun
Kitalara Gore Degisimi

Latin
Amerika,
% 5

Latin Avrupa,
Amerika,
% 6

Avrupa,

Afrika
% 13

Afrika
% 27

Asya, % 65

Asya, % 80
Su temini hizmetlerinden yoksun Kanalizasyon hizmetlerinden yoksun
niifusun kitalara gore degisimi niifusun kitalara gore degisimi

Kaynak: UN World Water Development Report, 2003

Ulkemizde ise TUIK Baskanlig: tarafindan, belediye teskilatlar1 kurulmus tiim
belediyelerden elde edilen “Belediye i¢me ve Kullanma Suyu Temel Gosterge
Sonuclari”na gore; icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye sayist
2004 yilinda 3,159 olmustur (www.tuik.gov.tr). Icme ve kullanma suyu sebekesi ile
hizmet verilen niifusun toplam belediye nifusuna orani ise 2004 yilinda % 99 olarak
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aciklanmustir (Cevre Durum Raporu, 2007). Ulkemizdeki su kalitesiyle ilgili bilgiler
3. ve 4. Bolumlerde verilmekle birlikte burada da kisaca deginilmistir.

Su kaynaklarinin kirletilmesini 6nlemek icin, yerlesimlerin akilct ve uygulanabilir
“cevre master planlari” yapmasi, bu planlarda 6zellikle “sivi atiklarin yonetimi”
bilesenini yerel kosullart da gozeterek ortaya koymas: gerekmektedir. Sivi atiklarin
yonetiminde 6nemli altyap tesislerinin bir bileseni de kanalizasyon sistemleridir.
Uc noktasinda mutlaka atiksu aritma tesisi olmast kaydiyla, kanalizasyon sistemlerinin
varligi su kalitesinin korunmast tizerinde etkilidir. Ulkemizde kanalizasyon sebekesi
yatirimlart kismen yerel yonetimler, genel olarak Iller Bankasi (IB) Genel Mudiirligi
tarafindan gerceklestirilmektedir. Baslangicta bu yatirimlar buytik kent merkezlerine
yogunlastirilmis, daha sonra kiiclik yerlesim birimlerine dogru yayginlastirilmistir.
TUIK Baskanhgrnin “Belediye Atk Su Temel Gosterge Sonuclari’na gore; kanalizasyon
sebekesi ile hizmet verilen niifusun toplam belediye niifusuna orani, 2001 yilinda
% 81 iken, 2006 yilinda bu oranin ancak % 87’ya ulastigi belirtilmektedir.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Tegkilatt (UNESCO) tarafindan aciklanan
Diinya Su Gelisme Raporu’'nda en kaliteli suyun Finlandiya’da oldugu bildirilmistir
(World Water Development Report 2, 2006). Tatli su kaynaklart ve ozellikle yeralti
sularinin miktari ve kalitesi, atiksularin aritma durumu gibi 6lcitler degerlendirilerek
olusturulan listede ilk siralarda Kanada, Yeni Zelanda gibi tilkeler yer alirken, Turkiye
bu listenin 45. sirasinda bulunmaktadir. Bu durumun baslica nedenleri arasinda,

*  Kentsel attksuyun 6nemli bir bolimiiniin aritilmadan ve/veya kismen aritilarak
yuzeysel sulara verilmesi;

*  Tarnmsal faaliyetlerde kullanilan giibre ve diger kimyasallarin sulama suyu geri
dontsleri ile ylizeysel sulara ve yeralti suyu akiferlerine tasinmast;

* Sanayi tesislerinden kaynaklanan atiksularin kontrolsiiz desarjlar nedeniyle
ylzeysel sulara karismasi;

* FErozyonun hizlanmasina neden olan ormansizlasma sayilabilir.

Turkiye’de Saglik Bakanligi'nin su kalitesine yonelik yaptigt 6lctimlerin sonuclarina
bakildiginda, 6rnegin 2002 yili 6lctim degerlerine gore alinan 6rneklerin % 23tinde
mikrobiyolojik parametrelerin standartlart astigt, % 21'inde kimyasal kalite parametrelerinin
yuksek bulundugu ve % 10’unda fiziksel kalite parametrelerinin sinir degerlerin
tizerinde oldugu belirtilmektedir (Cevre Operasyonel Programi, 2007). Buna gore su
kaynaklarindaki kirlenmenin ¢nemli bir bolimiiniin mikrobiyolojik ve kimyasal
kirleticilerden kaynaklandigi, dolayisiyla evsel, endistriyel ve tarimsal kullanimlar
sonucunda ortaya ¢iktigi soylenebilir.
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2.3 Su Tuketimi - Kullanimi

Yukarida belirtildigi gibi suyun nicelik ve niteligi kullanim sartlarint olusturan en
onemli bilesenlerdir. Bu bilesenler ortaya konduktan sonra suyun baslica kullanim
alanlarinin evsel (icme ve kullanma amacl), sanayi ve tarimsal (sulama) kullanimlar
oldugu soylenebilir. Bunun yani sira, sudan enerji Giretmek, ulasimda yararlanmak
veya rekreasyonel amacli faydalanmak da mimktindiir. Bu kullanimlar ve tiketimler
ardisik veya eszamanli (6rnegin enerji teminini takiben tarimsal, evsel veya endustriyel
kullanim) yapilabilecegi gibi, bazi durumlarda, herhangi bir amacli kullanim veya
tiketim sonrasinda, suyun niceligi azalip, niteligi kotiilesebileceginden, araya mutlaka
dogal ve/veya insan muidahalesinin girmesi gerekli olabilmektedir. Burada sozi edilen
dogal miidahale, tabiatin sulart aritma potansiyeli, bir baska deyisle, doganin kirlilikleri
ozimleme kapasitesidir (Alpaslan vd. 2002; Boyacioglu ve Alpaslan, 2008). Bu
kapasitenin altinda dogaya kirlilik yiikt verilmesi durumunda énemli cevre sorunlartyla
karsilasilmazken, bu seviye asildiginda sularin kalitesi bozulup, kirlenme neticesinde
kullanim sinirlanabilmektedir. Aritma ihtiyact da bu noktadan sonra ortaya ¢cikmaktadir.
Arttmanin amact su kalitesini doganin kabul edebilecegi limitlerin altina indirmektir.
Nitekim konulan standartlar, kistaslar, vb. limit degerler hep bu felsefe tizerine
kurulmustur.

Su, yukarida belirtilen amaclar dogrultusunda (icme, sanayi ve tarim) kullanildiktan
sonra nicelik ve nitelik olarak eski haline gore 6dnemli farkliliklar gosterir. Dolayistyla
bu ¢ temel kullanim digerlerinden (enerji, rekreasyon, vb.) farkli bir kategoriye
konabilir. EEA’nin 1999 yilinda yaptg: calismalar, Avrupa Birligi (AB) tlkelerinde
toplam tiketilen suyun ortalama % 14iintin icme ve kullanma amacli, % 30'unun
tarimsal, % 10’unun sanayi, % 46’sinin ise basta santraller olmak tizere sogutma suyu
seklinde kullanildigini ortaya koymaktadir. Birlesmis Milletler’'in 2003 yili verilerine
gore bu sektorlerdeki su kullanim oranlart tlkelerin gelismislik dizeyleri de goz
online alinarak Sekil 2.7'de verilmistir. Ayrica, Tablo 2.1'de ilkelere ve sektorlere
gore su kullaniminin dagilimlart sunulmaktadir.

Buyuyen ntifusa paralel olarak artan gida ihtiyact tarimsal kullanimindaki su
oranini ciddi dizeyde arttirmistir. Diinya ortalamasi % 70 diizeyinde olan tarimsal
su tiiketimi az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde % 82 diizeyine kadar ¢cikmaktadir.
Gelismekte olan tlkelerde ise yogun endustriyel Giretim ve azalan tarimsal faaliyetler
nedeniyle bu oran % 30’lara kadar dismektedir (Sekil 2.7). Akdeniz tilkelerinde tarim
en onemli su tiketen sektordir. Yunanistan’da sulama icin kullanilan su, toplam
kullanilan suyun % 80’i, Ispanya’da % 70’i, Portekiz'de % 80’i ve Italya’da yaklasik
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% 50’si kadardir (Tablo 2.1) (Pasific Institute, 2006). Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanan rapora gore (World Water Development Report 2, 2006) 20002030 yillart
arasinda gelismekte olan tlkelerde tarimsal tiretimin % 67 diuzeyine ulasacagi tahmin
edilmektedir. Mevcut su potansiyeli bu yuiksek artist karsilamada yetersiz kalacagt
icin, tarimsal Gretimdeki verimlilik artist ile tarimsal su ihtiyaci artisinin % 14 diizeyinde
tutulacagt ongortlmektedir. Daha iyi kalitede daha fazla tarimsal Girintin daha az su
kullanilarak Gretilmek zorunda olmasi, tarim sektoriintin zorlu bir doneme girdigini
gostermektedir.

Sekil 2.7 Ulkelerin Gelismislik Diizeyinin Su Kullanimlarina Etkisi
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Kaynak: UN World Water Development Report, 2003

Diinya nifusunun 6nemli bir kismi icin, buyliyen ekonomi ve yiikselen yasam
kalitesi endustriyel tirtinlere daha kolay ulasim ile yakindan ilgilidir. Bu anlamda
modern toplumun dayanag: haline gelen endustriyel tretim strecleri icin de su en
onemli girdi konumundadir. Diinya tlkelerinde ortalama olarak % 22 diizeyinde olan
endustriyel su ihtiyact az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde % 10 seviyesindedir.
Gelismekte olan ulkelerde ise endistriyel su ihtiyact % 60 oranina yaklasmaktadir
(Sekil 2.7).
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Su, siirekli biiyliyen toplumlar icin gerek saglik ve uygun yasam standartlarinin
korunmasi, gerekse toplumsal refah acisindan kritik éneme sahip bir kaynak
durumundadir. Bugtin diinyanin bircok ilkesinde insanlar saglikli ve/veya yeterli
suya ulasamamalari nedeniyle ciddi salgin hastaliklar ile kars1 karstyadir. Gintimuizde,
hizli kentsel buytime icin yeterli, temiz ve gtivenilebilir suyun temini gelismisligin
onemli bir gostergesi haline gelmistir. 2003 yili rakamlariyla, evsel su tiketimi diinya
tlkeleri ortalamasi olarak % 8 duzeyindedir. Gelismekte olan tllkelerde bu oran
% 11 duzeyine kadar cikmaktadir (Sekil 2.7).

Ote yandan Eurostat 2005 verilerine gore, 2001 yilinda Tiirkiye de suyun % 15’i
evsel, % 111 endustriyel ve % 74’0 tarim sektoriinde tiketildigi belirtilmektedir. Yillik
kisi basina tiketilen su miktart m3 cinsinden Tablo 2.1’de verilmektedir. Avrupa
ulkeleri ile kiyaslandiginda, Tirkiye’nin farkli bir gériintitye sahip oldugu anlasimaktadir.
Tarimsal kullanim diger tilkelerde en az paya sahipken, Turkiye’de en fazla kullanim
bu sektore aittir.
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Tablo 2.1 Ulkelere ve Sektorlere Gore Su Kullanimai

Su Kullanimai

Ulke Yil Toplam | Kisi Basina |Evsel End. Tarim Evsel End.| Tarum 1\1211113(1)?1
(km3/y1l) | (m3/kisi/yil)

Turkiye 2001 39.78 544 15 | 11| 74 | 80 |59 | 404 | 73.19
BAE 2000 2.30 511 231 9 68 | 118 | 44 | 349 | 4.50
Vietnam 2000 | 71.39 847 8 | 24| 68| 66 [205| 577 | 84.24
Yemen 2000 | 6.63 316 4 |1 1195 |13 | 2 | 3012098
Avusturya | 1999 | 3.67 448 35 | 64| 1 [157 (286 4 | 8.19
Belcika 1998 7.44 714 13 | 85 1 95 |610 9 |10.42
Bulgaristan | 2003 | 6.92 895 3 | 78| 19 | 27 |700| 168 | 7.73
Cek Cum. 2002 1.91 187 41 | 57 2 76 (107 4 |10.22
Danimarka | 2002 | 0.67 123 32 | 26| 42 | 40 32| 52| 5.43
Finlandiya | 1999 | 2.33 444 14 | 84| 3 | 61 [371] 12 | 5.25
Fransa 2000 | 33.16 548 16 | 74 | 10 | 86 |408| 54 | 60.50
Almanya 2001 | 38.01 460 12 | 68 | 20 | 57 |312] 91 | 82.69
Yunanistan | 1997 | 8.70 782 16 | 3 | 81 [128 |25 | 630 11.12
Macaristan | 2001 | 21.03 2,082 9 | 59| 32 [1,921|222| 668 | 10.10
[zlanda 2003 0.17 567 34 | 66 0 193 (373 1 0.30
Irlanda 1994 1.18 284 23 | 77 0 64 220 0 4.15
Italya 1998 | 41.98 723 18 | 37 | 45 | 131 |265| 326 | 58.09
Luksemburg | 1999 | 0.06 121 42 1 45| 13 | 51 |55 | 16 | 0.47
Malta 2000 0.02 50 74 | 1 2513710 13 | 0.40
Moldova 2000 2.31 549 10 | 58 | 33 | 55 |316| 181 | 4.21
Hollanda 2001 8.86 544 6 | 60 | 34 | 33 |326] 184 | 16.30
Norveg 1996 | 2.40 519 23 | 67 | 10 | 118 |347| 54 | 4.62
Polonya 2002 | 11.73 304 13| 79| 8 | 40 |240| 25 | 38.53
Portekiz 1998 | 11.09 1,056 10 | 12| 78 (101 [128| 827 | 10.50
Romanya 2003 6.50 299 9 | 34| 57 | 26 [103| 171 21.71
Rusya 2000 | 76.68 535 19 | 63 | 18 | 100 [340| 95 |143.20
ispanya 2002 | 37.22 864 13 | 19| 68 | 116 [160| 588 | 43.06
Isvec 2002 | 2.68 296 37 | 54| 9 109 [161| 26 | 9.04
Isvicre 2002 | 2.52 348 24 | 74| 2 | 84 |257| 7 | 7.25
Ingiltere 1994 | 11.75 197 22| 75| 3 | 43 |148| 6 |59.67

Kaynak: Pasific Institute, 2006
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Devlet Su Isleri (DSI) Genel Mudiirliigii tarafindan yayinlanan verilere gore de,
Turkiye'de en fazla su tiketiminin gerceklestigi alan tarim sektoriidiir. Yizeysel su
tikketim miktarina gore sulama (% 82), icme- kullanma (% 10), sanayi (% 8) seklindeki
stralama, yeralti suyunda; icme-kullanma (% 39), sulama (% 37), sanayi (% 24) olarak
gerceklesmis bulunmaktadir (Turkiye Cevre Atlasi, 2004). Sekil 2.8’de goruldugu gibi,
2030 yilinda sulama amacli su tikketiminin 72 milyar m3 (% 65), i¢cme suyu amacli
su tiketiminin 18 milyar m3 (% 15) ve sanayi sektoriinde ise 22 milyar m3 (% 20)
miktarina ulasmasi hedeflenmektedir (DSI, 2003; www.dsi.gov.tr).

Sekil 2.8 Tirkiye'de Sektorel Su Kullanimlarinin Mevcut ve
Gelecekteki Durumu, Su Tiketimi (Milyar metrekiip, Mm3)

4.3

mm?3

6.2
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mm?3

Kaynak: : DSI, 2003

Su aynit zamanda enerji sektoriniin de 6énemli bilesenlerinden biridir, bir baska
deyisle, diinya enerji ihtiyacinin énemli bir boliimii sudan (hidroelektrik) karsilanmaktadir.
Ote yandan, suyun temini ve kullanimi sonrast toplanip aritilmasina kadarki tiim
stirecte de enerjiye ihtiyac vardir. Ulkemizde mevcut hidroelektrik potansiyel (rezerv)
127,381 GWh/yil olup, 2004 yili verilerine gore 46,084 GWh/yi1l tiretilmektedir. Bu
deger toplam enerji tiketiminin 2004 itibariyle % 4.5’ine karst gelmektedir (Turkiye
Cevre Durum Raporu, 2007).

2.4 Kiiresel Olcekte Su Sorunlari

Yirminci yizyilin son yarisindan bu zamana degin hizli nifus artisi, yasam
standartlarinin ytkselmesi ve endustriyel gelismeler kiiresel, bolgesel ve yerel olcekte
onemli su sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kiresel iklim degisikligi,
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su ihtiyact ile kullanilabilir su miktart arasindaki dengesizlik, kentsel ve endustriyel
atiksu desarjlarinin neden oldugu su kirliligi, ekosistemlerin bozulmasi ve yanlis arazi
kullanimlart sonucu sel, taskin gibi olaylarinin artmast su krizine neden olan baslica
sorunlar arasinda sayilmaktadir. Kiiresel 6l¢cekte yasanan su krizi ile ilgili tim gostergeler
durumun giderek kotilestigini ve dizenleyici Onlemler alinmaz ise su baskisinin
daha da artacagina isaret etmektedir (WWDR, 2003). Su konusunun tim boyutlartyla
ele alinip tartisildigr Diinya Su Forumu’nda (New Mexico, 2006) saglikli icme suyu
temini hususunda eksikliklerin giderilmesi; ekosistemlerin korunmasi; tarimsal
uygulamalarda suyun daha verimli kullaniminin gerekliligi; temiz Giretim uygulamalarmin
tesviki gibi gibi hususlar éne ¢ikmistir (WWDR, 20006).

Yapilan degerlendirmelere gore diinya tizerinde yasayan 1.1 milyar insan saglikli
icme suyu temini sistemlerinden yoksundur. I¢cme ve kullanma suyu sistemlerinin
yetersiz oldugu ve ulasilabilir su kaynaklarinin kisitlt oldugu toplumlarda yasanan
saglik sorunlart ve yoksulluk aslinda birbirinin sebep ve sonuclart olarak
degerlendirilmelidir. Saglikli su temini sistemi bulunmayan ve suyun yetersiz oldugu
toplumlarda, enfeksiyona bagli hastaliklarin sayist ve buna baglt dlimler artmaktadir.
Ancak, bu bolgelerde iyilestirme saglanirsa ortaya cikabilecek enfeksiyona bagli
hastaliklarin yilda % 17 oraninda azalabilecegi tahmin edilmektedir. Ayrica, saglikli
ve teknolojik bakimlardan uygun aritma sistemleri yapildiginda bu oranin % 70’lere
kadar cekilebilecegi ifade edilmektedir (WWDR, 2003). Ozellikle, niifusun énemli
bolimiiniin saglikli icme suyu temininden yoksun oldugu diisiik gelire sahip tilkelerde
gerekli alt yapi yatirnmlarina (su dagitimi ve aritma sistemleri) oncelik verilmesi
vurgulanirken, kisisel hijyen konusunda egitim verilmesinin katkisi olacagi
savunulmaktadir.

Suyun gerek miktar olarak azalmasi gerek kalitesinin bozulmasi ekosistemlerde
ciddi zararlara neden olmaktadir. Ornegin ormansizlastirmanin ve toprak erozyonunun
oldugu yerlerde sel gibi dogal afetler siklikla ortaya cikmaktadir. Sulak alanlarin
tarimsal faaliyetler icin susuzlastirilmasinin gelecekteki su varligini etkileyecegi ifade
edilmektedir. Bu gibi etkilerin kontrolii amaciyla 6ncelikle hedef ve standartlarin
ortaya konarak politika olusturulmasi, su ve arazi kullanimlarinin birlikte planlanmast,
cevre kalitesi ve degisimlerinin diizenli olarak izlenmesi ve raporlanmasi, su kaynaklar
koruma programlarinin olusturulmas: gibi 6nlemlerin alinmas: gereklidir (WWDR,
2003). Ekolojik restorasyon olarak da tanimlanabilecek bu calismalarda kamu kurum
ve kuruluslarinin yant sira 6zellikle sivil toplum kuruluslarinin (STK) aktif bicimde
gorev almast beklenmektedir.
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Bir diger dikkat ¢ekilen husus kentsel alanlardaki faaliyetlerin kontroliidir. Diinya
niifusunun % 48’lik bolimiiniin kentsel yerlesimlerde (sehirler) yasadig: belirtilmekte,
2030 yilina kadar kent niifusunun % 60 oranina yaklasacag: ifade edilmektedir. Kentsel
alanlar yerlesimlerin bir arada bulunmasi nedeniyle merkezi ¢oztimlerin olusturulabilmesi
icin gerek teknik, gerekse ekonomik yonlerden daha uygundur. Ancak, kentsel
alanlardan ortaya cikan atiklarin iyi bir sekilde yonetilmeleri gerekmektedir. Bu
nedenle atik yonetiminin yapilmadigt kentsel alanlar cevreyi en fazla tehdit eden
alanlardir. Kentsel alanlarda su yonetimi kapsaminda evsel ve endstriyel su ihtiyact,
kirletici kaynaklarin kontrolii ve atiksularin aritimi, yagmur sularinin kontroli ve
taskinlarin 6nlenmesi gibi konular birlikte ele alinmali ve degerlendirilmelidir.

Diinya gida ihtiyacinin karsilanmast i¢in tarimsal tiretim kacinilmazdir. Su tarimsal
tretimin en 6nemli girdilerinden birisidir. Halihazir durumda tim su kullanimlari
icerisinde sulama amacli su kullanimi % 70 oraninda gerceklesmektedir. Gelecek 30
yilda sulanan alanlarin % 20 oraninda artmasi beklenmekte; bu artisin sulama suyu
miktarint % 14 oraninda arttiracagi tahmin edilmektedir. Bu artislar g6z ontinde
bulunduruldugunda 6zellikle su kisitinin yogun bicimde yasandig: tilkelerde modern
sulama yontemlerine gecilmesi kacinilmazdir (WWDR, 2003).

Arntilmis sular tarimsal sulama icin alternatif kaynaktir ve gelismekte olan tlkelerde
toplam sulanabilir alanin % 10’luk kismi aritilmis su kullanilarak yapilmaktadir. Aritilmis
atiksular su sikintist olan yerlerde cifcilere onemli fayda saglamaktadir. Sulama amach
kullanimlarda atiksuyun aritma islemlerinden gecirilmesi gerekir. Ancak, ¢zellikle
dustk gelirli tlkelerde ham atiksu dogrudan sulama amacli kullanilmaktadir. Bu
durum gerek ciftciler gerekse de tiiketiciler icin risk olusturmaktadir. Ote yandan,
ham atik su ile sulama yapilan alanlarda yetisen trlinlerin ihracati mimkiin degildir,
ic pazarda ise kismen kisitlanmistir. Bu nedenle uygulamada aritilmis su kullanilmast
icin gerekli dizenlemelerin (teknik altyapi ve yasal mevzuat) yapilmasina énem
verilmelidir. Gelecek yillarda tarimsal sulamanin yani sira aritilmis sularin 6zellikle
kentsel alanlarda kullaniminin (agaclarin sulanmasi, park ve golf alanlarinin sulanmasi)
artmasi beklenmektedir (WWDR, 2003). Kentsel alanlarda kullanma durumunda da
su kalitesinin istenen ozellikleri saglamasi icin gereken tedbirlerin alinmasina ¢zen
gosterilmelidir.

Endustri ekonomik buytimenin lokomotifidir ve Birlesmis Milletler’in ilan ettigi
Milenyum Hedefleri'nin gerceklestirilmesinde kritik 6neme sahiptir. Kiiresel olarak
endustrilerin yillik su kullaniminin 2025 yilina kadar tim su kullanimlart arasinda
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% 24 oranina sahip olacagi ileri strtilmektedir (WWDR, 2003). Bu artisin 6zellikle
hizli endustriyel gelismenin yasandigi gelismekte olan tlkelerde gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu nedenle, ¢zellikle orta ve disik gelirli tilkelerde endistriyel
isletmelerde su tiketimine iliskin olarak farkindallik yaratilmasinin 6nemine
deginilmektedir. Aksi halde su tiketiminin artmast kacinilmazdir. Desarj edilen suda
bulunabilecek ham maddelerin ve suyun geri kazanilmas: ile girdilerin azaltilip
maliyetlerin dusirilmesi ayrica suyun etkin kullaniminin saglanmasi mimktndr.
Bu tir uygulamalart desteklemek tzere Birlesmis Milletler Endistriyel Gelisme
Kurulusu - United Nations Industrial Development Organization (UNIDO) ve Birlesmis
Milletler Cevre Programi - United Nations Environment Programme (UNEP) bir ag
olusturmus ve yirminin tizerinde ulusal temiz Gretim merkezi kurularak gelismekte
olan tlkelere teknik destek saglanmaktadir (WWDR, 2003).

43






B@LS@M

TURKIYE'DE SU MIKTARI






3. TURKIYE'DE SU MIKTARI

Su miktartyla ilgili olarak 2. Bolim’de kiiresel 6lcekli genel bilgiler sunulmustur.
Bu boluimde Turkiye’'deki su miktariniceligi incelenmistir. Ulusal 6lcekli su miktari
calismalari genelde “su havzasi” bazinda yapilmaktadir. Su havzas: denildigi zaman,
tzerine diisen her yagmur damlasinin ayni ortamda (nehir veya gol) toplanarak
biriktigi sinirlart kapsayan bolge anlasilmaktadir. Bir baska deyisle su havzasi,
akarsuyun kaynagi ve sonlandigi yer arasinda kalan akarsuyu besleyen tim bolgeyi
kapsayan alan olarak tanimlanabilir. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nde (SKKY)
havza tanimi “akarsu, gol, baraj rezervuart veya yeraltt suyu haznesi gibi bir su
kaynagini besleyen yeralt1 ve ylizeysel sularin toplandigi bolgenin tamami1” seklinde
verilmistir.

Su niceligi ile ilgili calismalar genellikle akarsulardaki akis miktarinin 6l¢ciilmesine
dayanmaktadir. Cogu defa yeraltt suyu potansiyeli ile ilgili yeterli miktarda ve
guvenilirlikte veri olmadigi ve tretilmedigi icin, su miktari ile ilgili degerlendirmelerde
genellikle akarsulardaki akis esas alinir. Akarsulardaki akis (1) yagmur suyunun havza
alaninda dustp akarsuya ulasmasi, yani akarsu yataginda akisa gecmesi ile; (2) yeralti
suyunun (YAS) tabandan akarsuyu beslemesinin (taban akimi) toplamindan
(siperpozisyonu) olusur. Turkiye’de yiizeysel sularin miktarinin belirlenmesi ile ilgili
onemli bir sorun yasanmamaktadir. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra baslatilan
kalkinma hamlesinde, su kaynaklarinin gelistirilmesi stirecinde, Turkiye’deki havzalarda
potansiyeli belirlemeye, bir baska deyisle, miktari 6lcmeye yonelik yeterli denebilecek
diizeyde gozlem istasyonu kurulmus olup, uzun yillardan beri akim 6lctimleri yapilarak
veri toplanmaktadir. Akim 6l¢ctim verilerinden cesitli amag ve platformlarda islenerek
kullanilabilir sonuclar Uretilmistir. Ancak, yukarida da belirtildigi gibi ayni veri
zenginligi yeralt sulart icin gecerli degildir. Clinkti yeraltt sularinda nicelik belirlenmesi
nispeten zor olup, hesaplamalar rezerv tahminleri seklinde yapilmaktadir.

Ulkemizde su rezervi tahminleri Devlet Su Isleri (DSID) ve Elektrik Isleri Etiit Idaresi
Genel Muidurligii (EIED tarafindan agilan gozlem istasyonlarindan elde edilen verilere
gore yapilmaktadir. Bu amacla, DSI tarafindan 1,114 nehir akim gozlem istasyonu,
120 gol seviye ol¢iim istasyonu, 115 kar ol¢tim istasyonunda; EIEI tarafindan ise 297
akim gozlem istasyonu, 13 gol seviye olciim istasyonu, 50 kar gozlem istasyonunda
debi, gol seviyesi, kar kalinligt ve karin su esdegeri dlctimleri gerceklestirilmektedir
(www.dsi.gov.tr; Gurer, 2007). Turkiye’'nin mevcut su potansiyeli Su Havzalari,
Kullanimi ve Yonetimi OIK Raporu (2001); Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi
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ve Yonetimi OIK Raporu (2007), Cevre Operasyonel Programi (2007) ve DSI web
sayfasinda (www.dsi.gov.tr) sunulan bilgiler bir araya getirilerek Sekil 3.1. de
gosterilmistir . Elde edilen verilere gore, tilkemizin 2000 yili itibartyla su kaynaklari
potansiyeli ortalama 501 milyar m3/yil olarak hesaplanmaktadir (Su Havzalari, Kullanimi
ve Yonetimi OIK Raporu, 2001). Bu miktarin oransal olarak % 55lik kisminin (274
milyar m3) toprak ve su ylizeyinden buharlasma ve bitkilerin terlemesi ile atmosfere
geri dondugi; % 14’lik boluminin (69 milyar m3) yiizeyden meydana gelen sizmalar
sonucunda yeralti suyu rezervlerini besledigi; % 31’lik kisminin ise (158 milyar m3)
ylzey akisina gecerek cesitli buytkliklerde akarsular araciligr ile denizlere ve kapali
havzalardaki gollere bosaldigt kabul edilmektedir (Sekil 3.1).

Sekil 3.1 Tirkiye'nin Su Kaynaklar: Potansiyeli

Komsu glk;[liden Gelen Yillik Ortalama Yagis > Buharlasma
N ) ! t‘m’ (501 milyar m3) (274 milyar m3)
(7 milyar m?)
l 28 milyar m3 !
Yagistan Gelen Akis | R Yeraltt Suyu
(158 milyar m?) ) i (69 milyar m3)
! : .
Kullanilabilir Kullanilabilir Kullanilabilir
(3 milyar m?) (95 milyar m?) (14 milyar m?)

A\ A\

Toplam Kullanilabilir Su

Kaynaklart (112 milyar m3)

Kaynak: Su Havzalari, Kullanimi ve Yonetimi OIK Raporu, 2001; Toprak ve Su Kaynaklarmin Kullanimi ve Yonetimi
OIK Raporu, 2007; Cevre Operasyonel Programi, 2007 ve DSI web sayfasinda (www.dsi.gov.tr) sunulan bilgilerden
tiretilmigtir.
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Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yénetimi OIK Raporu'nda (2007) ise
akisa gecen miktar olarak 186 milyar m3 degeri verilmekte, bu miktar % 37 oranina
karst gelmektedir. Yeraltt suyunu besleyen 69 milyar m3 suyun % 40’1 (28 milyar m3)
pinarlar vasitasiyla ytizeysel sulara tekrar katilmaktadir. Ayrica, komsu tlkelerden
tlkemize gelen yilda ortalama 7 milyar m3 su bulunmaktadir. Boylece, tilkemizin
yillik briit yiizeysel su potansiyeli 193 (158+28+7) milyar m3 olmaktadir. Yeralti suyunu
besleyen 41 milyar m3 dikkate alindiginda, tilkemizin toplam yenilenebilir su potansiyeli
briit 234 milyar m3 olarak hesaplanmaktadir (Su Havzalari, Kullanimi ve Yonetimi
OIK Raporu, 2001; Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yonetimi OIK Raporu,
2007).

Ancak, mevcut teknolojik ve ekonomik sartlar g6z 6nline alindiginda, cesitli
amaclara yonelik olarak tiketilebilecek yiizeysel su potansiyeli tilkedeki akarsulardan
95 milyar m3, komsu tilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3 milyar m3 olmak
tizere yilda ortalama toplam 98 milyar m3 mertebesindedir. Yiizeysel su kaynaklarina
14 milyar m3 olarak belirlenen yeraltt suyu potansiyeli de eklendiginde, tlkemizin
tiketilebilir yertisti ytizeysel ve yeralti su potansiyeli yilda ortalama toplam 112 milyar
m3 olarak bulunmaktadir (Cevre Operasyonel Programi, 2007). Bu verilere gore
toplam yiizeysel su kaynaklarimizin % 49’luk bolimi, yeraltt kaynaklarimizin ise
% 17’lik bolimu tiketilebilir durumdadir.

3.1 Yiuizeysel Sular

Dogrudan atmosferle temas halinde olan kitaici sulart genelde “yiizeysel sular”
seklinde isimlendirilir, akarsular ve goller (dogal veya yapay) olmak tizere iki grupta
toplanir.

Akarsular

Hidrolojik acidan tlkemiz 26 akarsu havzasina ayrilmistir. Bu havzalar sirasiyla
1-Meri¢-Ergene, 2-Marmara, 3-Susurluk, 4-Kuzey Ege, 5-Gediz, 6-Kiiciik Menderes,
7-Biuyik Menderes, 8-Bati Akdeniz, 9-Antalya, 10-Burdur-Gol, 11-Akarcay, 12-Sakarya,
13-Bati Karadeniz, 14-Yesilirmak, 15-Kizilirmak, 16-Konya Kapali Havzasi, 17-Dogu
Akdeniz, 18-Seyhan, 19-Asi, 20-Ceyhan, 21-Firat, 22-Dogu Karadeniz, 23-Coruh, 24-
Aras, 25-Van ve 26-Dicle Havzalarr'dir (Sekil 3.2).
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Yukarida ifade edildigi tizere, tilkemizde teknik ve ekonomik acidan kullanilabilir
su potansiyeli 98 milyar m? olarak belirtilmektedir. Mevcut durumda yiizey sularinin
27.5 milyar m¥u (~% 30) kullanilmaktadir. Bu deger, tilke ortalamasi olup bazi akarsu
havzalarinda gelisme tamamlanmis ve ihtiyac su potansiyelini asma durumuna gelmistir.
Tablo 3.1'de havzalara gore yillik ortalama akis degerleri ve havza nifuslart yer
almaktadir (Ulusal Cevre Eylem Plani, 1997; Arslan-Alaton vd., 2005).

Sekil 3.2 Tirkiye Akarsu Havzalari

Kaynak: Tiirkiye Cevre Atlasi, 2004
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Tablo 3.1 Havzalarin Su Potansiyeli ve Niifus Ozellikleri

Tiirkiye Akarsular: Su Potansiyeli

Havza Niifus Yallik Yallik Yallik
Havza Havza ismi Alan: (2000 yilr) Ortalama Ortalvama Ortalama

No 2 - Akim Yagis Akim

(km?) (ki) (milyon m3)| (mm) (milyon m3)
1 | Meric¢- Ergene 14,560 980,905 1.33 83.3 38.5
2 | Marmara 24,100 | 12,481,311 8.33 334.0 255.2
3 | Susurluk 22,399 | 2,637,131 5.43 203.8 161.0
4 | Kuzey Ege 10,003 751,113 2.09 231.4 66.2
5 Gediz 18,000 | 1,581,398 1.95 107.5 58.6
6 | Kiiciilk Menderes | 6,907 | 3,142,603 1.19 157.7 35.8
7 | Buylik Menderes | 24,976 | 1,929,397 3.06 122.9 97.1
8 | Batt Akdeniz 20,953 | 1,066,630 8.93 448.8 321.1
9 | Antalya 19,577 | 1,882,851 11.06 728.1 335.1
10 | Burdur Goller 6,374 292,840 0.5 51.3 14.3
11 | Akarcay 7,605 500,979 0.49 52.5 14.0
12 | Sakarya 58160 | 6,101,234 6.4 105.3 188.7
13 | Bat Karadeniz 29,598 | 1,959,308 9.93 337.9 317.9
14 | Yesilirmak 36,114 | 3,003,142 5.8 159.4 182.8
15 | Kizilirmak 78180 | 4.167,766 6.48 79.2 197.4
16 | Konya Kapali 53,850 | 3,048,395 4.52 85.5 154.2
17 | Dogu Akdeniz 22,048 | 1,768,047 8.07 448.8 345.7
18 Seyhan 20,450 | 1,544,830 8.01 349.2 229.5
19 | Asi 7796 | 1,332,737 1.17 152.5 37.0
20 | Ceyhan 21982 | 2,286,178 7.18 333.1 224.0
21 | Firat 127,304 | 6,010,866 | 31.61 261.4 992.3
22 | Dogu Karadeniz | 24,077 | 2,882,208 14.9 6843 521.3
23 | Coruh 19,872 432,259 6.3 330.3 208.3
24 Aras 27,548 808,570 4.63 171.3 149.8
25 | Van Kapali 19,405 874,524 2.39 171.8 82.9
26 | Dicle 57,614 | 3,349,716 | 21.33 4283 700.8
Toplam 779,452 | 67,716,938 183.08 5,929.5

Kaynak: Ulusal Cevre Eylem Plani (1997); Arslan-Alaton vd. (2005)
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Tablo 3.1'deki veriler havza akimlari ve niifuslart esas alinarak, sunulan rapor
kapsaminda islenmis, havzalardaki ntfus ve akim dagilimi Turkiye toplaminin ytizdesi
olarak Sekil 3.3’te cubuk diyagrami seklinde ifade edilmistir. Havzalarin su potansiyeli
verileri havza nifuslarina bolinerek su varlig:r bilgisi tretilmis ve Sekil 3.4’te
sunulmustur. Sekil 3.4tin incelenmesinden Marmara, K. Menderes ve Asi havzalarinin
su fakiri (kisi basina disen su miktart < 1,000 m3/kisi yil) oldugu; Meri¢, Gediz,
Akarcay, Sakarya, Yesilirmak, Kizilirmak, Konya Kapali Havzalarinda ise bu sinir
deger civarinda bulunuldugu gorilmektedir. Su acisindan zengin sayilabilecek havzalar
ise Bati Akdeniz, Antalya, Bati Karadeniz, Dogu Akdeniz, Seyhan, Ceyhan, Firat,
Dogu Karadeniz, Coruh, Aras ve Dicle Havzalaridir.

Ote yandan 26 havza icerisinde -alansal olarak- en biiyiik havza Firat Havzast'dir
(127,304 km?). Giineydogu Anadolu Projesi - GAP Bolgesini kapsayan Firat Havzasi'nda,
diinyanin en blytk 10 baraji arasinda yer alan Atatiirk Baraji da dahil olmak tzere
90 baraj bulunmaktadir. Ulke niifusunun yaklasik % 10’u bu havzada yasamaktadir.
Sekil 3.3’te sunulan, havzalardaki akim ve niifus dagilimint gosteren grafikten, Firat
Havzasi'nda akim miktarinin niifusa gore fazla oldugu gorilmektedir. Ayrica, havzadaki
nifusun yillik ortalama akim miktarina bolinmesiyle elde edilen kisi basina diisen
su miktart 3,000 m3/yil mertebesinin tizerinde tespit edilmis olup, bu rakam belirtilen
fazlalig1 bir baska acidan da ortaya koymaktadir.(Sekil 3.4). Sekil 3.3 incelendiginde,
en ylksek niifus yogunluguna sahip havzanin Marmara Havzasi oldugu gorilmektedir
(12,481,311 kisi). Ulkenin en yogun niifusuna sahip kentinin (Istanbul) bu havza
icerisinde yer almasi ve tilkemiz sanayisinin % 45’inin Istanbul ve yakin civarinda
bulunmasi bolgeyi bir cazibe merkezi haline getirmistir. Ancak, gerek Tablo 3.1’de
sunulan verilerden, gerekse de Sekil 3.3’te gosterilen grafikten anlasilacag: tizere,
niifus bakimindan bu denli yiiksek yogunluga sahip havzanin su kaynaklart oldukca
kisithidir. Kisi basina disen su miktar: 1,000 m3/yil degerinin altindadir. Bu durum
havza 6zelinde su sikintisinin 6nemli boyutlara ulastigini gostermekte, acil olarak
ilave kaynaklarin hayata gecirilmesi ve havzadaki gelismenin kontrol altina alinmast
ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Baskent Ankara’yi da icine alan Sakarya Havzasi ise Marmara Bolgesi'ne komsu
olmasi ve bazi 6nemli sanayi bolgelerini nedeniyle niifus yogunlugu yiiksek havzalarin
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle Sekil 3.4’ten gorilecegi tizere 1,000 m3/yil
degerinin altinda kullanilabilir su miktarina sahiptir ve bu da Sakarya Havzasi'ni
sorunlu havzalar arasina sokmaktadir. Son yillarda Baskent Ankara’da yogun bicimde
yasanan su sikintist bu durumun dogal sonucudur.
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Niifus ile su kaynaklart arasinda ¢ok buytik farkliliklarin bulundugu havzalardan
bir baskast da Kiiciik Menderes Havzast'dir (Sekil 3.3). Ulkemizin en yogun niifusa
sahip ve endiistrilesmis sehirlerinden biri olan Izmir, Kiiciik Menderes Havzasi'nda
yer almaktadir. Su varligi bakimindan su fakiri olarak nitelendirilebilecek bu havzada

da ilave kaynaklarin hayata gecirilmesine ihtiyac¢ vardir.

En distik nifusa sahip olan havzalar 292,840 kisi ile Burdur Goller, 432,259 kisi
ile Coruh, 500,979 kisi ile Akarcay Havzalaridir (Tablo 3.1). Bu havzalardaki niifus
yogunlugu, tilke ortalamasinin altindadir. Ancak, Akarcay ve Burdur Goller Havzalari
su kaynaklari bakimindan fazla zengin olmadiklar: icin su kisiti yasayan havzalar
arasinda yer almaktadir. Coruh Havzast ise, zengin su kaynaklar: ve diisik niifus
yogunlugu nedeniyle su varligi bakimindan en zengin havzadir.

Sekil 3.3 Havzalardaki Niifus ve Akim Dagilimi1
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Kaynak: Cevre Eylem Plami, 1997; Arslan-Alaton vd., 2005 kaynaklarinda sunulan verilerden iiretilmistir.
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Sekil 3.4 Havzalarin Su Varligina (Kisi Basina Diisen Su Miktari)
Gore Degerlendirilmesi
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Kaynak: Ulusal Cevre Eylem Plani, 1997; Arslan-Alaton vd., 2005 kaynaklarinda sunulan verilerden tiretilmistir.

Sunulan verilere gore, ilke niifusunun yaklasik % 37’sinin su zengini sayilabilecegi
(> 3,000 m3/kisi/yiD), % 281ik kesimin su kisiti yasadigt (1,000-3,000 m3/kisi/yiD); kalan
% 35 oraninda bir kesimin ise su fakiri (< 1,000 m3/kisi/y1l) sayilabilecegi soylenebilir
(Sekil 3.5).

Sekil 3.5 Su Varlig1 Bakimindan Turkiye'de Yasayan Nifusun Durumu

< 1000 m3/kisi/yil
m 1000-3000 m>/kisi/yil
>3000m>/Kisi/y1l

Kaynak: Ulusal Cevre Eylem Plani, 1997; Arslan-Alaton vd., 2005 kaynaklarinda sunulan verilerden tiretilmistir.
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Goller

Turkiye yuzolciminin % 12’si su birikintileri diger bir deyisle goller ile
kaplidir (Sekil 3.6). Turkiye'de dikkati ceken irili ufakli goller 9,243 km?2 alan
kaplar. Baslica gollerimiz arasinda Van Golii, Tuz Goli, 1znik, Ulubat, Manyas,
Simav, Acigol, Egridir, Ilgin, Beysehir, Hazar, Tuzla, Yay, Seyfe, Eber,
Aksehir, Burdur, Nemrut, Acigol, Golcik (Isparta), Meke Tuzlasi sayilabilir
(http://tr.wikipedia.org/wiki/Turkiye'nin_golleri). Ayrica Gilkemizde son yillarda sayilari
artmis bulunan ve genis alanlar kaplayan baraj golleri de vardir. Guintimiizde 130'u
gecmis bulunan bu tip goller icinde buyiklikleri birka¢c km?2 olanlar yaninda
675 km2 alan kaplayan Keban Baraj Golu gibi cok buytlk olanlar da vardir. Buna
Atattirk (Firat nehri), Seyhan (Seyhan nehri-Adana), Hirfanli (Kizilirmak nehri-Kirsehir),
Sartyar (Sakarya nehri-Ankara), Almus (Yesilirmak nehri-Tokat), Demirkopri (Gediz
nehri-Manisa), Kemer (Akcay nehri-Aydin), Cubuk (Cubuk cayi-Ankara), Porsuk
(Porsuk cayi-Eskisehir), Kesik Koprii (Kizilirmak nehri-Ankara), Kurt Bogazi (Kurtbogazi
cayt-Ankara) baraj golleri de eklenebilir.

Ulkemiz golleri hakkindaki arastirmalar oldukca kisithidir. Bu anlamda DSI ve EIEI
tarafindan yapilan bazi calismalar bulunmakla birlikte bunlar yeterli degildir. Ornegin,
tilkemizin en biytik dogal goli olan Van Golu (3,713 km?) ayni zamanda yerytziindeki
en biyuk soda goludir. Bu 6zelligi nedeniyle gol, soda tiretim kaynagt olarak buiylik
bir rezerve sahiptir. Ancak, Van Ili Cevre Durum Raporu'nda (2006) belirtildigi tizere
Van Goli'ne ait yillik, mevsimlik ve aylik kirlilik durumlarini belirleyecek bir calisma
bulunmamaktadir. Diinyanin nadir dogal kaynaklarindan, tlkemiz tuz ihtiyacinin
% 64’tn0 karsilayan, ayni zamanda flamingo kuslari icin de kulucka alani olarak
kullanilan 6nemli bir sulak alanimiz olan Tuz GOlu icin de benzer durum s6z
konusudur. Doga Dernegi uzmanlar: tarafindan 2007 yazinda Tuz Goli'nde yapilan
arastirmada kuruyan golde hentiz ucamayacak kadar kiictik olan yiizlerce flamingonun
oldiagi tespit edilmistir (www.dogadernegi.org). Tirkiye'nin icilebilir nitelikte en
buytik su deposu olan Beysehir Goli'nun de (653 km?2) yavas yavas yok olma,
kirlenme ve bozulma tehlikesi ile karsi karstya oldugu belirtilmektedir (Isparta 1li
Cevre Durum Raporu, 20006). Aksehir Goli'nde (Konya-Aksehir) 2001 yili itibariyle
su seviyesinin cok dismis oldugu, neredeyse kuru gol haline geldigi aciklanmaktadir
(Konya Ili Cevre Durum Raporu, 2006). Afyonkarahisar’da bulunan, 1.Derece Tabiat
Sit Alani ilan edilen Eber Goli'nde su yuksekligi 4 metreden 1.70 metreye kadar
diismiistir (Afyonkarahisar Ili Cevre Durum Raporu, 2007).
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Sekil 3.6 Tirkiye'deki Dogal ve Yapay Goller Haritasi

t_r.(:i:—-%;.-: .. Dok : 1 -3 500 000

[ Baymalh Wik BB Lot 3 ol e s Sy 1001

Kaynak: Tiirkiye Cevre Atlasi, 2004

Bu noktada su miktari ile kirlilik ve kirlenme arasinda da dogrusal bir iliski
oldugunu hatirlatmakta yarar vardir. Clinkd bir taraftan meteorolojik, diger taraftan
cesitli kullanimlar amaciyla cekilen sulardan 6tlrQ, var olan miktardaki azalma, su
icindeki kirlilikleri konsantrasyon acisindan arttirmakta, boylelikle kisitli kalani da
kullanilabilir durumdan, kullanilamaz duruma dontstiirebilmektedir. Dolayisiyla
suyun miktar ve kalitesi (nicelik ve niteligi) ayr1 basliklar olarak incelenip takdim
edilseler bile, zaman zaman kesisebilmekte, beraber degerlendirilip, beraber
yorumlanmasi gerekebilmektedir.

Yukarida verilen 6rneklerin sayist her gecen giin artmaktadir. Gollerdeki sularin
basta sulama olmak tizere degisik amaclar icin gelisiglizel cekilmesi, atiklarin kontrolsiiz
bicimde gollere ulasmast gibi nedenler bu kaynaklar Gizerindeki baskilart arttirmaktadir.
Bu baskilart azaltmak amaciyla gol kullanim ve koruma projelerinin olusturulmasina
ihtiyac vardir. Hazirlanacak planlarin Cevre ve Orman Bakanligi basta olmak tizere
ilgili tim kurum ve kuruluslarin (DSI, Milli Parklar, yerel yonetimler gibi) katkilar
ile uygulanmasi 6nem tasimaktadir.

3.2 Yeralt1 Sular1

Ulke tizerine diisen yillik ortalama 501 milyar m3 suyun, 41 milyar m3{ sizma
ile yeraltina gecerek yeralti suyunu olusturmaktadir. Yeraltina sizan sularin dnemli
bir bolimi denizlere bosalmaktadir (% 44). Yeralt: suyu dlctimleri DSI tarafindan
yapilmaktadir. Ulkemizdeki yeralti suyu potansiyelini belirleyebilmek icin 342 ovada
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hidrojeolojik etiitler yapilmus ve yaklasik 12 km3 potansiyele sahip "Emniyetli Yeraltt
Suyu Isletme Rezervi" tespit edilmistir (Cevre Durum Raporu, 2007). DSI Genel
Mudurligi’'nce bugline kadar yapilmis olan hidrojeolojik etiitler sonucunda tespit
edilen yaklasik 12 km3 yeralti suyu isletme rezervinin; 3.58 km3'liik béliimii DSI,
kamu kuruluslart ve sulama kooperatiflerine ait devlet eliyle yapilan sulamalarda;
4.56 km3'ti icme-kullanma ve sanayi suyu gereksiniminde; 1.91 km3'ti ise miinferit
ozel sulamalarda olmak tizere 10.05 km?¥'lik boliminin tahsis islemi yapildigt
bildirilmektedir (Ustiin ve Solmaz, 2004).

Ulkemizde yeraltisuyu kaynaklarina ilgi her gecen giin artmakta ve kullanimi
yayginlasmaktadir. Basta [zmir, Antalya, Sanlurfa ve Diyarbakir olmak tizere bircok
ilimizin ve irili ufakli bircok yerlesimin icme-kullanma suyu ihtiyaci yeraltisuyundan
karsilanmaktadir. Ancak bu kullanimlar bazen asir1 ¢cekimlere ve dolayisiyla yeni
problemlerin ortaya ¢itkmasina neden olmaktadir. Ornegin, I¢ Anadolu Bolgesi'nde
ve ozellikle Konya Kapali Havzasi'nda yeralti suyunun asirt kullanilmast, su seviyesinde
onemli distslere neden olmus, bunun sonucunda bolgedeki bircok alanda yeralti
suyundan beslenen dogal akarsular ve goller tamamen kurumustur. Yeralti suyu
akimiyla beslenen Aksehir Goli’'niin beslenme alani icerisinde acilan cok sayidaki
sondaj kuyularmin asirt isletilmesi sonucu tamamen kurumasi bunun tipik bir 6rnegidir
(Bayart vd., 2007). Ayrica, Bati ve Gliney Anadolu sahillerimizdeki kiyt akiferlerinde
bilingsizce agilan ¢cok sayidaki sondaj kuyularindan ihtiyacin tizerinde asirt su cekilmesi
sonucu, tath su veren akiferler deniz suyu girisimi nedeniyle tuzlanmis ve kullanilamaz
hale gelmistir. Alanya, Fethiye, Bodrum, Didim, Kusadast ve Marmaris gibi tilkemizin
onde gelen tatil ve turizm merkezlerinde, deniz suyu girisiminden kaynaklanan kirlilik
onemli boyutlardadir. Unutulmamalidir ki, deniz suyu ile kirletilen bir akiferin tekrar
tatli su verebilmesi icin cok uzun sirelerin gecmesi gerekmektedir.

Bilindigi tizere, 167 sayili Yeralti Sulart Hakkindaki Kanun ile yeralt suyu isletme
alanlarinda su kuyusu acilmast icin DSI Genel Mudiirliigii'nden izin (belge) alinmasi
gerekmektedir. DSI, kurulusundan bugiine degin ¢cok sayida cesitli derinliklerde su
temin amacli sondaj kuyusu a¢cmasina karsilik, piyasada ¢zel firmalarca yiiz binler
ile ifade edilen kacak (belgesiz) sondaj kuyular ac¢ildigi ifade edilmektedir (Kirmuzitas,
2008). WWF-Turkiye'nin (Dogal Hayati Koruma Vakfi), Konya Kapali Havzasi’'nda
yeralt1 su seviyesinin durumunu ortaya koymak amaciyla yaptigi calismada da havza
genelindeki akiferlerden su kullanmak amaciyla acilan sondaj kuyularinin sayisinin
guin gectikce arttigr belirtilerek, bilingsizce acilan sondaj kuyularinin akiferin 6zelliklerinin
bozulmasina neden oldugu ifade edilmistir (WWF, 2008). Havzada, DSI Genel
Mudurlugi’'nin talimatlart dogrultusunda 2007 tarihinde baslatilan yeraltisuyu kuyulart
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envanter calismasinda, bolgenin alansal olarak % 70’lik kisminda 50 bin civarinda
kuyu tespit edilmistir. Konya Kapali Havzasi'nda tespit edilen bu durum esas itibariyle
tlke genelinde pek cok havzada da gecerlidir. Tarimsal amach kacak su kullaniminin
yanisira sanayide kayit dist kullanimlarin olduguna da dikkat cekilmektedir. Ancak,
bu konuda maalesef kisitlt veri/bilgi bulunmaktadir.

3.3 Iklim Degisikliginin Su Miktarina Etkisi

Iklim degisikligi, Birlesmis Milletler 1klim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde
(IDCS), karsilastirilabilir bir zaman siirecinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek
olarak, dogrudan ya da dolayli olarak kiresel atmosferin bilesimini bozan insan
etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik biciminde tanimlanmistir. Bu
tanimlama Ozellikle atmosferdeki sera gazi birikimini arttiran antropojenik etkinlikler
dikkate alarak yapilmis bir tanimlamadir. Clinkti yapilan calismalar atmosferde artis
gosteren karbondioksit, metan, ozon ve diazotmonoksit gibi gazlarin (sera gazlari)
radyasyonu tutarak, atmosferin isinmasina etkili oldugunu ortaya koymaktadir.
Ozellikle karbondioksit (CO,) atmosferin giines 1sinlarint emme ve saklama yetenegini
artirir. CO, miktarinin artmast sicakligi artirict, azalmasi ise sicakligr districi etki
yapar. Bu nedenle bilim adamlarina gore atmosferde ¢zellikle karbondioksitin artmast
kiresel 1sinmanin baslica nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Hiikiimetlerarast iklim Degislikligi Panelinin (IPCC) 3. Degerlendirme Raporu’'ndaki
en yeni degerlendirmelere gore, kiiresel ortalama ytizey sicakliklart gecen ylizyilda
0.4-0.8°C artmustir (IPCC, 2001a). Kiiresel sicakliklardaki artislara bagli olarak, hidrolojik
dongude 6nemli degisiklikler, kara ve deniz buzullarinin erimesi, deniz seviyesi
ylkselmesi ve iklim kusaklariin yer degistirmesi, siddetli hava olaylarinin, taskinlarin
ve sellerin daha sik olusmasi ve etkilerinin kuvvetlenmesi, kuraklik, erozyon, ¢ollesme,
salgin hastaliklar gibi, ekolojik sistemleri ve insan yasamint dogrudan etkileyebilecek
onemli degisikliklerin olusacagi ongorilmektedir (IPCC, 2001a). Bazi arastiricilara
gore, kiiresel iklim degisikliginin en 6nemli etkileri (sonuclart) arasinda meteorolojik
karakterli dogal afetler (ani ve kuvvetli yagis, dolu, yildirim, firtina, ¢1g, vb.)
saylmaktadir. Ancak, kiiresel iklim degisikligi gibi biiytik bir olayt anlayabilmek icin
cok kiicik olgekteki meteorolojik olaylara bakarak yorum yapmak yanlis sonuclarin
ctkmasina sebep olabilir. Bu nedenle kiiresel capta etkili olan bliyik meteorolojik
olaylarin degisimlerinin incelenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Diinyada son yillarda
meteorolojik karakterli dogal afetlerin olus sikligina ve kuvvetine bakildiginda énemli
artislarin oldugunun (6rnegin tropikal kasirgalar) goriilmesi ise iklim degisikliginin
uyarilart olarak degerlendirilebilmektedir.
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Son 35-40 yillik donemde diinyanin biytk kentlerinde oldugu gibi, Turkiye’de
de, ozellikle hava kirliliginin, hizli niifus artisinin ve yogun yapilasmanin yasandigi
buytik kentlerde, genel olarak gece sicakliklarinda 1sinma, glindiz sicakliklarinda
soguma ve gunlik sicaklik genisliginde ise bir azalma egilimi gozlendigi aciklanmaktadir
(Turkes vd., 1996). DPT Iklim Degisikligi OIK Raporu’nda (2000) tilkemizin, kiiresel
isinmanin ozellikle su kaynaklarin zayiflamasi, orman yanginlari, kuraklik ve ¢collesme
ile bunlara bagli ekolojik bozulmalar gibi 6ngoriilen olumsuz yonlerinden etkilenecegi
ve kiiresel 1stnmanin potansiyel etkileri acisindan risk grubu tilkeler arasinda oldugu
aciklanmaktadir. Ayrica, Turkiye'nin kurak ve yari-kurak alanlarindaki, 6zellikle
kentlerdeki su kaynaklari sorunlarina yenilerinin eklenecegi; tarimsal ve icme amach
su gereksiniminin daha da artabilecegine dikkat cekilmektedir.

3.4 Su Potansiyelinin Arttirilmasina Yénelik Onlemler

Ikinci boliimde deginildigi tizere kullanilabilir tatli su kaynaklarinin az olmasi ve
konumsal olarak esit dagilmamasi, iklim degisikligi - kiiresel 1sinma, plansiz gelisme
gibi etkenler su miktar: Gizerindeki baskilart arttirmakta, su kisitt sorunun ortaya
ctkmasina neden olmaktadir. Su kisitinin getirdigi sorunlarin azaltulabilmesi icin
ozellikle niifus ile su kaynaklart arasinda ¢ok buyuk farkliliklarin bulundugu havzalarda
yeni kaynaklarin devreye sokulmasi, insa halindeki barajlarin ve goletlerin acilen
tamamlanmasi gerekmektedir. Ocak 2007 itibari ile DSI tarafindan yapilmis, isletme
asamasinda 591, insaat ve planlama asamasinda 75 baraj bulunmaktadir. Mevcut
yatirimlar ile yillik 2.58 milyar m3 icme suyu temin edilmektedir. Insaat ve planlama
asamasindaki tesislerin tamamlanmasi durumunda 0.5 milyon m3 suyun eklenmesi
s6z konusudur (OzIi, 2007). DSI kaynaklarina gore insast devam eden projeler
Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Kahramanmaras, Karabiik, Kilis, ve Mardin illerindedir.
Bunlara ek olarak Ankara, Aydin, Bursa, Istanbul, izmir, Kayseri, Trabzon illerinde
ise planlama (kesin projesi tamamlanmis ve devam eden) asamasinda calismalar
devam etmektedir (www.dsi.gov.tr). Su kisitinin énemli mertebelerde oldugu Asi
Havzasi'nda Gaziantep ve Kilis Illerinde; Marmara Havzasi'nda Istanbul'da; Kiiciik
Menderes Havzasi'nda Izmir Iliinde su kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik bazi
calismalarin oldugu gortilmektedir. Buna karsin, yine su sikintisinin belirgin oldugu
Akarcay, Sakarya havzalarinda herhangi bir planlamanin yapilmadigi ortaya ¢ikmaktadir.
Ontimuzdeki yilllarda ise Meri¢-Ergene, Susurluk, Gediz, Biiylik Menderes, Burdur
Goller, Konya Kapali, Yesilirmak, Kizilirmak, Asi Havzalarinda su baskisinin artmast
beklenmektedir (Bakiniz Sekil 3.4). Bu nedenle s6z konusu havzalarda da planlama
calismalarina oncelik verilmesi gerekmektedir.
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Ayrica, gerekli fizibilite calismalart yapildiktan sonra havzalar arasi su aktarma
gibi ¢oziimler de dnerilmektedir. DSI Genel Miidirliigii Derebucak Prof. Dr. Yilmaz
Muslu Barajit - Gembos Derivasyonu (Beysehir Goli'ne su aktarilmaktadir), Mavi
(Konya Kapali Havzasi’'na su aktarilmaktadir), Zamant (Develi Kapali Havzast’'na su
aktarimaktadir) ve Hisilayik Tunelleri (Ayranct Baraji Havzast'na su aktarilmaktadir)
ile sulama maksatli havzalar aras: su transferi; Melen (Istanbul 1li icin), Gerede (Ankara
[li I¢in) Sistemleri ile Gordes Baraji (Izmir 1li icin) gibi projelerle de biiyiik sehirlerimize
icme ve kullanma suyu temini amacl havzalar arasi su transferi projelerini yuirtitmektedir.
Su varligt bakimindan problemli gorilen havzalarda bu gibi c¢6ztimlerin
degerlendirilmesine yonelik etiid ve planlamalarin yapilmasina 6énem verilmelidir.

Bunlara ek olarak, denize kiyist olan yerlesimlerin su ihtiyacini karsilamak tizere
deniz suyunun kullanilmast da degerlendirilebilecek ¢coziimler arasinda yer almaktadir.
Tuzlu sulardan tath su eldesine yonelik aritma sistemlerinin maliyetlerinin giderek
diismesi bu teknolojilerin uygulamalarinin artmasina neden olmustur. Yakin zamana
degin nispeten kuictik olcekte (otel, tatil kdyleri vb.) yapilan tesislerin buiyiik
sehirlerimizde de (Istanbul gibi) tercih edilmeye baslanmasi bunun gostegesi olarak
disintlebilir.
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4. TURKIYE'DE SU KAYNAKLARININ KALITESI

Su kaynaklarinda “kalite” denildigi zaman, bunun taniminin ve tarifinin iyi yapilmast
gerekmektedir. Aksi takdirde taraflar kaliteden bahsederken farkli hususlar tartistyor
olabilirler. Clinkl kalitenin neye gore referans alinip, neye gore kryaslanarak ortaya
konacagi konusunda farkl: yaklasimlar mevcut olabilmektedir. Ornegin bir yaklasima
gore, suyun hicbir insan miidahalesine ugramamis, dogal ortamdaki 6zellikleri, kalite
icin referans alinirken, diger yaklasimda dogal ve insan kaynakli (antropojenik) etkiler
ne olursa olsun, suyun sahip olmast gereken 6zellikleri kuramsal olarak ortaya konup
referans alinir. Bir baska yaklasimda ise, suyun kullanim amaclarina uygun olan
kalitesi, referans degerlerini yansitir. Ote yandan suyun kalitesi denildigi zaman,
bunun hangi parametrelere (kalite degiskenlerine) gore degerlendirilecegi de, yine
belirtilen referans noktalariyla beraber netlestirilmesi gereken bir diger husus olarak
ortaya cikar. Clinkli ginimuizde su kalitesini tanimlayan tek bir parametre mevcut
degildir, dolayistyla cok sayida ve farkli degerlerde parametre grubunun nasil bir
kaliteyi tanimlayabilecegini net bir sekilde ortaya koymak bazen zor olabilmektedir.

Kalite belirleme calismalarinin, kaliteyi etkileyen kirlilik nedenlerinin ve etkenlerinin
tanilanmasina ve giderilmesine yonelik calismalarla beraber yapilmasi, olayin butintyle
ele alinarak kontrol edilebilmesi bakimindan énem tasir. Ote yandan, cevre kalitesi
denildigi zaman bunun icine su kalitesinin yant sira, hava kalitesi, toprak kalitesi,
vb. diger bilesenler de girebilmektedir. Ancak sunulan raporda diger hususlarda
oldugu gibi kalite konusunda da tamamen su kalitesi hedef alinmis ve kalite denildigi
zaman su kalitesi kastedilmistir.

Su kalitesi incelemelerinin miinferit bir noktada veya yerel olarak yapilmasi yerine,
su havzasi butinu icinde gerceklestirilmesi daha dogru bir yaklasimdir. Ciinkt bir
havzada memba - mansap iligkileri cercevesinde su kalitesi ve bunu olusturan unsurlar
etkilesim icindedir. Dolayisiyla, su kaynaklarinin kirlenmeye karsi korunabilmesi ve
faydali kullanimlarin belirlenmesi acisindan problemlerin “havza” bazinda bitiincil
bir yaklasimla ele alinmasi, kirletici kaynaklarin saptanarak kontroliine yonelik
oOnlemlerin alinmast gereklidir.

Ulkemizde tarmmsal, evsel ve endiistriyel desarjlar nedeniyle, pek ¢cok su havzasinda
kirliligin 6nemli boyutlara ulasmis oldugu soylenebilir. Bundan dolayi, hazirlanan
raporda tilke genelindeki su kalitesi durumu, bazi 6nemli havzalarda, belli basl
kirlilik parametreleri bazinda, kirletici kaynaklar hakkinda bilgi verilerek tartisiimaktadir.
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Ayrica, bitiinlesik havza yonetimi kavrami aciklanarak, yonetim araclart hakkinda
bilgi verilmekte ve su kalitesinin kontroliindeki etkinligi aciklanmaktadir.

4.1 Kirletici Kaynaklar

Su kalitesinin bozulmasina neden olan kirletici kaynaklar genellikle “evsel”,
“endistriyel” ve “tarimsal” olarak i¢ ana grupta toplanirlar. Asagida bu kaynaklar
kisaca tanitilmakta, genel ve Turkiye'ye 6zgi 6zellikleri verilmektedir.

4.1.1 Evsel Atiksular

Evsel atiksular insanlarin yasamsal faaliyetlerindeki ihtiya¢ ve kullanimlart sonucu
olusurlar. Yaygin olarak yerlesim bolgelerinden (konutlar, okul, hastane, otel gibi
isletmeler) kaynaklanirlar. Tklimsel sartlar, yasam standartlar1 ve kiltiirel aliskanliklar
atiksu ozelligini 6nemli olctde etkiler. Tablo 4.1’de tipik ham (aritilmamis) evsel
atiksu ozellikleri verilmektedir. Tablodan da goriilecegi gibi, evsel atiksular buiytk
oranda karbon, azot, fosfor gibi bilesiklerden olusmaktadir. Atiksularin aritilmadan
dogrudan alict ortam olarak isimlendirilen kitaici su ortamlarina verilmesi halinde
(akarsu, gol, vb.) atiksu icindeki karbon esasli organik bilesikler, biyolojik mekanizmalar
yoluyla parcalanip karbondioksit ve suya dontsebilirler ve bu stirecte sudaki mevcut
oksijeni tiiketirler. Oksijenin tiikenmesini takiben, parcalanma farkli fazda
(havasizanaerobik) devam eder. Anaerobik kosullarda ise karbondioksitin yant sira,
metan, hidrojen stulfir gibi gazlarin olusumu gerceklesir ve alict ortam (su ortami)
septik hale gelip kullanim dis1 kalir. Ote yandan, atiksudaki azot ve fosfor gibi
maddeler de besin maddesi (nutrient) gorevi gorerek alict ortamdaki birincil (primer)
canlilarin (algyosun, vb.) hizli biyimesine ve su ortaminin hizla bu tiir canlilarla
kaplanmasina neden olurlar (6trofikasyon). Bazi terminolojide “su ortamlarinin erken
yaslanmas1” olarak da ifade edilen 6trofikasyon stireci sonucunda su kalitesi olumsuz
etkilenmektedir. Ayrica, atiksular icinde 6nemli diizeyde hastalik yapict (patojenik)
mikroorganizmalar da bulunmaktadir. Bunlar alict ortamlarda insanlarla temas etmesi
durumunda 6nemli saglik riskleri olusturabilirler. Dolayisiyla, evsel atiksularin
arttilmadan alict ortamlara verilmemesi gerekmektedir.
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Tablo 4.1 Evsel Atiksularin Ozellikleri

Kirletici Konsantrasyon (mg/L) Atikta bulunan miktar
Zayif Orta |Kuvvetli (g/kisi/giin)

BOI; 110 220 400 45-54
KOI 250 500 1000 1.6-1.9xBOI;
TOK 80 160 290 0.6-1.0x BOI;
AKM 100 220 350 70-145
Toplam N 20 40 85 6-12
Organik N 8 15 35 ~0.4x toplam N
Serbest NH4-N 12 25 50 ~0.0x toplam N
Toplam P 4 8 15 0.6-4.5
Organik P 1 3 5 ~0.3x toplam P
Inorganik P 3 5 10 ~0.7x toplam P
Klortr 30 50 100 4-8
Alkalinite (CaCO3) 50 100 200 20-30
Toplam Koliform

(koliform/100 mL) | 10107 | 107-10% | 107- 10° 10°- 101°

Kaynak: Metcalf & Eddy, 2000

Atiksularin saglikli bir sekilde bertarafinin iki temel bileseni vardir, bunlar “toplama”
ve “aritma”dir. Toplama, kiiciik ve seyrek yerlesimlerde usuliine uygun yapilmis
fosseptikler ve vidanjorler vasitastyla yapilabilir. Ancak yerlesim buyuytp, nifus
yogunlugu arttikca, atiksularin mutlaka kanalizasyon sistemi ile saglikli bicimde
toplanmast gerekmektedir. Her iki durumda da toplamanin ardindan atiksularin uygun
aritma islemlerinden gecirildikten sonra alict ortama desarj edilmesi gerekmektedir.

TUIK Baskanligrnin “Belediye Atik Su Temel Gosterge Sonuclari’na gore; 2001
yilinda, 3,215 belediyeden 2,003 belediyede, 2004 yilinda ise, 3,213 belediyeden 2,226
belediyede kanalizasyon sebekesi ile hizmet verildigi belirlenmistir. 2006 yili “Belediye
Kanalizasyon Istatistikleri Anketi” sonuclarina gore ise 3,225 belediyeden 2,321’ine
kanalizasyon sebekesi ile hizmet verildigi tespit edilmistir (TUIK Haber Biilteni, 2008).

Glncel verileri de dikkate alarak gelismelere bakildiginda; kanalizasyon sebekesi
ile hizmet verilen belediye sayisinda artis oldugu gortulmektedir. Ancak, genel bir
degerlendirme yapildiginda, ulasilan seviyenin ihtiyaclart tam olarak karsilayamadigi
soylenebilir. Diger taraftan, son yillarda kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen
belediye sayisinda artis olmasina ragmen, kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen
nifusun toplam belediye niifusuna oraninda benzer seviyede artis gortilmemistir.
2004 yilinda % 87 olarak aciklanan bu oran (Tablo 4.2), 2006 yilinda da yine % 87
olarak tespit edilmistir (TUIK Haber Biilteni, 2008).
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Tablo 4.2 Belediyelerdeki Kanalizasyon Sebekesi Durumu

Niifus Belediye Belediye Kanalizasyon Sebekesi Olan / Hizmet Edilen

Araliklar: Sayis1* Nifusu | Belediye Sayist* Niifus Niifus Orani
> 100,000 58 29,772,881 58 28,563,084 96
100,000-50,000 77 5,344,259 74 4,806,972 90
50,000-10,000 450 9,309,091 403 7,546,575 81
10,000-2,000 2,206 8,929,928 1,396 4,923 454 55
< 2,000 345 578,891 208 309,395 53
Toplam 3,136 53,935,050 2,139 46,149,480 87

Kaynak: www.tuik.gov.tr

TUIK Baskanligrnin “Belediye Atik Su Temel Gosterge Sonuclari’na gore; atiksu
aritma tesisi ile hizmet verilen belediye sayisinda bir artis goriilmektedir. Atiksu aritma
tesisi ile hizmet verilen belediye sayist 2001 yilinda 238; 2004 yilinda 319; 2006 yilinda
362 olarak belirlenmistir. Gerceklesen yatirimlar sonucunda atiksu aritma tesisi ile
hizmet verilen niifusun, toplam belediye niifusuna oraninda da kayda deger bir artis
gorlilmustir. 2001 yilinda, belediye niifusunun yalnizca % 35'i aritma tesisine bagli
iken, 2004 yilinda bu oran, % 44’e yiikselmistir (Tablo 4.3). 2006 yilinda ise % 51
mertebesine ulastigr saptanmustir (TUIK Haber Bilteni, 2008). Bu durumun baslica
nedeni ise son yillarda 6zellikle biyiik sehirlerimizde yapilan atiksu aritma tesisi
yatirimlaridir.

Turkiye geneline bakildiginda, 2004 yilinda, atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen
nifusun toplam nifusa orant % 36 iken; 2006 yilinda bu oran % 42 olarak belirlenmistir.
Aciklanan verilere gore, atiksu aritma tesisleri bakimindan bir iyilesme oldugu
goriilmekle birlikte, bunun hentiz yeterli seviyeye ulasmadigi soylenebilir. OECD
tiyesi tilkelerde bu degerin ortalama % 64 dizeyinde oldugunu aciklanmaktadir
(OECD, 2005). DPT Cevre OIK Raporu’'nda (2007) AB tlkeleri arasinda en koti
durumda olan tlkenin Malta oldugu, aday tilke olarak Turkiye'nin ise Malta disarida
birakilirsa en kot durumda olan tilke konumunda oldugu belirtilmektedir.

Biiyiiksebir belediyesinden hizmet alan ilge ve alt kademe belediyeleri bagh oldugu Bitytiksebir belediyesi niifusu
icinde degerlendirilmistir.
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Tablo 4.3 Belediyelerdeki Aritma Tesisi Durumu

Niifus Belediye | Belediye Aflt;‘:;;fsml Aritma Tesisi ile Hizmet Alan
Araliklarr* Sayis1 Niifusu (Ikincil +1leri) Niifus Niifus Oran
> 100,000 58 20,772,881 46 20,554,995 69
100,000-50,000 77 5,344,259 15 1,073,804 20
50,000-10,000 450 9,309,091 43 1,770,561 19
10,000-2,000 2,206 8,929,928 33 449,956 5
< 2.000 345 578,891 1 27114 5
Toplam 3,136 53,935,050 138 23,876,430 44

Kaynak: www.tuik.gov.tr

4.1.2 Endistriyel Atiksular

Endustriyel atiksular herhangi bir ticari veya endustriyel faaliyetin yurataldugi
alandan, evsel atiksu ve yagmur suyu disinda desarj edilen atiksu olarak tanimlanabilir.
Endustriyel tiretim siirecinde olusan atiksularin yani sira sogutma sulari, kati atik
bertaraf tesisi atiksulari (sizintt suyu), rejenerasyon tesisi atiksulari, icme suyu filtreleri,
geri yikama sulart da endustriyel nitelikli atiksu olarak kabul edilmektedir (SKKY,
2004).

Endustriyel amacla kullanilan su miktart genellikle bir tilkenin gelismislik gostergesi
olarak da ele alinmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde cekilen su icerisindeki endistriyel
kullanim orani % 5 iken, bu oran Belcika ve Finlandiya gibi gelismis tlkelerde
% 85’e kadar ¢ikmaktadir (Terence, 1991). Ulkemizde ise suyun % 11’i sanayi amacl
tuketilmektedir (DPT, 20006). Ancak bu oran gercek degerlere gore dustktir. Clinki
halen su tiketimi veya desarji kayit disi olan veya mevcut kayitlart gercege gore
dustik gosterilen sanayi tesisleri bulunmaktadir.

Endistriyel atiksularin 6zellikleri, endustri tirtine bagli olarak farkliliklar
gostermektedir. Ayrica ayni sektorde faaliyet gosteren endustrilerde bile, kullanilan
hammaddeler ve uygulanan proseslerin farkliligi, olusan atiksuyun 6zelliklerine
yanstyabilmektedir. Kirlilik bilesenlerinin farkli olmasi nedeniyle her endiistrinin
cevreye etkileri de farkli olmaktadir. Buna ragmen endustri tirine bagli olarak,
sektorlerin atiksularnim bazi ortak 6zellikleri bulunmaktadir. Ornegin, gida endustrisi
atiksularinin yiiksek organik kirlilik (genellikle BOI cinsinden) icerdigi soylenebilir.
Tekstil sanayindeki ana kirlilikler ise boya islemlerinden kacan boyalar, bunlarin
neden oldugu renk ve isleme esnasinda kostik kullanilmasi sonucu olusan yiiksek

Biiyiiksebir belediyesinden hizmet alan ilce ve alt kademe belediyeleri bagh oldugu Biiyiiksebir Belediyesi niifusu
icinde degerlendirilmistir.
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pH’dir. Kimya enddstrisi atiksulart yag emisyonlari, silfit ve fenoller, makine yaglari,
kati maddeler, yiuksek pH, fosfatlar ve indirgenemeyen organik maddeler icerebilirler.
Metal sanayinden kaynaklanan atiksuda Cr, Cd, CN-, Zn metal kirlilikleri gorilebilir.
Tabakhanelerden kaynaklanan atiksularin tipik 6zellikleri arasinda kil, katt madde,
BOI, azot, krom, siilfit, yliksek pH ve koku sayilabilir.

2004 yilinda yapilan “Imalat Sanayi Atk Envanteri Anketi” kapsamindaki 4,030
isyerinden toplam 1,145 milyar m3 atiksu desarj edildigi belirtilmektedir. Isletmelerden
1,918 adetinin atiksu aritma tesisi bulunmaktadir; buna gore 385 milyon m3 atiksu
aritilarak alict ortamlara desarj edilmektedir. Kalan 2,112 tesisten kaynaklanan 760
milyon m3/y1l atiksu ise aritilmadan alict ortamlara desarj etmektedir. Bu sonuclardan
imalat sanayi kaynakli atiksuyun yaklasik % 66’sinin hi¢ aritilmadan alict ortama
verildigi ortaya cikmaktadir (Cevre Operasyonel Programi, 2007).

Sanayilesmeden kaynaklanan cevre sorunlarinin ¢oziilmesinde, sanayilesmenin
kontrolli bir sekilde Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve Kiiclk Sanayi Siteleri (KSS)
icinde gelisiminin saglanmas etkili rol oynamaktadir. Bu bolgeler sanayinin disiplin
altina alinmasi, cevrenin korunmasi ve faaliyette bulunan isletmelerin ¢evre normlarina
uygun Uretim yapmalarinin desteklenmesi bakimindan énemli fonksiyonlara sahiptir.
OSB Atik Istatistikleri Sonuclarr’na gore; OSB tarafindan isyerlerine dagitilmak {izere,
2003 yilinda 89.59 milyon m3 su temin edilmistir. 2004 yilinda bu miktar artis gostererek
100.69 milyon m3 mertebesine yiikselmistir. Ayni1 istatistik sonug¢larina gore, OSB’ler
tarafindan 2003 yilinda, toplam 74,388 milyon m? atiksu aritilmis iken, 2004 yilinda
bu miktar 72,967 milyon m3’'e diismustir. Buna gore, desarj edilen atiksuyun aritilma
orani 2003 yilinda % 78.5 iken, 2004 yilinda, % 75’e dismiustir (Cevre Durum Raporu,
2007).

OSB’lerden kaynaklanan atiksular (evsel + endustriyel) agirlikli olarak biyolojik
aritma sistemlerinden olusan ortak aritma tesislerinde aritilmaktadir. 2003 yilinda 63
OSB’nin 19’'unda; 2004 yilinda ise, 65 OSB’nin 19'unda atiksu aritma tesisi bulundugu
belirlenmistir (Cevre Operasyonel Programi, 2007). Bazi OSB’lerin ise, atiksularini
bagli bulunduklart yerlesim biriminin su ve kanalizasyon idareleriyle anlasarak
kanalizasyona desarj etmeleri (6n aritmay: takiben) de s6z konusu olabilmektedir.

4.1.3 Tarumsal Atiksular (Drenaj Suyu)

Ulkemizde en fazla su tiketiminin gerceklestigi alan tarim sektoriidiir. Onceki
bolimlerde deginildigi tizere ylizeysel sularin 6nemli bir bolimi (% 82), yeralt
sularmin ise % 37’lik bolimi sulama amacli kullanilmaktadir (Turkiye Cevre Atlasi,
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2004). Ancak bu noktada yeralti suyu icin verilen degerlerin stipheyle karsilanmasi
gerektigine dikkat cekmekte yarar vardir. Cinki Bolim 3.2'de de deginildigi gibi
bircok yeralti kuyusu (pompaji) kayit altinda degildir ve dolayisiyla boyle istatistik
bilgilerin icine dahil edilmeleri miimkin olamamaktadir.

Tarimsal sulama sularinin kalite acisindan 6nemi, kullanildiktan sonra tekrar su
ortamlarina verilmesi ile kendini gosterir. Bir baska deyisle, sulamayla topraga verilen
sularin bitki tarafindan alinmayan (tutulmayan) fazla kismu yiizey tistinden ve/veya
altindan drene olur. Yuizey altina giden sular zemin cinsine bagli olarak belli mertebede
yeraltt suyuna, yiizey Ustinden drene olan sular da akarsu, dere gibi yilizeysel sulara
ulasir. Tarimsal faaliyetlerde kullanilan tarim ilact (pestisit), giibre, vb. kimyasallarin
bu geri dontis sularina karismasi su kaynaklarinin kirlenmesine neden olabilmektedir.
Tarimsal miicadele ilaclarinin (pestisitler) topraga, bitki ve/veya tohum tzerine
uygulanmast sonucunda toprak tipi, coziinebilirlik, kalicilik ve iklim faktorlerine bagli
olarak zaman icinde hareket ederek ylizey ve yeralti sularina tasinmast mimktndr.
Pestisit kalintillarinin yanisira topragin verimini arttirmak amaciyla uygulanan tabii
ve sentetik giibreler de sulama suyunda bulunabilmekte ve yiizey sularina ulasmasi
sonucunda otrofikasyona ve zehirlilige (toksisite) neden olmaktadir.

Ayrica sulama suyunun icindeki mineral tuzlarinin toprakta tutulmasi dogrudan
su kirliligi yaratmasa bile, olusan tuzlanma stireci de baska bir kirlilik olusumuna,
toprak kirligine tuzlanmasina yol acarlar. Bu durum daha sonra yagislarin akisa
gecmesiyle yine dolaylt olarak su kirligine katkida bulunabilir. Tuzlanma, yetersiz
drenaj sonucunda sulama ve yagslarla topraga verilen sularin, topraktaki gecirimsiz
veya az gecirimli bir katmanda birikerek taban suyunu olusturmalariyla baslar. Taban
suyunun dogrudan veya kilcal yiikselisle kok bolgesine ulasmast bitki gelisimini
olumsuz bicimde etkiledigi gibi, tuzlu ve alkali topraklarin olusmasina neden olmaktadir
(Ozer ve Aslan, 2004).

Ulkemizde sulamaya acilan bircok alanda drenaj sorunlart yasanmaktadir. Bu
baglamda, Turkiye’'de, yaklasik 1.5 milyon hektarda tuzluluk ve alkalilik sorunu
bulundugu dile getirilmektedir (Kanber vd., 2005). 1970’li yillarda taban suyu sorunu
icermeyen Akcakale yoresinde, daha sonraki yillarda yeterli drenaj onlemi alinmadan
yapilan sulamalar sonucu sulanabilir 4,309 hektar arazinin % 61’inde (2,624 hektar)
yiiksek taban suyu ve coraklik problemi olusmasi 6rnek olarak verilebilir (Ozer,
1998). Benzer olarak, 1950’li yillarda sulamaya acilan Asagi Seyhan Ovasi’'nda da
gerek Ureticinin bilin¢siz sulama yapmasi, gerekse mevcut drenaj sisteminin etkin
calismamast yliziinden, yiksek taban suyu iceren alanlar artmistir (Tekinel, 1992).
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Guneydogu Anadolu Projesi'nin (GAP) sulamaya gecmesi ile birlikte, ciftcilerin
bilingsiz bir sekilde topraga asirt derecede su vermesi ile Harran Ovast'ndaki topraklarin
bir bolimt coraklasmis durumdadir. Ayrica, sulama yapilan tarlalarda drenaj kanallarinin
yetersizliginden dolay1 taban su seviyesinin yiikseldigi, bircok yerde batakliklar
olustugu belirtilmektedir (Sanlrfa Il Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Envanteri, 2005).

Sulama sulari insan ve hayvanlara patojen etkisi olan bircok mikroorganizmayi1
da tastyabilir ve saglik Gizerinde olumsuz etki yaratabilir. Ciftcinin asirt su kullanimina
yol acan salma sulama yontemini uygulamast nedeniyle, topragin en verimli olan st
tabakasinin asinip tasinmasi da bir baska sorundur (Cevik ve Tekinel, 2000). Bu
durum sediment tasinmasini (erozyon) arttirmakta ve su kalitesini bozmaktadir.

Collesme ile Miicadele Turkiye Ulusal Eylem Programi’na (2005) gore, ¢ollesmenin
nedenleri arasinda; (a) plansiz ve cok sayida artezyen kuyularinin acilmasi, (b) asir
ve/veya gereksiz sulama yapilmast sonucu yeralti suyunun giderek azalmasit ve derine
inmesi, (¢) deniz kiyilarina yakin yerlerde tuzlu suyun cekilmesi (ekstraksiyonu)
sayilmaktadir. Asirt sulama, bilingsiz tarim ilact ve giibre kullanimi, yanlis arazi
kullanilmast, yaygin toprak betonlasmast gibi nedenlerle Seyhan ve Ergene Havza'larinda,
Menemen - Izmir'de, Harran (6zellikle yeralti sulama sistemiyle sulanan Akcakale
Bolgesi) ve Ceylanpinar Ovalari, S.Urfa, Konya, Mus ve Igdir Ovalarinda sorunlar
yasanmakta olduguna dikkat cekilmektedir.

Tanilanmast, olctilmesi oldukga zor olan tarimsal kaynaklardan gelen kirlilik stireci,
havzalardaki su kirliliginde cogu kez “noktasal olmayan veya yaygin kaynak” kirliligi
olarak isimlendirilir. Bu konuda gerek tilkemize 6zgii, gerekse uluslararasi veriler,
diger kirlilik verilerine gore sinirlidir ve belirsizlik oranlari daha fazladir. Konuyla
ilgili cesitli matematiksel modeller akademik veya proje bazinda gelistirilmis olsa da,
modellerin kalibrasyonu ve verifikasyonundan kaynaklanan eksikliklerden otiirti
karar destek sisteminin bir enstriimani olarak gtivenilirligi ve uygulanabilirligi distktir.

4.1.4 Diger Kirletici Kaynaklar

Yukarida deginildigi Gizere, su kaynaklarinin kirliligine etki eden unsurlar arasinda
kentlesme, sanayilesme ve tarimsal faaliyetler basta gelmektedir. Bunlarin yani sira,
sanayilesme ve kentlesmenin arttirdigi ulasim faaliyetlerinin de sularin kirlenmesinde
payi vardir. Kara ve deniz yoluyla tasinan milyonlarca ton madde dogrudan (kaza
vb. nedenlerle) veya dolayli olarak su kaynaklarinin kalitesine zarar verebilmektedir.
Ornegin kara/denizyolu tasitlarinin seyahatleri sirasinda cevreye biraktigi kirletici
maddelerin (6rnegin yakit artiklar) su kaynaklarina ulasmast sonucunda dolayli olarak
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kirlenme gerceklesmektedir. Diger taraftan, tasinan tehlikeli maddelerin kaza veya
benzeri yollarla dogaya salinmast sonucunda da, dogrudan kirlenme riski bulunmaktadir.
Akaryakit tasiyan tankerlerden kaza sonucu dokilebilecek petrol ve petrol Grlinleri
su ylzeyini kaplayarak su ve atmosfer arasindaki oksijen alisverisini engelleyerek
sucul ekosistemde toplu balik ¢limleri gibi sorunlara yol acmaktadir. Hatirlanacagi
lizere, lUlkemizde 1979 yilinda Istanbul Bogazi Haydarpasa agiklarinda patlayan
Independenta tankerinin tasidigi petrol Istanbul Bogazi'ndan baslayarak Marmara
Denizi’'nin biiytik bir kismina yayilarak yiiksek miktarlarda balik élimiine neden
olmustur.

Ulkemizde karayolu kullanimi, ulastirma sektorii icerisinde yiik ve yolcu tasimaciligs
bakimindan % 95 gibi oldukca yiiksek bir orandadir (Gorgiin vd., 2008). TUIK 2006
yili istatistiki verilerine gore, karayollarimizda toplam 728,726 adet kaza meydana
gelmistir. Gorciin ve arkadaslari (2008), bu kazalarin binde birinde bile tehlikeli
madde tastyan bir tankerin karistigt varsayilirsa, yil icerisinde yaklasik 728 tankerin
kaza yapacagi olasiligina, bunun sonucunda da dogrudan veya dolayli yollarla 18
bin ton petrol tGrtiniiniin sulart kirletebilecegi riskine dikkat cekmektedir. Bunun
disinda yine TUIK (2006) verilerine gore; sanayi, ev ve saglik kuruluslarindan
kaynaklanan 39,130 ton kirletici tehlikeli atik tasinmaktadir. Bertaraf ve geri kazanim
tesislerine getirilen bu atiklarin tasinmast sirasinda kaza ile ortaya cikabilecek risklerin
de unutulmamas: gerekir.

Su kaynaklari Gizerindeki bu riskleri kabul edilebilir bir seviyeye cekmek icin,
sularin korunmasina iliskin uluslararast sozlesmeler ile yasal diizenlemeleri bir an
once hayata gecirmek gerekmektedir. Uluslararasi “Suyu Kirleten Maddelerin Yonetimi
Yonetmeligi” ile birlikte “Tehlikeli Maddelerin Karayolu ile Tasinmasina Iligskin
Uluslararast Sozlesme” triinlerin ve atiklarin su kirletme derecelerine gore bazi
sinirlamalar getirmislerdir. Bunlarin basinda suyu kirleten maddelerin su koruma
bolgelerine girmemeleri ve en az dort kilometre uzagindan gecmeleri ilkesi gelmektedir.
Bu gibi ilkelerin ulusal mevzuatimizda da yer almast konusunda calismalara 6nem
verilmelidir. Cuinkl Turkiye’de pek cok su kaynaginin tizerinden veya yakinindan
tasima glzergahi gecmektedir. Sekil 4.1’de Turkiye’deki bolinmiis yol ve otoyollarin
mevcut durumu yer almaktadir. TIR gtizergahlarint gosteren karayolu haritast (Sekil
4.1) incelendiginde, 6zellikle dogal ve yapay baraj gollerinin bulundugu su koruma
bolgelerinin cok yakinlarindan gecen giizergahlar oldugu goriilmektedir. Bu durum
su kaynaklart ve su havzalari icin ciddi bir risk olusturmaktadir.
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Sekil 4.1 Tirkiye'deki Mevcut Boliitnmiis Yol Haritas1
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Kaynak: www.kgm.gov.tr/asps/bolunmus/images/buyuki.gif

Ornegin, Sapanca Goli'niin kuzey kiyisindan E5 karayolu, giiney kismindan TEM
Otoyolu gecmektedir. Kocaeli ve Sakarya’nin sanayi kentleri olduklart ve basta
kimyasal ve petrol tirtinlerinin burada uretildigi veya tiketildigi distntldigiinde,
Sapanca golu icin so6z konusu olabilecek riskler ortadadir. Bununla birlikte, tekstil
sektoriniin yogun oldugu Bursa ve cevresinin tekstilde kullandig: tehlikeli maddeler
ve Uretim sonrasi ortaya cikan tehlikeli atiklar dikkate alindiginda, Manyas ve Iznik
Gollerinin ¢cok yakinlarindan gecen karayolu hatti da bu goller icin Sapanca benzeri
bir risk yaratmaktadir (Gor¢lin vd., 2008). Bu gibi 6rneklerin cogaltilmast miimkiindiir.
Turkiye’de yeterli istatistiki veriler elde edilemese de biylik miktarlarda tehlikeli
maddeler ve sanayi atiklart tasindigi tahmin edilmektedir. Su kaynaklart ve havzalarin
kaza sonucu kirlenme riski nedeniyle tilkemizin karayolu tasima sebekesinin yeniden
gozden gecirilmesi ve uluslararasi mevzuatlara uygun bicimde yapilandirilmast
gerekmektedir. Ayrica, karayolu tasimaciliginin su kaynaklarina etkilerini azaltmak
icin acil eylem planlarinin hazirlanmasi icin de calismalarin yapilmasina ihtiya¢ vardir.

Kazalar ile kirlenmenin bir baska ornegi ise radyoaktif kirlenmedir. Radyoaktif
kirlenme hastanelerden, arastirma kuruluslarindan ve bazi endustrilerden kaynaklanabilir.
26 Nisan 1986 tarihinde meydana gelen Cernobil niikleer santral kazasi, dinyada
bugtine kadar meydana gelmis en buytk niikleer kazadir. Kazadan en cok etkilenen
tilkeler Beyaz Rusya, Rusya Federasyonu ve Ukrayna olmustur. Bu t¢ tlke disinda,
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meteorolojik kosullar ve kaza yerine uzaklik basta olmak tzere cesitli faktorlere bagli
olarak, Avrupa tlkelerinin hemen hepsi degisik diizeylerde etkilenmistir. Ttuirkiye de
kazadan etkilenen tlkelerden biridir (Buyan, 2007). Atmosferik dagilimin Turkiye
lizerindeki etkileri 1 Mayis 1986 tarihinden itibaren goriilmeye baslanmis ve radyoaktif
bulut hareketi ile yagis miktarlarina bagli olarak bodlgeden bolgeye farkliliklar
gostermistir. Turkiye genelinde degerlendirildiginde, radyoaktif bulutun gecisi sirasinda
yogun yagis almasi nedeniyle, Trakya’da Edirne-Eskikadin, Ismailce, Kapikule ve
Buytikdoganca bolgeleri ile Dogu Karadeniz’de Hopa-Pazar arasindaki kiyr bolgesi
en fazla etkilenen yerler olmustur (Buyan, 2007).

Ote yandan, sanayiler veya konutlardan atmosfere birakilan zehirli gazlar (kiiktirt
gibi) asit yagmuru seklinde deniz ve tatli sularimiza karismaktadir. Tasitlarin egzozu
ve sabit yakma tesislerinden azot oksitler salinarak atmosfere yayilmaktadir. Bu gazlar
atmosferde dogal gaz cevrimine girerek, nitrik asit (HNO3) olusumuyla sonuclanan
zincirleme reaksiyonlart tamamlarlar ve asit yagmuru olarak yerytziine diser. Asit
yagmuru topragin yapisint etkileyerek kalsiyum, magnezyum gibi elementlerin
yikanarak taban suyuna tasinmasina, topragin asitlesmesine ve tarimsal verimin
dismesine neden olmaktadir. Tim stirecler dogal olarak su kaynaklarina ulasir ve
su kalitesinin olumsuz etkilenmesine neden olurlar.

4.2 Havzalarda Su Kalitesi

Yukarida belirtildigi gibi, su kaynaklarinin yonetiminin, dolayisiyla kalite analizinin
havza bazinda yapilmasi uygun olmaktadir. Bu baglamda, su kalitesinin (niteliginin),
su miktart (niceligi) ile es zamanlt izlenmesi ve yonetilmesi daha dogru olmaktadir.
Boylelikle kirlilik degerleri hem konsantrasyon (kiitle/hacim), hem de yuk (kiitle/zaman)
cinsinden de ortaya konabilir. Bu iki bilgi bir taraftan 6zellikle gollere gelen ve
birikebilen konservatif (bozunamayan) maddelerin projeksiyonu ile ilgili daha sagliklt
kestirimler yapilmasina imkan verirken, diger taraftan problemin daha iyi ortaya
konmasina hizmet edebilir.

Turkiye'nin su havzalarinda su kalitesi denildigi zaman genelde bir bozulmadan
soz edilmektedir. Bu bozulmanin baslica nedenleri arasinda:

*  Kentsel kanalizasyon sularinin ve endistriyel atiksularin aritilmadan ve/veya
kismen aritilarak ylizey sularina desarj edilmeleri,

*  Tarim ilact ve kimyasal giibre kalintilarinin ylizey sularina ve yeralti suyu
akiferlerine karismast,
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*  Dizensiz kati atitk depo alanlarindan kaynaklanan sizinti sularinin yeralti
sularini Kirletmesi,

*  Mubhtelif antropolojik faaliyetler (ulasim, rekreatif faaliyetler, ormansizlastirma,
yanlis arazi kullanimlari, kazalar, gaz emisyonlari, vb.) sayilabilir.

s

Su kalitesinin tanilanmasi, “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin “Kita i¢i Yiizeysel
Sularin Siniflandirilmast” ile yapilmaktadir (Tablo 4.4). Burada yer alan 4 temel su
kalite sinifi (I-IV), 45 parametre ile tanimlanmistir. S6z konusu, 45 parametrelik
tanimlama 6zetle pH, oksijen, askida ve ¢6ziinmus kati madde, nitrat, fosfor, amonyum,
fekal koliform ve agir metalleri icermektedir. Bu parametrelerin tamami veya bir
kismina yonelik su kalitesi 6lcimleri, agirlikli olarak kentlesmenin, sanayinin ve
tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu havzalarda gerceklestirilmektedir. Tablo 4.4’ten
goruldigi gibi, 1. sinif sular (yuksek kaliteli su); herhangi bir aritma islemine tabi
tutulmadan, sadece dezenfeksiyon yapilarak icme ve kullanma amach faydalanilabilen
sulardir. II. sinif sular (az kirlenmis su); ancak bir aritma islemi sonrast icme ve
kullanma suyu icin kullanilabilir. III. sinif sular (kirli su); icme ve kullanma amact
disinda gida, tekstil gibi kaliteli su gerektiren endustriler hari¢c olmak tizere uygun
bir aritmadan sonra endustriyel su temininde kullanilabilen sulardir. IV. Sinif sular
(cok kirlenmis su) Sinif IIT icin verilen kalite parametrelerinden daha dustik kalitede
olan ve st kalite sinifina iyilestirilerek kullanilabilecek ytuizeysel sulardir (SKKY,
2004).
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Tablo 4.4 Kita Ici Yiizeysel Sularin Siiflandirilmasi

KITA ICI SU KAYNAKLARININ SINIFLARINA GORE KALITE KRITERLERI

SU KALITE PARAMETRELERI

SU KALITE SINIFLARI

kadar az

1 | o | m v

A) Fiziksel ve inorganik-kimyasal Parametreler
1) Sicaklik (°C) 25 25 30 > 30
2) pH 0.5-8.5 | 6.5-8.5| 6.0-9.0 | 6.0-9.0

disinda
3) Cozuinmus oksijen (mg O,/L) 8 6 3 <3
4) Oksijen doygunlugu (%)* 90 70 40 < 40
5) Klortir iyonu (mg Cl7/L) 25 200 | 400P > 400
6) Siilfat iyonu (mg SO, /L) 200 200 400 | > 400
7) Amonyum azotu (mg NH,"-N/L) 0.2¢ 1° 2¢ > 2
8) Nitrit azotu (mg NO,™-N/L) 0.002 0.01 0.05 > 0.05
9) Nitrat azotu (mg NO3.-N/L) 5 10 20 > 20
10) Toplam fosfor (mg P/L) 0.02 0.16 0.65 > 0.65
11) Toplam ¢o6ziinmiis madde (mg/L) 500 1,500 5,000 | > 5,000
12) Renk (Pt-Co birimi) 5 50 300 > 300
13) Sodyum (mg Na*/L) 125 125 250 > 250
B) Organik parametreler
1) Kimyasal oksijen ihtiyact (KOID) (mg/L) 25 50 70 <70
2) Biyolojik oksijen ihtiyact (BOD) (mg/L) 4 8 20 <20
3) Toplam organik karbon (mg/L) 5 8 12 <12
4) Toplam kjeldahl-azotu (mg/L) 0.5 1.5 5 <5
5) Yag ve gres (mg/L) 0.02 0.3 0.5 <0.5
6) Metilen mavisi ile reaksiyon veren 0.05 0.2 1 <15
yuzey aktif maddeleri (MBAS) (mg/L)
7) Fenolik maddeler (ucucu) (mg/L) 0.002 0.01 0.1 <0.1
8) Mineral yaglar ve tirevleri (mg/L) 0.02 0.1 0.5 <0.5
9) Toplam pestisit (mg/L) 0.001 0.01 0.1 <0.1
C) Inorganik kirlenme parametreleri®
1) Civa (pg Hg/L) 0.1 0.5 2 <2
2) Kadmiyum (pg Cd/L) 3 5 10 <10
3) Kursun (pg Pb/L) 10 20 50 <50
4) Arsenik (pg As/L) 20 50 100 < 100
5) Bakir (pg Cu/L) 20 50 200 | < 200
6) Krom (toplam) (pg Cr/L) 20 50 200 < 200
7) Krom (ug Cr /L) 00.1 Olciilmeyecek 20 50 <50

Kaynak: SKKY, 2004
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Tablo 4.4 Kita ici Yiizeysel Sularin Siiflandirilmas: (devam)

KITA ICI SU KAYNAKLARININ SINIFLARINA GORE KALITE KRITERLERI
SU KALITE SINIFLARI

SU KALITE PARAMETRELERI I | II | I | v
C) Inorganik kirlenme parametrelerid (devam)

8) Kobalt (pg Co/L) 10 20 200 > 200
9) Nikel (pg Ni/L) 20 50 200 > 200
10) Cinko (pg Zn/L) 200 500 2,000 > 2,000
11) Siyaniir (toplam) (ug CN/L) 10 50 100 > 100
12) Florur (pg F./L) 1,000 1,500 2,000 > 2,000
13) Serbest klor (ug Cl2/L) 10 10 50 > 50
14) Sulfur (pg S=/L) 2 2 10 > 10
15) Demir (ng Fe/L) 300 1,000 5,000 > 5,000
16) Mangan (ug Mn/L) 100 500 3,000 > 3,000
17) Bor (ug B/L) 1,000¢ 1,000¢ 1,000¢ > 1,000
18) Selenyum (pg Se/L) 10 10 20 > 20
19) Baryum (pg Ba/L) 1,000 2,000 2,000 > 2,000
20) Aliminyum (mg Al/L) 0.3 0.3 1 > 1
21) Radyoaktivite (pCi/L)

Alfa-aktivitesi 1 10 10 > 10
Beta-aktivitesi 10 100 100 > 100

D) Bakteriyolojik parametreler

1) Fekal koliform(EMS/100 mL) 10 200 20,000 > 2,000
2) Toplam koliform (EMS/100 mL) 100 20,000 | 100,000 |> 100,000

Kaynak: SKKY, 2004

Sunulan rapor kapsaminda cok sayida Il Cevre Durum Raporu incelenerek,
havzalardaki su kalitesinin durumu ortaya konmaya calisilmustir. Il Cevre ve Orman
Mudurlikleri tarafindan hazirlanan raporlar, yerlesime ve gerceklesen faaliyetlere
iliskin sistematik ve kapsaml: bilgiler vermekle birlikte, pek cogu su kaynaginin
kalitesini belirlemeye yonelik yeterli bilgi icermemektedir. Bu durumun baslica
nedenleri arasinda 6l¢cim (analiz) yapma konusunda gerekli altyapt ve maddi
olanaklarin yetersizligi yer almaktadir. Periyodik olmast gereken analizler cok seyrek
yapilmakta, bu durum 6zellikle ytizeysel sulara iliskin saglikli bilgi elde edilmesini
zorlastirmaktadir.

Ote yandan, havzalarda su kalitesini belirlemeye yonelik olarak arastirma kurumlari,
Universiteler ve cesitli sivil toplum kuruluslan tarafindan yapilan ¢alismalar bulunmaktadir.
Ancak, yapilan calismalar genelde belli bir bolge ile sinirlt kalmakta, dolayistyla geneli
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temsil edememektedir. Ayrica herkesin ulasabildigi ve kullandig: sistematik veri tabant
veri bankast olusturulmadigi icin, yetersiz bilgilenme nedeniyle zaman zaman ayni
yerlerde ayni olciimler ve benzer calismalar tekrarlanarak zaman, isgiicii ve kaynak
israfina neden olabilmektedir. Su kalitesini iyilestirmek icin yapilacak calismalar
(alinacak onlemler) bir butiin icerisinde distntldigi zaman etkili olabilmektedir.
Bu nedenle, su kalitesini belirflemeye yonelik calismalarin havza bazinda planlanmast
ve degerlendirilmesi (yorumlanmasi) énem tasimaktadir.

Yukarida belirtilen ihtiyactan hareketle asagida énemli bazi havzalarimizin kirlilik
durumlart hakkinda hazirlanan 6zet bilgiler sunulmaktadir.

Sakarya Havzasi

Sakarya Havzasi, endUstri kuruluslarinin yogun olarak yer aldigr havzalardan
biridir. Organik madde acgisindan yaklasik III. sinif su kalitesi goriintiisti veren Sakarya
Nehri'nde Ankara, Porsuk, Karasu, Carksuyu kollari en biylk yukt tasimaktadir.
NO2-N parametresi bazinda da, III ila IV. Smif kalitede bir su kaynagt durumundadir.
Yogun sanayi faaliyetlerinin bir sonucu olarak, ciddi boyutlarda agir metal kirliligi
de gozlenmektedir. Sekil 4.2'de Cevre ve Orman Bakanligi (COB) tarafindan yayinlanan
Sakarya havzasi su kalite haritas: verilmektedir (Turkiye Cevre Atlasi, 2004). Bu
haritadan Sakarya havzas: butiiniinde su kalitesi hakkinda fikir edinilebilir.

Sekil 4.2 Sakarya Havzas1 Su Kalite Haritas1

Kaynak: Tiirkiye Cevre Atlasi, 2004
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Gediz Havzasi

Cok sayida yan kollarla beslenerek Izmir Korfezine (dis korfez) dokiilen Gediz
Nehri, endistrilesme, yogun tarim ve havza nifusunun artmasina bagli olarak hizla
kirlenmektedir. Nehir suyunda yapilan olcimlere gore Gediz, fenolik maddeler ve
siyantr acisindan IV. Sinif ¢cok kirlenmis su sinifina girmektedir. Yapilan ol¢ctimlere
gore, kirletici parametreler arasinda ¢zellikle endustriyel kirlenmenin gostergesi olarak
kabul edilebilecek maddeler (fenolik maddeler, siyantr, yag ve gres, organik maddeler)
bulunmaktadir. Gediz’in memba bolgesi Usak’tan gelen kentsel ve deri sanayi
atiksularint (artilarak veya aritilmadan) almaktadir. Gediz’in mansap bolumi ise,
Kemalpasa Ovasr'ni gecerek Gediz'e dokilen Nif Cayi vasitastyla, Kemalpasa Organize
Sanayi Bolgesi olarak anilan, basta agir makina, tekstil ve kimya olmak tizere 112
adet kurulusun faaliyette bulundugu bolgenin sularini almaktadir. Kemalpasa OSB,
daginik bir OSB’dir. Icinde OSB faaliyetleri disinda miinferit evsel yerlesimler de
bulunmaktadir. Fiziksel olarak smirlarini belirleyen bir ¢zelligi olmayip icinden Devlet
Karayolu gecmektedir. Bu bolge icinde veya disinda yer alan sanayi tesislerinin
bazilarinda atiksu aritma tesisi bulunmamaktadir, ayrica mevcut tesislerin de verimi
yeterli olamayabilmektedir. Su Havzalari, Kullanimi ve Yonetimi OIK Raporu'nda da
(2001), bu kadar yogun bir kirlenme baskist altinda olan bu akarsuda hentiz sistematik
su kalite gozlemleri yapilmadigina dikkat cekilerek, Nif Cayi’'nda, organik kirlenmenin
otesinde, endustrilerden kaynaklandigt kesin olan fenol ve siyaniir kirlenmesinin de
bulundugu belirtilmektedir. Sekil 4.3’de COB tarafindan yayinlanan Gediz Havzasi
su kalite haritast verilmektedir (Turkiye Cevre Atlasi, 2004).

Sekil 4.3 Gediz Havzas1 Su Kalite Haritas1

Kaynak: Tiirkiye Cevre Atlasi, 2004
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Briytik Menderes Havzast

Buytik Menderes Havzasi, tarimsal potansiyeli cok ylksek genis altivyal ovalart
kapsamaktadir. Ancak, gelismekte olan sanayi ve yerlesim yerlerinin atiksulari ve
drenaj sulart ile nehre karisan tarim ilaclart ve giibre kalintilari Biytik Menderes’in
kirlenmesine yol acmakta ve bolgedeki tarimsal tiretimi ciddi bir tehlike ile karsi
karsiya birakmaktadir. Buna karsin havzada sistematik su kalite gozlemleri
yapilmamaktadir. Sekil 4.4’de COB tarafindan yayinlanan B.Menderes Havzasi su
kalite haritas1 verilmektedir (Turkiye Cevre Atlast, 2004).

Sekil 4.4 B.Menderes Havzas1 Su Kalite Haritas1

|ZIN3A 393

Harita No: IV.2.3.19. Biiyiik Menderes Havzasi Su Kalitesi Haritas! (A B,C Gruplar)

Gevre ve Orman Bakanligi 2.Sinif Su
GED ve Planiama Genel Midirligii 3. Sinif St
Cevre Envanteri Dairesi Baskaniigi Sy

Kaynak: Buyt Menderes Havzasinda Cevrosel Agidan Degelendime
ve Nehir Havzasinin Gevresel Yénetim Esaslarinin Belirlenmesi Pr. DSI, 1994

Kaynak: Tiirkiye Cevre Atlasi, 2004

Seyhan Havzasi

Seyhan Havzasi'nda yogun endistriyel ve tarimsal faaliyetlerin bir sonucu olarak
kirlilik yasanmaktadir. Seyhan Nehri'nde asirt NO2-N ve agir metal kirliligi s6z
konusudur. Metal kirliliginde, endustrilere ek olarak yukari Seyhan Havzasi’'ndaki
maden yataklarinin da olumsuz etkilerinin bulundugu belirtilmektedir. Saricam Deresi,
yerlesimler ve sanayi kuruluslari nedeniyle genelde su kalitesi IV. Sinif olarak
belirlenmektedir (Adana Il Cevre Durum Raporu, 2003). Sekil 4.5'te COB tarafindan
yayinlanan Seyhan Havzasi su kalite haritast verilmektedir (Tlrkiye Cevre Atlast,
2004).
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Sekil 4.5 Seyhan Havzas1 Su Kalite Haritas1

= T T 0
1 B | i
W T =y
} F - =
PoAAE F = J
- | iy, I - }- ¥
P Ay e g |
- < ! - b
K e co T
1 F
| 4 /;
iy I i
i b i
F i
[
1] H
F=d =
| i
" % i A aw ?
: / ] #
#
W
g - i < g - B 'S
[ |
¥ r - Jam o
2 ‘o - Sl e, Isaretler
[ i e 1
P s - f Igaretier | e iy 1. Sinif Su
L T 1 tosmfsy iy L . e
Do a? 2snfsy EE—— o . 2.Smifsu
i e 1 [ # — i L asmrsy  EE
» inif Su &
= i 3 ; " - » " 4.8inif Su
p e = ! Sanayi Boiges: NN .
i By
in - W
. .
Jlr("-.. Vs, N
i o // - .
PRY 4.* 1 F
F { —— N - i
¥ . S i I = L] oy f
amEE g e i - ] ; .
=] b i ol LI ""'\_‘_4;_-\__ ] W J !
Harita No: 1V.2.3.19. Biiyiik Menderes Havzas: Su Kalitesi Haritas1 (A,B,C Gruplafi) k- L2 ) pot Y J -
evre ve Orman Bakani Harita No: 1V.2.3.19. Biyiik Menderes Havzas 8 Klies: Haritasi (AB.C Gruplan) g vooman sifanis
Kaynak: Sak Yy Kirlenme Dt I Incelensfiesi  GED ve Planiama Genel Midirtlii N CED ve Planlama GenelgMiidiirliigii
ve Su Havzalarda Kalite Sinifilarinin Tesisi Projesi, 1992 i:' Cevre Envanteri Df,l'_es_'f-a.sf"":‘_." Kaynak: Eealéauryr?ﬁg;;ry\dl;algﬁ‘lsvnswgﬂ‘:;lqzn‘rr%g;rgﬂgwq;gge\enmesn ,_r— Ceure Envanteri Dairesi gaskanhigi

Kaynak: Tiirkiye Cevre Atlasi, 2004

Yesilirmak Havzasi

Yesilirmak Nehri ve kollart organik madde kirliligi acisindan genel olarak 1. kalite
su sinifinda yer almakla birlikte, gida sanayii kuruluslarinin atiksulart ve evsel atiksular
nedeniyle yer yer IV. sinifa kadar gerilemektedir. Yesilirmak Nehri'nde Tokat ve
Amasya illerindeki endiistriyel faaliyetlerden kaynaklanan 6nemli 6lctide agir metal
kirliligi s6z konusudur. Sekil 4.6’da COB tarafindan yayinlanan Yesilirmak Havzasi
su kalite haritasi verilmektedir (Turkiye Cevre Atlast, 2004).

Sekil 4.6 Yesilirmak Havzas1 Su Kalite Haritas1

i BANSEEEIT

\ o

3.8inifSu | Harita No: IV.23.17. Yesilimmak Havzast Su Kalte Haritasi (D Grubu)

Kaynak: Gediz ve Yesilmak Havzalarinda Kirlenme Durumlarin Incelenmesi
ve Bu Havzalarda Kalite Siniflaninin Tespiti Projesi, DS, EKim-1993.

Kaynak: Tiirkiye Cevre Atlasi, 2004
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Kizilirmak Havzast

DSI tarafindan hazirlanan Kizilirmak Havzast Su Kalitesi Arastirma Raporu (2004)
verilerine gore; nehir, havza genelinde IV. Sinif su niteligindedir. Kizilirmak Havzasi'nin
yukari ve orta bolimlerinde Sivas, Kayseri, Kirsehir, Nevsehir ve Kirikkale yerlesim
alanlari yer almaktadir. Bu yerlesim alanlarindan gelen evsel, endustriyel ve tarimsal
kaynakli kirleticiler nehri 6nemli olctide kirletmektedir. Bu kadar kirletici kaynaga
ragmen Kizilirmak-Bafra su kalitesi iyi dizeydedir. Bunun en 6nemli nedeni Asagi
Kizilirmak Havzasi’'nda yerlesim merkezlerinin olduk¢a az olmasi seklinde belirtilmektedir.
Ote yandan Ankara kenti su ihtiyacinin Kizilirmak Nehri'nden karsilanmasina yonelik
calismalar yapilmaktadir. Dolayisyla bu nehrin su kalitesinin daha saglikli ortaya
konmasina ve iyilestirilmesine yonelik ¢abalara hiz verilmesi gerekmektedir.

Meri¢-Ergene Havzasi

Ergene Nehri, Cerkezkdy OSB’nin tekstil, makina ve sanayi tesislerinin aritilmadan
desarj edilen atiksulari, bunun yaninda Corlu’da faaliyet gosteren cesitli fabrikalarin
atiklart ve Cerkezkoy, Uzunkoprii ve Kirklareli gibi yerlesim yerlerinin evsel atiksulart
tarafindan kirletilmektedir. SKKY'ne gore Ergene Nehri IV. Smif ¢ok kirli su kalitesindedir.
Ergene Nehri'yle birlesen, Meri¢, Lalapasa ve Edirne’nin evsel atiksulari ile yoredeki
sanayi tesislerinin atiksularint alan Meri¢c Nehri de IV. Sinif cok kirli su sinifina
girmektedir (Su Havzalari, Kullanimi ve Yonetimi OIK Raporu, 2001). Yapilan su
kalitesi gozlem calismalarinda, olciilen yiiksek metal konsantrasyonlari endiistriyel
kirlenmenin etkisini ortaya koymaktadir. Havzadaki nehirlerdeki kitliliginin olusmasinda,
endistriyel atiksularin yanisira aritma islemine tabi tutulmayan evsel nitelikli atitksularin
etkisi oldugu da disiuntlmektedir. Clinkti evsel atiksularin aritilmast icin belediyelere
ait yeterli sayida ve nitelikte aritma tesisi bulunmamaktadir. Meri¢c-Ergene Havzast
icerisinde yer alan yerlesim merkezlerinin cogunda atiksular kanalizasyon sebekesi
ile toplanmakta, ancak aritmadan Meri¢ ve Ergene nehirlerine verilmektedir (Edirne
Il Cevre Durum Raporu, 2004). Ote yandan, Meri¢ Havzasr'nda arazi esas itibariyle
genis bir tarim alanidir. Bu nedenle havzadaki kirliligin temel nedenleri arasinda
tarim alanlarinda bilincsizce kullanilan pestisitler sayilabilir. Havzada tarim ilact ve
glibre kullanim miktarlarmna iliskin veriler bulunmamakla birlikte akarsularda yiiksek
azot ve fosfor degerleri tarimsal kirlenmenin gostergeleri olarak kabul edilebilirler.
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Susurluk Havzas:

Susurluk Havzasi ise, Giney Marmara’'nin tim evsel, endustriyel ve tarimsal
atiksularinin ulastigi bir su ag1 olarak bilinmektedir. Havza’'nin en buytk kirlenme
noktast Bursa ili ve cevresidir. Gliney Marmara’nin ¢ 6nemli akarsuyunu ve bu
akarsularin drenaj alanlarini kapsayan havzada yer alan Nilifer Cay1, hem organik
hem de agir metal acisindan asirt derecede kirlenmis durumdadir. Bursa Su Kanalizasyon
Idaresi (BUSKI) Genel Mudiirliigii ve DSI Bolge Miidiirliigii tarafindan ¢aymn degisik
noktalarinda yapilan olctimlerde I, II, TII ve IV. Sinif kalitede su ile karsilasildigt tespit
edilmektedir (Bursa Cevre Durum Raporu, 2006). Bor, kagit ve seker fabrikalarinin
atiksularint alan Simav Cayr'nin kalitesinin ise III. ve IV. sinif arasinda degismekte
oldugu ve kalitesi genelde II. Sinif olan Emet Cayinin, bor ve arsenik konsantrasyonu
acisindan tarimsal sulama ve icme suyu temini yoninden oldukca sakincali durumda
oldugu bildirilmistir.

Marmara Havzasi

Ulkemizin en biiyiik yerlesim merkezi olan Istanbul’'un yani sira Kocaeli, Bursa,
Canakkale ve Tekirdag illerinin sinirlari icindeki yerlesim ve sanayi merkezlerini
kapsayan Marmara Havzasi'nda, goce bagli hizli niifus artisi, plansiz ve carpik
kentlesme, sanayilesme, maden isletmeleri, atik alanlart ile yanlis ve izinsiz arazi
kullanimlart da asirt su Kirliligine neden olmustur. I¢cme suyu havzalari icinde 101
yerlesim alani bulunmaktadir. Su havzalarinda yer alan toplam 1,663 sanayi tesisinin
41 adedi gol, 515 adedi dere alaninda olmak tizere toplam 556 adet sanayi tesisinin
mutlak koruma kusaginda yer aldigt gorilmektedir. Bu durum kirlenme boyutlarint
arttirmaktadir. Mevcut kaynaklar icinde kirlenme nedeniyle en fazla risk altinda
bulunanlar Alibeykoy, Elmali, Omerli ve Biiylikcekmece Barajlaridir. Elmali
Rezervuar'inda fosfor konsantrasyonlari III. Sinif seviyelerine ulasirken, amonyak IV.
Sinif seviyesindedir. Ayrica, rezervuara akan derelerde yiiksek BOI ve KOI
konsantrasyonlar: kaydedilmistir. Buylikcekmece Rezervuari icin tim parametreler
II. Sinif veya daha altindadir. Istranca dereleri belli parametreler acisindan kabul
edilemez seviyeler ortaya koymaktadir, fakat mevcut veriler sinirh ve celiskilidir,
dolayistyla anlamli sonuclarin c¢ikarilmast icin yetersizdir.

Yesilcay kaynaklari genel olarak II. Sinif’dir, ancak klorlr, toplam fosfor ve
amonyak acisindan bazen IV. Sinif seviyeleri kaydedilmistir. Ayrica, Yesilcay
kaynaklarinin biiyigti olan Goksu Deresi'nde IV. Sinif koliform konsantrasyonlari
Olcilmiustir. Melen Cayi'nda, kabul edilemez dizeyde amonyak ve demir
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konsantrasyonlar: tespit edilmistir. Gerek Melen, gerekse Yesilcay icin su kalitesi
lizerinde st kesimlerdeki tarimin énemli bir etkisi oldugu diisiiniilmektedir (Istanbul
Cevre Il Durum Raporu, 20006). S6z konusu kaynaklardan Istanbul’a su temini
konusunda buytik projeler yapildigina dikkat ¢cekmekte yarar vardir (Melen Nehri'den
I[stanbul’a Su Temini Projesi). Bu kapsamda Avrupa’'nin en biiytik icme suyu aritma
tesisi (ISAT) olmaya aday tesisler yer almaktadir. Ancak, bu noktada kaynaklardaki
su kalitesinin iyilestirilmesinin, yapilacak ISAT nin verimini arttiracagina (tesise alinacak
ham su kalitesinin iyilesmesi nedeniyle), riskleri asgariye indirebilecegine dikkat
cekmekte yarar vardir.

Yukarida tilkemizde kirlenmis akarsulara 6rnek olmak tzere, sinirli sayida havza
ele alinmistir. Oysa pek cok akarsuda benzer kirlilik sorunlari yasanmaktadir. Akarsular
disinda tlkemizde, goller de (dogal ve baraj golleri) evsel kokenli organik kirliliklerin
yanisira iceriginde azot ve fosfor bilesenlerinin yiiksek oldugu tarimsal sulama (drenaj)
ve sanayi atiksular ile de kirlenmektdir. Gollerdeki azot ve fosfor degerlerinin artmast
daha o6nce de deginildigi tizere “Otrofikasyon” sorununa neden olmakta ve kullanimi
kisitlamaktadir. Ayrica, arsenik, azot, bor, civa, cinko, demir, deterjan, flortr, yag ve
gres, kursun, kikurt, nitrat, organik madde, serbest kiikiirt gibi parametrelerin de
bazi gollerimizin kirletilmesinde dnemli rol oynadiklart belirtilmektedir (Unli vd.,
2008; Orug, 2008). Bunun yani sira, Ozellikle baraj golleri yagislar ile tasinan sedimentle
dolmaktadir.

Gorllecegi tizere sorunlarin ortak paydasint plansiz arazi kullanimlart ve artilmaksizin
alict ortama verilen atiksular olusturmaktadir. Atiksularin aritilmadan alict ortama
verilmesi sonucunda ortaya ¢ikan kirlenmenin kontrolti amaciyla atiksu toplama ve
aritma tesislerinin yapimina ve isletilmesine 6ncelik verilmelidir.

4.3 Su Kalitesi Izleme Calismalar1

Su kalitesi istatistikleri konusunda, Devlet Su Isleri (DSI) ile Elektrik Isleri Etiit
Idaresi Genel Mudirligi (EIED tarafindan havzalarda nehir ve gol suyu kalitesi
izleme calismalari yuritilmektedir. Genel su kalitesini izleyebilmek amaciyla,
EIEI yaklasik 140 istasyonda 20 parametre icin, DSI ise 1,150 istasyonda yilda
4 kez, yeralti suyunda yilda iki kez 35 parametre icin 6lcim yapmaktadir
(www.dsi.gov.tr;www.eie.gov.tr). DSI ayrica icme suyunda yilda 6 kez ilave olarak
agir metaller ve mikrobiyolojik parametreleri 6l¢cmektedir. Su kalitesi ve su rezervi
tahmini konusunda calismakta olan DSI ve EIEI tarafindan o6l¢iilen parametreler ve
olcim yontemleri birbiri ile uyumlu olmakla beraber, 6l¢ctim sikligi, donemi ve
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istasyonun bulundugu yerler farklilik gostermekte ve veriler farkli ortamlarda
tutulmaktadir.

Turkiye’de su kalite izleme calismalarint yiriten iki 6nemli devlet kurumundan
DSI'nin bu konudaki ilgili birimi Teknik Arastirma ve Kalite Kontrol Daire Baskanligrdir.
Calismalarinda 2002 yilindan itibaren “TS EN ISO 9001: 2000 Kalite yonetim sistemleri

Sartlar” standartini uygulayan kurum, 2004 yilinda toplam 63 deneyden “TS EN
ISO/IEC 17025 Deney ve Kalibrasyon Laboratuvarlarinin Yeterliligi icin Genel Sartlar”
standardma gore Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan akredite edilmistir.
Baskanliga bagli laboratuvarlarda deneyler; basta Turk Standartlart (TS) olmak tizere,
Avrupa Normlart EN (European Norm) tarafindan yayimlanan standartlara uygun
olarak yapilmaktadir. Talep durumunda diger standartlara uygun deneylerin de
yapilmast mimkindir.

Su kalitesini izleyen diger kamu kurumu olan EIEI Genel Mudirligu, tim tlke
akarsularinda kurdugu hidrometrik 6lcim agi sayesinde, 1935’den giiniimiize degin
akim olcumleri yapmaktadir. Bu calismalarina, 1961°de sediment olciimlerini ve
1970°de de su kalitesi 6l¢ctimlerini eklemistir. izlenen parametreler debi, su sicakligi,
elektriksel iletkenlik, pH, tuzluluk, CO;-- (karbonat), HCOjs- (bikarbonat), SO,--
(stlfat), Cl- (klortir), Na* (sodyum), K* (potasyum), sertlik, bor, Ca** + Mg**
(kalsiyum+magnezyum)'dur.

Bu iki kamu kurulusu haricinde, tiniversitelerde de yerel 6lcekte cesitli bilimsel
calismalar yuritilmekte, gerek su kalite izleme, gerekse su kalite modelleme konusunda
bircok glincel calismaya rastlanmaktadir. Ayrica su kalitesi verilerini bir veri tabaninda
depolamak tizerine de bazi calismalara rastlanmaktadir. Bu konuda DSI Genel
Mudurligi’niin Etid ve Plan Dairesi’nin cabalart gorilmektedir.

Kurumsal yetki, sorumluluk ve kapasite disinda su kalite gozlemlerinin teknik
acidan hentiiz tam olarak a¢ikliga kavusturulamamus yonleri vardir. Oncelikle su kalite
gozlemlerinin hangi “amac”a yonelik yapildigini soylemek zordur. Bu amaclar:

*

su kalite parametrelerinin (degiskenlerinin) egilimlerinin izlenmesi (trend
analizi),

konmus olan standartlarin, kriterlerin kontrolti ve denetimi,

yapilan yatirimlarin su kalitesi Gizerindeki etkisinin saptanmast,
gelistirilmekte olan matematiksel modeller icin veri temini,

cevre etki degerlendirmesi icin veri temini
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olarak belirtilebilir (Alpaslan, 2000). Ote yandan, her bir amac farkli bir izleme yontemi
gerektirmektedir. Ornegin kriter kontrol ve denetimi icin stirekli veri toplanmasi
ihtiyact varken, egilimlerin belirlenmesi (trend analizi) icin aylik gibi sabit bir frekansta
kesikli veri yeterli olabilmektedir (Harmancioglu ve Alpaslan, 1992; Alpaslan ve
Harmancioglu, 1993). Amaclar belirlendikten sonra kurulacak gozlem aginin teknik
tasarimi da yine heniiz tam olarak ¢6ziilmemis problemlerden bir baskasidir (Alpaslan
vd. 1992; Harmancioglu, vd. 1992). Teknik tasarim bilesenleri icinde yer alan “6lciim
istasyonlarinin yerleri”, “6lctilecek parametrelerin degiskenlerin neler olmas: gerektigi”,
“Olcim siklig” ve “Olctim sliresi” heniiz sistematik yontemlerle planlanip, saglikli

bicimde ortaya konamamuistir (Alpaslan ve Harmancioglu, 1991).

Tiam bu belirsizliklerin yan1 sira, herhangi bir su ortamindan temsil edici numune
almak icin (kesitin) uygun o6rnekleme noktasinin bulunmasi, alinan numunenin
bozulmamasi icin uygun saklama kosullarinin saglanmasi ve numunelerin laboratuvara
tasimast; laboratuvarda deneylerin standartlara uygun bir sekilde yapilmast icin gerekli
ekipman, kimyasal madde ve personelin temini “bir adet veri” elde etmenin arkasinda
yatan buyuk organizasyonun bir baska yonudir. Tim bu streclerde “veri-data’nin
olusumuna etki edebilecek faktorler ve bunlarin belirsizlik yansimalari gozoniine
alindiginda, her verinin kalitesinin sorgulanmasina (quality assurence QA, quality
control QC) ihtiya¢ duyulur (Alpaslan ve Harmancioglu, 1991; Harmancioglu ve
Alpaslan 1993; Harmancioglu, vd. 1998). Ayrica, su kalite verisi temin siirecinin
ylksek maliyeti de gozonline alindiginda, gozlem agi olusturma ve isletiminin cok
iyi planlanmasi, sadece veri giivenilirliginin degil, gozlem sistematiginin de strekli
sorgulanmasi gerekliligi ortaya cikar. Dolayisiyla, tilkenin kisitlt kaynaklariin dagilimi
yapilirken, ne kadarinin su kalitesini tanilamaya yonelik veri temini icin harcanacagi,
buna karsilik ne kadarinin dogrudan kirlilik kontroline yonelik yatirimlara
yonlendirilecegi cok dikkatle incelenerek karar verilmesi gereken bir konu olmaktadir.
Burada yapilmasi gereken, veri toplama amaclarinin tlke ihtiyaclari, kosullart ve
menfaatleri dogrultusunda dogru bir sekilde saptanmasi, daha sonra bu amaclari
saglayabilecek en uygun veri toplama programinin, kurumlar arasi isbirligini de
kapsayacak sekilde belirlenmesidir. Ancak, bu belirlemenin bir son oldugu
distnilmemeli, veri toplama stirecinde de, yapilan is toplanan verilerin getirdikleri,
bilgiye doniisme oranlari, karar destek sistemine katkilari gbzontiine alinarak devaml
sorgulanmali ve iyilestirme yoninde calisiilmalidir (Harmancioglu vd., 1998).
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4.4 Entegre Havza YOonetimi

Su, ¢cogu tlke icin sinirlt ve degerli bir kaynaktir. Ulkelerin sinirlart icinde dogal
kaynak olarak degerlendirilir ve yonetimi genelde kamu kurumlarinin yetkisindedir.
Dolayistyla su yonetimi, llke 6lceginde merkezi olarak planlanir, bolge ve havza
olceginde uygulanir. Suyu kullanan ilgi gruplar (paydas) ozel sektor, ciftciler, balikeilar,
yurttaslar, vb. yonetim stirecine politik yapilanmaya gore dogrudan veya dolayli
olarak muidahil olabilirler. Su ile ilgili kullanimlar ve paydaslar cok sayida oldugu
icin, bir baska deyisle, farkli sektorlerin kullanim talebi ve etkilenmesi ortaya ciktigindan
“Entegre (Butlnlesik) Su Kaynaklari Yonetimi” tiim paydaslart ve kullanimlari goz
oniline alan bir yonetim modeli olarak sunulmaya baslanmistir. Bu model ile su
yonetimi ortak amaclara hizmet icin farkli sektorlerden farkli ilgi gruplart ile birlikte
gerceklestirilir.

Su kaynaklari yonetiminde fiziksel sinir dendigi zaman su havzalart distinilebilir.
“Havza”, hidrolojide dag sirtlardan gecen su ayirim cizgisinin cevreledigi ve cesitli
kaynaklardan olusarak toplanan sularin su toplama cizgilerini takip ederek toplandigt
icbiikey topografik yapiya sahip arazi parcasidir seklinde tarif edilebilir. Topografik
acidan degerlendirme yapildiginda, dogada araziler irili ufakli bircok havzadan
olusmaktadir. Bu nedenle arazi tizerindeki herhangi bir nokta mutlaka belli bir
havzanin icerisinde yer almaktadir. Havza, insanlari, kentsel ve kirsal yerlesimleri,
tarim ve orman alanlarini, cesitli kategorilerdeki endistrileri, iletisim ve haberlesme
aglarini, cesitli hizmet sektorlerini ve rekreasyonel alanlart icine alan bitinlesik,
sosyal, ekonomik ve biyofiziksel, aynt zamanda da dinamik bir sistemdir (UN, 1997).
Ote yandan, kaynak yonetim faaliyetlerinin planlanmasi ve uygulanabilmesi icin
sosyo-politik ve sosyo-ekonomik bir yapt da sergilemektedir (Dawei ve Jingsheng,
2001). Toprak, su ve bitki ortiisti gibi dogal kaynaklar, kaliteleri ve stirduirilebilirlikleri
acisindan birbirlerinden veya havza ortamindan ayrt olarak degerlendirilemez ve bu
sekilde yonetilemezler (UN, 1997). Bu nedenle ortaya bitunlesik (entegre) havza
yonetimi kavrami (EHY) ¢ikmustir.

“Entegre Havza YOnetimi” havzay: tim paydaslariyla beraber ele alan, arazi
kullanimlaria bagli olarak su ihtiyaclari ve temini, kullanimi takiben etkisini irdeleyen;
tim bu streclerin strdirilebilir olmast icin ¢esitli enstrimanlarin kullanimint saglayan
bir tst yonetimdir. Dawei ve Jingsheng (2001) bunu dogal kaynaklarin planl ve
surdirtlebilir yonetimi icin; havza icerisindeki sosyal, politik, ekonomik ve kurumsal
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faktorlerin varligint da hesaba katarak dogal kaynaklarin kullanimint ve yonetimini
iceren faaliyetlerin planlanmasi, yonetimi ve uygulanmast islemi olarak tanimlamustir.

EHY sayesinde; havzalarin sirdirtlebilir kullanimi ve korunmasinda etkili olan
tim ilgili kurumlarin, otoritelerin, endustrilerin ve bireylerin faaliyet ve politikalarinin
etkili ve diizenli koordinasyonu saglanmis olmaktadir (UN, 1997). Havza yonetim
plani olusturulmasi icin havzanin, ytizeysel ve yeralti sularinin ¢zelliklerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Havza ozellikleri belirlenirken, havzadaki gelismelerin tarihsel siralamast,

arazi kullanimlarinin, havza jeolojisi ve hidromorfolojisi tanimlanmalidir.

Son yillarda, Avrupa ilkelerinde insanoglunun havza icerisinde strdirdugi
faaliyetleri degerlendirmek, bu faaliyetlerin havza tizerindeki sosyal, ekonomik ve
cevresel baskilarini incelemek, kullanilan dogal kaynaklarin durumunu analiz etmek
ve bu durumun etkilerini belirlemek amact ile DPSIR (Driving Forces-Pressures-State-
Impact-Responses) yaklasimi gelistirilmis ve kullanilmaya baslanmistir. Bu yaklasim;
havzay1 sahip oldugu tim elemanlar: ile bir biitiin olarak ele alip degerlendirme
yapmasi sebebi ile “Entegre Havza Yonetimi’nde 6nemli bir ara¢ haline gelmistir.
Ozellikle karar verme asamasinda karar verici mekanizmalara yol gosterici 6zellik
tastyan bu yaklasim, havzanin korunmasi ve dogal kaynaklarin stirdiirtilebilirliginin
saglanmast konusunda gerekli ve dogru 6nlemlerin hayata gecirilmesinde katkilar
saglamaktadir.

4.4.1 Entegre Havza Yonetimi (EHY) ilkeleri - Uluslararas: ve Ulusal
Uygulamalar

Entegre havza yonetiminin ana hedefi mevcut su kaynaklarinin strdurtlebilir
kullaniminin tesvik edilmesi ve saglanmast, su ekosistemlerinin ve bunlara bagl: diger
ekosistemlerin iyilestirilmesi ve tahribatinin 6nlenmesidir. Strdurilebilir havza
yonetiminde;

* Havzanin cevresel 6zelliklerinin tanimlanmast,

* Halihazir ve gelecekteki yararli kullanimlart icin gerekli kalite olctitlerinin
saptanmast,

*  Kirletici kaynaklarin tanimlanmasi, halihazir su kalitesinin yararl kullanimlara
gore degerlendirilmesi,

*  Mevcut kirliligin kontroli icin uygun strateji belirlenmesi,

en Onemli unsurlardir (Tanik, 2007). Havza bazli yonetim yaklasiminda, en uygun
ve ekonomik teknolojilerin kullanilmasinin yani sira paydaslarin (havzadan
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yararlanan/sorumlu kurum, kurulus ve halk) cevre bilincinin arttirilarak yonetime

dahil edilmesi esastir. Ulkelere gore uygulama farklart olmakla birlikte, yonetsel

yapinin asagida verilen temel 6zellikleri tim tlkelerde aynidir.

£

*

Su kaynaklari havzalara ayrilarak yonetilmelidir.

Havza yonetiminde havzayi kullanan tim taraflarin temsili ve kararlara katilimi
esastir.

Havzadaki su kaynaklarinin koruma ve kullaniminda, belirlenen hedefler
dogrultusunda kisa, orta, uzun vadeli planlamalar yapilmalidir.
Hedefler, planlar ve bitce tim kullanicilarin temsil edildigi havza yonetimi
tarafindan onaylanmali ve denetlenmelidir.

Onaylanan planlarin ger¢eklestirilmesi ve yuritilmesi, kontrol ve denetim
ozerk bir kuruma birakilmalidir.

Kullanan ve kirleten 6der - koruyan desteklenir prensibine gore bir finansman
yapist olusturulmalidir.

Elde edilen gelir, koruma ve kullanma amacli yatirim, isletme, yonetim ve
denetimler seklinde havza kullanicilarina geri dondurilmelidir.

Isletmelerde ozellestirme esastir.

Havzalar arasinda esgtidiim, merkezi bir otorite tarafindan saglanmalidir
(Goneng vd., 1997)

Buitiinlesik havza yonetimi cok farkli disiplinlerden uzmanlarin ekip calismasini

gerektirmektedir. 1zleme ve Modelleme c¢alismalarinin yani sira Cografi Bilgi Sistemi

(CBS) ve Uzaktan Algilama (UA) glinimizde en yaygin olarak kullanilan karar destek

sistemi araclarindandir. Havza YOnetimi cercevesinde agirlikli olarak;

*

*

*

*

*

CBS ve UA Destekli Yonetim,

Noktasal Kirletici Kaynaklarin Yonetimi,

Yayil Kirletici Kaynaklarin Yonetimi,

Kati ve Tehlikeli Atik Yonetimi,

Su Kalitesi Modellemesi ve Model destekli Yonetim

konulart ele alinmaktadir.

Ozellikle son bes yilda gelismis ve gelismekte olan ilkeler, EHY nin nasil

yapilanabilecegi konularinda gerek tilke bazinda gerekse tilkeler arast ortak calismalar

yurltmeye baslamistir. Sinirasan sulara sahip tlkeler genelde ikili ve coklu anlasmalar

yaparak uzlasma zemini yaratmis olup, benzer hedefler dogrultusunda hareket etmeye

baslamislardir. Avrupa Birligi tiye tlkeleri arasinda bulunan Avusturya havza yonetimi

88



konusunda ilgin¢ ¢rneklerden birini olusturmaktadir. Avrupa’nin en buytik havzasi
olarak nitelendirilen Tuna Nehri Havzast'nin yaklasik % 10'u Avusturya topraklarinda
yer almakta ve tulke topraginin % 96’st Tuna Nehri Havzasi sinirlart icerisinde
kalmaktadir. Ulkede, Federal Devlete bagli 9 eyalet, 99 ilce ve 2,359 belediye
bulunmaktadir. Buna karsin ilke sinirlart icerisinde hidrolojik sinirlarla ayrilan
havzalarda “Planlama Birimleri - Planning Units” yer almaktadir. Ulkede 3 havza
bulunmaktadir; bunlar Tuna Nehri Havzast (altt planlama birimi tilke smirlar icerisinde
faaliyet gostermektedir), Ren Nehri ve Elbe Nehri Havzalaridir (bunlarin tilke sinirlar
icerisinde birer planlama birimi bulunmaktadir). Her Gi¢c nehir havzasi da uluslararasi
nehir havzalaridir. Bu durumda Avusturya AB SCD ana ilkelerine sadik kalarak tg
uluslararast nehir havzasinin icerisinde yer alan havza buyukliklerini ve ilgili il ve
ilceleri tespit ederek bunlardan olusan ulusal havza planlama birimi ve/veya birimleri
olusturmustur. Bu birimlerin ilgili ilceleri yerel bazda o6rgitlenerek kiiciik olcekli
yerel havza problemleri ile ilgilenmekte, havza Olceginde ise kurulmus olan havza
birlikleri daha buylk ve havza biitintint ilgilendiren konularda uluslararas: iliskileri
de yiirtitecek diizende orgiitlenmislerdir. Gerek yerel, gerekse ulusal havza birlikleri
Federal Devlette ilgili bakanliklarin olusturdugu Federal Su Yonetimi Ajanst'na (Federal
Agency of Water Management) baghdirlar. Havza yonetimi konusunda cerceve calisma
dizeni ve oncelikli 6nlem faaliyetlerinin hazirlanmast icin yapilan calismalar Nisan
2005 tarihinde yaymlanmistir (Schonerklee, 2008).

Polonya Baltik Denizi Havzasi’'nda yer alan ulkelerden biri olup, havzanin
% 20’sini kaplamakta ve havza butiintindeki nufiisun yarisint icermekle birlikte tarim
topraklarinin da yarist sinirlart icerisinde kalmast acisindan entegre havza yonetimi
konusunda AB’de en fazla calisma yapan 6nct tlkelerden biridir. Biri sinirasan nehir
havzast (Odra nehri) olmak tizere toplam ti¢ havzaya sahiptir. Ulkede Cevre Bakanligina
bagli olan “Su Yonetimi Ulusal Kurulu” -National Board of Water Management-buinyesi
altinda faaliyet gosteren “Su Yonetimi Bolgesel Kurullart” (yedi adet bulunmaktadir)
su havzalarindan sorumludurlar. Ancak, halen ti¢c havzanin yedi bolgesel kurul
tarafindan yonetilmesinde de avantajlarin yani sira dezavantajlarin bulundugu da
belirtilmektedir (Andrulewicz, 2008).

AB tlkeleri arasina yeni katillan tilkelerden biri olan Romanya’ya bakildiginda ise,
“Cevre ve Surdurtlebilir Kalkinma Bakanligi”na bagl calisan ve Bakanliklararast Su
Komisyonu olarak adlandirilan birimin altinda “Romanya Sular idaresi” bulunmaktadir.
Bu Idareye bagli olarak 11 adet Nehir Havza Otoritelerinin bulundugu ve bunlarin
da alt birimi olarak 11 Havza Komitesinin yerel otoritelerle birlikte faaliyet gosterdigi
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anlasimaktadir. Ancak, Romanya’da Tuna Nehri Havzasi'nda bulundugundan Tuna
Nehrini Koruma Uluslararast Komisyonu'na Bakanlik diizeyinde baglidir (Vadineanu
ve Preda, 2008).

2006 yilinda yeniden diizenlenen Su Yasasina gore, Rusya Federasyonu 20 su
havzasina bolinmustiir. Bu havzalarin nihai sinirlarinin saptanmast ve idari yapilanmasi
hazirlanmakta ve 2008 yili icerisinde yayinlanmas: beklenmektedir (Chubarenko,
2008).

ABD’de ise havzalarin yonetimsel idaresi ABD Cevre Koruma Ajansi- USEPA’ya
birakilmistir. Federal hiikiimete bagli calisan bu birimin havzalarla ilgili alt bolumua
1996 yilinda yapilanmis olup, “EPA Havza Cerceve Yaklasimi - Watershed Approach
Framework” ilkeleri dogrultusunda faaliyet gdstermektedir. Ana ilkeler 5 baslik alunda
toplanmistir. Her bir havza genelinde yonetim planlari hazirlanmakta, bazilar ise
glintin kosullarina uygun olarak yeniden diizenlenmektedir. Havza yonetimlerinde
konularina gore bircok ajans koordineli bir sekilde calismalarini stirdirmektedir.
Onemli havzalar arasinda Mississippi ve Neuse Nehir Havzalari sayilabilir. Bu
havzalardaki calismalar diger tilkelerdeki isleyise ornek teskil etmektedir (Russo vd.,
2008).

Verilen 6rneklerden de anlasilacag: tizere, tilkeler temel entegre havza yonetimi
ilkeleri dogrultusunda ulusal mevzuatlarina da bagl kalmak kosuluyla entegre havza
yonetimi konusunda yonetimsel bazda calismalara baslamislardir. Tim tlkelerde su
ile ilgili bakanliklarin altinda gorev yapan havzalarla ilgili kurumlar bulunmakta ve
bu konudaki tim paydaslarin yer aldigt yerel temsilcilikler vasitasiyla havza yonetimimin
yurttilmeye calisildigr gortilmektedir.

Buitinlesik havza yonetiminde, nehir havza yonetim planlarinin (NHYP) yapilmasi
esastir. Bu planlarin yapimina dair herhangi bir recete, yol veya yaklasim ¢nermek
glinimuiziin en cok tartisilan konularindan biridir. Su Cerceve Direktifi'ne (SCD) gore,
NHYP unsurlart asagida siralanmaktadir;

*

Nehir havzasinin karakterizasyonu,
* Insan aktivitelerinin dnemli bask1 ve etkilerinin dzeti,
Koruma alanlarinin belirlenmesi ve haritalandirilmast,
[zleme aglarmin haritast,
Cevresel hedefler listesi,

Ekonomik analiz,
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*  Onlemler programi,

*  Detayh 6nlemlerin listelenmesi ve 6zetlenmesi,

*  Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve konu ile ilgili danisiimasi, karsilikls fikir
alisverisinin ve bilgi paylasiminin sonuclart da icerecek sekilde 6zetlenmesi,

*  Yetkili otoritelerin listesi,

Kamuoyundan arka plan bilgisi ve yorum edinmek icin irtibat noktalarinin ve

izlenecek prosedirlerin belirlenmesi.

Nehir havzast yonetimi yaklasiminin 6nemli bir yani, su yonetiminin ¢cok bilesenli
ve paydasli olmasi nedeniyle bu yonetimin de cok paydasl bir sekilde organize
olmasidir. Uluslararas: yonetim o6rneklerin de anlasilacagt Gizere, nehir havzalarinin
sintrlart genellikle idari sinirlar (il ve ilce) ile ortismemekte ve bir nehir havzasi
birden fazla idari bolgeyi kapsayabilmektedir. Bu durum tlkemiz icin de gecerlidir.
Sekil 4.7’de tilkemiz su havzalarinin Turkiye’nin il sinirlarini (idari sinirlar) belirten
harita ile cakistirilmasi ile olusturulmus olan harita verilmektedir. Bu haritadan idari
sintrlarla havza sinirlarinin ortismedigi acikca gorilmektedir. Dolayistyla havza
bazinda Ust yetkilerle donatilmus bir kurumsal yapr idari, sosyal politik ¢esitli problemler
yaratma potansiyeli tastyip, kendi icinde 6nemli bir inceleme ve arastirma konusudur.

Havza bazli yonetimlerde dikkat edilmesi gereken bir husus, her havzanin arazi
kullaniminda sektorel bazda dagilim, yasanan sorunlar ve onceliklerin birbirinden
farkli olacagidir. Dolayistyla, her bir havzanin yonetiminin havza 6zelinde kurulacak
havza birlikleri vasitasiyla saglanmasi onerilmektedir. Bu tip uygulamalarin diger
tlkelerde de benzer oldugu verilen uluslararas: 6rneklerden de anlasilmaktadir.
Havzalar arasi koordinasyon ise Turkiye’de COB tarafindan yurttilmelidir. Havza
birliklerinde ise, havzada yer alan ve su ile ilgili tim paydaslarin (tim kamu, 6zel
sektor, STK ve halkin) katilimi esas olmalidir.

Iller, DSI bolgeleri ve belediyeler gibi idari birimler su yonetimi konusunda farkli
yetki ve sorumluluklarla faaliyetlerini sirdirmektedirler. Bunun yaninda su yonetimi
ile ilgili yetkiler bircok organizasyon arasinda paylasilmis durumdadir. Bu durum,
su yonetimi ile ilgilenen organizasyonlar arasinda, isbirligi mekanizmasinin gelistirilmesini
gerektirmektedir.

91



Sekil 4.7 Tirkiye Il ve Havza Haritalarinin Cakistirilmis Durumu

Kaynak: Harita Genel Komutanhgi'min Tiirkiye Miilki Idare Boliimleri Haritast ve DSI Tiirkiye Akarsulart Havzalar
Haritasi kullanilarak haziwrlanmaistir

Turkiye’de su yonetiminin ana problemi, su kaynaklarindan sorumlu kurumlarin
fazlaligi, havza bazinda degerlendirmenin yapilmamast ve birimler arast isbirligine,
sektorler arast entegrasyona gidilmemesi nedeniyle kokli ¢coziimlere ulasilamamasidir
(www.dpt.gov.tr).

Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan “Havzalarda Ozel Hiikiim Belirleme
Calismalarina Iliskin Usul, Esas ve Yeterlilik Tebligi’nin taslagi hazirlanmis olup, kisa
surede teblig olarak yayinlanacaktir. Boylelikle havza konularindaki calismalar,
aciklanacak kistaslar altinda ve 6zelliklerde yonlendirilmis olacaktir. Bu teblig ile
Bakanlik tarafindan yetkilendirilecek kurum ve kuruluslarin, havza yonetim ve master
plan calismalarint hizlandiracagt beklenmektedir.

Sunulan raporun 7. ve 8. Bolimlerinde su ile ilgili kurumlarin yetkileri, sorumluluklart
ve etkileri degerlendirilip tartisilirken, koordinasyon ve entegrasyon eksikligine dikkat
cekilmis, bu eksikligin giderilmesi yoniinde onerilerde bulunulmustur.

4.4.2 Su Cerceve Direktifi Acisindan Entegre Havza YOonetimi

Avrupa Birligi'nde 1960’larda cevre kirliliginin gindeme gelmesi tizerine, 1972
Paris Zirvesi'ni takiben yapilan suyla ilgili ¢esitli konularda yapilan yasal diizenlemeler
ve 2000’de yururlige giren Su Cerceve Direktifi-SCD (Water Framework Directive)
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ile su yonetiminde sektdrel uyum ve ortak yonetim saglanarak Avrupada’ki sularin
ekolojik ve kimyasal bakimdan “iyi” duruma ulasmast hedeflenmektedir. Bunun icin
“Genel Uygulama Stratejisi” (CIS-Common Implementation Strategy) baslikli yaklasik
2,000 sayfalik bir dokiiman May1s 2001 tarihinde olusturulmustur (www. europa.eu.int).
2015’e kadar hazirlanacak “Entegre (Biitiinlesik) Havza Yonetimi Planlar” (EHY) bu
slirec icin ara¢ secilmistir. Direktif, tim AB sinirlart icerisindeki su kaynaklarinin
sadece miktar olarak degil, kalite olarak da korunmasini ve kontrol edilmesini
hedeflemektedir. Boylelikle Avrupa sularinin, ortak bir standarda gére korunmasi
icin kapsaml: bir politika ortaya konmustur. Bu politika ¢cercevesinde yaymlanan SCD
asagidaki mevzuati kapsamaktadir (parantez icinde Tirkiye'de buna karsilik gelen
mevzuat verilmistir):

*  Kentsel Atiksularin Aritilmasina Iliskin Direktif, (1991); (Turkiye'de 2006)
*  Nitrat Direktifi (1991); (Turkiye’de 2004),

* Icme Suyu Direktifi, (1998); (Tiirkiye’de 2005- TS 2662005)

*  Bitiinlesik Kirlenme Onleme ve Kontrolii (IPPC) Direktifi (1996);

* Yizme Suyu Kalitesi Direktifi (1991); (Turkiye’de 20006).

SCD’deki en 6nemli kavram yukarida da belirtildigi gibi “nehir havzast yonetimi”dir.
Her bir nehir havzasi icin “Nehir Havzast Yonetim Plant” (NHYP) olusturulmasi
istenmektedir; bunun icin son tarih 2009 yilidir. Nehir havzasi karakteristikleri, insan
faaliyetlerinin etkileri ve su kullaniminin ekonomik analizi gibi ¢alismalarin yapilmast
bu direktiflerin 6ngdrdiigti hedeflerin yerine getirilmesi acisindan 6nemlidir. Ayrica,
SCD’nde, Nehir Havza Yonetim planlarinda kamuoyu katilim: ve bilgilendirilmesi
gerekliligi de vurgulamaktadir. Aday tlkeler katilim siirecinde SCD gerekliliklerini
yerine getireceklerdir. Bu kapsamda, ylizeysel ve yeralti sularinin karakterizasyonu
calismalarinin yanisira ekolojik siniflandirma yapilmasi da gerekecektir.

AB katilim stuirecindeki Turkiye, SCD’ye uyum calismalarini baslatmistir. Biytk
Menderes Havzasi’'nda SCD’nin uyumu ve 6rnek EHY plani projesi bunun ilk adimudir.
Mlgili kamu kurumlarinin katildigi bu proje sonucunda, Tiirkiye’deki suyun nicelik
ve niteliginin 14 ayr1 kamu kurumu tarafindan yonetiminin, Ulusal Su Yasast ve
Platformu ile yeniden diizenlenmesi Onerilmistir. Biiylik Menderes Projesi sonucunda
Nehir Havzast Planlarinin ve Komisyonlarinin da olusturulmasi ¢nerilmistir. Hollanda
hiikiimeti, Hollanda Ekonomik iliskiler Bakanligi (SENTER) SCDnin iilkemizde bu
ilk uygulanma projesi icin finansal destek saglamistir. Proje Mart 2002 yilinda baslamistir
(Efeoglu, 2005). Proje ile ilgili aktorlerin bir araya getirilerek koordineli bir ¢calisma
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ortamini yaratarak, taslak dahi olsa AB normlarinda bir havza yonetim planinin
hazirlanmasina onculik etmis ve SCD konusunda tilkemizdeki ilgili kisilerin egitimini
saglamustir.

4.4.3 Tiirkiye'de Entegre Havza Yonetimiyle Ilgili Giincel Calismalar

Gelismekte olan tilkemizde suyun yonetimiyle ilgili olarak, tarimsal, endistriyel,
evsel ve turizm amacl kullanimi, ulusal givenlik ve doganin strdirtlebilirligi
konularinda katilimet ve entegre calismalara ihtiyac vardir. Bu baglamda Turkiye’'de
son yillarda EHY anlayisiyla cesitli calismalar baslatilmistir.

Gediz Havzasi’'nda cevre yonetimi icin uygun bir yonetsel yap: olusturulmasi
amactyla, su yonetimi modeline dayanan ve bolgede yer alan illerin ve belediyelerin
imkanlarint asan cevre sorunlarinin ve strdurilebilir kalkinma stireclerine iliskin
diger sorunlarin tesbiti ve ¢oziim yolu alternatifinin uygulama alanina konulmasi icin
merkezi Manisa olan “Gediz Havzast Illeri Cevre Koruma Hizmet Birligi” kurulmustur.
Ayrica, COB tarafindan yaptirilan "Gediz Nehir Havzasi Su Kaynaklari Yonetimi ve
Kirlilik Kontrolui Pilot Projesi" cercevesinde, Gediz havzasinda kirlilige neden olan
kaynaklarin tespit edilmesi, bu kirletici kaynaklarin ytizeysel sular, yeralti sulart ve
tarimsal amaclar icin kullanilan sulama sularina olan olumsuz etkilerinin tespiti ve
bunun yaninda, havzada bordan kaynaklanan kirlilik yikintn tespit edilmesine
yonelik 6l¢cme ve izlemenin yapilmasi, elde edilen veriler 1siginda havzanin kirlilik
haritasinin ¢ikarilmasi, belirlenen kirliligin 6nlenmesine ve giderilmesine yonelik
metotlar tespit edilmistir. Gediz Nehri Havzasi’'nda bulunan yerlesimlerden kaynaklanan
evsel kati ve sivt atiklar ile sanayiden kaynaklanan kati ve sivt atiklarin en uygun
bertarafinin saglanmasina yonelik, ileride biittinctl bir cevre yaklasimini saglayacak
teknik alt yapmnin olusturulmast amaciyla bolgenin sosyo-ekonomik, teknik ve cevresel
ozelliklerini belirleyen etiid ve fizibilite yapilmasi amaciyla, Ispanyol Hiikiimetince
hibe kredi verilerek desteklenen 14 ay sureli "Gediz Nehir Havzas: Atiksu ve Kati
Atk Yonetimi Master Plani Projesi” ile ilgili olarak Teknik Sartname (ToR) hazirlanmis
ve projenin sozlesmesi ilgili taraflarca imzalanmis olup, projeye 2005 yilt Subat ay1
itibari ile baslanmuistir. Proje ile bolgede oncelikli ¢cevre sorunlari belirlenerek, sz
konusu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak, Cevre Yonetimi Master Plani
kapsaminda iki adet yatirim projesi icin fizibiliteler ve CED Projeleri hazirlanmistir
(www.styd-cevreorman.gov.tr).

Yine COB, Su ve Toprak Yonetim Daire Baskanligi 2003 yilinda tlkemizdeki nehir
havzalarindaki kirliligin tespiti ve dénlenmesine yonelik ¢calismanin, Bakanlik ve DSI
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tarafindan gerceklestirilmesinin cercevesini olusturmak tizere bir Protokol Taslagi
hazirlanmis olup, 2004 yilinda oncelikli olarak Kizilirmak Havzasi’'nda calisma
baslatilmustir.

COB, Ergene Havzasi'nin mevcut Kirlilik durumunu belirlemek, kisa, orta ve uzun
vadede cevre problemlerine buitincil ¢6ziim Onerileri gelistirilerek uygulamaya
konulmasi amaciyla 2006-2007 Yatirim Programi kapsaminda 2 yil stireli “Ergene
Havzasi Cevre Yonetimi Master Plant Projesi” planlanmis, ve projeye 4 Eylil 2006
tarihinde baslanmustir. Proje, Tekirdag, Edirne ve Kirklareli illerini kapsamakta olup,
proje cercevesinde; olusturulacak mevcut kirliligin 6nlenmesine yonelik 6oncelikli
hedeflerin belirlenmesi, havza bazinda eylem planlarinin olusturulmast, kirlilige neden
olan kaynaklarda teknolojik ve altyapi eksikliklerin giderilmesine yonelik yatirim
programlarinin gelistirilmesi amaclanmistir. Proje kapsaminda, havzada oncelikli
yatirimlarin belirlenmesi amacryla yapilacak calismalarda tespit edilecek iki adet atiksu
aritma tesisi projesinin, ihale dokiimanlari, fizibilite calismalari, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporlart hazirlanacaktr (www.styd-cevreorman.gov.tr).

Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi ise, Karadeniz’'e sularini bosaltan
Kizilirmak ve Yesilirmak nehirlerinin su toplama havzalarindan secilen 28 yukari
althavzada dogal kaynak rehabilitasyonunu ve kirsal fakirligin azaltilmasini, asag:
althavzalarda ise tarimsal, hayvansal ve su kirliliginin azaltilmasi ve izlenmesi
calismalarint kapsamaktadir. Amasya, Corum, Kayseri, Samsun ve Tokat illerinde
uygulanan bu proje, Diinya Bankasi (DB) ile Turkiye arasinda ikraz anlasmasi yapilarak
2005-2011 yillar arasinda uygulamaya konulmustur (www.haberler.com/kayseri-de-
anadolu-su-havzalari-rehabilitasyon-haberi).

STK’larin su havzalarinda yurtttikleri calismalara bakildiginda, WWF-Turkiye’ nin
(Dogal Hayati Koruma Vakf1) Tirkiye’de Ulusal Su Politikast’'nin olusturularak iyi su
yonetiminin ve kullaniminin gerceklesmesi icin tim ilgi gruplartyla birlikte calismakta
oldugu, 26 nehir havzasinda EHY komisyon ve platformlarinin kurulmasini destekleyici
calismalar yaptigi anlasimaktadir. Ayrica, havza calismalarini baslatmasi ve kolaylastirmast
yonuyle Sulak Alan Yonetim Planlari’'nt ilgili kurumlarla birlikte hazirlamakta,
uygulamakta ve yeniden diizenlemektedir (DHKV, 2004; DHKV, 2006a).

WWEF-Turkiye, SCD’'nin 6ngdrdiigli Entegre Havza Yonetimini katilimct bir halde
olusturmak ve altyap: kurmak tizere Konya Havzasi'nda 2003’ten bu yana suyu
kullanan ve yonetenlerle bir arada calismaktadir (DHKV, 2006b). Bu proje AB
karsiliksiz hibe fonlarindan yararlanmaktadir. Tuz Goli ve Eregli SazliklariAkgol,
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Konya Havzast'nin alt havzalaridir; WWF-Tirkiye, Konya, Aksaray ve Isparta Kuraklik
Komisyonu calismalarini Havza Komisyonu'na dontisecek yonde desteklemektedir.
Burada tim ilgi gruplarinin katilimiyla havza bazinda katilimcr ve entegre su yonetimi
sureci baslamustir.

AB surecinde Sulak Alan Yonetmeligi'nin sulak alan 6lceginin yani sira havza
Olcegini icermesi ve kamu dist ilgi gruplarinin katilimina daha acik hale getirilmesi
amacityla da WWEF-Turkiye ¢calismalar yiiritmektedir. Ornegin Uluabat Golii Yonetim
Planinin yenilenmesi ve yeniden uygulamaya gecmesinde etkin olarak yer almaktadir.
Uluabat Golu calismalarint yerel ilgi gruplartyla birlikte Susurluk Havzasi 6lcegine
cikarmak ve sonuclandirmak icin egitim toplantilart da dizenlemektedir.

Ayrica, 2003’ten beri Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi (OCKKB) ile birlikte
Tuz Golii Yonetim Plani tizerinde calismalar yapilmaktadir. Ilgi gruplarinin yerelde
yogun katilimiyla hazirlanmis olan Yo6netim Plant sonucunda, cevre ilcelerin katt ve
sivi atik tesislerinin yapimina baslanmis; damla sulama pilot uygulamalar: tarla
egitimleri verilerek yayginlasmistir. Bunun yanisira Konya Selcuk Universitesi'nin
katkilart ile su butcesinin hazirlanmasi icin Konya Havzast'nin yeraltt suyu kuyulari
tespit edilmektedir (DHKV; 2006b).

Dogu Karadeniz Havzasi’'nda COB ve Rize Valiligi'nin destegi ve ilgi gruplarinin
katilimiyla Firtina Vadisi Yonetim Plani hazirlanmaktadir (DHKV, 2008). Ayrica, COB,
Isparta Valiligi ve Il Cevre ve Orman Mudurligirniin yiirittiigii Egirdir Golii Yonetim
Plani calismasina da destek olmaktadir.

Melen Havzasr'da Entegre Koruma ve Su Yonetimi Projesi ise 2006-2008 yillart
arasinda yapilan ve havza yonetim calismalarina 6rnek teskil eden bir proje olmustur.
Calisma DSI adina MELEN Miuhendislik ve Miisavirlik Grubu ve Istanbul Teknik
Universitesi (ITU) Cevre Miihendisligi Bélimii tarafindan yuriitilmekte olup, 2008
yilinin ortalarinda tamamlanacaktir (Oztiirk vd., 2008). Bu proje, Biiylk Istanbul Su
Temini 2. merhale Melen Sistemi'nin alt bileseni olup Istanbul’'un 2010 yilindan
sonraki icme suyu ihtiyacini karsilamay1 amaclamaktadir. Projede temelde su kalitesinin
korunmasi, rehabilitasyonu, stirdiirtilebilir havza korunmasi ve master plan program
dahilindeki su yonetimi gibi unsurlart kapsamaktadir. Projenin tamamlanmasindan
sonra, Istanbul’'un 2040’a kadar icme suyu ihtiyacini karsilayabilecek 8.5 m3/sn debiye
sahip icme suyu saglanmis olacaktir. DSI su temini projesini organize etmekte ve
uluslararast finans kaynaklari ile bu projeyi gerceklestirmektedir.
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4.5 Su Kalitesinin lyilestirilmesine Yénelik Onlemler

Su kirliliginin en 6nemli nedenleri 6nceki bolimlerde ana basliklar olarak ele
alindig1 gibi, yerlesim alanlarindan kaynaklanan kentsel (evsel) atiksular, sanayi
isletmelerinden kaynaklanan proses atiksulart ve tarimsal faaliyetlerden olusan drenaj
sularidir. Bu bolimde belirtilen alt basliklarda deginilen sorunlarin iyilestirilmesine
yonelik onlemler degerlendirilmektedir.

4.5.1 Yerlesim Altyapis1

Ulkemizde ¢zellikle 1950'lerde hizlanmaya baslayan kentlesme olgusu, biyiik
kentlerde yigilmalara neden olmustur. Kentsel niifusun hizla artmasina karsin kentsel
altyap1 yatirimlarinin (atiksu toplama, aritma tesisi gibi) ayni hizla tamamlanamamast,
dolayisiyla yerlesim birimlerinde giinliik yasamsal faaliyetlerin sonucu olusan atiksularin
sagliklt bicimde toplanmadan ve aritilmadan alict ortamlara verilmesi su kaynaklarinin
kirlenmesine neden olmustur. Ulkemizde sehirlerde bulunan niifusun orani son on
yilda onemli artis gostererek 1990 yilinda % 59 iken 2000 yilinda % 64.9’a yiikselmistir
Yapilan hesaplamalara gore 2010 yilinda kent niifusunun toplam niifusa oraninin %
70’e ulasmasi beklenmektedir (Tturkiye Cevre Durum Raporu, 2007). Bu tespitlerden
hareketle yetkililerin (merkezi idare ve yerel yonetimler) artan ihtiyaclart karsilamak
amactyla gerekli olan altyap: yatirimlarinin planlamasina iliskin calismalarina 6oncelik
vermesi gerekmektedir. Sekil 4.8'de AB fonlarindan desteklenen MEDAWARE projesi
kapsaminda tretilen veriler kullanilarak olusan ve aritilan atiksularin havzalara gore
dagilimi gosterilmistir.
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Sekil 4.8 Tiirkiye'de Nehir Havzalarinda Olusan ve Aritilan
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Dogal olarak niifus yogunlugunun fazla oldugu havzalarda atiksu Giretimi de fazla
olmaktadir (Ornegin Marmara, Sakarya, Firat havzalar1). Atlksu olusumunun fazla
oldugu havzalar Istanbul, Bursa, Izmit, Ankara, Eskisehir, Izmir gibi ozellikle
biuytiksehirlerin bulundugu havzalardir. En fazla atiksuyun olustugu Marmara
Havzasi'nda atiksu aritma tesislerinin orani yliiksektir. Ancak, havzadaki toplam atiksu
miktart ¢cok fazla oldugu icin (yilda 668,796,450 m?) mevcut tesislerle ancak % 40’1
artilabilmektedir. Istanbul Biiyliksehir Belediyesinin atiksu aritma tesislerinin arttirilmasi
konularindaki yogun cabalarina karsin, olusan yuksek miktardaki atiksu nedeniyle
bu yatirimlar yetersiz kalmaktadir. Dicle, Coruh ve Meric-Ergene havzalarinda ise hic
aritma olmadigt dikkat cekmektedir. Bunun disinda Gediz, B.Menderes, Bati Karadeniz,
Antalya, Yesilirmak, Kizilirmak, Konya Kapali Havzasi, Ceyhan, Firat, Dogu Karadeniz
havzalarinda tretilen atiksuyun 6nemli bolimi aritma olmaksizin alict ortamlara
ulasmaktadir.

Bu tespitlerden hareketle, su kirliligi kontrolii amaciyla kanalizasyon ve atiksu
aritma tesislerinin yapilmasi icin azimsanmayacak oranda yatirim ihtiyaci oldugu
soylenebilir. Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan 2006 yilinda yayimlanan AB Entegre
Cevre Uyum Stratejisi (UCES) Raporu’nda tilkemizin 2007-2023 yillart arasinda atiksu
sektoriinde yapilmasi gereken yatirim toplam 18,083 milyar Avro olarak ongortilmektedir.
Bunun 4,983 milyar Avro’luk kismi Atiksu Aritma Tesisi (AAT) yatirimlarinda; 3,838
milyar Avro’su sebeke ihtiyaclari icin; 1,539 milyar Avro AAT yenileme calismalarinda,
7,723 milyar Avro’luk kisim ise sebeke yenileme yatirimlarinda kullanilmas:
planlanmaktadir. Ulkemizin ekonomik durumu dikkate alindiginda, belirtilen altyap1
yatirimlarinin tamamlanmasit icin 6nemli mali giice ihtiyac oldugu anlasilmaktadir.
Gelirleri yuksek belediyeler 6z kaynaklarini kullanarak ytuktmluliklerini
gerceklestirebilirken, 6zellikle dustik gelirli belediyelerde zorluklar yasanmaktadir.
Bu durumda kanalizasyon ve aritma tesislerinin yapimi ve kapasitelerinin artirilmasinin
kademeli olarak yapilmasi, sorunlari ¢cozmek icin benimsenebilecek bir yaklasimdir.
Ayrica, yoneticilerin uluslararasi finans kuruluslarindan (Diinya Bankasi, Avrupa
Yatirim Bankasi, Islam Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Alman Yatirim Bankasi,
Iskandinav Yatirrm Bankast, vb.) dustik faizli kredi bulmak veya yap-islet-devret gibi
modellerden yararlanmak gibi secenekler hususunda bilgili ve aktif olmalari
onerilmektedir. Ancak, bu noktada yoneticilerin secenekleri degerlendirirken konunun
teknik yonini de goz 6nline alarak, gerek yontem gerekse de ekonomik olarak en
uygun sistemi secmeye 6zen gostermelidirler.
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Ote yandan, 2000 yili niifus sayim sonuclarina gore, kentsel alanlarin disinda yer
alan kirsal kesimdeki toplam 75,631 yerlesim tinitesinde 23.8 milyon kisi yasamaktadir.
Bu yerlesim alanlarmin cok az bolimiinde (% 7.7) kanalizasyon sistemi bulunmaktadir.
Kirsal alandaki yerlesimler seyrek 6zellikte olduklarindan bu gibi yerlerde merkezi
cozimlerin uygulanmast maliyetli olabilmektedir. Ayrica, mekanik aksam agirlikli
aritma tesislerinin isletmesinde de sorunlar yasanmaktadir. Bu nedenle, kirsal alanlardaki
kiictik yerlesim birimlerinde merkezi olmayan ¢oziimlerin gelistirmesi, merkezi aritma
tesisleri yerine kiictik ve basit aritmalarin tercih edilmesi 6nerilmektedir. Bu cercevede
milga Koy Hizmetleri Genel Mudurligti (KHGM), tarafindan koylerin atiksu sorununu
cozmek icin bir proje baslatilmistir. 'Dogal Aritma Projesi’ ad:t verilen bu projeyle,
kanalizasyon insaati tamamlanmis bulunan koylerdeki atiksularin bitkiler yardimiyla
dogal olarak aritilmast hedeflenmektedir (www.khgm.gov.tr; Ayvaz, 2005). 2004
yilindan bu giine kadar 43 koyde uygulamalar gerceklestirilmis olup, 174 koyde de
daha calismalar devam etmektedir. Dogal aritma projesinin uygulandigt 43 koyden
4 tanesi Konya’dadir. Ayrica, Ilgin, Kabakli, Aksehir, Cami, Tuzlukcu Erdogdu
koylerinde projelerin insast bitmis bitkilendirme calismalari tamamlanmak tGzeredir
(Eremektar vd., 2005). Bu 6rneklerin tlke genelinde cogaltilmasi, kanalizasyonu
tamamlanmamis koylerde yayginlastirilmasi 6nerilmektedir.

4.5.2 Sanayi Altyapis1

Gelisen ve degisen diinyada, insanlarin temel ihtiyaclarinin buyik bir kismi
sanayinin Urettigi mal ve hizmetlerle saglanmaktadir. Sanayi bir yandan dogal kaynaklart
kullanarak tirtin verirken, diger yandan da cevre kirliligine sebep olmaktadir. Turkiye'de
bulunan sanayi firmalarinin biytk bir kismi; buytksehirlerin icinde veya cevresinde,
limanlara yakin yerlerde ve alict ortam olarak kullanilan deniz kiyilarinda, akarsularin
ve gollerin kenarlarinda faaliyet gostermektedir. TUIK’in “Imalat Sanayi Atk Envanteri”
Arastirmast’na gore imalat sanayi isyerlerinden 2004 yili itibari ile toplam 372.4 milyon
m? atiksuyun desarj edildigi; bunun 60.5 milyon m?lik kisminin (~% 16) aritilldigt,
kalan 311.9 milyon m¥iin (~% 84) ise aritilmadan alict ortama verildigi beliritilmektedir
(Cevre OIK Raporu, 2007). Sanayilesmeden kaynaklanan sorunlarinin ¢ozilmesinde,
sanayilesmenin kontrolli bir sekilde Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve Kuclik
Sanayi Siteleri (KSS) icinde gelisiminin saglanmasi etkili goriillmektedir.

“Organize Sanayi Bolgesi Auk Istatistikleri Sonugclari’na gore; iilkemizde faal olan
toplam 65 adet OSB bulunmaktadir. 2004 yilinda OSB’ler tarafindan aritilan atiksu
oranit % 75 olarak aciklanmaktadir (Tirkiye Cevre Atlasi, 2004). Istanbul, Izmir,

100



Kayseri, Gaziantep’te yogunlasmis olan OSB’lerin iilke genelinde yayginlastirilmast
ile sanayinin disiplin altuna alinmasi, ¢evrenin korunmasi ve faaliyette bulunan
isletmelerin ¢evre normlarina uygun Uretim yapmalarinin saglanmast beklenmektedir.

Ayrica, son yillarda artan cevre duyarliligi ¢zellikle gelismis tlkelerde cevreye
daha az zarar veren urtinlerin (6rnegin eko-tekstil) tercih edilmesine neden olmustur.
Bu durum tekstil, gida basta olmak tizere pek cok sektor icin yeni bir rekabet alant
(temiz Uretim/temiz teknoloji) ortaya c¢ikarmistir. Bu yonelim sonrasi yapilmaya
baslanilan calismalar ile bir taraftan hammaddelerin daha etkin kullanimi saglanirken,
diger taraftan atik tretiminin de azalabilecegi ortaya konmustur. Bu uygulamalarin
tulkemiz 6zelinde basta tekstil, deri, gida, boya, metal kaplama sektorleri olmak tizere
sanayimiz tarafindan benimsenmesi faydali gorilmektedir. Temiz tiretim teknolojilerinin
uygulanmasi ile bir taraftan firmalarin rekabet giict artarken diger yandan cevre ile
dost Uretim yapmasi saglanarak dogal kaynaklarimizin daha verimli kullanilmasina
imkan saglanabilecektir. Bu baglamda Tiirkiye’de Temiz Uretim (TU) konusundaki
calismalarin hizlandigi 6ne siirtilebilir. Temiz Uretim Temiz Urlin arastirmalarinda
cevre dostu projeler ve uygulamalara rastlanmaktadir (Temiz Uretim- Temiz Urlin
Cevre Dostu Teknolojiler Calisma Grubu Sanayi Sektorti Raporu, 1999).

4.5.3 Tarum Uygulamalari

Turkiye'de su kullanan sektorler icerisinde, tarim sektoriiniin en yiksek paya
sahip oldugu daha o6nceki bolimlerde belirtilmistir. Yanlis ve bilingsiz sulama
uygulamalari sonucunda tabansuyu ylikselmesi, tuzluluk, giibre ve pestisit kalintilarinin
sulama suyuyla derine inmesi, sulamadan geri donen sularin yeralti ve yertsti sularina
karismast gibi sorunlar ortaya cikabilmektedir.

Ulkemizde sulanan alanlarin % 92’sinde yiizey sulama yontemleri, % 8'inde basinglt
sulama uygulanmaktadir (Tirkiye Cevre Durum Raporu, 2007). Basincli sulama
sistemlerinin kullanilmasi ile yukarida belirtilen olumsuz etkilerin azaltdmast miimkindir.
Bu sekilde suyun ekonomik kullanimi saglanarak su baskisinin azaltilmasina katk:
saglanabilecektir. Ayrica, Turkiye’de ureticilerde asirt sulama egilimi oldugundan
dolay1, hemen tiim sulama proje alanlarinda drenaj sorunu yasanmaktadir. Ozellikle
Asagi Seyhan ve Harran Ovalarinda drenaj sorunu 6énemli boyutlara ulasmistir. Bunun
sonucu olarak, Harran Ovasi’'nda 40 bin hektardan fazla alan, yiiksek tabansuyu
sorunu ile karsi karstyadir. Yetersiz drenaj, toprakta tuzluluk ve alkalilik gibi sorunlart
da beraberinde getirmektir. Turkiye'de il toprak kaynaklart envanterine gore, yaklasik
1.5 milyon hektarda tuzluluk ve alkalilik sorunu bulunmaktadir (Kanber vd., 2005).
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Bu sorunlart azaltmak amaciyla taban suyunun borulu sistemler veya derin hendekler
ile drene edilmesi, boylece bitki kok bolgesindeki toprak profilinde birikecek tuzlarin
oOnlenmesi Onerilebilir. Tuzlu drenaj sulart ise denize veya dogal dere ve nehir
yataklarina desarj edilmek suretiyle uzaklastirilabilir ya da bitkiler tarafindan
kullanilabilecek nitelikte oldugu stirece, yeniden kullanim secenegi degerlendirilebilir.
Drenaj sularini tutmanin ve yeniden kullanmanin drenaj suyunun hacmini azaltarak
suyu korudugu ve kirlenmeyi en az dizeye disirdugiine dikkat cekilmektedir
(Rhoades, 1999).

Ayrica, bilindigi tizere glibre ve ¢zellikle pestisit kalintilart tarimsal uygulamalar
sonucu yeraltt ve ylzeysel sulara karistigi icin kirlilige neden olmaktadir. Bu tir
sorunlart giderici dnlemlerin basinda, uygulayicilarin bilin¢lendirilmesi ve dogada
kisa stirede parcalanarak zararsiz hale gelen pestisit tiirlerinin kullanilmasinin saglanmast
gelmektedir. Bu konuda diger 6nemli bir hususta, kullanim siiresi gecmis olan
pestisitlerin (obsolete pesticides) kullanilmamast konusunda ciftcilerin Il ve Ilce Tarim
ve Koyisleri Bakanligi uzmanlarinca ikna edilmelerinin saglanmasidir. Ulkemizde
stiresi gecmis pestisitlerinin halen bir envanterinin ¢ikartilmadigt bilinmektedir. Oysaki,
AB tlkelerinde bu tip envanterler stirekli olarak yapilmaktadir. Stiresi gecmis pestisitlerin
ciftciler tarafindan kullaniliyor olmast alict ortamdaki olumsuz etkilerini arttirmaktadir.
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5. TURKIYE'DE SU KULLANIMI VE IDARI UYGULAMALAR

Su, “cok amach kullanim1” olan vazgecilemez bir maddedir. Dolayisiyla su
kullaniminin yonetiminde, idare kullanim niteligine bagli olarak cesitli uygulamalar
yapabilir. Bu uygulamalarda merkezi veya yerel yonetimler, yetki ve sorumlulugu
tasty1p, yatirim ve isletmeyi Gstlerine alarak, kamu agirlikli bir uygulama tercihi icine
girebilirler. Buna karsilik, idareler tim yetki ve sorumluluklarini, yatirim ve isletme
devri seklinde 6zel sektore ve 6zel sermayeye birakabilirler. Bu iki u¢ (ekstrem)
uygulama arasinda, idareler su kullanim amaci (enerji tiretimi, icme ve kullanma suyu
temini, vb.), teknik ve finansal kapasiteye bagli olarak farkli uygulamalar
gerceklestirilebilir. Asagidaki bolimlerde cesitli su kullanimlart tanitilarak, bu
kullanimlarin idari uygulamalart 6zetlenmistir.

5.1 Su Kullanimai

Su kaynaklari yonetiminin temel prensiplerinin basinda “kullanma-koruma”
dengesinin saglanmast gelmektedir. Su kullanimi daha 6nce belirtildigi gibi yeterli
nicelik ve nitelik sartlarinin saglanmasiyla sinirlidir. Bunlar saglanmak suretiyle, kentsel
yerlesimlerde icme ve kullanma basta olmak tizere park-bahce sulama, cadde temizligi,
yangin, rekreasyon (stis havuzlari, selaleler, vb.) gibi amaclarla su kullanilmaktadir.
Kentsel yerlesimlerin disinda tarimsal sulama, bitki, hayvan ve su trtinleri yetistiriciligi
gibi faaliyetlerde su tiketilmektedir. Endustriyel isletmelerde ise proseste, sogutmada,
buhar kazanlarinda kullanilir. Bunlara ek olarak, su, hidroelektrik enerji iretiminde
kullanilan 6énemli bir kaynaktir. Ayrica tasimacilik, rekreasyon, sulak alanlar gibi
yerlerde su 6nemli olmaktadir. Bu kullanimlarda (evsel, tarimsal, endustriyel, enerji,
deniz tasimaciligi, vb.) ihtiya¢c duyulan su miktarlar: farkli oldugu gibi kaliteleri de
farkliliklar gosterebilmektedir. Ornegin, icme ve kullanma veya sulama amacl
kullanilacak sularda istenen ozellikler arasinda hastalik yapict mikroorganizmalarin
varligi, agir metal kirlenmesi, tuz gibi nitelikler 6nem tasirken, tarimsal veya enerji
Uretimi icin gerekli olan su nitelikleri farklidir. Bu durum yapilan planlamalarda
dikkate alinmali, su kaynaklarinin kullanim amaclart g6z 6ntinde bulundurulacak
sekilde planlamasinin yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

DPT, IX. Kalkinma Plani'na (2006) gore, Turkiye’de 2003 yili itibariyle tarimsal
sulama sektoriinde 29.6 milyar m3 (~ % 74), icme suyu sektortinde 6.2 milyar m3
(~ % 15) sanayide 4.3 milyar m3 (~ % 11) su tiiketilmistir. Bu verilere dayanilarak
mevcut su potansiyelimizin (112 milyar m3) % 36’lik bolimuntin kullanildigi sdylenebilir.
Yapilan planlamalara gore 2030 yilinda elverisli su potansiyelimizden azami oranda
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'yararlanilmasi hedeflenmektedir. Bu durumda sulama sektoriinde 72 milyar m3, icme
ve kullanma amacli 18 milyar m3, sanayi amacli olarak 22 milyar m3 su kullanilmasi
ongoriilmektedir. Ongoriilere gore, 2003 yilinda % 74 olan tarimsal sulama suyu
kullaniminin 2030 yilina gelindiginde biraz azalarak % 65 mertebesine, endustriyel
kullanimlarin ise % 22 seviyesine artmasi beklenmektedir.

5.1.1 icme Suyu Amacl Kullanim

Turkiye’'de kentsel icme ve kullanma suyunun temininde yillarca yeralti sulari
(kuyular ve/veya pinarlar vasitastyla) oncelikli olarak kullanilmistir. Ancak, ntifus
artisi, kentlesme ve sanayilesme faaliyetlerine paralel olarak, ginlik su talebinin
artmast ve asirt cekimler nedeniyle yeralti su rezervlerinin azalmasi ile icme ve
kullanma suyu amaciyla yiizeysel su kaynaklarindan da yararlanilmasi zorunlu hale
gelmistir. Ginumiuzde buyik kentlerde genelde yiizeysel ve belli oranlarda yeralti
sulari, kiiclik yerlesimlerde ise biiytik oranda yeraltt sulart kullanilmaktadir.

Turkiye’de kentsel yerlesimlere su temininde, Iller Bankasi (IB), Belediyeler ve
DSI en énemli aktorlerdir. Bu aktorler arasinda genelde 1B ve kismen DSI, Belediyeler
adina is yapan, gerektiginde onu borclandiran kurulus gériinimiindedir. Ancak son
yillarda Biyiksehir Belediyeleri bu kurumlardan yardim almaksizin, icme suyunu
kendi olanaklarryla temin etme yoluna gidebilmekte, bu baglamda gerek kaynak
derlemesi (kuyu acma, baraj yapma vb.) gerekse iletim ve sebekelerini kendileri
yapmakta veya yaptirabilmektedir.

Turkiye’de icme suyu temininde yapilan islere bakildiginda, kiictik ve orta 6lcekli
bircok yerlesimde, finans temini ve teknik-miihendislik hizmetleri konularinda Iller
Bankasi 6ne ¢ikmaktadir. IB Genel Muidurligii, 1960l yillardan bu yana i¢cme ve
kullanma suyu sebekelerini yapmakta ve yaptirmaktadir. Bu stirecte, kisa siire 6ncesine
kadar Iller Bankast bir taraftan Belediye’lere hisseleri oraninda kredi verip (Belediye’leri
bor¢landirip) diger taraftan onlara musavirlik hizmetleri sunmakta, Belediye adina
isi ihale edip, kontrolligint yapip, bitirip Belediye’lere teslim etmekteydi. Ancak
son yillarda, kredilendirme ve teknik-miithendislik hizmetlerde birtakim degisiklikler
olmustur. Artik Iller Bankast daha adinin geregine uyarak, bir “banka” gibi calismakta,
belediyelere olan destegini devletin nifuslara bagli olarak sagladigi payin disinda,
diger belediye gelirlerine (gayrimenkuller, hizmet gelirleri, vb.) de bakarak ve teminat
karsiligi vermektedir. Konunun biitiinliigii acisindan bu hususlar 7. Bolimde Iller
Bankast basligi altinda ayrica anlatilmstir.
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Ote yandan, Devlet Su Isleri Genel Mudiirltigii (DSID), 1053 sayili yasa kapsaminda
Bakanlar Kurulu Kararlar ile yetkilendirilmis olup, nifusu 100,000’i asan sehirlere
icme, kullanma ve sanayi suyu saglanmasi amaciyla calismalarini sirdiirmektedir.
2005 yil1 itibariyle Bakanlar Kurulu Kararlari ile DSI'nin yetkilendirildigi sehir sayist
45 olup, bu sehirlerden 17’sinin (Ankara, Aydin, Bodrum, Bursa, Corum, Erzurum,
Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Karabiik, Kars, Kilis, Mardin-Kiziltepe,
Mersin, Sivas, Trabzon) i¢cme ve kullanma suyu temin projeleri DSI tarafindan
strdtirilmektedir. DSI belirtilen sehirlere icme, kullanma ve endiistri suyu saglanmasi
yoniinde master plan, fizibilite, planlama, proje ve insaat calismalart yapmakta, insaati
tamamlanip hizmete alinan tesisleri ilgili belediyelere devretmektedir (www.dsi.gov.tr).
Tablo 5.1°de 2005 yili itibariyle DSI icme suyu projelerinin durumu verilmektedir.

Tablo 5.1 DSI icme Suyu Projelerinin Durumu

Toplam -, . . . | Planlama veya
Sehir Saglanan Sall)“slzluclzn insaas1 Devam Kes‘;i::] ¢SL | Kesin Proje
Su Su (%m3 ryil) Eden (hm3/y1l) (hm3/yl) Asamasinda
(hm3/y1l) (hm3/y1l)
Adana 76 - - 236 -
Ankara 409 367 - - 323
Antalya 55 260 - 85 -
Aydin - - - - 34
Balikesir 65 53 - - -
Bursa 173 125 - - 58
Corum 31 19 - - -
Diyarbakir 148 128 - 95 -
Elazig 35 23 - 37 -
Erzurum 33 - 70 - -
Gaziantep 104 96 48 - -
Istanbul 684 698 268 - 922
[zmir 340 321 - - 59
Kahramanmaras 27 - 34 - -
Karabik 24 - 32 - -
Kars 10 10 - - -
Kayseri 62 - - 35 156
Kilis - - 6 - -
Konya 98 71 - 48 -
Manavgat 183 183 - - -
Mardin-Kiziltepe - - 32 - -
Mersin+Tarsus 158 144 - - -
Samsun 73 63 - 63 -
Sivas 22 33 - - -
Sanlurfa 141 135 - - -
Trabzon - - - - 101
Kibris 7 7 - - 75
Toplam 2,958 2,502 490 599 1,728

Kaynak: wwuw.dsi.gov.tr
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Son yillarda DSI'nin ytirtitmekte oldugu énemli projelerden birisi 10 milyonu asan
niifusu barindiran Istanbul Kentinin i¢me suyu temini projesidir. Insa halindeki
Sazlidere, Yesilcay ve Melen 1 projeleri ile kente 468 milyon m3/yil su saglanacaktir.
Melen II, III, IV projeleri ile kente 922 milyon m3/yi1l su verilmesi yoniinde planlama
calismalart stirduirtilmektedir. Istanbul’'un orta vadeli icme suyu ihtiyacini karsilamak
maksadiyla gelistirilen Yesilcay Projesi ile Omerli'ye 60 km mesafedeki Agva yoresindeki
Goksu ve Canak derelerinin sularinin aktarilmasi planlanmistr. ik etapta Goksu ve
Canak dereleri tizerinde yapilacak iki regtilator ile yilda yaklasik 145 milyon m3 su
[stanbul icme suyu sistemine kazandirilmis olacaktir. Ayrica, her iki dere tizerinde
[sakoy ve Sungurlu barajlart yapilarak yilda ilave 190 milyon m3 su aliacak ve sehre
ulastirilacak toplam su miktari yilda 335 milyon m3 olacaktr. Buytik Melen Projesi’nin
ilk asamasinda yilda 268 milyon m3, 4. ve nihai asama sonunda ise yilda 1 milyar
180 milyon m3 su verecek olan Biiylik Melen Sistemi ile Istanbul'un 2040 yilina kadar
olan su ihtiyacinin karsilanmasi planlanmaktadir. Toplam uzunlugu yaklasik 180
km’yi bulan bir iletim hatti ile (25 km’si tiinel olmak tizere) sehre yilda 268 milyon m3
ilave su saglayacak olan Melen Sistemi’'nin 1. asamast ile yaklasik 2 milyon 750 bin
kisilik ek bir niifusun icme ve kullanma suyu ihtiyaci karsilanacaktir (www.dsi.gov.tr;
www.dsi.gov.tr/bolge/dsil4). Yesilcay Sistemi ile Melen Sistemi'nin 1. asamasi
tamamlandiginda, Istanbul sehrine yilda 415 milyon m3 ilave su saglanmis olacaktir
(www.dsi.gov.tr; www.dsi.gov.tr/bolge/dsil4; www.iski.gov.tr).

DSI tarafindan yapilan Manavgat Su Temin Projesi ise giinde 250,000 m3i aritilmis,
250,000 m¥i4 ham su olmak tizere toplam 500,000 m3 suyu, denizde tankerlere
yiklemek suretiyle yurt ici veya yurt disi ihtiyacini karsilayabilecek sekilde
tamamlanmistir. Anilan tesis 08.09.2003 tarih ve 2003/58 sayili Ozellestirme Yiiksek
Kurulu Karari ile 6zellestirme kapsamina alinmistir. Bu durum bolgedeki tilkelere
icme suyu ihra¢ imkanlarinin 6zel sektor marifetiyle gelistirilmesinin planlandigini
gostermektedir (www.dsi.gov.tr).

Tirkiye’den Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetine (KKTC) Su Tasinmast Projesi DSI
tarafindan yurutilen projelerden bir baskasidir. Bu proje ile KKTC'nin Lefkosa,
Gazimagosa ve cevresinin yillik acil icme suyu olarak belirlenen 7 milyon m3 suyun
Turkiye’deki Soguksu deresinden temin edilerek, Kibris-Kumkoy'deki depolama
tesislerine tasinmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda “Soguksu Dolum ve Kumkoy
Bosaltim Tesisleri Insaati” tamamlanmis ve 23.12.1998 tarihinde KKTC Su Isleri
Dairesine devredilmis olan biitiin sistemin gecici kabul ve devri ise 12.06.2002 tarihi
itibariyle yapilmistir. 25.07.1998 tarihinden itibaren su tasima seferleri “normed” adi
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verilen 6zel balonlarla yapilmaya baslanilmis, ancak istenilen netice tam olarak
alinamadigindan, 2002 yilinda tastyict firmanin s6zlesmesi sona erdirilerek yeni bir
firma ile calismaya baslanilmistir. Diger yandan da suyun tankerle tasinmast icin
KKTC tarafindan yapilacak olan ihalenin ¢alismalari stirmektedir (www.dsi.gov.tr) .

Belediye teskilatlart kurulmus tiim belediyelerden elde edilen Belediye i¢me ve
Kullanma Suyu Temel Gosterge Sonuclarina gore, icme ve kullanma suyu sebekesi
ile hizmet verilen belediye sayisi, 2004 yilinda 3,159 olarak belirlenmistir. Icme ve
kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen niifusun toplam belediye niifusuna orant
ise % 99 olarak aciklanmaktadir (Cevre Durum Raporu, 2007). Bu verilere gore toplam
belediye nifusunun hemen tamami icme ve kullanma suyu sebekesinden
yararlanmaktadir. Ancak, buna ragmen, kentsel gelismenin plansiz sekilde devam
etmesi nedeniyle 6zellikle biiytik kentlerde su ihtiyacinin karsilanmasinda giclikler
cekilmektedir.

Ieme Suyu Aritma Tesisleri

Icme ve kullanma suyu temininde ylzeysel su kaynaklarinin da kullanilmast,
beraberinde icmesuyu aritma tesislerinin de (ISAT) kurulup calistirilmasini zorunlu
hale getirmistir. Yiizeysel su kaynaklart her tirlt etki ve atiga (kirlilige) daha kolay
maruz kalan, ayrica atiksular icin bir alict ortam olan yerlerdir, dolayistyla kirlenme
potansiyeli yiiksektir. Nitekim Turkiye'nin son 30 yildaki gelisme siirecinde belli
oranda kirlenmislerdir ve kaliteleri bozulmustur. Bu nedenle, yiizeysel su kaynaklarinin
icme ve kullanma amacli kullanilabilmesi i¢in ISAT yapilmaktadir. Kaldi ki gliniimiizde
yeralt: sularinda da, bazi kirlenme belirtileri goriilmeye baslamistir. Dolayistyla ISAT
artik sadece yiizeysel sulara yonelik degil, yeralti sulari icin de kullanilacaktir.

TUIKin Belediye I¢me ve Kullanma Suyu Temel Gosterge Sonuclarina gore, icme
ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen belediye sayisi, son yillarda artis
gostermistir. Icme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen belediye sayisi
2001 yilinda 236, 2004 yilinda ise 304 olarak belirlenmistir. Bu sonuclara gore, 2002
yilindan sonra, icme suyu aritma tesisi ile hizmet verilen niifusun toplam belediye
niifusuna oraninda da kayda deger bir artis gorilmustir. 2002 yilinda, yalnizca
belediye nifusunun % 36’st icme suyu aritma tesisine bagli iken, 2004 yilinda bu
oran, % 42’ye ytikselmistir (Cevre Durum Raporu, 2007)

Tirkiye'de isletilmekte olan icme suyu aritma tesisleri benzerlikler gostermekte
olup, genellikle pithtilastirma, yumaklastirma, ¢cokeltme, filtrasyon ve dezenfeksiyon
gibi tiniteler icermektedir. Konvansiyonel (geleneksel) icme suyu aritma tesislerinde
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genel olarak havalandirma (yeralti suyu veya baraj goliinden su temin ediliyorsa),
pihtilastirma/yumaklastirma/cokeltme, filtrasyon, klorlama islemleri uygulanmakta
ayrica ihtiyac duyulmast halinde sertlik giderimi, demir ve mangan aritimi yapilmaktadir.
[leri aritma amaciyla konvansiyonel aritmay takiben oksidasyon (ozonlama veya
hidrojen peroksit, permanganat, oksijen, klor vb. kimyasallar ile), adsorpsiyon (aktif
karbon), iyon degisimi veya membran sistemleri eklenebilir (Dolgen, 2007). Son
yillarda, dezenfeksiyon isleminde klorun organik maddelerle reaksiyona girip toksik
bilesikler olusturmast nedeniyle, klor yerine ozon, ultra viyole (UV) gibi uygulamalar
onerilmektedir. Ornegin Istanbul’da ve Gaziantep i¢cme suyu tesislerinde én klorlama
yerine ozon uygulanmaktadir. Geleneksel aritma tesisleri bulunmayan icme ve
kullanma suyu sebekelerinde ise genellikle klorlama uygulanmaktadir. Ancak, kaynak
sularinin kullanildigi kirsal alanlarda ise klorlama yaygin degildir.

Ote yandan, son yillarda yiizeysel ve yeralt: su kaynaklarinda 6zellikle tarimsal
ve endustriyel atiklar nedeniyle toksik ozellikteki kirliliklerin arttigi ve dolayisiyla
izlenmeye baslandig: dikkat cekmektedir. Bu durumda konvansiyonel aritma tesislerinin
yant sira “ileri aritma” olarak nitelendirilen aritma teknolojilerinin kullanilmasi
kacinilmaz olmaktadir. Bu c¢alismalarm ilk érnekleri goriilmeye baslanmuistir. Istanbul’da
bazi tesislere ileri aritma amaciyla aktif karbon filtre tniteleri ekleme calismalari
stiirmektedir. Kirikkale Belediyesi KOSKI tarafindan i¢me suyu aritma tesisinin
revizyonu projesi kapsaminda membran proseslerin uygulanmasina yonelik bir proje
yurttilmektedir (www kirikkale-bld.gov.tr). Uluslarast platformlarda da kanserojen
oldugu belirtilen bu kirleticilerin (arsenik, kadmiyum, kursun, vb.) kontrolii amaci
ile standartlar daha sikilagtirilmistir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO), ABD Cevre Koruma
Teskilati (USEPA) ve AB lyesi llkelerde baslatilan standart sikilastirilmast (ytikseltmesi)
tlkemize de yansimis, bunun sonucunda Turkiye'de de standartlarda revizyon
yapilarak daha distik limitler uygulanmaya baslanmistir. Bu durum, Izmir Kuzey Su
Kaynaklarinda tespit edilen arsenik parametresi 6rneginde oldugu gibi ilave yatirimlarin
yapilmasi ihtiyacint ortaya koymaktadir. Oniimiizdeki dénemde Izmir benzeri
uygulamalarin, yeralti suyunu kullanan bircok yerlesimde gortlebilecegi soylenebilir.

Son yillarda, gelismekte olan su aritma teknolojileri arasinda 6nemli yer tutan
membran proseslerin tilkemizde de deniz suyundan su temini amaciyla kullanilmaya
basladigi gorilmektedir. Ozellikle ciddi susuzluk tehdidiyle karst karsiya olan kiyi
bolgelerinde sanayi ve turizm tesisleri ile konutlar icin deniz suyundan icme ve
kullanma amacli yararlanilmasi tercih edilmektedir. Ornegin, Istanbul Biiytiksehir
Belediyesi su sorununun ¢oziimiine yardimci olacak sekilde tuzsuzlastirma tesisi
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(ters ozmoz) kurma calismalarint stirdirmektedir. Birinci etapta 350 bin m3/glin deniz
suyunun aritimut icin hizmet verecek tesisin kurulma maliyetinin 70-80 milyon dolar
civarinda olacagi aciklanmistir (www.nethaber.com; www.mimdap.org). Benzer
olarak, Avsa Belediyesi 14 milyon YTL'lik yatirimla 2008 yilindan itibaren sebeke
suyunu denizden elde etmeyi planlamaktadir. Yapilan fizibilite calismalarina gore 1
ton suyun maliyeti 1 YTL olarak hesaplanmistir. 2008/9484 ihale kayit no’su ile 1
Subat 2008 tarihinde Avsa'nin aritma tesisi projelendirmesi ve isletilmesi isi ihaleye
ctkmustir (www.dgmarket.com.tr).

5.1.2 Endiistriyel Amacli Kullanim

Su endustriyel amacl iki sekilde kullanilabilir: (a) ham madde olarak;(b) proses
suyu olarak (yikama, sogutma, boyama, vb.). Ham madde seklinde kullanilan su,
genelde mesrubat endustrisinde oldugu gibi, dogrudan triinlin icine girdigi icin
yuksek kalite gerektirir ve genellikle endiistride bulunan bir su hazirlama tinitesinden
(filtreler, yumusatma, demineralizasyon, vb.) gectikten sonra kullanilir. Suyun proses
amacl kullanimlart ise cok cesitlidir, ancak bunlar arasinda miktar olarak bakildiginda
sogutma suyu Onemli bir oran yansitir. Tablo 5.2’de tlkemizde endustriyel amaclh
kullanilan suyun nereden temin edildigi (kaynaklari) ve miktart verilmistir
(www.tuik.gov.tr).

Tablo 5.2’nin incelenmesinden, tilkemizde 2004 yili itibariyle sanayii’nin kayitl
olarak yilda 1.2 milyar m¥tin tizerinde su kullandigi sdylenebilir. Bunun 6énemli kismi
denizlerden (% 54) ve yeralti suyundan (% 22) karsilanmaktadir. Bunlarin disinda
daha diistik oranlarda barajlardan (% 7), akarsu (% 5.5) ve sehir sebekesinden
(% 4) su temin edilmektedir (www.tuik.gov.tr). Bu verilere bakildiginda deniz suyunun
en buytk kaynag: teskil ettigi gibi bir yanitict duruma distilebilir. Bu oranin ¢tkmasinin
temel nedeni, toplam su tiketiminde en biiylik paya sahip olan metal sanayinin
(% 60) deniz suyunu kullanmasidir, ancak bu kullanim sogutma suyu seklindedir.
Burada ayrica termik santrallarin kullandigt deniz suyu hesaba dahil edilmemektedir.
Dolayistyla sogutma suyu kullanimi degerlendirme disinda birakilarak, dogrudan
suyun proseste kullanimi seklinde farkli bir yonden degerlendirmeye gidildiginde,
buradan cikartilacak sonuclar ve yorumlar farkli olabilecektir.

Proses suyu kullanimi acisindan kayitlt veri ile gercek veriler arasinda buytik
farkliliklar oldugu tahmin edilmektedir. Ozellikle yeralti sularindaki kontrolsiiz ve
kayitsiz kullanim bunun en tipik 6zelligidir. Bu noktada, yapilmast gereken, “gercek
su kullaniminin” ortaya konmasidir. Bunun ic¢in, temin edilen su miktart kadar,
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Uretilmis mamuliin icine giren su miktart ve sanayiden atilan su miktarinin da (AAT'ne
giden) hesaplamalara dahil edilmesi, kitle dengelerinin yapilarak daha saglikli
sonuclarin bulunmasi 6nerilmektedir.

Tablo 5.2 Sanayi Grubu ve Kaynagina Gore Temin Edilen Su Miktar1
(x 10.000 m3/y1l)

Imalat sanayi Toplam Sehir | Pmar | Deniz GOl | Akarsu | Baraj Kuyu |Tanker | Diger
Sebekesi

Gida tirtinleri ve 13,293 741 313 281 195| 2,055 161 | 9,391 59 350

icecek

Titin trtinleri 294 50 10 1 - - - 218 - 15

Tekstil tirtinleri 9,356 626 29 - - 30 48 6,569 469 | 1,585

Giyim esyast 1,955 392 68 - - 3 - 975 184 333

Derinin isleri, bavul

canta vb. 167 11 2 - 1 - - 68 27 58

Agac-mantar Grtinleri

(Mob.hari¢) 227 21 3 - - 33 - 95 39 36

Kagit ve kagit trtinleri 1,799 31 7 - - - - 1,704 10 47

Basim ve yayim 119 77 - - - 1 - 20 16 5

Kok komuri,rafine

edilmis petrol trinleri 2,330 26 2 - 854 -1 1,314 125 8 1

Kimyasal madde

urtnleri 8,830 245 3 1,317 1,348 54 2,686 1,314 125 | 1,738

Plastik-kaucuk

triinleri 603 90 2 - - - 8 300 156 101

Metalik olmayan diger

mineral maddeler 3,432 168 174 - - 116 - 2663 88 223

Metal sanayi 7,5501 546 21 | 64,299 - | 4,475| 4,430 | 1,663 24 43

Metal egya sanayi 389 106 11 - - - - 110 16 146

Makina ve techizat 2,380 1,402 1 - - 60 - 842 7 68

Biiro, muhasebe bilgi

islem makineleri 3 - - - - - - - - 3

Elektrikli makina

cihazlart 274 74 6 - 1 - - 141 17 35

Radyo,TV haberlesme

cihazlart 203 37 - - - - - 143 2 21

Tibbi, hassas ve optik

aletler, saat, 17 3 1 - - - - 5 3 5

Tasit araclari ve

karoseri 540 160 1 - - - - 312 30 37

Diger ulasim araclart 174 124 1 - - - - 29 14 6

Mobilya imalati 416 103 12 - - - - 29 200 72

Ulke Toplami 12,2362 5,033| 667 |65,645|2,399 | 6,827 8,647 |26,722 | 1,494 | 4,928

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Tablo 5.3 Sanayi Grubu ve Kullanim Durumuna Goére Tiiketilen Su Miktar1
(x 10.000 m3/y1l)

Imalat sanayi Toplam Proses Kazan Sogutma Evsel Diger Yeniden
Suyu Suyu Suyu Su Kullanilan Su

Gida tirtinleri ve 13,204 7,879 643 2,700 979 1,003 3,452

icecek

Titlin Grtinleri 284 64 78 8 91 43 8

Tekstil tirtinleri 9,196 7,330 523 235 740 368 425

Giyim esyast 1,891 1,340 108 - 370 73 36

Derinin isleri, bavul

canta vb. 166 110 3 3 46 4 5

Agac-mantar Grtinleri

(Mob.hari¢) 225 108 63 10 38 6 13

Kagit ve kagit irtinleri 1,783 1,394 105 122 135 27 374

Basim ve yayim 119 13 2 1 96 7 55

Kok komiiri,rafine

edilmis petrol trtinleri 2,272 488 946 642 51 142 320

Kimyasal madde

urlinleri 8,563 3,239 1,188 3,061 587 488 124

Plastik-kaucuk

uriinleri 640 82 62 84 284 128 14

Metalik olmayan diger

mineral maddeler 3,346 2,361 85 168 528 204 404

Metal sanayi 75,458 4,022 795 67,543 2,249 849 35,733

Metal esya sanayi 388 154 1 16 183 34 6

Makina ve techizat 2,359 1,982 16 24 241 96 19

Biiro, muhasebe bilgi

islem makineleri 3 - - - 3 - -

Elektrikli makina

cihazlar 274 59 3 9 179 24 15

Radyo,TV haberlesme

cihazlar 194 130 12 2 40 10 1

Tibbi, hassas ve optik

aletler, saat, 17 2 - - 12 3 1

Tasit araclart ve

karoseri 537 245 23 46 156 67 5

Diger ulasim araclari 171 41 21 3 51 55 20

Mobilya imalatt 416 212 2 1 179 22 1

Ulke Toplami 121,506 31,255 4,679 74,678 7,241| 3,653 41,030

Kaynak: wwuw.tuik.gov.tr

Tablo 5.3'te ise sanayi tarafindan tiiketilen suyun kullanim amaclar yer almaktadir.
Tablo’da sunulan verilerden temin edilen suyun % 61.4’inlin sogutma suyu,
% 25.7’sinin proses suyu, % 5.9’luk kisminin ise evsel amacli oldugu anlasimaktadir
(www.tuik.gov.tr) . Ote yandan, sanayide suyun kullanim amact bakimindan alt
sektorler arasinda belirgin farkliliklar vardir. Ornegin, metal sanayinde su agirlikli
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olarak (% 90) sogutma amach tiketilirken, proseste kullanilan suyun orani ¢cok
dustiktir (% 5). Buna karsin tekstil sektoriinde en yiiksek su kullanimi tGretimde
(proses suyu) gerceklesmektedir. Sanayide kullanilacak suyun niteligi kullanim
amacina (proses suyu, sogutma suyu, kazan suyu, vb.) cok baglidir. Ornegin proses
suyu ile kazan suyunun kalite 6zellikleri ayni degildir, dolayisiyla farkli aritma
islemlerinden gecirilmeleri gerekir. Bu nedenle, endustriyel isletmelerde su temini
konusunda kullanim amaci, su ihtiyact ve mevcut su kalitesi dikkate alinarak akilct
planlama yapilmalidir. Boylece, daha etkin su kullanimi saglanmasi mimkiindir. Bu
yaklasimin bir sonucu olarak sanayi tesislerinde tiketilen sular, uygun islemlerden
gecirilerek veya gecirilmeden farkli amaclarla yeniden kullanilmaktadir.

Tablo 5.3"in son kolonunda yeniden kullanilan suya iliskin veriler yer almaktadir.
Buradan suyun yaklasik % 34’ltik kisminin yeniden kullanilabildigi gortilmektedir.
Suyun yeniden kullanildigi sektorler arasinda metal (% 47), gida (% 26) ve kagit
(% 21) sektorleri basta gelmektedir. Bu cercevede, sanayinin diger gruplarinda da
(6rnegin tekstil sanayinde) tesis ici kontrol ile suyun yeniden kullaniminin arttirilabilecegi
konusunda calismalar yurtatilmektedir. Su kaynaklar: tizerindeki baskinin giderek
arttigi cagimizda diger sektor gruplarinda da bu calismalarin desteklenmesi ve
uygulamalarin baslatilmast gerekmektedir.

Ayrica, Avrupa Komisyonu'nun 1996 yilinda ¢ikardigi Entegre Kirliligin Onlenmesi
ve Kontrolii (EKOK) Direktifi'nde de kirliligin kaynakta kontroliiniin énemine vurgu
yapilmakta, bu kapsamda atik azaltma, yeniden kullanma ve geri kazanim gibi
Onlemler tizerinde 6nemle durulmaktadir. Direktif kapsamina giren endustriler (enerji
sektort, metal tretimi ve islenmesi, mineral endistrisi, kimya enduistrisi, kagit sanayi,
deri sanayi) basta olmak tizere ilgili tim sektorlerde su kullanimint ve dolayistyla
atiksu olusumunu azaltarak su kaynaklarinin daha verimli kullanilabilmesine olanak
saglayacak uygulamalara gecilmesinde yarar gortilmektedir.

Proses suyu disinda sogutma suyunun ¢ok miktarda kullanildigi bir alan da termik
santrallerdir. 2000-2006 yillarina ait Termik Santral Su ve Atk Istatistikleri Anketi
sonuclarina gore, termik santraller tarafindan 2000 yilinda 1.90 milyar m3, 2006 yilinda
ise 2.72 milyar m? su temin edilmistir. 2000-2006 yillart arasinda temin edilen suyun
ortalama % 96’s1 denizden cekilmis, ortalama % 98’i ise sogutma suyu olarak
kullanilmistir (TUIK Haber Bulteni, 2008).

Yukarida belirtildigi gibi, su temini ile iligkili bir husus suyun kullanimdan sonra
disariya verilmesidir. Buradaki “disart”; sehir kanalizasyonu olabilecegi gibi, deniz,
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g0l, akarsu gibi dogal alict ortamlarda olabilir. Atiksular bu ortamlara farkli seviyelerde
aritma isleminden gecirildikten sonra verilebilir. Bu konu ile ilgili bilgiler Tablo 5.4'te
verilmektedir. Tablo 5.4’e gore endustrilerin tretimlerinde kullandiklari suyun
% 34’Uni artarak deniz, gol, akarsu gibi alict ortamlara desarj edilmektedir. Imalat
sanayi alt sektorlerinde tretim sitireclerinden kaynaklanan atiksularin en ytiksek
oranda aritildigt sanayi gruplari arasinda kok komird, rafine edilmis petrol trtinleri
imalati (% 99), tekstil sektort (% 81) basta gelmektedir. Bunlarin yanisira kimyasal
madde (% 59), gida (% 52) gibi sektorlerde de belli oranda aritma gerceklesmektedir.
Aritma orani ¢cok disik sektorler arasinda ise Tablo 5.3'iin son kolonunda yeniden
kullanilan suya iliskin veriler yer almaktadir. Buradan suyun yaklasik % 34’lik kisminin
yeniden kullanilabildigi gorilmektedir. Suyun yeniden kullanildigi sektorler arasinda
metal (% 47), gida (% 26) ve kagit (% 21) sektorleri basta gelmektedir.

Tablo 5.4 Sanayi Grubu ve Aritilma Durumuna GoOre Desarj Edilen
Atiksu Miktar1

Imalat Sanayii g:::iz Toplam Kar?aelilzlal:;ronu Deniz Gol Akarsu Arazi |Foseptik| Diger
Kagit ve kagit 1 3,090 75 - - 3,011 - 3 1
urlinleri 2 8,580 36 - - 8,163 12 2 367
3 635 558 1 - 28 - 47 1
4 853 19 273 - 533 7 1 20
Basim ve yayim 1 13 13 - - - - - -
2 83 27 - - 56 - - -
3 823 798 - - 10 - - 15
4 131 98 - - 33 - - -
Kok komurt, 1 11 7 - - - 1 3 -
rafine edilmis 2 11,152 - 8,491 - 2,661 - - -
petrol trtnleri 3 10 4 - - - 1 5 -
4 990 188 624 - 178 - - -
Kimyasal madde 1 21,619 1,504 16,622 | 3,002 118 1 31 341
triinleri 2 31,014 797 28,025 6 686 3 3 1,494
3 624 474 59 1 2 15 44 26
4 3262 395 2,024 125 258 27 1 432
Plastik-kaucuk 1 1,071 699 - - 346 5 11 10
urtinleri 2 457 172 1 - 282 1 - 1
3 2,248 1,907 - - 23 - 305 13
4 686 223 1 - 273 8 1 180
Metal olmayan 1 2,166 888 7 9 824 61 93 284
diger mineral 2 4,342 307 5 - 3,679 28 30 287
maddeler 3 1,719 823 - 2 335 59 447 53
4 2,151 379 52 21 1,475 96 32 96

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Tablo 5.4 Sanayi Grubu ve Aritidlma Durumuna Gore Desarj Edilen
Atiksu Miktar: (Devam)

Imalat Sanayii Aritilma Toplam §e'hir Deniz Gol Akarsu Arazi |Foseptik| Diger
Durumu Kanalizasyonu
Metal Sanayii 1 296,845 284 294,432 - 1,236 878 15 -
2 5,732 278 4,571 - 815 61 3 4
3 4,197 294 1 - 3,785 29 87 1
4 16,883 236 12,551 - 3,992 72 24 8
Metal esya sanayii, 1 378 353 11 - 6 2 4 2
makine techizat 2 879 366 - 6 498 6 2
haric 3 4,197 294 1 - 3,785 29 87 1
4 16,883 236 12,551 - 3,992 72 24 8
Makina ve techizat 1 613 483 - 2 81 36 11 -
2 18,881 242 - - 18,565 30 18 26
3 1,690 1,160 1 517 - 10 -
4 677 193 - 403 28 7 45
Biiro, muhasebe
bilgi islem 3 30 - - - - - - 30
makineleri
Elektrikli makina 1 188 152 7 - 27 1 1 -
cihazlart 2 288 148 - - 127 12 1 -
3 1,654 663 - - 52 - 906 30
4 247 103 43 - 83 2 14 2
Radyo, TV 1 3 1 - - 2 - - -
haberlesme 2 1,369 7 - - 162 1,200 - -
cihaz 3 209 41 - - 167 - 1 -
4 192 - - - 92 100 - -
Tibbi, hassas ve 1 13 10 - - - - 3 -
optik aletler, 2 16 3 - - 13 - - -
saat, vb. 3 93 84 - - 4 - 5 -
4 30 - - - 24 4 2 -
Tasit araclart ve 1 181 89 - 2 72 7 10 1
karoserleri 2 1,657 455 150 - 979 - 2 71
3 446 214 - - 95 - 136 1
4 1,324 161 294 - 831 1 2 35
Diger ulasim 1 143 137 - - - - - 6
araclari 2 354 1 - - 353 - - -
3 347 295 51 - - - 1 -
4 89 60 - - 29 - - -
Mobilya imalati 1 2,876 1,925 - - 950 - 1 -
2 48 29 2 - 7 - 3
3 922 866 - - 39 - 14 3
4 100 13 - - 47 31 3 6

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Sonuc¢ olarak, sunulan verilerden de anlasilacag: tizere, sanayinin etkin su kullanma
ve kullanilmis suyun aritilmas: konusunda daha yapacak cok isinin oldugu ortaya
ctkmaktadir. Bu konudaki 6nemli asamalar arasinda sanayinin kullandigt suyun kayit
altna alinmasi, uygun Uretim teknolojilerinin kullanimi ve tesis-ici kontrollerle su
kullaniminda asiriligin 6nlenmesi, proses atiksuyunu aritmak icin gerekli tesislerin
saglanmasi basta gelmektedir.

5.1.3 Tarumsal Amacl Kullanim

Tarimsal Giretimde en 6nemli girdilerin basinda su gelmektedir. Bitkilerin gelismesi
icin gerekli olan, ancak dogal yagislarla karsilanamayan suyun, bitkilerin istedigi
zaman ve istedigi miktarda verilmesi icin sulama yapilir. Miilga KHGM 2005 yilt
verilerine gore Tirkiye’de 78 milyon ha toplam arazinin % 27.3inde kuru tarim,
% 5.6’sinda sulu tarim, % 3.1'inde bag-bahce ve 6zel {irtin tarimi yapilmakta, % 27.6’st
cayir-mera ve % 29.8’i orman-funda olarak kullanilmaktadir.

Ulkemizde 28 milyon hektar tarim arazisinin topografik yapi itibartyla yaklasik
17 milyon hektari sulamaya elverislidir. Toprak etiitlerine gore, bu sahanin yaklasik
13 milyon hektarlik bolimu sulanabilir niteliktedir. Ancak, bunun teknik ve ekonomik
olarak sulanabilecek kismi 8.5 milyon ha olup, bu alanin 2005 yili itibarryla briit
% 58’1 sulamaya acilmistir. 2005 yili basi itibariyle tilkemizde sulanan toplam 4.9
milyon hektar alanin % 57’sini teskil eden 2.8 milyon hektar DSI projeleri marifeti
ile sulanmakta iken, 2030 yilinda DSI tarafindan sulama suyu saglanan alanin 6.5
milyon hektara ¢cikmasi ile bu oranin % 76’ya ulasmasi planlanmaktadir (www.dsi.gov.tr).
Sulamaya acilan alanin net 2.0 milyon hektart (2.4 milyon ha briit) DSI tarafindan
insa edilmistir. DSI'ce isletmeye ac¢ilan sulama alanlarinin % 85'i yertistii su kaynaklari
ile, % 15’1 ise yeraltt su kaynaklariyla sulanmaktadir. Su kaynaklar: icinde barajlar
en 6nemli rolt tstlenmekte olup, sulamaya acilan alanin % 53t barajlarda depolanan
su ile sulanmaktadir (Toprak ve Su Kaynaklarmim Kullanimi ve Yonetimi OIK Raporu,
2007). Millga KHGM tarafindan ise 31.12.2005 itibariyla, net 1.0 milyon ha alan
sulamaya acilmistir. Bu alanin % 14’0 goletlerden, % 86’s1 ise diger ylizeysel su
kaynaklarindan sulanmaktadir. Bunlarin yani sira, su kaynagi (yeralti suyu kuyulart)
DSI Genel Mudurliigii tarafindan gelistirilen, sulama tesisi ise miilga KHGM tarafindan
Gstlenilen alan 31.12.2005 tarihi itibartyla 421,416 ha’a ulasmistir. Bu alanin da 337,721
ha’nin sulama sebekesi KHGM tarafindan tamamlanmistir. Resmi olmayan verilere
gore, yaklasik 1.0 milyon ha alanin halkin kendi imkanlartyla sulandig: kabul
edilmektedir. Diger yandan, bugiin icin teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek
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8.5 milyon ha alanin, gelismelere bagli olarak artmis oldugu tahmin edilmekte ve
glincel durumun yeni calismalarla ortaya konmast gerekmektedir. Bu ihtiyactan
hareketle, yaklasik 1.0 milyon ha oldugu kabul edilen halk sulamalarina dair olan
degerin gilincellestirilmesi calismalarina DSI Genel Muidiirliigii tarafindan baslanmistir.

Tarimsal sulama yontemleri genel olarak “salma”, “karik”; “yagmurlama” ve “damla”
olarak siniflandirillabilir. Salma (tava) sulama yontemi genellikle sik ekilen hububat,
yem bitkileri ve cayir mera bitkileri ile meyve bahcelerinin sulanmasinda kullanilmaktadir
(Sekil 5.1). Tava sulama yontemi, genellikle sik ekilen bitkiler ile meyve agaclarinin
sulanmasinda uygulanir. Basincli sulama yontemlerinden yagmurlama 6zellikle seker
pancari, patates, yonca ve hububat gibi bitkilerin sulanmasinda ideal bir yontemdir.
Buitlin tarla bitkileri ile bircok sebzenin sulanmasinda rahatlikla kullanilabilir. Damla
sulama yontemi, basta seralar olmak tizere meyve bahceleri, siraya ekim yapilan
sebzeler, kesme ve sakst cicekeiliginde tercih edilmektedir. Ayrica pamuk, musir, soya
fasulyesi gibi endistri bitkilerinin sulanmasinda da bu yontem yaygin olarak
kullanilmaktadir (Oztirk, 2008).

Tirkiye'de sulama sistemleri yakin gecmise kadar acik sistemler olarak tasarlanmakta
ve sulama alanlarinin biytik bir bolimiinde ylizey sulama yontemleri kullanilmaktaydi.
Bugiin icin DSI’ce gelistirilen sulamalarin % 45’inde klasik, % 48’inde kanalet,
% 7’sinde ise borulu sistem mevcuttur. Bu dagilim tilke genelinde; yaklasik % 94 acik
kanal sistemleri, % 6 basincli sulama sistemleri olarak yer almaktadir. Ulke genelinde
sulama yapilan alanin % 92’si ylizey sulama yontemleriyle (karik, tava ve salma)
sulanmakta, % 7’sinde yagmurlama sulama yontemi, % 1’'inde ise damla sulama
yontemi uygulanmaktadir (Degirmenci, 2008; Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi
ve Yonetimi OIK Raporu, 2007).

Sekil 5.1 Tarimsal Sulamada Kullanilan Yontemler

a) Salma Sulama b) Karik Sulama ©) Yagmurlama d) Damla Sulama

Suyun etkin bicimde kullanilmasi ve korunmasi, iletim, dagitim ve araziye
uygulamada cagdas teknolojilerin kullanilmasi gerekmektedir. Topografik ve hidrolik
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sartlarin uygun oldugu her yerde sulama suyu tasarrufu saglamak ve birim sudan
daha fazla faydalanabilmek icin borulu sulama sistemlerinin yayginlastirilmast artik
zorunlu hale gelmistir. Borulu sulama sistemi kullanim orani hentiz disiik olmakla
(% 7) beraber bu oranin yeni yapilacak projeler ve eski sebekelerin iyilestirilmesi
ile % 40’a kadar artmas: beklenmektedir (Turkiye Cevre Durum Raporu, 2007).

Modern sulama teknolojilerinin kullanilmast ile su tasarrufunun yanisira tarimsal
uretimin arttirilmast da miimkiin olmaktadir. Turkiye su zengini bir lilke olmadigindan
mevcut sudan yeteri kadar faydalanmalidir. Bu nedenle diistik performansli sulama
yontemleri yerine, randimani yiiksek modern sulama yontemlerinin uygulanmasi
onerilmektedir. Ote yandan, tarimsal {retimde tretici izerindeki en biiyiik baski
unsuru maliyetlerdir. Bu maliyetlerin en etkin olanlart sulamada zaman, isglicii ve
kullanilan su miktari olup, isletme giderlerinde de pompalarin kullandig1 enerjidir.
Diinyanin bir ¢ok tilkesinde tarimsal alanlarin yiiksek verim ve ekonomik performansla
sulanmast icin modern tarimsal makinalar ve pompalar kullanilmaktadir. Ulkemizde
tarima dayali sanayinin bu anlamdaki gelismeleri yakindan izlemesi ve uygulamasi
modern sulama sistemlerine gecisi kolaylastiracaktir. Ayrica, hiikiimetler tarafindan
tarimsal subvansiyonlar uygulanarak bu gelisim stirecinin hizlandirilmast yararh
olacaktir.

Bu baglamda, Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nca, 2006 yilinda modern tekniklerle
sulamaya gecilmesi icin “Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Projesi”
baslatilmis olup, modern sulama teknikleri hibe yoluyla desteklenmeye baslanmuistir.
Bakanlik tarafindan belirlenen usul ve esaslara uygun olan ve kabul edilen tarimsal
sulama altyap1 rehabilitasyonuna yonelik projelerin % 75'i hibe destegi olarak program
kaynaklarindan karsilanmaktadir. Ureticilerin, kooperatif veya birliklerin uygun projeler
hazirlamak suretiyle belirtilen destekleri kullanabilmeleri mimkindiir. Ayrica, Mayis
2007 tarihinde hayata gecirilen proje ile TC Ziraat Bankas: cifticiye faizsiz damla
sulama kredisi vermeye baslamistir. Bu hamlede temel amag su tasarrufu saglamaktir.
Ulkede teknik acidan damla sulama yontemiyle sulanabilecek arazinin tamaminda
bu sisteme gecilmesi durumunda pazarin biytkligi 6.6 milyar YTL civarinda olacagt
belirtilmektedir. Buna karsilik sulamanin tamamen damlaya ge¢mesi ile yilda 20
milyar m? su tasarrufu saglanmis olacaktir. Damla sulama sisteminde yaklasik % 70
sudan tasarruf edilirken ayrica tirtin verimliligi de % 90’lara varabilmektedir. Ornegin,
damla sulama yontemini kullanan Israil’de 1 ton sekerpancari liretimi icin 7 ton su
harcanirken, Turkiye’de mevcut yontemle 100 ton su harcanmaktadir.
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Ciftcilerin, damla sulama icin Ziraat Bankasi'na verdigi maliyetlere gore, dekar
basina sistemin kurulumu 500 YTL ile 1,000 YTL arasinda degismekte olup bu maliyet,.
agac veya bitki tirleri, kullanilan malzemeler, arazinin tipi, suyun kalitesi basta olmak
uzere bircok bakimdan farklilik gostermektedir. Ancak genel 6zelliklere gore en
yuksek fiyatla 1 dekar arazinin damla sulama maliyeti meyvede 750 YTL, sebzede
950 YTL ve tarlada da 1,050 YTL'ye mal olmaktadir. Ziraat Bankasi ciftcilere verdigi
sifir faizli krediyi 5 yilda, 5 esit taksitte tahsil etmektedir. Ayrica, sulanacak alan
buyltdikce kurulum maliyetinin de azalacag: bilinmektedir. Damla sulama sistemine
gecmis olan ciftcilerin aciklamalarina gore, sistem kurulum maliyeti 1-3 yil icerisinde
karsilanmaktadir. Sistemin maliyetinin yiiksek olmasi dezavantajlarindan birisidir.
Ikinci dezavantaj ise, sistemden gecirilecek suyun kalitesiz olmast durumunda borularda
karsilasilacak tikanmalardir (www.netafim.com.tr).

Egitim Faaliyetleri

Temelde tarimsal faaliyetin de sulama faaliyetinin de 6znesi ciftcilerdir. Mihendislik
calismalari ile ortaya c¢ikan sulama sistemlerinin kendiliginden ve tek basina hedeflenen
yarari saglamasi miimkiin degildir. Konu bu cercevede ele alindiginda, belirleyici en
onemli unsurun egitim oldugu goriilmektedir. Biiyliikk emek ve para karsiliginda ortaya
cikan sulama sistemlerinden beklenen yararin saglanmasi, bu sistemlerden
faydalanabilecek ciftcilerin egitimi ve bilinclenmesiyle dogrudan iliskili olup, bu
egitim sulama yonetimine ciftci katiliminin artirilmasina da yardim edecektir. Bu
konuda en 6nemli gorev Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi'na dismektedir. Ancak, sulama
alanlarinin gelistirilmesinden sorumlu olan DSI’de, konuyla ilgili cesitli faaliyetleri
bir 6l¢tide yapmaktadir. Ulkemizde gecmis yillarda Miilga Topraksu Genel Miiduirliigi
doneminde uygulanan ciftci egitim servisi calismalari, bu hizmetin TKB'ye devredilmesi
ile varligint devam ettirememistir. Bu konunun yeniden degerlendirilmesi sonucu,
etkin bir cift¢i egitimi ve yayim sisteminin kurulmasi, basta Ziraat Odalart olmak
Uizere uretici orgiitlerinin bu konuda gorev, yetki ve sorumluluk tUstlenmeleri
gerekmektedir.

5.1.4 Hidrolektrik Enerji Uretimi Amacli Kullanim

Gelisen ekonomik kalkinma ve sanayilesmeye bagli olarak tlkemizde enerji
ihtiyact da artmaktadir (Sekil 5.2). Turkiye’de 1950’lerde yilda sadece 800 GWh enerji
Uretimi yapilirken, bugtin bu oran yaklasik 190 misli artarak yilda 151,000 GWh'e
ulasmistir. DSI Genel Mudirliigi tarafindan aciklanan verilere gore enerji tiretimimizin
% 31'i yenilenebilir olarak nitelendirilen hidrolik kaynaklardan, % 69'u ise fosil yakitlart
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olarak adlandirilan termik (dogal gaz, linyit, komiir, fuel oil gibi) kaynaklardan
uretilmektedir (www.dsi.gov.tr). 2030 yilina kadar elektrik enerjisi talebindeki artisin
yillik % 6-8 oraninda gerceklesecegi dngorilmekte olup bu artisin yesil enerji olarak
nitelendirilen hidroelektrik, rtizgar, glines ve biyokitle gibi kaynaklardan gelistirilmesi
onemli gorilmektedir.

Sekil 5.2 Tirkiye'de Enerji Uretiminin ve Kaynaklarinin
Yillara Gore Degisimi
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Bir tlkede, tlke sinirlarina veya denizlere kadar buitiin dogal akislarin % 100
verimle degerlendirilebilmesi varsayimina dayanilarak hesaplanan hidroelektrik
potansiyel, o tilkenin briit teorik hidroelektrik potansiyelidir. Ulkemizin briit teorik
hidroelektrik potansiyeli yukarida belirtildigi Gizere 433 milyar kWh olup, diinyadaki
toplam teorik hidroelektrik potansiyelin yaklasik % 1’ine, Avrupa’daki potansiyelin
ise yaklasitk % 16’sina karsilik gelmektedir. Mevcut teknolojilerle bu potansiyelin
timinin kullanilmast mimkiin degildir. Teknolojik imkanlar dogrultusunda
degerlendirilebilecek maksimum potansiyele teknik kullanilabilir hidroelektrik
potansiyel denir. Teknik olarak kullanilabilir potansiyelin, briit potansiyelin yaklasik
yarist (216 kWh) oldugu ifade edilmektedir (Cevre Durum Raporu, 2007). Ote yandan,
teknik yapilabilirligi olan her tesis ekonomik yapilabilirligi olan tesis demek degildir.
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Teknik potansiyelin, mevcut ve beklenen yerel ekonomik sartlar icinde gelistirilebilecek
bolimi ekonomik yapilabilir hidroelektrik potansiyel olarak adlandirilir. Sekil 5.3’den
de gortlecegi tizere, hem teknik hem de ekonomik olarak kullanilabilir hidrolik
enerji potansiyelimiz yaklasik 130 milyar kWh olarak aciklanmaktadir. Cevre Durum
Raporu’na gore (2007) belirtilen potansiyelin hentiz % 36’st degerlendirilmistir.

Sekil 5.3 Tiurkiye'nin Hidroelektrik Enerji Potansiyeli

Teknik Olarak
Degerlendirilemez

Ekonomik

Ekonomik Olmayan

Kaynak: Eroglu, 2003

Turkiye’de hidroelektrik potansiyelin gelistirilerek tilke ekonomisinin istifadesine
sunulmasinda Devlet Su Isleri (DSI) ve Elektrik Isleri Etid Idaresi (EIED) gorevlidir.
EIEI daha cok etiit ve planlama asamasinda, DSI ise planlamayla birlikte projelerin
hayata gecirilmesinde sorumluluk almaktadir. Gintimuz itibariyle Turkiye’de 135
adet hidroelektrik santral isletmede bulunmaktadir (www.dsi.gov.tr). Bu santrallar
12,631 MW’lik kurulu giice ve toplam potansiyelin % 36’sina karsilik gelen tGretim
kapasitesine sahiptir. Hidroelektrik tesislerinin 55 tanesi DSI, kalani ise diger kurumlar
tarafindan yapilan tesislerdir. Insa halinde 41 Hidroelektrik Santral (HES) bulunmakta
olup toplam potansiyelin % 81 olan 10,645 GWh’lik yillik tiretim kapasitesine sahiptir
(kurulu gii¢ 3,187 MW). Geriye kalan 71,411 GWh/y1l'lik potansiyeli kullanabilmek
icin ileride 502 hidroelektrik santral yapilmast ve boylelikle toplam sayinin 678
ulasmasi planlanmaktadir (www.dsi.gov.tr).

Yukarida da belirtildigi izere, ekonomik durgunluklar dikkate alinmazsa Turkiye'de
elektrik titketiminin her y1l % 8 civarinda artti@1 belirtilmektedir. Ulkemiz bu talebi
karsilamak icin yeni enerji projelerine her yil 3-4 milyar ABD Dolart ayirmak zorundadir
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(www.dsi.gov.tr). Uluslararast Enerji Ajansi'nca (IEA) 2020 yilinda diinya eneriji tiketimi
icerisinde hidroelektrik ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymnin bugiine
gore % 53 oraninda artacagi ongorilmistiir. Avrupa Komisyonu Birlik stratejileri
kapsaminda Avrupa Birligi (AB) icerisinde 2010 yilina kadar i¢ briit enerji tiiketimindeki
yenilenebilir enerji payini iki katina (% 6’dan % 12'ye), elektrik tiretimi kapsaminda
ise % 22.1'e cikartmak icin bir eylem planint yurirlige koymustur. Bu anlayisla,
buttin diinyada oldugu gibi tilkemizde de kendine yeterli, stirekli, gtivenilir, ekonomik
ve cevreyle dost (yesil enerji) elektrik enerjisi tesislerinin planlanarak isletmeye
alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizde 26.06.2003 tarihinde yirtirlige giren “Su Kullanim Hakki” anlasmast
ile 4628 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu cercevesinde, tiizel kisilige haiz 6zel sektortin
elektrik tGretiminde bulunabilmesine imkan saglanmustir (Elektrik piyasasinda Gretim
faaliyetinde bulunmak tzere, su kullanim hakk: anlasmasi imzalanmasina iliskin usul
ve esaslar hakkinda yonetmelik). Anlasma ile gelecekte muhtemel enerji aciginin
yerli kaynaklar ile karsilanmasi, dogalgaz ve petrol fiyatlarindaki artislar dikkate
alindiginda, disa bagimliligin azalmast hedeflenmistir. Ayrica, rekabet ortami tesis
edilerek, ucuz enerji temini saglanmasi ve 6zel sektor yatirimlariyla projelerin daha
kisa slirede tamamlanmasi amaclanmaktadir.

Ulkemizde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan yiriitiilen Yap-Islet-
Devret (YID) modeli ¢ercevesinde “Otoprodiktorliik” veya isletmede bulunan
hidroelektrik santrallerin "isletme Hakkinin Devredilmesi-TOR" uygulamasi ve DSI
tarafindan yuritilen "% 100 Dis Kredili Anahtar Teslimi" modelleri ile hidroelektrik
santrallerin insa edilmesinde 6nemli gelismeler kaydedilmis bulunmaktadir. Halihazir
durumda Turkiye’de degisik kurumlar tarafindan insa edilmis 142 adet HES
bulunmaktadir. YID Modeli ile 18 adet HES (Birecik; Berdan, Cal, Camlica I, Aksu-
Caykoy, Fethiye, Tohma-Medik, Girlevik II-Mercan, Gaziler, Gonen, Kisik, Hasanlar,
Sucati, Dinar II, Ahikoy I-11, Siitciiler, Kargilik); Isletme Hakk: Devri modeli ile Hazar
I[-IT HES Santrali yapimistir (Uzunkaya, 2008).

YID modelinde, dzel sektoriin bir sahipligi soz konusu degildir. Devlet tekelinde
olan bir gorevin, bir sozlesme cercevesinde kendi denetiminde bir 6zel sirket eliyle
gerceklestirilmesi saglanmaktadir. Ancak, YID modelinin devret asamasina yoneltilen
elestiriler sonucu yeni arayislara yonelinmistir. Yap-Islet (YD) modeli boyle bir arayisin
trini olarak once 8.6.1996 tarih ve 96/8269 sayili bir Bakanlar Kurulu Karari BKK
(Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1)
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dizenlenmis ve buna dayali olarak bir teblig cikarilmistir. Ancak hem bu BKK ve
hem de tebligle yapilan diizenlemelerin yasal dayanagi bulunmadig: nedeniyle
Danistay tarafindan yurttilmesinin durdurulmasina karar verilmistir. Bunun tizerine
16.7.1997 tarih ve 4283 sayili “Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmast ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun) ¢ikarilmistir.
Bu yasa ile, hidroelektrik, jeotermal, niikleer santraller ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklar ile calistirllacak santrallar kapsam disinda tutulmus olup, sadece termik
santrallerin kurulmasi, isletilmesi ve Uretilecek elektrik enerjisinin belli esaslar ve
usuller cercevesinde satisini éngoren bir model getirilmistir. Buna gore, YI modeli
cercevesinde insa edilecek tesisler 6zel sektoriin sahipliginde olacaktir. 4283 sayili
bu yasaya dayali olarak bu kanunun uygulamasmna iliskin usul ve esaslart diizenleyen
Yonetmelik 29.8.1997 tarihinde 23095 sayili Resmi Gazete’de yayumlanmistir (97/9853
BKK). Yasa ve Yonetmelik uyarinca yapilacak olan tesisin sahipligi proje sirketine
ait olacak, islemler TEAS tarafindan yurutilecektir (teklif alma, tekliflerin degerlendirilmesi,
sirket ile sozlesme imzalama gibi). Sozlesme stiresi 20 yil ile sinirli olup, elektrik
enerjisi satin alma garantisi ise yapilacak olan sozlesmelerde yer alacaktr (Imre,
200D).

5.1.5 Jeotermal Enerji

Jeotermal sular, yerytiziiniin cok derinliklerindeki akiferlerde depolanmus, yliksek
sicakliga sahip ve mineralce zengin sulardir. Mineral zenginliginden dolay: jeotermal
sular genellikle icmeye elverisli degildir; ayrica sulama suyu olarak da kullanilamazlar.
Buna karsin, sahip olduklari 1s1 enerjisinden isitma, buhar temini, elektrik Giretimi
gibi amaclarla yararlanilmasi mimkindur. Bunlar icinde elektrik enerjisi iretme
secenegi 1sninin elektrige dontisme stirecindeki yuksek kayiplardan otirt dikkatli
analiz edilmesi gereken bir secenektir.

Turkiye, jeotermal enerji potansiyeli ylksek olan tlkeler arasinda 7. sirada yer
almaktadir (DPT, OIK Raporu, 2007). Jeotermal kaynaklari, sonmiis gen¢ volkanlarin
ve tektonizmanin son derece aktif oldugu bolgelerde yer almaktadir. Turkiye'de
onemli jeotermal alan veya jeotermal alan 6zelliklerinin olabilecegi sahalar arasinda
Denizli-Pamukkale, Kizildere, Yenice, Buldan, Saraykoy, Tekkehamami, Cirtksu
Havzasi, Aydin-Germencik, Gediz Havzasi (6zellikle Sarigol-Turgutlu arast), Canakkale-
Tuzla, izmir Sereflihisar, Balcova, Dikili, Afyon-Akarcay Havzasi, Afyon-Gocek,
Sandikli, Nevsehir-Acigol, Kozakli, Ankara-Kizilcahamam, Ayas, Haymana, Balikesir-
Sindirgi, Gonen, Bolu-Seben, Kiitahya-Gediz, Eskisehir, Bursa, Bitlik, Mus, Nemrut,
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Van-Ercis, Zilan, Erzurum-Ilica, Pasinler, Agri-Eleskirt yoreleri sayilabilir. Enerji
uretimine uygun ylksek sicaklikli sahalar 6zellikle Bati bolgelerinde, diistik ve orta
sicakliklt sahalar ise Orta ve Dogu Anadolu’da ve Kuzey Anadolu fay hatti boyunca
kuzeyde yer almaktadir.

Sekil 5.4’de verilen Turkiye haritas: tizerinde jeotermal kaynaklarimizin
dagilimi gosterilmistir. Bu alanlarin % 55’lik boliminden konut isitma amach
degerlendirilebilecegi, % 6’lik kisminin ytiksek sicakliga sahip kaynaklar olmasi
nedeniyle elektrik Gretimine uygun oldugu ve kalan % 39’luk bolimiinden ise diger
kullanimlar (kimyasal madde tretimi, sanayide kullanim gibi) icin yararlanabilecegi
ifade edilmektedir (http://www.eie.gov.tr/turkce/jeoloji/jeotermal).

Sekil 5.4 Turkiye'nin Sahip Oldugu Jeotermal Kaynaklar
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Kaynak: .mta.gov.tr/mta/enerji/sitebaritalar

Turkiye’'de jeotermal sularin arastirma ve isletmesi Maden Tetkik ve Arama Genel
Mudurligti (MTA) tarafindan yapilmaktadir. MTA verilerine gore ilkemizin kesin
belirlenmis jeotermal potansiyeli 2,420 MWt'dir. Muhtemel teorik jeotermal potansiyelimiz
ise 31,500 MWt olarak tahmin edilmektedir (www.eie.gov.tr). 2006 yili itibari ile
glincellestirilmis veriler incelendiginde, lilkemizdeki jeotermal enerjinin mevcut
kullanimi asagidaki gibidir (www.eie.gov.tr);

*  Merkezi Isitma (sehir, konut, termal tesis, sera, v.b.): 827 MWt (103,000 konut

esdegeri )
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*  Kaplica Kullanimt: 402 MWt (215 Kaplica)
*  Elektrik Uretimi: 27.9 MWe
o Denizli-Kizildere (20 MWe isletiliyor).
o Aydn-Salavatl (7.9 MWe - isletiliyor).
*  Karbondioksit Uretimi: 120,000 ton/yil

Toplam jeotermal elektrik potansiyeli 2,000 MWe (16 milyar kWh/y1l) civarinda
belirtilen tilkemizde 2013 yili jeotermal elektrik tretim hedefi 550 MWe (4.4 Milyar
kWh/yiD) olarak 6ngorilmektedir. Henliz bu potansiyelin ¢cok az bir bolimiinden
yararlanilmaktadir. Bu duruma DPT Madencilik OIK’nun jeotermal enerji alt calisma
grubunun hazirlamis oldugu raporda da dikkat ¢cekilmekte, fosil yakitlara dayali enerji
tretimine kiyasla daha ucuz, yenilenebilir, cevre acisindan daha temiz ve yerli enerji
kaynagi olmast nedeniyle, jeotermal kaynaklarin arastirilmasi ve gelistirilmesine
oncelik verilmesi gerektigi, bu sektordeki yatirimlarin 6zendirilmesi geregi
vurgulanmaktadir (DPT, OIK Raporu, 2007).

5.2 Suyun Ozellestirilmesi

Su kamu malidir ve kamu menfaatleri dogrultusunda kullandmalidir. Devletler,
kamuya ait olan bu dogal kaynagi korumak, esitlik ve hakkaniyet ilkeleri cercevesinde
en uygun kullanimini saglamakla ytiktimlidirler. Bu hizmetleri sunmakla gorevlendirilen
devlet, zaman icerisinde ortaya c¢ikan hizmet talebini, gerek nitelik ve gerekse nicelik
yonitinden karsilama hususunda yetersiz kalabilmektedir. Bu durumda 6zel sektoriin
devreye girerek devlet namina o isi yapmasi s6z konusu olabilmektedir. Ulkemizde
de son zamanlarda yiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin (icme suyu
aritma ve dagitma sistemleri, sulama ve enerji baraj veya regtlatorleri, vb.)
gerceklestirilmesi amaciyla yatirimlarin 6zel sektor tarafindan yapilmaya baslanmasiyla
bir 6zellestirme siireci yasanmaktadir.

Ozellestirme kamu miilkiyeti ve yonetimi altinda olan degerlerin 6zel sektore
sureli veya slresiz devredilmesi isidir. Streli 6zellestirme herhangi bir kamusal hakkin
belirli bir stire ile 6zel sektore devridir. Yerel yonetimler acisindan 6zellestirmenin
anlami esasen sureli 6zellestirmedir. Siresiz 6zellestirme ise devlete ait bir hakkin
siiresiz olarak ozel sektore devredilmesidir (6rnegin KiT lerin ¢zellestirilmesi). Bir
baska ifade ile suiresiz 6zellestirmede milkiyet hakk: 6zel sektore devredilirken, stireli
ozellestirmede miilkiyet hakkinin kullanimi belli bir stire ile 6zel sektore devredilmektedir.
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Su konusunda herhangi bir su kaynaginin milkiyet hakkinin kamudan alinip stiresiz
olarak herhangi bir 6zel kisiye verilmesi bu stirecin en gayri adil durumudur ve
bunun sonucunda cok ciddi toplumsal sorunlar c¢ikabilir. Genelde yapilan kullanimin
belli bir stire icin tahsisidir. Bu tahsis, 6rnegin kaynak sularinin ticari amacla bir 6zel
kurum veya kisiye tahsisi, akarsularin belli bir bolimiiniin enerji amacl tahsisi gibi
milkiyet tahsisine yonelik olabilecegi gibi, sulama sistemlerinin 6zellestirilmesi, insani
tiketim amacli su temini sistemlerinin 6zellestirilmesi gibi hizmetin 6zellestirilmesi
seklinde de olabilmektedir.

Ozellestirilmede uygulanabilecek bircok yontemden sdz edilmektedir. Bunlar
arasinda Yap-Islet-Devret (YID) yontemi, imtiyaz yontemi, kiralama, fiyatlandirma,
sirketlesme ve ortak girisim, hizmet sozlesmesi, yonetim sozlesmesi, satis sOzlesmesi
yontemleri sayilabilir. Bu bolimde agirlikli olarak yerel yonetim hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde kullanilan yontemler ele alinmaktadir.

5.2.1 Yap-islet-Devret (YID) Modeli

Genis anlamda Yap-Islet-Devret (YID) modeli, bir kamu altyap: yatirim veya
hizmetinin finansmaninin 6zel bir sirket tarafindan karsilanarak gerceklestirilmesi ve
Kamu tarafindan belirlenen bir siire icin isletilmesi ve yine bu siire icinde urettigi
mal veya hizmeti, taraflarin karsilikli saptadiklari bir tarife uyarinca Kamu kuruluslarina
satmast ve stirenin sonunda isletmekte oldugu tesisleri bakimi yapilmis, eksiksiz ve
isler durumda ilgili Kamu kurulusuna devretmesi seklinde tanimlanabilir. Yap-Islet-
Devret (YID) serbest piyasa ekonomisinin tam olusmadig: tilkelerde 6zel girisimciyi
cesaretlendirmek amaciyla kullanilan bir yontem olarak sunulmaktadir. YID yénteminin
temel amact blylik sermaye gerektiren bazi hizmetlerin 6zel sektor eliyle yuritilmesidir.
Bu yontem, ayni zamanda, yabanci sermaye girisini de tesvik etmektedir. Kendi
kaynagint kendisinin olusturmast bakimimdan kamu idaresine herhangi bir mali kilfeti
olmayan bu yontem bir tiir imtiyazdir. Sistemin yapisinda kamuya ait gayrimenkuller
Uizerinde Ozel kisi ya da kisiler tarafindan bir hizmet birimi olusturulmasi, s6zlesmede
belirlenen siireler icinde ¢zel kisilerce isletilmesi ve sure bitiminde isletmenin her
tirlt varhigiyla karsiliksiz olarak kamu idaresine gecmesi esasi yer almaktadir.

Turkiye’de YID, Yap-islet (YI) ve Isletme Hakkinin Devri (ID) gibi modeller
ozellestirme uygulamalart cercevesinde giindeme gelmistir. YID uygulamalar ile ilgili
ilk yasal diizenleme 4.12.1984 tarih ve 3096 sayili Kanun’dur. Bu yasayla 6zel sektore
elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticaretiyle ilgili yatirim yapma ve bu konularda
faaliyette bulunma olanagi taninmistir. 1988 yilinda 3465 sayili Kanun ile 6zel sektor
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kuruluslarinin otoyol yapimi, bakimi ve isletmesine olanak saglanmus, 21 adet otoyol,
Hazine garantisi olmaksizin Yap-islet-Devret modeli ile gerceklestirilmistir. Sonrasinda
1994 yilinda yiiriirlige giren 3996 sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirdmast Hakkinda Kanun” ile hemen her sektordeki altyap:
projelerinin YID yontemi ile gerceklestirilmesi kabul edilmistir. Bu kanun kapsaminda,
kopri, tinel, baraj, sulama, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon,
haberlesme, elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticareti; maden ve isletmeleri, fabrika
ve benzeri tesisler, cevre kirliligini Onleyici yatirimlar, otoyol, demiryolu, yeralti ve
yerUsti otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava limanlar ve benzeri yatirim
ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda, YID modelinin
uygulanabilecegi hitkme baglanmustir.

Basta enerji olmak tizere, bir kisim sektorlerde gectigimiz donemlerde yayginlasan
bu yontemin, kaynaklarin kullanilmasinda yol actigi israflar, merkezi planlamanin
gereklerini gozoniinde bulundurmama, yapim bedellerindeki stibjektif belirlemeler,
vb. faktorlerle istismar edildigi belirtilmektedir. YID modeli ¢ercevesinde idare ile
sirket arasinda yapilacak sozlesmelerin, imtiyaz s6zlesmesi oldugu ve bu nedenle
bu sozlesmelere 6zel hukuk hikimlerinin degil, idare hukuku hikimlerinin
uygulanmasi gerektigi, dolayisiyla tahkimin s6z konusu olmayacag: yolundaki yargt
kararlari, 6zellikle yabancilardan buytk tepki gormustir. 1999 yilinda yapilan yasal
diizenlemelerle YID modeliyle yapilan sozlesmelerin 6zel hukuk sozlesmesi sayilmasi
icin yasal cerceve olusturulmus ve boylece ulusal ve uluslararast tahkimin yolu
acilmustir.

YID modelinin yani sira, Yap-Sahip Ol-islet (YD), Yap-Sahip Ol-islet-Devret
modelleri de vardir. Yap-Sahip Ol-Islet modelinde, tesisin miilkiyeti yatirimcr sirkete
aittir. Yap-Sahip Ol-Islet-Devret modelinde ise tesisi yapan sirket bir asamaya kadar
miilkiyeti muhafaza eder, ondan sonra devreder. Aslinda YID ve YI modelleri arasinda
pek fark yoktur. Clinkii tiim YID modellerinde ortalama 30 yil olan sdzlesme siiresinin
uzatilmasi secenegi vardir ve sdzlesme siiresi sonunda kamunun tesisi geri alip
isletecegini kimse beklememektedir.

YID modelinde daha once de belirtildigi tizere 6zel sektoriin bir sahipligi s6z
konusu degildir. Devlet tekelinde olan bir gorev, bir sozlesme cercevesinde kendi
denetiminde bir 6zel sirket eliyle gerceklestirilmektedir. Bu nedenle, insa edilecek
tesisler bunu insa eden sirketin sahipliginde olmayip, 6ngoriilen isletme stiresi
sonunda devlet kurulusuna devri s6z konusudur. Iste bu YID modelinin devret
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asamasina yoneltilen elestiriler sonucu (6zellestirme, rekabet acisindan) yeni arayislara
yonelinmistir.

YID modeli iste boyle bir arayisin tirlint olarak énce 8.6.1996 tarih ve 96/8269
sayili bir BKK (Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmast Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar)) diizenlenmis ve buna dayali olarak bir teblig cikaridmistir. Ancak, hem
bu BKK ve hem de tebligle yapilan diizenlemelerin yasal dayanagi bulunmadig:
gerekcesiyle Danistay tarafindan yuritilmesinin durdurulmasina karar verilmistir.
Bunun {izerine 16.7.1997 tarih ve 4283 sayili “Yap Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmast ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” cikarilmistir. Bu yasa ile hidroelektrik, jeotermal, niikleer santraller ve diger
yenilenebilir enerji kaynaklart ile calistirllacak santraller kapsam disinda tutulmus
olup, sadece termik santrallerin kurulmasi isletilmesi ve tretilecek elektrik enerjisinin
belli esaslar ve usuller cercevesinde satisin1 éngdren bir model getirilmistir. YI modeli
cercevesinde insa edilecek tesisler 6zel sektoriin sahipliginde olacaktir. 4283 sayili
bu yasaya dayali olarak bu yasanin uygulamasina iliskin usul ve esaslart diizenleyen
Yonetmelik 29.8.1997 tarihinde 23095 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. (97/9853
BKK) Yasa ve Yonetmelik uyarinca yapilacak olan tesisin sahipligi proje sirketine
ait olacak, islemler (teklif alma, tekliflerin degerlendirilmesi, sirket ile s6zlesme
imzalama gibi) TEAS tarafindan yuratilecektir. Sozlesme stiresi 20 yil ile sinirlt olup,
elektrik enerjisi satin alma garantisi ise yapilacak olan soézlesmelerde yer alacaktir.

Yap-islet modeli de rekabet acisindan yine bir a¢maz icindedir. YID modelinde
oldugu gibi bu modelde de ayricalikli sirket yaratilmaktadir. Nitekim yapilan
sozlesmelerde sirketlere satin alma ve fiyat garantisi verilecegi 6ngorilmustiir. Tim
bu kosullart ortadan kaldirmak ve serbest piyasa ekonomisi icinde ve rekabetci bir
ortamda sirketlerin faaliyette bulunmalari icin bir “Elektrik Piyasasi Yasasi1” taslagi
hazirlanmustir. Daha c¢ok Ingiltere’deki uygulamadan esinlenerek hazirlanan taslak,
bir Gst kurulun kurulmasini ve elektrik sektdoriindeki dizenlemelerin bu kurul
tarafindan yapilmasini 6ngdérmektedir.

Ayrica, Tirkiye’de yaygin bir uygulama alani bulan isletme hakkinin devri (ID)
modeli vardir. Bu model, kamusal kaynaklarla yapilmis ve isletilmekte olan tesislerin,
yerli ve yabanai sirketlere sunulmast anlamina gelmektedir. ID modelinin bir anlamda
kamu malinin yagmalanmasi olarak nitelendirilmesi miimktinddr.

YID modeli cercevesinde ve 3096 sayili yasadan kaynaklanan bir dnemli uygulama
da bazi mevcut elektrik santrallerinin iyilestirilmesi, gereginde kapasite artist yatirimi
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yapilmast ve daha iyi isletilmesi icin bu santrallerin isletme hakkinin (TOR) 6zel
sektore devridir. 16.8.1985 tarih ve 85/9799 sayili yonetmelik ve yonetmelige ek
olarak cikarimis BKK'lart ile 25 elektrik santrali isletme hakk: devri icin belirlenmistir.

5.2.2 imtiyaz Sozlesmeleri

Imtiyaz sistemi, kamunun tekelinde olan bir hizmetin 6zel bir firmaya tekel olarak
verilmesini ya da belirli bir cografi bolgede bir hizmetin yiritilmesi yetkisinin
sozlesme ile Ozel kisi ve kuruluslara devredilmesini ifade eder (Muter, 1994). Imtiyaz
sisteminde hizmetten yararlananlar, hizmetin bedelini dogrudan hizmeti sunan firmaya
oderler. Bu nedenle, imtiyaz sozlesmeleri yalnizca tiiketicilerin belirlenebildigi
durumlarda ve fiyatlandirilabilir nitelikteki hizmetler icin gecerli olmaktadir. Imtiyaz
sozlesmesinde, imtiyazi alan 6zel firmaya tam bir bagimsizlik saglanabilecegi gibi,
hizmetin fiyat: kalitesi ve miktart konularinda ilgili kamu yonetimi biriminin diizenleyici
roli de s6z konusu olabilir.

Imtiyaz modeli ozellikle dogal tekelin s6z konusu oldugu kamusal hizmetlerin
tretiminde kullanilir. Yerel hizmetler alaninda imtiyaz yonteminin uygulanmast ise
daha cok evsel atik ve ticari atik toplanmast ve imhasi, kamu altyapi, hava limani
isletmesi, ara¢c cekme ve depolama, ambulans hizmeti ve acil tibbi hizmet isleri,
sehirici ulasim, elektrik Gretimi, caddelerin aydinlatilmasi, icme suyu saglanmas,
stadyum, parklar ve eglence yerlerinin isletilmesi konularinda kullanimaktadir.

Imtiyaz sozlesmeleri kapsaminda, imtiyazi devralan taraf finansman saglama,
altyapt yatirimlarini tamamlama ve isletme ile sorumlu kilinmaktadir. Boylece imtiyazi
devralan taraf finansal ve operasyonel riski tistlenmis olmaktadir. S6zlesmede hizmetin
kapsami ve bedelinin tespitine iliskin acik hiikiimler mevcuttur. Imtiyaz sahibi
yuklenici, isletme sermayesi ve diger baslangic harcamalarini Gstlenir. Hizmetin
yonetimini Gstlenen imtiyaz sahibi yonetici buna gore personelini secer ve calismalarini
denetler. Tesisleri, masraflart kendine ait olmak tizere modernize eder ve bakimini
ustlenir; gerekli techizat ve malzemeyi satin alir.

Hizmetleri karsiliginda dogrudan dogruya yararlananlardan alinan tcretler
ylklenicinin yatirimi olan sermaye giderlerini karsiladig: gibi kar da saglamalidir.
Saglanan kar imtiyaz sahibi yikleniciye aittir.

Imtiyaz sdzlesmeleri uzun siireler icin (30 yil veya daha fazla) imzalanir. Sozlesme
stiresinin bitiminde, miiteahhit tarafindan s6zlesme hiikiimlerine gore insa edilmis
olan tesisler devletin veya belediyenin mali olur. imtiyaz sézlesmelerinin en énemli
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faydalarindan biri de budur. Bu yolla; kurulus asamasinda buyiik ol¢ekli harcama
gerektiren yatirnmlar 6zel firmalar tarafindan yapilmakta, sézlesmenin bitiminde ise
mevcut tesisler ilgili belediyeye devredilmektedir.

5393 no’lu Belediye Yasast - Yeni Belediye Yasasinin, “Belediyenin Yetkileri ve
Imtiyazlar1” bashg: altindaki 15. Madde, 3. fikrasinda, imtiyaz diizenlemektedir: Buna
gore Belediye, sadece asagida belirtilen hizmetleri Danistay’'in gorisi ve Igisleri
Bakanlig'nin karariyla stiresi 49 yili gecmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilir.
Farkli hizmetleri, 6rnegin, otogar, park, hizmet binasi, HES, vb. bu model altinda
yapmak mumkiin degildir.

*  Miktesep haklar sakli kalmak Gizere; icme, kullanma ve endistri suyu saglamak;
atiksu ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek
veya islettirmek.

*  Toplu tasima yapmak; bu amacla otobis, deniz ve su ulasim araclari, tiinel,
raylt sistem dahil her tirld toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek.

*  Katt atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiritlmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

Verilecek stire azami 49 yildir. Stirenin belirlenme olctitti hazirlanacak fizibilitedeki
yatirim ihtiyac, su ve atiksu bedeli, belediye payi, Danistay goriisti, Icisleri Bakanligt
Karari olarak belirtilmektedir.

Imtiyaz modelinin baslica avantajlari arasinda merkezi idarenin karar alma stireci
yerine, Belediye Meclisinin yetkisinin belirleyici olmasi, bu nedenle siirecin kisa
olmasi; Belediye bitcesinden herhangi bir harcama yapilmadig: gibi fizibilitenin
uygun olmas: durumunda belediye gelir de saglayarak diger hizmetleri icin ek
finansman saglamasi, “Alim Garantisi” gibi idareyi zorlayici faktorler bulunmamasi,
hizmet 6zellestirmesinden farkli olarak milkiyetin kamuda kalarak sadece kullanma
hakkinin devredilmesi, su fiyatlarinin belediye meclisi denetiminde olmasi, imtiyaz
stresi sonunda yapilan yatirim ve tesislerin her tiirli bor¢tan arindirilarak belediyeye
gecmesi sayilmaktadir.

Imtiyaz modeli ile yapilan ilk uygulama 2000-2001 yillart arasinda Kumburgaz-
Selimpasa-Kamiloba Belediyeleri Su Birligi (KUMSEKA) tarafindan gerceklestirilmistir.
Kumburgaz-Selimpasa-Kamiloba Belediyeleri Su Birligi Icmesuyu Tesis ve Isletme
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Imtiyazint 20 yil siire ile 6.5 milyon dolar karsiligi 6zel sektore devretmistir. Tkinci
uygulama kapsaminda 2003 yilinda Silivri Belediyesi'nin I¢cme Suyu Tesis ve Isletme
Imtiyazini 11 yil siire ile belediye payt % 33 olacak bicimde Pak-Su Insaat Turizm
Madencilik Su Getirme Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'ne devredilmistir. Ekim 2005
tarihinde Giullik Su ve Atiksu isletme imtiyazinin 35 yil stire ile TASK A.S.ye
devredilmesi ticincli uygulama 6rnegidir. Dordiincti uygulama kapsaminda Agustos
2006’da Corlu Belediyesi Su ve Kanalizasyon Imtiyazt TASK A.S.’ye verilmistir. Imtiyaz
sozlesmesine gore, 35 yil sture yaklasik 60,000 aboneye (200,000 niifus) hizmet
verilmesi saglanmast hedeflenmektedir. Belediyelerin altyapi tesislerinin imtiyazina
iliskin 6rneklerin disindaki bir uygulama ise Dilovast Organize Sanayi Bolgesi Projesi
kapsaminda gerceklestirilecek atiksu aritma tesisinin imtiyazidir. Imtiyaz sozlesmesi
ile atiksu aritma tesisinin isletmesi 27 yilligina TASK A.S.'yve devredilmistir.

5.2.3 Diger Baz1 Modeller

Kiralama sozlesmesi bircok acidan imtiyaz sozlesmelerine benzer. Temel farkliligi,
gereken yatirimlarin yerel ya da merkezi kamu otoritesi tarafindan gerceklestirilmesidir.
Sistemin isletilmesi, burada da, s6zlesmeye taraf tesebbiisiin sorumlulugundadir.

Yonetim sozlesmesi, kiralama sozlesmesine benzemekle birlikte bazi farkliliklar
gostermektedir. Ornegin su sektoriinde bu model cercevesinde fatura bedelleri
belediye tarafindan toplanmaktadir. Bununla birlikte s6zlesmeye taraf tesebbise,
sozlesme hukimleri uyarinca bir yonetim tcreti 6demesi yapilmaktadir. Yonetim
sozlesmesinin bir diger tiirinde, sozlesmeye taraf tesebbiis yonetim Ucretinin yani
sira elde edilen kara da belirli oranda ortak olmaktadir. Bu halde tesebbtistin maliyetleri
azaltma gudusti daha glclu olacaktir.

Hizmet sozlesmelerinde ise, isletmenin bazi islevleri, 6rnegin altyapinin bakimi
gibi 6zgil bir bolimi 6zel tesebbuslere devredilmektedir. Hizmet sozlesmelerinde
yerel yonetimlere 6nemli gorevler diissmektedir. Zira yerel yonetimler sozlesme
kosullarint miizakere etmek, tarifeleri kurallara baglamak ve saglik ve cevre
regilasyonlarint yliritmekle sorumludur. Bunlarin yant sira sozlesme tiriine bagl
olarak altyapi yatirimlarinin gerceklestirilmesi islevi de yerel yonetimler eliyle
yurttilebilmektedir.

5.3 Su Tahsisi

Kamu'ya ait tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile Hazineye
ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine
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tahsis ve devir islemleri 10 Ekim 20006 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanan 26315 sayilt
Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
gore yapimaktadir. Bu yonetmeligin 17. Maddesinde su tahsisi taleplerinde asagidaki
bilgi ve belgeler istenmektedir:

* Tahsis talebine konu edilen su kaynaginin litre/saniye olarak debisi,

* Talep sahibi kamu idaresinin, su kaynaginin ne kadar litre/saniye debilik
kismina ihtiyacinin oldugu,

* Cevrede bulunan diger yerlesim birimlerinin, tahsisi talep edilen su kaynagina
ihtiyacinin bulunup bulunmadigi, ihtiyaclart var ise litre/saniye olarak ihtiyag
miktart,

* Istanbul ve Kocaeli illerinde Biiyliksehir Belediyelerinin, diger illerde il &zel
idarelerinin ve DSI Genel Mudiirliigii'ntiin uygun gortisii.

) «

Bu genel kapsam icinde su kaynaklart “ytizeysel sular”, “yeralti sulan” ve “kaynak”
sulart altinda ti¢ grupta DSI'nin tasarrufu (COB’un onay) ile tahsis edilmektedir.
Bunlarin disinda sulardan sadece enerji iretmeye yonelik, Enerji Piyasast Denetleme
Kurumu (EPDK) da taraf ve miidahil oldugu “enerji ile ilgili tahsisler” s6z konusu
olabilmektedir. Asagida bu tahsislerle ilgili bilgiler verilmistir.

5.3.1 Yiizeysel Sular Icin Tahsis

Yizeysel sularin tahsisi ile ilgili olarak tilkemizde net bir gorev dagilimi, yetki ve
sorumluluk bulunmamaktadir. 6200 Sayili DSI kurulus kanunu i¢erisinde bulunan
1. madde yerGsti sularinin zararlarindan korunmak ve cesitli yonlerden faydalanmak
amactyla DSI'nin projeler yapabilecegini ifade etmektedir. Dolayistyla bir bakima DSI
su tahsisini de yapma hakkini elinde bulundurmaktadir. Bunu disinda halen yurirlikte
olan yasa ve yonetmeliklerde ylizey suyu tahsisi ile ilgili net bir husus bulunmamaktadir.
Uygulamada ise, DSI’'nin herhangi bir proje ve planlamast olmayan akarsu havzalarinda
belirlenen sartlar dahilinde kalict tesis yapmamak kosuluyla ve her yil yenilenmek
tzere tarimsal amacli su verilmesi miimkiin olabilmektedir. Ancak burada su tahsisi
olarak miiktesep hak s6z konusu degildir.

Ancak bu konuda 6nemli degisiklikler yapilacagina yonelik calismalarin varligindan
soz edilmektedir. DSI'nin hazirlamakta oldugu belirtilen yeni “su kanununda” tahsis
konusunda kurumun yetkilerinin genisletilecegi yontinde bilgiler mevcuttur.
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5.3.2 Yeralt1 Sular: icin Tahsis

Yeraltt sulart ile ilgili 167 sayili kanun yeralti sularinin tahsisini DSI Genel
Mudurligi'ne vermistir. Buna gore sahis ya da kurumlar 6énce “Arama Belgesi”
talebinde bulunmakta bu talepleri degerlendirilerek olumlu goriis verildiginde daha
sonra “Kullanma Belgesi” almakta ve bununla bolgedeki yeraltt suyu tahsisi yapilmaktadir.
Ancak tahsisi yapilirken o bolgenin emniyetli rezervinin tespitinin yapilmasi ve yeralti
suyu rezervinin saglikli bir sekilde bilinmesi gerekmektedir. Bu calismalar her bir
yeralti suyu bolgesinde yapilmasi gerekirken pek az bolgede yapilabilmektedir.

5.3.3 Kaynak Sular1 icin Tahsis

Kaynak sularinin tahsisinin hangi baslik ve kanun maddesi altinda ele alinmasi
hususunda farkli gorisler vardir. Bazi kurum ve kisiler kaynak sularint ytizey suyu
siifina sokmakta ve dolayistyla ylizeysel sular icin gecerli olan kurallarin uygulanmasi
gerektigini belirtmektedirler. Bazi kisi ve kurumlar ise kaynak suyunun yeralti suyundan
geldigini belirterek, yeraltt suyu gibi distintilmesi gerektigini ve dolayistyla yeraltt
suyuyla ilgili mevzuata gore islem yapilmasinin uygun olacagini ileri sirmektedirler.
Kaynak sularinin tahsisi genelde Milli Emlak Genel Mudurligi'nce yapilmaktadir.
Illerde so6z konusu Genel Midirligiin islevini Milli Emlak Mudurlikleri ile Mal
Mudirlikleri veya Il Ozel idare Mudiirliikleri yapmakta veya yaptirmaktadir. Bu
idareler, kaynak sularini 178 sayili kanun hikmiinde kararnameye dayanarak
kiralamaktadir.

5.3.4 Enerji ile Ilgili Tahsisler

Son yillarda tlkemizdeki enerji sikintisina ¢6ziim olmast bakimindan 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanun hiktmleri cercevesinde halen piyasada faaliyet gosteren
veya gosterecek olan tiizel kisiler tarafindan hidroelektrik enerji Gretim tesisleri
kurulmasi ve isletilmesine iliskin, otoprodiiktor lisanslarinin Enerji Piyasast Denetleme
Kurumu (EPDK) tarafindan verilmesi icin, oncelikle DSI ile tiizel kisiler arasinda “Su
Kullanim Hakk: Anlasmast” ile su tahsisi yapilmaktadir. Su Kullanim Hakk: Anlasmast
imzalanmasina iliskin usul ve esaslar hakkinda Yonetmenlik; 6200 sayili DSI Umum
Mudurlugt Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile 3154 sayili Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 4628 sayili Elektrik
Piyasast Kanunu hiitkiimlerine dayanilarak hazirlanmustir.

DSI ve EIEI tarafindan gelistirilen ve bu yodnetmelik kapsaminda miiracaat
edilebilecek hidroelektrik enerji projelerine iligkin listeler, proje safhasina gére DSI'nin
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internet sayfalarinda strekli olarak yayinlanip gtincellenmektedir. Ancak bunlarda
proje katlarinin aciklanmamasi, projelerin birbiri ile cakismasina, havzanin en uygun
verimi saglayip saglayamadigi hususunun tam olarak ortaya koyulamamasia neden
olmaktadir. Ancak uygulamada bir bakima su tahsisi niteligi tastyan bu projelerle
ilgili kontrol parametreleri de denilebilecek memba-mansap iliskileri ve barajli
projelerin reguilatore cevrilmesi gibi hususlarda eksiklikler bulunmaktadir. Ayrica
ortak tesislerle ilgili tanimlar yeterli aciklikta olmayip ortak tesislerle ilgili maliyet
taksimi de acik degildir. Yapilan projelerle ilgili olarak diger kamu kurumlart ve mulki
amirliklerle iliski kurulmast ¢cok aksamaktadir. Imar kanunundaki ilgili boéliimler, 4628
sayilt yasaya aktarilarak kontrol ve denetimlerin kimler tarafindan yapilacagi
belirtilmelidir.
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6. TURKIYE'DE SU MEVZUATI

Su;
* {zerinde egemenlik kurulamayan,
* bu nedenle 6zel milkiyete konu edilemeyen,

* devletin hiikiim ve tasarruflart altinda bulunan bir kaynaktir.

T.C. Anayasast'nin 168. maddesine gore, tim dogal kaynaklar ve servetler Devletin
hiikkiim ve tasarrufu altinda olmasindan dolayi, bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki
devlete aittir. Devlet bu hakkin1 belirli bir stire icin gercek ve ttizel kisilere devredebilir.
Hangi kaynak ve servetin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizel kisilerle
ortak olarak veya dogrudan gercek ve tuizel kisiler eliyle yapilmasi kanunun acik
iznine baglidir. Bu durumda gercek ve tiizel kisilerin uymas: gereken sartlar ve
Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ile yaptirimlar kanunda
belirtilmektedir.

Cevre alanindaki yasal diizenlemelerin amaci; saglikli ve dengeli bir cevrede
yasamak icin, devletin yetkili organlarinin ve vatandaslarin davranis sekillerini
belirlemek ve gerekli standartlar1 tespit etmektir. Ulkemizde; cevre kirliliginin
oOnlenmesine yonelik, insan sagliginin ve dogal kaynaklarin korunmasint hedef alan,
toplumun temiz bir ¢cevrede huzurlu ve giivenli bir sekilde yasamint diizenleyen ve
kaynaginit T.C. Anayasasi’'ndan alan, cok sayida kanun ve yonetmelik bulunmaktadir.
Temel prensipleri belirleyen bu kanunlara istinaden c¢ikarilan yonetmelik, teblig,
genelgeler uyulmasi gereken esas ve usullere iliskin ayrintilar icerir.

T.C. Anayasasi'na gore; cevreyi gelistirmek, cevre kirliligini 6nlemek ve cevreyi
korumak tim kamu kurum ve kuruluslari ile vatandaslarin gorevidir. Anayasa’nin bu
hikmii geregi, hicbir kisi, kurum ve kurulus cevre ile ilgisi olmadigint sdyleyemez.
Konuya kamu kuruluslart ve devletin organlart acisindan yaklasildiginda, devletin
temel islevlerini yerine getiren yasama, yurtitme, yargt organlarinin ¢cevre konusunda

yetkili ve sorumlu oldugu gorilmektedir.

Yuritme icinde yer alan genel idare, merkezi ve mahalli idare olmak tzere iki
gruba ayrilmis olup, merkezi idare illere, ilcelere ve diger kademeli bolimlere
ayrilmustir. Mahalli idareler ise, belediye ve koy halkinin ortak ihtiyaclarint karsilamak
tuzere kurulmus yerel yonetim kuruluslaridir. Bu kuruluslar yerel diizeyde hizmet
sunmaktadirlar. Ulke diizeyinde kamu hizmetlerini yerine getirmek tizere orgiitlenmis
olan merkezi idare Basbakanlik ve cesitli bakanliklara bagli olarak bir hiyerarsi icinde
calismaktadir.
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6.1 Su Yonetimi ile Dogrudan ilgili Mevzuat

Turkiye'de su yonetimi ile dogrudan ilgili 3 kanun vardir; bunlar: (1) Cevre
Kanunu; (2) 6200 sayilt DSI kanunu (3) 167 sayili yeralti sulart kanunu. Bunlarin
icinden Cevre kanunu kapsaminda yaymnlanmis bircok yonetmelik (6rnegin Su Kirliligi
ve Kontroli Yonetmeligi - SKKY) ve teblig de su yonetimi ile ilgilidir.

Cevre Kanunu

1983’te cikarilan Cevre Kanunu ilke genelinde cevreyi korumanin esaslarini
dizenlemektedir. “Kirleten 6der” prensibi tizerine kurulu bu kanun, cevreyi korumak
icin halkin uymasi gereken kurallar, ilgili cezalar, isletme izinleri, denetimler, kirlenmeye
yol acan faaliyetlerin kapatilmasi ve cevresel etki degerlendirilmesi ile ilgili kurallart
belirlemektedir. Bu hususlarin uygulanmast ile ilgili ayrintilar yonetmelik ve tebliglerde
yayinlanmuistir.

Atiksu aritma ve su kirliligi kontrold ile ilgili uyulmasi gereken kurallar, 1988
yilinda ¢ikarilan ve 2004 yilinda revize edilen Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi'nde
(SKKY) verilmektedir (SKKY, 2008). Bu yonetmelige gore, Bolim 4’te de belirtildigi
gibi ylizeysel sular kalitelerine gore dort sinifa ayrilir. Suyun kalitesi ve kullanimina
gore her bir kalite sinifi icin standart getirilmistir. Yonetmelik, icme suyu amacl
kullanilacak sularin cevresinde 3 adet koruma kusagi bulunmasini sart kosmaktadir.
Her bir koruma kusaginda izin verilen insan faaliyetleri yine ayni yonetmelikte
tanimlanmustir. Ayrica, alict ortama veya kanalizasyona desarj edilecek endustriyel
ve evsel atiksularda uyulmasi gereken standartlar da belirtilmistir. Madde 28 suyun
sulama amacli tekrardan kullanilmas: ile ilgilidir. Bu madde, suyun az olmasi ve
atiksuyun kullaniminin ekonomik olmasi halinde; atiksuyun Teknik Usuller Tebligi'nde
belirtilen standartlara uygun olarak aritilmasindan sonra sulama amach
kullanilabileceginden bahsetmektedir (SKKY, Teknik Usuller Tebligi, 1991). Sulama
amacl kullanilacak atiksuyun uygunluguna ise DSI, iller Bankasi ile Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 karar vermektedir.

1991 yilinda yayinlanan SKKY’ne bagli Teknik Usuller Tebligi tarimda kullanilacak
suyun kalite kriterlerini ve atiksuyun sulamada kullanimina uygunlugunu
degerlendirirken, gerekli parametreleri ve kriterleri de icermektedir. Teblig, muisaade
edilen maksimum agir metal ve toksik element konsantrasyonunu ve musaade edilen
maksimum bor seviyesini belirlemektedir. Bor seviyesi, aritilmis atiksuyun sulamada
kullanilmasinda veya endustriyel atiksularin sulamaya uygunlugunun belirlenmesinde
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izlenmesi ve kontrol edilmesi gereken 6nemli parametrelerin basinda gelmektedir.
Ayrica teblig, evsel atiksularin dezenfeksiyon yapilmadan sulama amaclh kullanilip
kullanilamayacaginin belirlenmesi icin gerekli kriterleri de ortaya koymaktadir.

SKKY Idari Usuller Tebligi desarj izni almak icin gereklilikleri ve izinlerin gecerlilik
surelerini belirtmektedir. SKKY- Suda Tehlikeli ve Zararli Maddeler Tebligi ise sulart,
zehirli ve tehlikeli maddelerden korumak tizere gelistirilen prensip ve kriterlerden
olusmaktadir.

DSI Kurulus Yasast

DSI kurulus kanunu olarak bilinen 6200 sayili yasa suyun kullanimini, zararlarindan
korunmast, su tizerinde yapilacak projelerin tetkik ve tasdikini DSI'nin gorevi olarak
tanimlamaktadir. Ancak, DSI yasasi artik bir revizyon gerektirmektedir. Ornegin,
yasada glinimiizde 6nemi iyice anlasilan ve mutlak korunmasi gereken sulak alanlarin
(bataklik, vb) kurutulmasi gorevi DSI'ye aittir gibi maddeler bulunmaktadir.

Ayni kanunda 4856 sayili COB Kurulus Kanunu ile cakisan (ayni yetkinin farkli
ellerde olmas1) hususlar vardir. Ornegin yasanin, 1. maddesi ¢evrenin korunmast,
arazi ve dogal kaynaklari en uzun ve en verimli sekilde kullanilmasi Cevre Bakanligimin
gorevidir derken 6200 sayili yasanin 1. maddesi yeralti ve yertstii sularmnin zararlarin
onlemek ve bunlardan cesitli yonlerden faydalanmak maksadiyla DSI Genel
Muadirlugi’'niin kuruldugunu belirtmektedir. Benzer olarak 4856 sayili yasanin 9.
maddesi “a” bendi; hava, su, toprak konusunda 6l¢ciim yapacak kuruluslart belirlemek
gorevini Cevre Bakanligi'na vermisken, 6200 sayili yasanin 2. maddesi, “d” bendi
rasat, tecriibe, istatistik, arastirma ve her tiirlii istiksaf islerini yapmak DSI'nin gorevidir
demektedir. Bu ornekleri arttirmak mimktndir. 4856 sayili yasanin 9. maddesi, “k”
bendi su kaynaklart icin koruma ve kullanma planlart yapmay: Cevre Bakanligi'na
vermisken, 6200 sayili yansin 2. madde, “h” bendi her turlt rasat, tecriibe, amenajman
planlarint hazirlamanin DSI'nin gorevi oldugunu belirtmektedir. Yine 4856 sayili
yasanin 9. madde “1” bendi, su ile ilgili en uygun kullanimlarin saglanmasi ¢calismalarint
yapmak ve yaptirmak gorevini Cevre Bakanligi'na verirken, 6200 sayili yasanin “1”
maddesi sulardan cesitli sekilde yararlanmay1 DSI ye gorev olarak vermekte, 167
sayilt yasa ile yeralti sularinin her tirlii arastirmasi, kullanilmasi, korunmasini ve
tescilini DSI'ye birakmaktadir. Cevre ve Orman Bakanligrna DSI'nin de baglanmasi
ile bu yetki sorumluluk durumlari daha da karmasik bir hal almistir. Isaret edilen
tirde bazi hukuki celiskiler, ayrica DSI ile Su Kanalizasyon Idareleri arasinda da
vardir. Bunlara ilgili bolimlerde deginilecektir.
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Merkezi Hitkiimetin su yapilar: ile ilgili kurumu DSI ile kurumlarin yetki ve
sorumluluklarinin netlik kazanacagi bir yasa veya yonetmeligin biran 6nce ¢ikartilmast
gerekmektedir. Raporun hazirlandig: tarih itibariyle COB’na bagli DSI'nin yeni bir
“su yasast” Gizerinde calisigmna dair bilgiler vardir. Bu konuda yayinlanmis verilebilecek
herhangi bir literatiir veya referans olmamasina ragmen, tamamen gelen duyumlara
bagli olarak, DSI'nin hazirlamakta oldugu yasada su ile ilgili tiim tasarrufu tizerine
aldigi, tim tahsisleri kendi denetimi altina soktugu belirtilmektedir. Bu yondeki
maddelerin gecerli oldugu yasanin ¢ikmasi halinde, merkezi hiikiimet tim yerel
yonetimleri (Belediye veya Biytiksehir Belediyesi) su tahsisi konusunda kontroli
altina alabilecektir. Bir baska deyisle, belediyelerin su ile ilgili hizmetleri tizerinden
merkezi hiikiimet tarafindan siyaset yapilabilecek, merkezi hitkiimetin siyasi gorisi
disinda olan belediyelerin su hizmetleri engellenerek vatandasin su hakkina politika
karistirilma (suyun siyasilestirilmesi) tehlikesi bulunmaktadir.

Yeralt Suyu Yasast

167 sayili yeralt: sulari yasasi, bu konuda her tiirlii yetkiyi DSI'ye vermistir. Ancak
yasa 1960’11 yillarda cikartilmis olup, daha ziyade suyun miktari degil ¢ikartilma
hususlar: ile ilgili detaylara sahiptir. Gintiimiiz kosullarindaki su sikintist ile ilgili
kullanim kisitlarint da kapsamina alacak sekilde gelistirilmelidir. Ayrica 6zellikle
Buyiiksehir Belediye sinirlart icindeki yeralt suyu ile ilgili sorunlar DSI ile Su ve
Kanalizasyon idareleri arasinda bir yetki kargasasi yaratmaktadir.

Ote yandan, raporun yazildigi tarih itibariyle, DSI'ni de biinyesine alan Cevre ve
Orman Bakanligi (COB) su ile ilgili en 6nemli kurum gorinimiindedir. Bu Bakanligin
gorevleri, 4856 sayili Teskilat Kanunu ile belirlenmistir. Bakanligin ana gorevleri
hakkindaki bilgiler Bolim 7’de 6zetlenmistir.

6.2 Su Yonetimi ile Ilgili Diger Mevzuat

Yasalar acisindan bakildiginda, yukarida belirtilenler disinda su yonetimi ile ilgili
mevzuat icinde en 6nemlilerinden biri olarak 1971 yilinda Tarim ve Koyisleri Bakanligt
tarafindan ¢ikarilan ve 1995 yilinda revize edilen Su Uriinleri Yonetmeligi (SUY, 1995)
gelebilir. Bu yonetmelik ortam su kalitesini, su tirinlerinin biytyiip cogaldigi sularin
kalitesini korumak icin gerekli desarj standartlarint ve Turkiye’de kullanilan 51 tarim
ilact (pestisit) cesidi gibi suda yasayan canlilara zararli maddeler icin miisaade edilen
maksimum konsantrasyonlari belirlemektedir.
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Bir baska yonetmelik, 1993’te cikarilan, daha sonra 2003 yilinda revize edilen
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligidir (CEDY, 2003). Buna gore niifusu
20,000'nin Gizerindeki niifusa hizmet veren atiksu aritma tesisleri icin Proje Tanitim
Dosyast hazirlanmasini sart kosmaktadir. Bu sayede, Cevresel Etki Degerlendirme
Raporu’nun gerekli olup olmadigina karar verilebilir.

2001 yilinda yayinlanan Cevre Denetimi Yonetmeligi (CDY, 2001) ise sanayi
tesislerinin denetlenmesindeki esaslari cevre kirliligi acisindan belirlemektedir. Ayrica,
bir aritma tesisinin ¢ikis suyunun miktari, kalitesi, aritimi ve desarji ile ilgili verilerin
dokiimantasyonunun nasil yapilmasi gerektigini saptamaktadir.

Su ile ilgili yasalara Saglik Bakanligt 1593 sayili Hifzissthha Kanunu ile taraf ve
mudahil olmaktadir. Bu kanuna gore asagidaki gorevler Belediyelere verilmistir:

* Icilecek ve kullanilacak sihhi nitelikte su getirmek, lagim ve mecralarin tesisatt
(md.20),

* Su kaynaklarinin cevresindeki koruma alanlarinin kamulastirilmast (md.238),

* Jcme ve kullanmaya mahsus 6zel ve genel kuyu ve sarniclarin kirlenmesi ve
kirlenme ile karst karstya bulunmasi durumunda, sahipleri 1slah etmese bile
1slah edilmesi (md.239),

* Saglik Bakanligi’'nca bilimsel nitelik ve sartlari belirlenen mecra insast miimkiin
olmayan yerlerde yapilacak cukurlarin saglik kosullarina uygun bir bicimde
bosaltilmasi icin uygun arac¢ saglanmasi (md.245),

* Halka satilan kaynak sulart mahalli belediyenin saglik denetimi altinda bulunur.
Bunlara ve bitin icme sularinin nakliyesine ait kaplarin nitelikleri ve bu
kaplara doldurma ve iletim seklinin belirlenmesi (md.240).

AB Direktifleri’'nin Ulusal Mevzuati’'na uyumlastirilmasi kapsaminda, 2005 yili
sonlarinda I¢me Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin
Kalitesine Dair Yonetmelik yayimlanmustir (IYSKY, 2005). Bu yonetmelik 79/869/EEC
AB direktifi ile benzerlik gosterir. Yurtrlikte olan bu yonetmelik; icme suyu olarak
kullanilmasi distintilen yiizeysel sulart A1, A2, A3 olarak 3 sinifa ayirir. Kalite siniflar,
yonetmeligin ekinde belirtilen yontemlerle dlctilen zorunlu ve/veya yol gosterici 46
adet su kalitesi parametresi degerlerinin yillik minimum numune alma sikligt ve
numune alma sikligina gore gruplandirilmis parametrelerin analiz yontemleri de

verilmistir.
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Yine 2005 yili baslarinda tilkemizdeki I¢cme Suyu kalitesinin belirlenmesine yonelik
TS 266 standard: ise Saglik Bakanligi tarafindan 17.02.2005’te kabul edilen “Insani
Tiketim Amach Sular Hakkinda Yonetmelik” hitkiimlerine gore yeniden diizenlenmis
olup, bu tarihten itibaren TS2662005 I¢cme Suyu Turk Standartlart olarak kullanilmaktadir.

20006 yilinin baslarinda ¢ikarilan Kentsel Atiksularin Aritimi Yonetmeligi su
konusunda yurirlige konan en son yonetmeliktir (KAAY, 2006). Bu yonetmelikte,
diger yonetmeliklerden farkli olarak, ilk kez hassas ve kismen hassas su kaynaklari
tanimlanmaktadir ve alict su ortamina yapilan desarjlarin izlenmesi ile kaydedilmesine
iliskin izinler belirtilmistir. Bu nedenle SKKY (2004)tin, ylzeysel sulardan icme suyu
elde edilmesi ve/veya planlanmast ilgili maddeleri gecersiz olup yeni yonetmelikte
yer alan maddeler 2005 yili sonrasi icin kabul edilecektir.

AB uyumlastirma surecindeki mevzuattaki hizli gelismeler Bolim 6.3.1’de detayli
olarak verilmektedir.

6.3 Yerel Yonetimlerin GoOrevlerini Dizenleyen Mevzuat

Yerel Yonetimler (Belediyeler) su hizmetlerinde gorevi olan ve yetki sahibi
kurumlardir. Dolayistyla bu kurumlarla ilgili mevzuat arasinda suyu ilgilendiren bircok
husus bulunmaktadir. Bu hususlar asagidaki kanunlar kapsaminda 6zetlenebilir;

* 831 sayili Sular Hakkinda Kanun,

* 5393 sayili Belediye Kanunu,

* 5216 sayili Biyuksehir Belediyesi Kanunu,

* 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miiduirligti (ISKI) Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

* 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu,

* 4759 sayili Iller Bankasi Kanunu’dur.

Belediyelere Su Hizmetleri konusunda gorev ve yetki veren en eski diizenleme
831 sayili Sular Hakkindaki kanundur. 1926 yilinda yurtrlige giren bu kanunda
belediyelere ’su hizmeti’ vermeye iliskin dnemli sorumluluklar ytiiklenmistir. Kanun'un
1. maddesine gore, sehir ve kasabalarla koylerde, toplumun ihtiyacini karsilamak icin
yeterli suyun saglanmasi ve yonetimi belediye teskilatlanmas: olan mahallelerde
belediyelere, olmayan yerlerde Koy Kanunu geregince ihtiyar meclisine aittir. Sehir,
kasaba ve koylere ulastirilmis sularin yonetimi, buitiin kurumlari, kaynaklarin gelirleriyle
birlikte belediye ve koy ihtiyar meclisine verilmistir. Sularin tesis, ulastirma ve idame
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ettirme masraflart belediye ve koylerce saglanir. Bir belde veya belde halkinin ortak
gereksinimini karsilayacak su kaynaklari, belediye sinirlart disinda bulunsa bile, su
yollarinin ve kaynaklarinin bakimi, onarimi, temizlenmesi ve suyun saglik sartlarina
uygun olarak depolanmasi islemlerinden Belediye sorumludur.

Ayni Kanun'un Ek 8. maddesine gore ise; kaynagi Belediye sinirt disinda bulunan
sularin benzer sekilde kaynak ve yollarinin bakimi, korunmasi, saglik sartlarina uygun
bir halde bulundurulmasi ve yonetimi icin Belediyelerin alacaklari tedbir ve kararlar
ile icme sulart kaynaklarina zarar verebilecek ve saglik sartlarini bozabilecek bicimde
tarla acmak, hayvan birakma ve sulama yasaklarina aykirt hareket edenler hakkinda,
Belediyenin ceza verme yetkisi, belediye sinirina bagli olmaksizin suyun kaynagina
kadar gider.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 4. maddesi; icme ve kullanma suyu havzalarinda
belediye kurulamayacagini dngormektedir. Kanun'un 14. maddesinin (a) bendine
gore ise; Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel altyap: hizmetlerini yapar ve yaptirir. Kanun'un belediyenin
yetkileri ve imtiyazlarint diizenleyen 15. maddenin (e) fikrasina gore, belediye
miuktesep haklar sakli kalmak Gizere; icme, kullanma ve sanayi suyu saglamak yetkisine
sahiptir. Bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek ile
birlikte kaynak sularini da isletmek veya 6zel sektore islettirmek yetkisi de Belediyelere
verilmistir.

5216 sayilt Biytksehir Belediyelerinin su ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin
yetki ve sorumluluk alanlari genislemis, 7. maddenin (i) ve (r) siklarinda suyla ilgili
hikiimlere yer verilmistir;

* () bendine gore, surdurtlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim
alanlarinin ve su havzalarinin korunmasinit saglamak,

* (r) bendi ise, su ve kanalizasyon hizmetlerini ylritmek, bunun icin gerekli
baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini
yapmak; kaynak suyu ve aritma sonunda uretilen sulari pazarlamak hitkmiint
getirmistir.

Buna gore yerel yonetimlerin su hizmetlerinde yetki ve gorevleri asagidaki sekilde
Ozetlenebilir;

*  Su kaynaklart ve havzalarinin korunmasi, kirlenmesini ¢nleyici tedbirler alinmas,

145



*  Su hizmetlerine iliskin tesislerin yapimi ve isletilmesi,
*  Altyap1 ve kanalizasyon hizmetlerinin yapimi ve isletilmesi,
*  Bu hizmetlerin 6zel isletmelere devrine iliskin karar almak,
* Icme suyu kalitesinin saglanmasi ve pazarlanmasidir.

Biiyiik Sebirlerle ile Ilgili Mevzuat

2560 sayili ISKI Kanunu, Istanbul Biiyliksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiritmek, bu amacla gereken her tirlt tesisi kurmak, kurulu olanlar:
devralmak ve isletmek tizere 2560 sayili Kanunla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
bagli miistakil biitceli, kamu tiizel kisiligine haiz ISKI Genel Miidirligii kurulmustur.
ISKI Genel Midiirliigi'niin hizmet alani, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin gorev
alani ile sinirli olmakla beraber, kurulus kanununa gore, sehrin yararlandigi, su
kaynaklarinin korunmasina iliskin hizmetler, Buytiksehir Belediye sinirlart disinda
da olsa ISKI tarafindan yiirtitiiliir. 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Mudurligt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun 20.11.1981 yilinda kabul
edilmis olup tiim Biyiiksehir Belediyeleri Su ve Kanalizasyon Idareleri Genel
Mudurliklerini de kapsamaktadir. Bu Genel Mudurliklerinin Gorev ve yetkileri; icme
kullanma ve enddustri suyu ihtiyaclarinin her tirli yeralti ve yeriisti kaynaklarindan
saglanmast ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmast icin kaynaklardan abonelere ulasincaya
kadar her tiirli tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devredip isletmek ve bunlarin bakim
ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismektir. Ayrica, kullanilmis
sular ve yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmas: ve zararsiz
bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya birakilacaklari noktaya
kadar her turli tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek
ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek
Su ve Kanalizasyon Idareleri Genel Midiirliiklerinin asli gorevi olmaktadir.

Istanbul haricindeki diger Biiyiiksehirlerin Su ve Kanalizasyon Idareleri Genel
Mudirluklerinin ¢alisma alanlari, pergel yasast olarak tanimlanan ve sabit ucu sehir
merkezlerine konulan pergelin etki alant kadar acilan diger ucunun cevirdigi daire
icerisinde olmaktadir.

Ote yandan I¢isleri ile Bayindirlik ve Iskdn Bakanliklarinin teklifi (izerine Bakanlar
Kurulu ana sistem ile baska belediye ve koylerin, su ve kanalizasyon islerini de
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[SKI'ye verebilir. Kanun'un ek maddesi hitkmiine gore; bu kanun diger Biiyiliksehir

Belediyelerinde de uygulanir. Kanuna gore;

B

Icme, kullanma ve sanayi suyu ihtiyaclarinin her tiirlii yeralti ve yerustii
kaynaklarindan karsilanmast ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin yeralti ve
yerusti sularini kullanmak, bu konu ile ilgili projeler yapmak ve yaptirmak
(md.2/a),

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmast ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu
sulardan yeniden yararlanilmast icin etlit ve projeler yapmak, bu projelere
gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak (md.2/b),

Bolge icindeki su kaynaklarinin deniz, gol ve akarsularin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve sanayi atiklart ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin
kaybina veya azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve bu tir faaliyetlerde
bulunulmasini 6nlemek (md. 2/¢),

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani icindeki belediyelere
verilen gorevleri yirtitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak (md.2/d),
Fabrika, hastane ve diger ozellik gosteren su tiketim yerlerinden gelen
kullanilmis sularin kanalizasyon sebekesine verilmeden once gerekiyorsa 6zel
olarak tasfiyesini istemek, verilen stire icinde bu yapilmamissa gerekli
tesisleri ve isleri yaparak, giderlerini % 50 fazlastyla ilgililerden tahsil etmek
(md.19),

Sehir kanalizasyon sebekesinin hentiz kurulmadig: ve uygun bir bosaltma
saglanamayan alanlarda kullanilmis sularin saglik ve yeni sartlara uygun septik
cukurlara verilmesi esaslarini belirlemek (md. 24),

Kurulus yeri bakimindan sehir sebekesinden ayrt 6¢zel bosaltma yapmast
zorunlu bulunan, durumlari 6zellik tasiyan kuruluslarin bu tesislerine izin
vermek ve yapimini denetlemek (md. 24),

Karsiliklar ilgili belediyelerce ddenmesi kosulu ile yagmur sularinin uzaklastirilmasi
ile ilgili tesislerin yapilmasi ve isletilmesi (md.25).

gorevleri ISKI Genel Miidurligii'ne verilmistir. Ancak burada belirtilen gorevler ayni

zamanda DSI Genel Mudurligii gorevleriyle de cakismakta, bu konuda esas yetkili

idarenin tanimi tam olarak ortaya konamamaktadir.

6.4 AB Miiktesebat1 ile Uyum

2004 yilinin Aralik ayinda Briksel’'de yapilan AB Konseyi Zirvesi'nde, Turkiye ile

muzakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasina oybirligiyle karar verilmistir.
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Bu karar ile birlikte Avrupa Komisyonu'nun 6 Ekim 2004’te hazirladigi rapor ve
tavsiye karari dogrultusunda “Katilimer Ulke-Accession Country” statiisiine sahip olan
Turkiye'nin; Katilim Ortakligina uyum saglamak icin hazirlanacak cevre strateji
dokiimaninda kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri ortaya koymast ve bu dogrultuda
cevre muiktesebatint uygulamas: geregi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, Ulusal Cevre
Strateji (UCES) dokiimani; ¢evre miuktesebatinin uyumlastirilmasindaki hedefleri de
dikkate alarak, cevre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasindaki kapsamlt
koordinasyon roli geregi Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan; cevre konusunda
onemli rolleri ve sorumluluklari olan ilgili pek cok kurum ve kurulusla birlikte
hazirlanmistir (UCES, 2006). UCES’in bilesenleri belirlenirken yasanabilir bir cevre
olusturulmasinda kamu kuruluslarinin yani sira 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart
basta olmak tzere, tim taraflarin sorumluluk almasini gerektiren bir yaklasim
izlenmistir. Bu doktiman, Turkiye'nin, AB’ye girisi icin bir 6n kosul olan, AB cevre
miktesebatina uyum saglamast ve mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmast amaciyla
tam uyumun saglanmas: icin ihtiya¢c duyulacak teknik ve kurumsal altyapa,
gerceklestirilmesi zorunlu cevresel iyilestirmeler ve diizenlemelerin neler olacagina
iliskin detayl bilgileri icermektedir.

UCES hazirlanirken temel olarak daha énce hazirlanmis olan “Ulusal Cevre Stratejisi
ve Eylem Plani’ndan, AB kaynaklari ile gerceklestirilen “Entegre Uyumlastirma Stratejisi
Projesi’nden ve “Yiuiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarin Planlanmast Projesi’nden elde
edilen c¢iktilardan faydalanilmistir. Ayrica, hazirlanan stratejinin Kalkinma Plani, Yillik
Programlar ve 2003 Yilt Ulusal Programinin strateji ve politikalarina uygun olmasina
dikkat edilmistir.

UCES’in temel amact, tilkemizdeki ekonomik ve sosyal sartlari da dikkate alarak,
saglikli yasanabilir bir cevre olusturmak ve bu dogrultuda ulusal cevre mevzuatimizin
AB cevre miiktesebati ile uyumlastirilarak uygulanmasi ile uygulamanin izlenmesi
ve denetlenmesini saglamaktir.

UCES’in uygulanmast ile AB’ne iyelik stirecinde AB miiktesebatina uyumun
saglanmasina yonelik olarak asagidaki hususlarin gerceklesmesi saglanacaktir (UCES,
20006);

*  Mevzuat Uyumu: Turkiye’deki mevcut ¢evre politikalari, mevzuat ve uygulama
ile AB miuktesebatinin gerekleri arasindaki uyumsuzluklar giderilecektir.
*  Uygulama: Miiktesebatin uyumlastirilmasint miiteakip cevre altyapisi ve sanayi
uretiminde cevreye duyarli modern teknolojilerin kullanilmas: yoluyla tam
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uyumlastirmaya yonelik adimlar atilacaktr. ilgili tim AB gereklerinin yururliikte
bulunan ulusal yasalara tamamuiyla yansitilmasinin yani sira ulusal yasalarin
yonetilmesi, etkin ya da pratik uygulama icin yeterli bitceleri olan uygun
kurumsal yapilar olusturulmasi ve kanunlara tam uyumu saglamak amaciyla
gerekli kontrol ve cezai mueyyidelerin uygulamaya konulmast da saglanacaktir.

*  Yaturim: Yatirimlarin finansmani dahil ¢cevresel uyumla ilgili gerekli onlemler
almacakutir.

Diger aday tlkelerden edinilen deneyim, cevre miuktesebatinin ulusal mevzuata
etkin bir bicimde uyumlastirilmasinin saglanmast icin birka¢c 6n kosulun bulundugunu
gostermektedir. Planlama ve koordinasyon asamasinda, AB cevre miuktesebatinin
uyumlastirilmasinin genel koordinatorligiinti ve sorumlugunu tstlenecek ulusal
diizeyde tek bir yetkili otoritenin atanmasinin 6nemli oldugu gorilmistir. Bu gorev,
Turkiye’de Cevre ve Orman Bakanligi'na verilmistir. Cevre ve Orman Bakanligi'nin
kurumsal altyapisinin da 6zellikle izleme, izin, denetleme, raporlama ve uygulama
kapasitesi acisindan gelistirilmesi de saglanacaktir.

Mevzuat Uyumu

Su sektort ile ilgili olarak, 2003 Yili Ulusal Programinda Oncelik 22.1 “Su Kalitesinin
iyilestirilmesi” basligi altinda yer alan; “Uye Devletlerde icme suyu elde edilmesi
amaclanan yuzeysel sularda aranan kalite Kkriterleri hakkinda 16 Haziran 1975 tarihli
ve 75/440/EEC sayili Konsey Direktifi”, “Uye Devletlerde icme suyu elde edilmesi
amaclanan ylzey sularinin 6lcim metotlart ve 6rnekleme ve analiz frekanslart hakkinda
9 Ekim 1979 tarih ve 79/869/EEC sayili Konsey Direktifi”, “Kentsel Atiksu Aritmast
hakkinda 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC sayili Konsey Direktifi”, "Su Cevresine
Bosaltilan Bazi Tehlikeli Maddelerin Neden Oldugu Kirlilige dair 4 Mayis 1976 tarih
ve 76/464/EEC sayili Konsey Direktifi ile Kardes Direktifleri”, “Yzme suyu kalitesine
iliskin 8 Aralik 1975 tarih ve 76/160/EEC sayili Konsey Direktifi”, “Tarimsal kaynaklardan
gelen nitratlarin neden oldugu kirlenmeye karst sularin korunmasi hakkinda 12 Aralik
1991 tarih ve 91/676/EEC Konsey Direktifi” ve “Insani Tiiketim Amacli Suyun Kalitesi
Hakkinda 3 Kasum 1998 tarih ve 98/83/EC sayili Konsey Direktif”lerinin Tiirk Mevzuatina
kazandirilmas: calismalari cercevesinde hazirlanmis olan “Icme suyu Elde Edilen veya
Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Iliskin Yonetmeligi”, “Kentsel
Atiksu Aritimi Yonetmeligi”, “Tehlikeli Maddelerin Su Cevresinde Neden Oldugu
Kirliligin Kontroliine iliskin Yonetmelik”, “Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karst
Sularin Korunmasi Yonetmeligi” ve “Insani Tuketim Amacli Sular Hakkinda Yonetmelik”
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ile “Ytizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi” hazirlanmis ve Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige girmistir.

Yeralt1 sularinin bazi tehlikeli maddelerin neden oldugu kirlenmeye karsi korunmasi
hakkinda 17 Aralik 1979 tarih ve 80/68/EEC sayili Konsey Direktifi, 78/659/EEC sayili
Baliklarin Yasamini Korumaya Yonelik Tatli Su Kalitesine Dair Direktif ve 79/923/EEC
sayilt Deniz Kabuklularinin Ortamlarinin Kalitesinin Korunmasina Dair Direktifin
mevzuat uyumu calismalari ise devam etmektedir.

Yeralti Sularinin Bazi Tehlikeli Maddelerin Neden Oldugu Kirlenmeye Karst
Korunmast Hakkinda Direktif ile ilgili olarak Hollanda Hukiimetince desteklenen
“Turkiye’de Surdurilebilir Yeraltt Suyu Yonetimi Hakkinda Kapasite Gelistirme Projesi”
Ocak 2006’ da baslamis olup 2008’de tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu projenin
ciktilari, Turkiye'ye “Yeralti Suyu Direktifi (80/68/EEC)"ve “Su Cerceve Direktifi
(2000/60/EC) nin yeralt: suyu ile ilgili maddelerinin yasal uyumunun saglanmasi ve
uygulanmasi konusunda destek verecektir.

Su Cerceve Direktifi gerekliliklerini dikkate alan bir su kanununun hazirlanmasina
iliskin calismalar mevcut olmakla birlikte, su sektori icin kapasite gelistirme projesi
2006 Mali Isbirligi programina sunulmus ve kabul gormiistiir. AB Mali Isbirligi programi
kapsaminda sunulan projede 3 direktif icin; Su ve Cevresine Bosaltilan Bazi Tehlikeli
Maddelerin Neden Oldugu Kirlilige Dair Direktif, Kentsel Atiksu Direktifi ve Su
Cerceve Direktifi gereklerini saglayan calismalar yapilacak ve Su Cerceve Direktifinin
AB’ne uyumu icin kurumsal kapasitenin gticlendirilmesi gibi konulari da kapsayacaktir.
Tablo 6.1’de AB mevzuatina iliskin uyumlastirma ve uygulama takvimi verilmektedir.
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Tablo 6.1 AB Mevzuatina Iliskin Uyumlastirma ve Uygulama Takvimi
(Su Sektorii)

AB Mevzuatinin Ad1 Numaras: | Ongériilen Ongoriilen
Uyumlastirma Uygulama/Yurirluk
Tarihi Tarihi
Kentsel 91/271/EEC | ‘Kentsel Atiksu Aritma 08.01.2006
Atiksu Aritma Direktifi (yurarluluk tarihi)
Tarimsal Kaynaklardan “Tarimsal Kaynakli Nitrat 18.02.2004
Gelen Nitratlarin Sularda Kirliligine Karst Sularin (yurtrlulik tarihi)
Sebep Oldugu Nitrat 91/676/EEC | Korunmast Yonetmeligi”
Kirliliginin Onlenmesi (18.02.2004)
Direktifi
2006 mali isbirligi programina
sunulan kapasite gelistirme
projesinin 2009 yilinda Teknik calismalar
Su Cerceve Direktifi 2000/60/ECC| tamamlanmas: hedeflenmektedir. | siirdiiriilmektedir.
Bu proje ciktilart uyumlastirma
calismalarint destekleyecektir.
Insani Tiiketim Amacl “Insani Tiketim Amacli Sular 17.02.2005
Sularin Kalitesi Hakkinda 98/83/EC Hakkinda Yonetmelik” (yurarluluk tarihi)
Konsey Direktifi (17.02.2005)
Uye Devletlerde i¢cme Suyu “Icmesuyu Elde Edilen veya Elde
Elde Edilmesi Amaglanan Edilmesi Planlanan Yiizeysel 20.11.2005
Yiizey Sularinda Aranan 75/440/EEC | Sularin Kalitesine Dair (yurtrlulik tarihi)
Kalite Hakkinda Direktif Yonetmelik” (20.11.2005)
Uye Devletlerde i¢cme Suyu “Icmesuyu Elde Edilen veya Elde
Elde Edilmesi Amaglanan Edilmesi Planlanan Yiizeysel 20.11.2005
Yeristii Sularinin Olciim 79/859/EEC | Sularin Kalitesine Dair (yurarluluk tarihi)

Metotlart ve Ornekleme ve
Analiz Frekanslart Hakkinda
Direktif

Yonetmelik” (20.11.2005)

Bazi Tehlikeli Maddelerin
Su Ortamlarina

“Tehlikeli Maddelerin Su ve
Cevresinde Neden Oldugu

(26.11.2005)

Desarjlarinin Yarattugi 76/464/EEC | Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi” | (yururlilik tarihi)
Kirlilige Dair Direktif ve (26.11.2005)

Yan Direktifler

Yiizme Sularinin Kalitesine | 76/160 EEC | “Yiizme Suyu Kalitesi (09.01.2006)

Dair Direktif

Yonetmeligi” (09.01.2000) ile
uyumlastiridi.

(yurarluluk tarihi)

Kaynak: UCES, 2006
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Tablo 6.1 AB Mevzuatina Iliskin Uyumlastirma ve Uygulama Takvimi
(Su Sektori) (devami)

AB Mevzuatinin Ad1 Numaras: | Ongériilen Ongoriilen
Uyumlastirma Uygulama/Yurirluk
Tarihi Tarihi

Arttma Camurunun Tarimda Toprak Kirliliginin Kontrola (31.05.2005)

Kullanilmas: Halinde Yonetmeligi (yurtrlulik tarihi)

Cevrenin ve Ozellikle 86/278/EEC | (31.05.2005)

Topragin Korunmast
Hakkinda Direktif

Yeralt1 Sularinin Bazi

Tehlikeli Maddelerin Neden Teknik calismalar
Oldugu Kirlenmeye Karsi | 80/68/EEC | 2008* stiirmektedir
Korunmasit Hakkinda

Direktif

Deniz Kabuklularinin Tarim ve Koyisleri Bakanligi Teknik calismalar
Ortamlarmin Kalitesinin 79/923/EEC | tarafindan mevzuat uyumu strmektedir.
Korunmasina Dair Direktif calismalart devam etmektedir.

Kaynak: UCES, 2006

Uyumda Karsilasilan Zorluklar

Entegre havza yonetimi kavrami AB uyum stirecinde daha da 6nem kazanmustir.
Cunki Turkiye, uyum stirecinde havza bazli calismalara baslamakla yiktmludir. Bu
baglamda bircok yonetmelik, COB tarafindan hizla ¢ikartilmaktadir (Tablo 6.1). Ancak
bu stirecte, genelde AB’nin kabul ettigi temel yonetmelikler terciime edilerek ulusal
yonetmelikler olarak hizla ortaya konmaktadir. Bu yonetmelikler AB tlkelerinin
standartlari ve altyapist esas olarak alinip hazirlandig: icin Turkiye’de ayni hizda
uygulamaya gecmesi son derece zordur. Bir baska deyisle gerek kentsel yerlesimlerin,
gerekse sanayinin bu yonetmelikleri yerine getirmesi icin zamana, belirli bir gecis
donemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Benzer olarak yonetmeliklerin uygulanmasini
izlemek ve denetlemek icin COB’un da kendi hazirliklarini ve alt yapisint olusturmasi
gerekmektedir.

SCD’inin 6énemli bir sdylemi 'good ecological status- iyi ekolojik durum’ saglanmasinin
vurgulanmasidir. SCD, su kalitesini havza calismalarini tim aktorlerle birlikte ve
disiplinler arasi ekiplerle yurttilmesini ifade etmektedir. Bu baglamda, tilkemizde
yakin zamana kadar onerilen diizende havza calismalari baslatilamamistir. Ancak
Turkiye’'de bu konudaki en 6énemli sorun SCD’nin heniiz ulusal mevzuatimiza girmemis
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olmasidir. Bu konuda teknik calismalar sirmektedir. Direktif sinir asan sulari da
yakindan ilgilendirdiginden Disisleri Bakanligi da konuya iliskin bir komisyonla bu
surece katilmaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi SCD’deki en 6nemli kavram “nehir havzasi yonetimi”dir.
Her bir nehir havzasi icin “Nehir Havzast Yonetim Plan1t” (NHYP) olusturulmasi
istenmektedir; bunun icin verilen son tarih 2009 yilidir. Aday tlkeler katilim stirecinde
SCD gerekliliklerini yerine getirmekle ylikiimlidurler. Nehir havzasi karakteristikleri,
insan faaliyetlerinin etkileri ve su kullaniminin ekonomik analizi gibi calismalarin
yapilmasi bu direktiflerin 6ngordiigi hedeflerin yerine getirilmesi acisindan 6énemlidir.
Ayrica, SCD’nde, Nehir Havza Yonetim planlarinda kamuoyu katilimi ve bilgilendirilmesi
gerekliligi de vurgulamaktadir. Bu yaptirmmin diizgiin bir sekilde yerine getirilebilmesi
icin COB tarafindan “Havzalarda Ozel Hiikiim Belirleme Calismalarina Iliskin Usul,
Esas ve Yeterlilik Tebligi’nin taslagi hazirlanmis olup, kisa siirede teblig olarak
yayinlanacaktir. Boylelikle havza konularindaki calismalar, aciklanacak kistaslar
dahilinde ve ozelliklerde yonlendirilmis olacaktir. Bu teblig ile Bakanlik tarafindan
yetkilendirilecek kurum ve kuruluslarin, havza yonetim ve master plan calismalarini
hizlandiracagi beklenmektedir.

AB’de halen cevre faslinin miizakeresi acilmamistir. AB’ye katilim hem ekonomik
hem de sosyal acidan sayisiz degisim ve genis kapsamli bir dontisimi beraberinde
getirecek bir stire¢ olup, Turkiye’'deki cevre kalitesi ve standartlarinin ylikselmesini
saglayacaktir. AB'ye muhtemel katilimi takiben beklenen degisimin ana egilimi sanayi
ve Ozellikle hizmet sektorlerindeki genisleme olarak 6ngoriillmektedir. Bu nedenle
sanayinin simdiden AB’de yirtirliikte olan endistriyel kirlenme ile ilgili mevzuata
uyum saglamasi faydali olacaktir. Mevcut mevzuat endustrilerin yeni yatirimlar ve
Uretim stirecinde saglanacak degisikliklerle daha az kirlilik oulsturacak teknolojileri
kullanarak su kaynaklarinin kirliliklere karst korunabilecegini gdstermektedir (Samsunlu,
2008).
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7. SU YONETIMI ILE ILGILI KURUMLAR

Turkiye’de gerek dogrudan suya yonelik, gerekse dolayli olarak su ile ilgili olan
bircok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bunun baslica nedeni, daha 6nceki bolimlerde
de belirtildigi gibi, suyun cok amacl kullanimidir (evsel ve sanayi amacli icme ve
kullanma suyu, sulama, enerji, rekreasyon, vb.). Ayrica su kullanimini olanakli kilan
hususlar, 6rnegin kaynak arastirmasi ve gelistirmesi, su temini, dagitimi, aritimi, vb.
hizmetler, yine farkli uzmanlik dallar1 gerektirmekte, dolayistyla farkli kurum ve
kuruluslarin calisma ve ilgi alanina girmektedir. Bu durumda bir taraftan dogrudan
kullanim, diger taraftan kullanim1 saglayan altyapr teskili yontiyle su yonetimine taraf
ve paydas olan kurumlarin sayisi fazla olmaktadir. Bu kurumlarin bazilar (genellikle
bakanliklar ve dolayisiyla tasra teskilatlar) merkezi idarenin tasarrufu altinda olan
“kamu kurumlart”; bazilart ise (belediyeler gibi) kismen merkezi idare tasarrufu olan
“yerel kurumlar”dir (idarelerdir). Bunun disinda, TMMOB gibi “kamu kurumu
niteliginde tlizel kurumlar”, Gniversiteler gibi dolayli olarak muidahil olan merkezi
idareye bagli yar1 6zerk sayilabilecek kurumlardan da s6z etmek mimkuindiir. Ayrica,
cok sayida sivil toplum kurulusu da (STK) kamu dist su ile ilgili kurumlar olarak
gerek alinan kararlarda, gerekse yurtitme siirecinde etkili olabilmektedir.

Turkiye’de su ile ilgili kurumlar hususunda DPT tarafindan hazirlattirilan Ulusal
Cevre Eylem Planr’'nin, Su kaynaklart Yonetimi Bolimii'nde, siniflandirma yaklasimi
(1) uygulamact yatirimei; (2) izleyici-denetleyici kuruluslar olarak iki grupta incelenmistir
(Burak vd., 1997). Ancak bazi kamu kurumlari hem izleyici-denetleyici, hem de
yatirimci olabilmektedir. Dolayistyla, farkli siniflandirma veya kategorizasyona yonelik
yaklasimlari arttirmak mimkindir. Ancak, kurumlar acisindan dikkat ¢eken husus,
bunlarin son yillarda dinamik bir yaprya sahip oldugu, daha dogru bir deyisle, hizli
degisimler gosterdigidir. Bunun tipik 6rnekleri; 2007 yilinda DSI'nin ve DMi'nin Cevre
ve Orman Bakanligi'na baglanmasi, Koy Hizmetleri Genel Mudurligii'niin kapatilmast,
bazi muidurliiklerin Basbakanliga, bazilarinin ise il Ozel Idarelerine baglanmasidir.
Ozellikle su ile en yakin ilgisi olan COB’'nin Cevre Miistesarligi ile baslayip, Genel
Mudiurlik, Bakanlik teskili ve sonrasinda Orman Bakanligi ile birlesme stireci, kurumsal
degisimin baska bir 6¢rnegidir. Bu degisiklikler daha sonra da belirtildigi gibi kurumlarin
“kurumsallasma” stireclerini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Bu raporda su ile ilgili kurumlar “kamu kurumlar1”, “kamu kurumu niteligindeki
tiizel kurumlar” ve “sivil toplum kuruluslart (STK)” seklinde simiflandirdarak tanitidmistir.
Yukarida belirtildigi gibi cok fazla paydas: oldugu icin su, hemen her platformda ilgi
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kurulabilen, tim kamu kuruluslarinin ve bakanliklarin calisma ve ilgi alanina
girebilmektedir. Benzer durum diger kurumlar ve STK icin de gecerlidir. Bu nedenle
raporda kurumlar arasinda ilgi seviyeleri ve mertebeleri gozetilerek secim yapilmast
zorunlu olmustur.

7.1. Kamu Kurumlari

7.1.1 Cevre ve Orman Bakanlig: (COB)

Gunumiuzde Tirkiye'de su ile en yakin ilgili kurumlarin basinda Cevre ve Orman
Bakanligi (COB) ve 31 Agustos 2007 tarihinden itibaren 26629 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan bir kararla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tasarrufundan alinip COB’e
baglanan Devlet Su Isleri (DSI) gelmektedir. Cevre ve Orman Bakanligt; 01.05.2003
tarihinde kabul edilen ve 08.05.2003 tarih ve 25102 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanan
4856 sayili Yasa ile belirlenen usul ve esaslar cercevesinde, “Cevre” ve “Orman”
Bakanliklarinin birlestirilmesi suretiyle kurulmus bir bakanliktir. Cevre ve Orman
Bakanligi'nin kurulus amaclart arasinda su ile ilgili olan hususlar asagida verilmistir:

&

Yertsti ve yeralt sularinin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi
veya bertaraf edilmesi amaciyla; hedef ve ilkeleri, kirletici unsurlar belirlemek,
kirliligin giderilmesi ve kontroliine iliskin usul ve esaslari tespit etmek,
uygulanmasini saglamak, yerlsti ve yeralti su, deniz ve toprak kirliligine karst
hazirlikli olmak, miidahale ve miicadele kapasitesini arttirmak icin gerekli
tedbirleri almak, aldirmak, acil miidahale planlart yapmak, yaptirmak; ¢evrenin
korunmast ve yerusti ve yeralti su, deniz ve toprak kirliliginin 6nlenmesi
amaciyla uygun teknolojileri belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin
vasiflarint saptamak, bu cercevede gerekli tedbirleri almak ve aldirmak.
Su kaynaklart icin koruma ve kullanma planlart yapmak, kita ici su kaynaklar:
ve toprak kaynaklarinin havza bazinda butincil yonetimini saglamak icin
gerekli calismalari yapmak.

Su kaynaklarinin kalite siniflarinin belirlenmesi, su kalitesinin ytikseltilmesi ve
en uygun kullanimlarinin saglanmasit calismalarini yapmak ve yaptirmak.
Tesislere desarj izni vermek, desarjlart ve aritma sistemlerini izlemek ve

denetlemek, tesisler icin kurulacak aritim sistemlerinin projelerini onaylamak.

Bunun disinda Cevre Bakanligi'nin genel gorevleri arasinda;

&

Cevrenin korunmast ve iyilestirilmesi,
*

Kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli
sekilde kullanilmast ve korunmast,
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*  Ulkenin dogal bitki ve hayvan varligi ile dogal zenginliklerinin korunmasi ve
gelistirilmesi,

*  Her turlt cevre kirliliginin dnlenmesi,

* Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve orman alanlarinin genisletilmesi,

* Ormanlarin icinde ve bitisiginde yasayan koylilerin kalkindirilmas: ve bunun
icin gerekli tedbirlerin alinmas,

* Orman uriinlerine olan ihtiyacin karsilanmast ve orman Urltinleri sanayinin
gelistirilmesi sayilabilir.

Cevre ve Orman Bakanligi'nin 2008 yili itibariyle yapisi yukarida da belirtildigi
gibi “Cevre” ve “Orman” bakanliklarinin bir yasal kararla birlestirilmesi ile olusmustur.
Ancak, bu yapilanma halen tam olarak yerine oturmus sayilamaz. Bakanlik icinde
“cevre” ve “orman” ile ilgili isler ayri ayrt kollardan ve birbirinden bagimsiz olarak
Genel Mudurlikler altinda strdirtilmektedir. COB biinyesinde bazilart dogrudan,
bazilari dolayli olarak su ile ilgili olan Cevre Yonetimi Genel Mudurligi, Cevresel
Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Mudurligi, Agaclandirma ve Erozyon
Kontrolii Genel Miuidiirliigii, Orman-Koy Iliskileri Genel Mudiirliigii, Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Mudurligt ile Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanligt, Dis
Mliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanligi, Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligr gibi
ana hizmet birimleri bulunmaktadir. Bu birimlerden Cevre Yonetimi Genel Mudurliga,
DSI hari¢ tutulursa su ile dogrudan iliskisi bulunan en énemli genel mudirliktiir.
Cevre Yonetimi Genel Midirliigi altinda Ol¢gme ve Denetim, Hava Yonetimi, Atik
Yonetimi, Su ve Toprak Yonetimi, Kimyasallar Yonetimi ve Deniz ve Kiy1 Yonetimi
Daire Baskanliklart vardir. Su ve Toprak Yonetimi Daire Baskanligt icinde birer sube
mudurliglt olarak “Su Kaynaklart” ve “Aritma Teknolojileri” Sube Mudurlukleri
bulunmaktadir. Bu yapilanmaya bakildiginda, kapsami ve ilgi alant cok genis olan
su kaynaklart ve aritma teknolojileri sadece “sube mudurligii” gibi devlet hiyerarsisinde
oldukga alt diizeyde bir birimle temsil edilmektedir. Ote yandan DSI Genel Miidiirltigi,
su kaynaklart yonetiminden en ust seviyede sorumlu olan ve kokli birikime sahip
bir kurum olarak COB buinyesinde yer almaktadir. Goruldigu gibi, gerek “Cevre”
ve “Orman” Bakanliklarinin birlesmesi, gerekse DSI'nin COB’na baglanmasi ile
bakanlik yapisinda hiyerarsik bir karmasa goze carpmaktadir. Cevre ve orman konulari
bir araya gelerek 6zdeslestirilememis, birbirlerine entegre edilememis, DSI'nin yeri
ise netlesememistir. Bu nedenle, Bakanligin “cevre” ve “orman” bilesenlerinin ayrilarak
2003 yili oncesine donilmesi ve bu strecte DSI'nin bakanliga entegrasyonun
tamamlanmasi hususlari degerlendirilmelidir.
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Yukarida belirtildigi gibi su konusunda halen Tirkiye’nin énemli bir kamu kurumu
hiiviyetini tastyan COB’nin su ile ilgili en ¢nemli degisikliklerinden biri DSI'nin
Bakanliga baglanmasi olmustur. Dolayistyla sunulan Rapor’da COB ve DSI ayrt ayri
ele alinmak yerine bu bolimde beraber tanitilmaktadir.

Devlet Su Isleri (DSI)

1953’te, toprak ve su kaynaklarini gelistirerek ekonomiye katki saglamak amaciyla
6200 sayilt kanunla kurulan DSI hem ytizeysel sular (YS), hem de 167 sayili kanunla
yeralt sulart (YAS) ile ilgilidir (YAS'nin tahsisi ile yetkilidir). DSI'nin faaliyetleri, sulama
tesisleri kurmak, enerji tretmek, taskinlara karst tarim sahalarinin korunmasini
saglamak, kurulan isletmelerin bakim ve onarimini gerceklestirmek, YAS isletme
sahalari icinde acilacak kuyularin sayilarini, yerlerini, derinlik ve diger ¢zellikleri ile
cekilecek su miktarint belirlemek seklinde tanimlanmustir. 1968 yilinda DSI'nin
sorumluluklart niifusu 100,000’den biiyiik sehirlerin icme suyunu temin etmek seklinde
genisletilmistir. Ancak bu konuda DSI'nin ¢alismalarina baslamast icin ayrica, Bakanlar
Kurulu karari, ilgili belediye meclisi karari ile belediye ve DSI arasinda projenin her
kademesi icin protokollerin yapilmasi on sart olarak konulmustur. Bu baglamda DSI,
nifusu 100,000’ asan yerlesimlerin icme ve kullanma suyu ile endistri suyunun
temin edilmesi amacityla depolama (baraj, regiilator, vb) ana iletim hatti, icme suyu
arttma tesisi (ISAT), pompa istasyonlari ve su deposu yatirimlarinin etiid, veri toplama,
master plan, planlama, kati proje, tatbikat projesi ve insaatlarini yapabilmektedir. DSI
bu islemleri gerceklestirdikten sonra barajlar hari¢ digerlerinin isletilmesini ilgili
belediyelere devretmektedir. Ancak DSI'nin niifusu 100,000 den diisiik olan bazi
kentlerde de i¢cme suyu projeleri yaptigt zaman zaman gorilmektedir. Bu da bir
celiski yaratmaktadir. Mayis 2008 itibariyle DSI'nin Genel Mudiirliikk disinda 26 bolge
teskilati ve 4,000’den fazla teknik kadrosu bulunmaktadir (www.dsi.gov.tr).

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhgt (OCK)

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi (OCK), 12 6zel cevrede doganin ve
cevresel degerlerin korunmast amacryla, bu bolgelerdeki yonetimden sorumludur.
383 sayili KHK ile kurulan kurum, dogrudan Cevre Bakanligina baglidir. Yetki ve
sorumluluklart ise planlama (imar planlart yapmak, 6zel cevrelerdeki niifus hareketlerini
kontrol etmek, planlama ve yatirimlari yonlendirmek), yatirim ve denetimi icermektedir
(www.ockkb.gov.tr). Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan veya yaptirilacak,
enerji, sulama, ulastirma, orman yolu ve benzeri tesisler ile dogal kaynak kullanim
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tesislerinin koruma ve kullanma esaslarina uygunlugunun incelenmesi, 6zel cevre
koruma bolgelerindeki alt yapinin planlanmasi, alt yapi proje tesislerinin yapilmasi
gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Devlet Meteoroloji Isleri (DMI) Genel Miidtirltigii

Hava Hizmetleri Subesi ve 1942 yilindan sonra Hava Isleri Midirligi adiyla
calismalarini stirdiiren kurum, 1976 yilinda Hava Tahminleri Dairesi Baskanligi adini
almistir. 1986 yilinda yiurirlige giren 3254 sayili Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Muadurlugt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile meteoroloji istasyonlart acmak
ve calistirmak, hizmetlerin gerektirdigi rasatlart yapmak ve degerlendirmek ve cesitli
sektorler icin hava tahminleri yapmak ve meteorolojik bilgi destegi saglamak icin
Basbakanlik’a bagli Devlet Meteoroloji Isleri (DMI) Genel Mudurliigii kurulmustur.

08.05.2003 tarih ve 25102 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirlige giren
Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurum baglh
oldugu Basbakanlik’tan alinarak Cevre ve Orman Bakanligi'na baglanmistir. Su ile
ilgili olarak DMI Genel Mudurlugii'nde, Hava Tahminleri Dairesi Bagskanligi (Analiz
ve Tahminler Sube Mudurligt, Sayisal Hava Tahmini Sube Mudurligl) ve Zirai
Meteoroloji ve Iklim Rasatlart Daire Baskanligi (Klimatoloji Sube Midirlugi,
Hidrometeoroloji Sube Mudurligl, Zirai Meteoroloji Sube Mudurlugi, Cevre Etki
Degerlendirme Sube Mudurlugt, Rasat Kontrol Sube Mudurligi) bulunmaktadir. Bu
birimleri ile DMI, yagis (yagmur ve kar), nem, buharlasma, kuraklik, riizgar yon ve
siddeti, giineslenme stiresi ve siddeti ve denizlerde dalga yiikseklikleri gibi su
kaynaklarinin planlanmas: ve korunmasi ile ilgili pek cok verinin Uretilmesi,

degerlendirilmesi, saklanmast ve temini konusunda calismaktadir.
7.1.2 Baymndirlik ve Iskan Bakanlig: (BIB)

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi (BIB) iilkenin altyapi ihtiyacini karsilamak tizere;
kamu yapilart olan karayollari, demiryollari, limanlar ve kiy1 yapilari, hava meydanlari,
akaryakit ve dogalgaz boru hatlart ve tesisleri insaati ile esasli onarimlarinin yapilmast
ve yaptirilmast, yapt malzemesi, deprem arastirmast, afet uygulamasi hizmetlerinin
etkili, dizenli ve stratli olarak gorilebilmesi islerini yapmakla yuktmladir
(www.bayindirlik.gov.tr). Bu baglamda zaman zaman su ile ilgili yap1 ve altyapi
islerine de taraf ve miidahil olabilmektedir. Ancak BiB'nin su ile ilgili en énemli yonu
Belediyelere altyapi yatirimlarinin gétiiriilmesinde etkili kurumlardan biri olan Iller
Bankasi: Genel Muidiirliigiinii biinyesinde bulundurmasidir. ller Bankasi, belediyelerin
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her tirld finans ihtiyacini ve icme suyu, kanalizasyon, aritma gibi cesitli cevre
konularinda belediyelerin istekleri dahilinde yatirim hizmetlerini vermektedir
(www.ilbank.gov.tr).

Iller Bankas: (IB) Genel Miidiirliigii

[ller Bankast 1933 yilinda belediyelere bayindirlik hizmeti vermek amaciyla
“Belediyeler Bankas1” adiyla kurulmus olup, o yillarda belediyelerin ihtiya¢c duydugu
finansmani saglamak amacini tasimaktaydi. Aynt kurumun yapisinda 1945 tarihinde
degisiklik yapilmis, asagida ozetlenen gorev ve sorumluluklar verilerek “Iller Bankast”
adint almustir (Burak vd., 1997). Iller Bankasinin gorevleri asagidaki gibi siralanabilir:

* Ortak idarelere istemeleri halinde mahalli kamu hizmetleriyle ilgili icmesuyu,
kanalizasyon, aritma tesislerinin yapilmasinda kredi saglamak veya fondan
tahsis yapmak,

* Ortak idarelere yukarida sayilan alt ve Ust yapi hizmetleri icin harita, plan,
proje, kesif ve ettitlerin yansira alt ve st yapi tesislerinin insaat islerini yapmak
veya yaptirmak,

* Bankadan alinan kredilerle yapilacak islerde teknik kontrol ve denetleme
yapmak,

* Ortak idarelerin arac, gere¢, malzeme ve esyasinit satmak veya kiralamak,

* Ortak idarelerin arac, gerec, diger menkul ve gayrimenkul mallarini sigorta
ettirmek,

*  Bu hizmetlerle ilgili bankacilik islerini yapmak.

Banka is bitiminden sonra tesisi, ilgili belediyeye devretmekte; tesisin bakim,
onarim ve isletmesi belediyece yiritiilmektedir. Iller Bankasi 1983 yilina kadar
kanunen “niifusu 100,000’nin altinda olan belediyeler” ile “niifusu 3,000’nin tizerinde
olup belediye hiiviyetini kazanmis beldelere” hizmet gotirmekle yuktumliydia. Ancak
Banka, yasasinda 1983 yilinda yapilan degisiklikle, ntifus kisitlamasina bakilmaksizin
Belediyelerin Bankaya yetki vermeleri halinde hizmet gotirmektedir. Kanalizasyon
hizmetleri icin de aynt durum gecerlidir.

Su yatirimlarinda, 1B kurulusundan itibaren en énemli yatirim ve kredi alani, icme
suyu ve kanalizasyon olmustur. Banka yasasinda 1983 yilinda yapilan degisiklikle
nifus kisitlamasina bakilmaksizin belediyelerin kendisine yetki vermeleri halinde
hizmet gotirmektedir. 2824 sayili yasayla Belediye orgtitlenmesi bulunan ve niifusu
3,000’den kiiciik olan kasabalara ve belediye meclislerinin yetki vermesi halinde
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ntfusu 100,000 tizerinde olan kentlere icme suyu saglanmasi yontindeki calismalar
Iller Bankast’'nin kapsamina alinmistir. Gliiniimiizde, IB'nin gorevlerine Kat1 Atik
Yonetimi ile ilgili yeni bir uygulama da dahil edilmistir.

Kisa siire Oncesine kadar IB belediye enciimenlerinin kararlart dogrultusunda
aldiklart yetki ile belediye adina isin projelendirilmesini, insaasint yapip gerektiginde
deneme isletiminden sonra belediyelere devrederken, buglin “Banka” hiiviyetinin
daha 6ne c¢ikartilmasiyla bu siire¢ farklilik gdstermeye baslamustir. Onceleri Banka
Devletin cok cesitli fonlar kanalyla belediyelere tahsis ettigi paylart kullanarak hizmet
vermekteydi. Ancak bu fonlar zaman icinde 6nemli mertebede azalmis, dolayisiyla
belediyelere verilen paylarin miktart dismustiir. Bu durumda, belediyelerin ihtiyacinin
karsilanmast amaciyla, Banka kredi verme stirecinde belediyelerin bazi tasinmazlarini
veya benzeri gelir getiren hizmetlerini teminat kabul ederek devletin tahsis ettiginin
otesinde, belediyenin ihtiyact olan, daha dogru bir deyisle, isin yapilip bitirilmesi icin
gerekli miktarlar karsilayabilecek sekilde kredi saglama yoluna gitmektedir. Boylelikle
islerin uzamasi ve siirincemede kalmasinin 6niine gecilecegi disunilmektedir. Banka
kredi teminini takiben iste belediyelerle birlikte hareket etmekte, dolayisiyla is
bitiminde saglanacak gelirler vasitasiyla kredi geri 6demesinin yapilmasti isini de kendi
yontinden kontrol edebilmektedir. Eskiden farkli olarak Banka vermis oldugu teknik
- mithendislik hizmetlerini nispeten azaltmaktadir. Bu baglamda kredi verdikten sonra
ihale isini yapmamakta, bu isi belediyelere birakmaktadir. Ancak, su isleri ile ilgili
ihaleye cikmak teknik bilgi ve deneyim gerektirirken bir husus oldugu icin bu konuda
bazi belediyelerde 6nemli sikintilarin yasanma riski bulunmaktadir.

7.1.3 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: (ETKB)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) enerji sektortyle ilgili politikalart ve
enerjinin cevresel surdirtlebilir kullanimi, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarint iceren temel hedefleri belirlemekle yukimlidir (www.enerji.gov.tr).
Bu baglamda su, enerji tiretiminin en 6énemli bilesenlerinden biri oldugu icin enerji
planlamalarinda su sektoriinden ne kadar ve nasil yararlanilacagi hususundaki kararlara
miidahil olmaktadir. Kisa stire dncesine kadar, DSI'ni biinyesinde bulunduran ETKB,
o haliyle su konusunda en etkin bakanliklardan biri konumundaydi. En son yapilan
degisiklikle, DSI'nin COB’un baglanmasini takiben, ETKB'nin su konusundaki etkisi
kismen azalmis olsa bile, barajlarda enerji tretirken yapilan su kullanimlari, su
tahsislerinde Enerji Piyasasi Denetleme Kurum'unun (EPDK) muidahalesi, vb. bazi
faktorler nedeniyle halen 6nemli etkisi olan bir bakanliktir.
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Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidtirltigii (EIED)

ETKB'na bagl:i olan, Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Midirligii (EIED), 1935
yilinda kurulmus olup ¢zel hukuk hiikiimlerine tabi, ticari usullere gore yonetilen
ve tizel Kisilige sahip bir kamu kurulusudur. Idare’nin 2819 sayili Kurulus Kanunu
hikimleri cercevesindeki gorevi; tilkemizin su kaynaklarindan, elektrik enerjisi
tretimine elverisli olanlari saptamak ve bunlarla ilgili hidrolojik, jeoteknik arastirma
ve etlit ile baraj ve hidroelektrik santrallerin istiksaf, master plan, fizibilite ve kesin
proje asamalarindaki etiit, proje mithendislik hizmetlerini ytritmek ve ayrica 3096
sayilt kanun kapsaminda ETKB tarafindan verilen kamulastirma ve kontrol hizmetlerini
yapmaktir. Gelismekte olan tilkemizin gittikce artan elektrik enerjisi ihtiyacinin
gerektigi sekilde karsilanabilmesi icin, Idare’nin gorevleri kapsaminda yer alan ve
tasarlanan tesislerin mihendislik hizmetlerinin gerceklestirilmesi buyik 6nem
tastmaktadir.

Idare, hidroelektrik potansiyelinin halen yararlanilmayan bolimiiniin gecikmeden
hizmete sunulmasini temin etmek icin, ihtiva¢c 6éncesinden yeterli miktarda projeyi
hazir halde bulundurur. EIEI, su sektoriiyle bagintili gdrevlerini tic ana hizmet biriminin
koordineli calismalartyla yirttmektedir. Bu birimler Proje Daire Baskanligi, Jeoloji
ve Sondaj Daire Baskanlig: ve Hidrolik Ettitler Daire Baskanligidir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Mtidtirltigii (MTA)

Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligii (MTA) Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'na bagli olup, su ile ilgisi, jeotermal kaynaklarin aranmast ve bulunmasi
yonuyle kurulabilir. Bunun disinda maden arama ve isletme faaliyetlerinin su
kaynaklarina olan etkisi yontyle, bazi ortamlarda su ile ilgili kurumlarin karsisina
taraf olarak ¢ikabilmektedir Kurumun 270 civarinda teknik personeli bulunmaktadir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

4628 sayili yasa ile yenilenebilir enerji kapsaminda Turkiye’deki su kaynaklarindan
elektrik enerjisi tiretmek amaciyla yogun calismalar yapilmaktadir. Bu yasa ile Elektrik
Piyasast Dizenleme Kurumu kurulmus, daha sonra 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu ile de Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumu (EPDK) adini almistir. Kuruma
5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu ile petrol piyasasini, 5307 sayilt Stvilastirilmis Petrol
Gazlart (LPG) Piyasast Kanunu ile de swvilastirilmis petrol gazlari piyasasini diizenleme
ve denetleme gorevleri verilmistir. Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu 19.11.2001
tarihinde gorevine baslamistir. EPDK’nin amaci, elektrigin, dogal gazin, petroliin ve
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LPG'nin yeterli, kaliteli, stirekli, disik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde
tiiketicilerin kullanimina sunulmast icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk huikiimlerine
gore faaliyet gosterebilecek, mali acidan guicly, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin
olusturulmast ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir.
EPDK enerji piyasasindaki gorevleri geregince hidroelektrik santrallerin kurulmasi
asamasinda santrallere lisans izni veren ve bu lisansi siirekli denetleyen kurum
durumunda olmasi nedeniyle su sektoriyle ilgili bir kurumdur.

4628 sayili yasanin yiirirligii ile Su Kullanim Hakki Yonetmeligi kapsaminda DSI
ile EPDK hidroelektrik santralarin 6zel sektore devri konusunda son yillarda yogun
calismalar yapmaktadir. Buna gore DSI Genel Mudiirliigii enerji projelerinin tamamini
artik kendisi yapmayacak, bunlart belli sartlar dahilinde 6zel sektore yaptiracaktir.
Boyle olunca tilkemizdeki su kaynaklarinin mevcut durumu dikkate alinarak bunlarin
haricinde sisteme ilave edilecek kaynaklar, yani hidroelektrik santral projelerinin
fizibilite calismalari 6zel sektor tarafindan DSI'ye verilmekte, DSI’ce incelenmekte
ve onaylanan projeler arasindan ihale ile “su kullanim hakk:” anlasmasi yapilmaktadir.
Thaleyi alan sirketin dosyast DSI tarafindan EPDK’ya gonderilmekte, EPDK bu dosyayi
inceleyerek miiracaati yapan sirkete enerji iretim lisanst vermektedir. Bu arada ilgili
sirketin isi yapip yapmayacagi hususlart EPDK tarafindan incelenmektedir. Ayrica
yapilacak olan isin kontrolu da EPDK tarafindan gerceklestirilmektedir. EPDK isin
yapimina kadar olan strecte calisma alani olarak isin icindedir. Ancak isin yapim
asamasina gelindigi zaman, bunu kontrol edebilmesi oldukca zordur. Clink, Turkiye’de
halen yapim icin miiracaat eden ytizden fazla yapimct sirketin hepsi icin EPDK’daki
teknik eleman sayisi yeterli olamamaktadir. Bu konuda Yap: Denetim Sirketleri gibi,
Hidroelektrik Santral insaatlarinin kontrolltigi ile ilgili “Yeminli Misavirlik Sirketlerinin”
teskili bir cozim secenegi olarak 6nerilebilir.

7.1.4 Saglik Bakanlig1

Saglik Bakanligi'nin suyla ilgili yoni genelde denetleyici konumunda bulunmasindan
ileri gelmektedir. 1936 yilinda ¢ikarilan 3017 sayili kanunla icme sularinin saglikli
kontroliniin saglanmasi hizmeti “Saglik Bakanligi”’na verilmistir. Saglik Bakanligt,
devlet adina, toplum sagliginin korunmasi amact ile, 6zel kanunlari ile gorev yapan
mahalli idareler, belediyeler ve diger kurum ve kuruluslarin hizmete yonelik
uygulamalarint (su kaynaklari, su temini ve su dagitim sistemlerinde su kalitesini)
denetlemek ve gerektiginde yonlendirmek tizere birinci derecede yetkili, gorevli ve
sorumlu bulunmaktadir.
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Saglik Bakanligi'nin su ile ilgili calismalart Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudirligi
ve bu genel mudurlige bagli Cevre Sagligi Daire Baskanlig: ile Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi Baskanligi tarafindan yuritilmektedir.

Temel Saghk Hizmetleri Genel Mtidtirltigii

Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudirligi'nliin su konusunda esas calisma alani
salgin hastaliklardir. Bu konuda “Bulasict hastalik salginlarinda gerekli inceleme ve
arastirmalar yapmak, salgin inceleme ve arastirma konusunda il yoneticileri yetistirmek
ve egitim programi ve materyali gelistirmek ve egitim yapmak” genel mudurligin
temel gorevleri arasindadir.

Cevre Saghg Daire Baskanligi

Cevre Sagligi Daire Baskanligi'nin ve bu kapsamda Saglik Bakanligi'nin su ile ilgili
temel gorevleri ve yetkileri ise sunlardir:

£

Halka yeterli ve saglikli su temini ile su kaynaklarinin korunmas: konusunda
arastirma, diizenleme, gelistirme ve denetim hizmetlerini planlamak, ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde gerekli her tirli 6nlemi almak veya
aldirmak, kaynak sulart ve sifali sularin ruhsatlandirma islemlerini ytrttmek,
*  Yerlesim yerlerinin ve meskenlerin saglikli olarak gelistirilmesi ve iyilestirilmesi
amacityla; kanalizasyon tesisati ile ilgili saglik dizenlemeleri yapmak,
Dogal kaynaklarin korunmast amaciyla; pestisitlerin ve diger cevre kirleticilerinin
kontrol altina alinmast ¢alismalarini planlamak ve uygulamasini saglamak,
Uretilen veya ithal edilen pestisitlerin ruhsatlandirma ve izin islemlerini ytrtitmek,
Dogal afetlerde; cevre sagligi hizmetlerinin yerinde, zamaninda ve etkili bir

sekilde yapilmasini saglamak.

Su kalitesi ile ilgili olarak Saglik Bakanligi halen Fransa ve Hollanda ortaklig: ile
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Ekonomik Programi tarafindan desteklenen “Su ve
Saglik Projesi’ni yuritmektedir. Projenin temel amact, Avrupa Birligi'ne katilim
asamasinda icme suyu, yiizme suyu ve mineralli sular konusunda tilkemizdeki yasal,
kurumsal, teknik ve yatirim konularindaki cabalarinin kapasite yoniinden
glclendirilmesine destek verilmesini saglamaktir.

Hifzissihba (Refik Saydam Hifzissihbha Merkezi Baskanligt)

Saglik Bakanligi'nin ana gorevleri arasinda yer alan koruyucu saglik hizmetlerine
yonelik laboratuvar bazli calismalar, Bakanliga bagli kurulus olan Refik Saydam
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Hifzissthha Merkezi Baskanligr (RSHMB) tarafindan yuritilmektedir. Hifzissihha"
kelimesi "sagligin korunmast" anlamina gelen Arapca bir isim tamlamasidir
(www.rshm.gov.tr). Halk sagliginin korunmasina yonelik Gretim, kontrol ve tani ile
ilgili temel laboratuvar hizmetlerini yUriitmek tzere kurulmus Ulusal Referans
Laboratuvari olan RSHMB biinyesinde, halk sagliginin korunmasi ve iyilestirilmesi
amaciyla yapilan calismalar arasinda cevre sagligina yonelik izleme ve arastirma
calismalart da bulunmaktadir. Bu amacla, 13.11.1984 tarihinde, cevre ve halk sagliginin
korunmasi ve ¢evre kirlenmesinin onlenmesi ile ilgili konulart incelemek, problemlerin
hangi konularda ve hangi bolgelerde yogunlastigini ortaya koymak ve bunlarin
sebeplerini belirleyerek ¢coziim 6nerileri getirmek amactyla RSHMB biinyesinde “Cevre
Sagligr Arastirma Mudirlugl” kurulmustur. Bu mudurlik biinyesinde Su Kalitesi
Kontrol ve Ars. Lab., Atiksu Kontrol ve Ars. Lab., Hava Kirliligi Kontrol ve Ars. Lab.,
Giirtiltii Kontrol ve Ars. Lab., Temizlik Maddeleri Kontrol ve Ars. Lab., Is Hijyeni Ars.
Lab., Cevre Mikrobiyolojisi Kontrol ve Ars. Lab., Toprak Kirliligi Kontrol ve Ars. Lab.,
Dezenfektan Maddeler Kontrol ve Ars. Lab.’1t bulunmaktadir.

RSHMB Cevre Sagligi Arastirma Mudurligi’nde su ile ilgili yurutilen calismalar
sunlardir:

*  Cevre kirlenmesine yonelik kontrol, izleme ve analiz faaliyetleri stirdiirmek,
bu konuda egitim ve danismanlik hizmeti vermek,

*  Cevre Saglig ile ilgili olarak gerekli gorilen hususlarda mevcut mevzuatin
tadilat1 veya yeni tiiziik ya da yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ile ilgili makamlara
goris bildirmek,

* Sanayi tesislerinden kaynaklanan atiksularin sebep oldugu kirliligin boyutlarin:
belirlemeye yonelik izleme faaliyetleri sirdirmek, bu kapsamda su kirliliginin
kontroli ve dogal kaynaklarin korunmasini hedef alan arastirmalar planlamak
ve yuritmek,

* Su kirliligine yol acan mikrobiyolojik etkenleri belirlemek ve bunlarin saglik
uzerine etkilerini inceleyen calismalar yiriitmek,

*  Ulkemizde tiretilen veya ithal edilen dezenfektan tiriinlerin kalite kontrollerine
ve bakteriyolojik etkinliklerinin saptanmasina yonelik analizler yapmak.
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7.1.5 Tarum ve Koyisleri Bakanlig1

Bu bakanligin su sektorti denetim mekanizmasindaki en 6nemli rolti 1380 sayili
Su Urtinleri Kanunu ve Tiizigi ile verilen ve su trlnleri tretilen sularin korunmasi
ve buraya yapilacak desarjlarin kontroli ile ilgilidir. Bu alanlardaki denetim yetkisi
bakanliga bagli Koruma Kontrol Genel Mudurligi’'ne aittir. Diger yandan, kirsal
alanlardaki arazi kullanimi ile su kaynaklarinin gelistirilmesinden sorumludur. Bakanlik,
tarim arazilerindeki ylizey sularini nitrat ve tarim ilaclarinin suya karismasi ile ortaya
cikan kirlilik yontiinden izler (www.tarim.gov.tr) .

Bakanlik son birkac yildir tilkemizde karsilasilan kuraklik sorunlarina karsin uygun
tarimsal alan sulama yontemlerini ciftcilere anlatmak ve tesvik etmek konusunda da
merkezi idare ve tasra teskilatlari olarak caba sarfetmektedir. Tarim uygulamalarinda
urtin verimini arttirmak, sulama suyu su israfint 6nlemek ve gerek giibre gerekse
pestisit kullanimlarinda ve 6zellikle stirdirtilebilir tarim konusunda uygulayicilart
bilinclendirmekte ve egitmektedir. Asirt ve/veya yanlis zamanda ve siklikta gerceklestirilen
sulama ve kimyasal madde uygulamalarinin cevreye ve alict ortamlara olumsuz etkileri
konusunda da farkindaligin arttirilmas: cabalart sirmektedir.

Bakanliga bagli Tarimsal Arastirmalar Genel Mudurligti (TAGEM) ise ciftci, sanayici
ve hizmet verdigi diger ureticiler icin arastirma-gelistirme (AR-GE) gorevini, yUrGtir
ve koordine eder. Ana hatlartyla, Genel Mudurligin gorev ve yukumlulikleri, 441
sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin 12. maddesi geregince, 9.8.1991 tarih ve 2055
sayili Resmi Gazete’'de yayinlanarak yurtrlige girmistir. TAGEM, konusu ile ilgili
bircok ulusal ve uluslararasi arastirmanin icinde yer almaktadir. Bu arastirmalarin
cogunda tarim-su iliskisi bulunmaktadir. AB ve diger komsu tilkelerde yogun olarak
stiren organik tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin de artmas: yoniinde ¢abalar sarfeden
Genel Mudurligiin ayrica balik ciftlikleri, su tirtinleri ve tarim ilaci kontrolt ile ilgili
sorumluluklar ile genetik olarak degisiklige ugramis organizmalar ile ilgili yiktmliltkleri
yerine getirme konusunda da calismalari bulunmaktadir (www.tagem.gov.tr).

Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin su ile ilgisi Koy Hizmetleri Genel Miiduirliigiiniin
(KHGM) kapatilmasiyla 6nemli 6lctide etkilenmistir. KHGM’niin kapatilmasindan
sonra sulama projelerinde en 6nemli unsurlardan biri olan “arazi tapulastirmasi
anlasmalari” bu kuruma verilmistir. Ancak s6z konusu calismalarla ilgili yeterli
organizasyon ve yapilanma heniiz saglanmamis olup, buyuk aksakliklar ortaya
ctkmaktadir.
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7.1.6 icisleri Bakanlig1

Icisleri Bakanligrnin illerin yonetimi vasitasiyla, yerel yonetimler tizerinde
sorumluluklart bulunmaktadir. Valiler Bakanlar Kurulu tarafindan atanmakta olup,
5442 Sayili 11 Ozel 1daresi Kanunu'nun 9. Maddesine gore illerde Devletin ve Hiikiimetin
temsilcisi ve ayrt ayrt her bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yirtitme
vasitasidir. Ayrica, yerel yonetimler tizerinde Icisleri Bakanligi ve valilerin
vesayet yetkisi olup, bunlardan Il Ozel Idaresi'nin basi ve ytiriitme mercii validir

(www.icisleri.gov.tr).

I¢isleri Bakanligi dogrudan 6n planda olmasa bile, illerin ve ilcelerin miilki amirleri
olan vali ve kaymakamlar vasitastyla genelde cevre, ¢zelde su konulariyla yakinen
ilgilidir. Clinkii su ile ¢cok yakin olan DSI, Cevre Il Muidiirlikleri vb. kamu kuruluslart
tuzerinde, mulki amirlerin tasarrufu vardir, kararlarina miidahil olabilmektedirler.
Ayrica yaptirima yonelik cezalarin onay makami da yine miilki amirlerdir.

7.1.7 Dasisleri Bakanlig1

Disisleri Bakanligi, 1173 sayili Milletlerarast Iliskilerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu
hakkindaki Kanun uyarinca yabanci devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla, bunlarin
temsilcilikleri ve temsilcileri ile temas ve miuzakereleri ilgili Bakanliklarla isbirligi
yapmak suretiyle ytritmekte ve uluslararast antlasmalarla da yine diger Bakanliklarla
isbirligi dahilinde iliskileri stirdiirmektedir. Disisleri Bakanligi'nin ¢evre ve sinirasan
sular konularinda izlenecek dis politikanin; diger ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar
ile esgidim halinde belirlenmesinde ve uluslararast ve bolgesel orgiitlerde
savunulmasinda ustlendigi gorev ve sorumluluklart mevcuttur (www.mfa.gov.tr).

7.1.8 Maliye Bakanlig1

Maliye Bakanligi, Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligt yonuyle su ile ilgili konulara
miudahil olabilmektedir. Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi su sektoriine finansal
destek veren kurumdur. Dis kaynak ve borclara erisimi nedeniyle, cevre ile ilgili
projelerin finansmani yoniinden 6nemli bir islev yuritir (www.maliye.gov.tr;

www.dtm.gov.tr).
7.1.9 Sanayi ve Ticaret Bakanlig:

Sanayi ve Ticaret Bakanlig: faaliyetleri itibariyle su talep eden ve aldig: suyu sanayi
amacl kullanip niteligi ve niceligini degistirdikten sonra alict ortama veren kurumlart
temsil eder. Bu haliyle bircok defalar, su koruma kurum ve gruplarryla karsi karsrya
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gelebilmektedir. Bakanlik sanayinin kontrol altina alinmasi ve denetimi kapsaminda
su ile konulara da taraf olur. Ozellikle organize sanayi bolgeleri, (OSB) ve kiiciik
sanayi siteleri teskil ederek genelde cevre, 6zelde su kirliliginin korunmasi yoniinde
daha etkili adimlarin atilmasina olanak saglar.

Sanayi Bakanligi catist altinda bulunan Turk Standartlart Enstitiisti su ile ilgisi
bulunan bir baska kurumdur. Asagida TSE hakkinda 6zet bilgi verilmistir.

Tiirk Standartlar: Enstitiisti (TSE)

Turk Standardlar1 Enstitiisi (TSE), her turli madde ve mamiiller ile usul ve hizmet
standartlarini yapmak amacryla 18.11.1960 tarih ve 132 sayili kanunla kurulmustur.
TSE, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagl tiizel kisilige haiz, 6zel hukuk hiktmlerine
gore yonetilen bir kamu kurumudur.

TSE’nin temel gorevleri, her turli standardi hazirlamak ve hazirlatmak, standartlart
tetkik etmek ve uygun buldugu takdirde “Turk Standardi” olarak kabul etmek,
standartlar konusunda her tirlt bilimsel teknik incelemelerle arastirmalarda bulunmalk,
yabanci tilkelerdeki benzer calismalar takip etmek, uluslararasi ve yabanci standart
kurumlar ile iliskiler kurmak ve bunlarla isbirligi yapmak ve standartlara uygun ve
kaliteli Gretimi tesvik edecek calismalar yapmaktir.

Su ile ilgili olarak TSE, tilkemizde su kaynaklar: kalite standartlarini, icme ve
kullanma suyu standartlarini, su analiz yontemleri ile ilgili standartlari, su dagitim
sistemleri ile yagmursuyu ve atiksu toplama sistemleri (borular, baglanti elemanlart
vb.) ile ilgili teknik standartlart ve atiksulardaki kirletici sinir degerlerine iliskin
standartlart olusturur (www.tse.org.tr). Bu kapsamda TSE, su kaynaklari, su temini,
evsel ve endistriyel atiksularin bertaraf edilmesi ile ilgili her tirli planlama, tasarim
ve isletme calismast ile bu calismalar kapsaminda yiirtitilecek tim analiz calismalarina
esas olusturacak teknik standartlart belirler. Ayrica, su ile ilgili altyap: tesislerinde
kullanilacak her turlt ekipmanin sahip olmasi gereken 6zellikler TSE standartlarryla
belirlenmistir.

7.1.10 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Kultir ve Turizm Bakanligi, turistik bolgeleri belirleyebilmekte ve bu bolgelerde
icme suyu, kentsel atiksu ve kati atik bertarafi ile ilgili uygulamalardaki 6nlemlerde
onemli sorumluluk yiklenmektedir (www.kultur.gov.tr). Sturdirtlebilir turizmin
gelismesinde 6nemli rol oynayan Bakanlik, turizme acilan alanlardaki basta altyapinin
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gereklerinin yerine getirilmesi ve mevcut su kaynaklari ile alici ortamin korunmast
konusunda s6z sahibidir.

Ote yandan su yapilart projelerinin yapildigi bolgelerde ortaya ¢ikan tarihi eserlerin
kurtarilmast konusunda yapimci idareler ile Kultir ve Turizm Bakanligi arasinda
buyuk problemler yasanmakta, bazen Bakanlik bu projeleri durdurarak yarida
kalmasina dahi neden olabilmektedir. Bu konuda islerin geciktiriimeden yapilmast
veya daha bastan yapilmama kararlarinin alinmasini saglayacak sekilde gerekli yasal
ve uygulamaya yonelik diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir. Hali hazirdaki CED
yonetmeligi bu konuda yetersiz kalmaktadir.

7.1.11 Basbakanlik

Basbakanlik, tlkemizde bircok konunun basinda oldugu gibi, dogrudan veya
bakanliklar ve kendine bagli kurumlar vasitasiyla su ile ilgili olmaktadir. Catist altindaki
bakanliklar haricinde, kendisine bagli olan Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Denizcilik
Mistesarligi, Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Basbakanlik
Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) gibi kurumlar vasitastyla su konusuna miidahil
oldugu icin asagida bu kurumlar ile ilgili bilgi aktarilmustir.

Devlet Planlama Teskilat: (DPT)

Icmesuyu sektorti ile yakin iliskili bir tist diizey teskilattir. DPT, bu sektorde hem
yatirim kararlarina hem de denetim mekanizmasina etki edebilmektedir. Yatirim
tahsislerinin sektorel dagilimi ile sektore yon vermektedir. Ayrica, DSI ve iller
Bankast’'nin yatirimlarini yonlendirici, tilke olceginde dengeli dagilimint saglayici role
de sahiptir. DPT, icmesuyu sektoriinde hem yatirmmi yonlendirici, hem de koordinasyonu
saglayict bir gorev Ustlenmektedir. Basbakanliga bagli DPT Miustesarligi Bes Yillik
Kalkinma Planlari ve yillik yatirim planlari hazirlamaktadir. DPT ayrica makro-cevre
politikasi konularina 6¢zel 6nem vererek, sektorel planlar hazirlamaktadir. DPT yerel
idarelere dogrudan etkisi olan yillik yatirim programlarinin hazirlanmasinda ve hayata
gecirilmesinde gerekli koordinasyonu saglamaktan sorumludur. Ayrica, finansman
ya da dis bor¢ gerektiren projeleri de dahil olmak tizere, kamu sektorti yatirimlari
DPT’nin onayinit gerektirmektedir (www.dpt.gov.tr).

Denizcilik Miistesarlig

Basbakanliga bagli bu kurulus, denizcilik sistem ve hizmetlerinin tilkenin deniz
ile ilgili cikarlarina ve ihtiyaclarina uygun olarak tahsisi ve gelistirilmesinden sorumludur.
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Deniz ortaminin gordigi zararin ve kirlenmesinin dnlenmesi amaciyla her turla
tedbiri almak, izlenmesini ve denetlenmesini saglamak ve konu ile ilgili diger kuruluslar
ile isbirligi yapmak bu Miustesarligin gorevidir (www.denizcilik.gov.tr).

Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)

AB’ne katilimdan sorumlu olan, Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine
iliskin 2003 Y1ili Ulusal Programu ile ilgili uyumlastirma faaliyetlerinde degisik hikiimet
birimleri arasindaki koordinasyonu saglamakla yikimludir (www.abgs.gov.tr).
Dolayistyla AB iliskilerinde su ile ilgili hususlarda taraf ve midahil olabilmektedir.

Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

1926 yilinda Merkezi Istatistik Dairesi adiyla kurulan TUIK bugiine kadar uzun
bir evrimden gecmistir. TUIK tilkemizdeki tiim istatististik faliyetleri ve bunlarin
koordinasyonundan sorumlu olup, Turkiye icin resmi istatistikler tiretmektedir. Su
ve cevre verileri dahil, gesitli veri ve bilgileri toplar, isler ve analiz eder (www.tuik.gov.tr).
Raporda kullanilan Turkiye’deki mevcut icmesuyu, kanalizasyon aritma tesisi gibi
dogrudan veya dolayli suyu ilgilendiren istatistiki bilgiler TUIK’ten temin edilmistir.

7.2 Kamu Kurumu Niteligindeki Tuzel Kurumlar

Su sektorl ve yonetimi ile ilgili konularda faaliyet gosteren kamu kurumu niteliginde
tiizel kurumlar arasinda en 6nemlilerinden biri il Ozel Idareleri’dir (IO1). IO1 hizmetlerin
merkeziyetcilikten yerellige kaydirilmasi kapsaminda yetki ve sorumluluk alani her
gecen glin bliyliyen ve bu baglamda su ile ilgili konulara da mtidahil olabilen bir
kurum hiviyetindedir. Kamu kurum niteligindeki meslek kuruluslari arasinda ise su
ile en yakin ilgisi olan kurulus TMMOB’dir. Bu kurulusa bagli basta Cevre Mithendisleri
Odast (CMO) olmak tizere konu ile dolayl: iliskisi olan bircok oda, “Odalar Birligi”
catist altinda faaliyet gostermektedir. Benzer sekilde bircok sektor birlikleri de su
konusu ile yakindan ilgilidirler. Tiirkiye'de su yonetimi konusunda basta TUBITAK
olmak {izere cesitli arastirma kurumlart ve Universitelerin ilgili boliimleri de yiirtitmekte
olduklari bilimsel arastirma ve calismalarla su sektoriinde oncu faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Asagida su ile ilgileri olan kamu kurum niteligindeki meslek
kuruluslart hakkinda bilgiler verilmistir.

1l Ozel Idareleri
Tirkiye’deki kurumlarin dinamik yapist kapsaminda il Ozel Idareleri (I01) de su

ile ilgili konulara mudahil olabilmektedir. 1982 Anayasasi’'nin 126. maddesi "Turkiye
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merkezi idare ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli
bolumlere ayrilir" hitkmiint getirmektedir. Merkezi hitkiimetin tasrada orgtitlenmesinin
temelinde iller yer almaktadir. 1l 6zel idareleri gorevleri bakimindan merkezi yonetim
ile belediye ve koyler arasinda "ara dizey" nitelige sahip idari birimlerdir
(http://tr.wikipedia.org). Anayasamizin 127. maddesine gore il yerel yonetimi (1l Ozel
Idareleri) il halkinin yerel nitelikteki ortak ihtiyaclarini karsilamak tizere, kurulus
esaslart yasa ile belirtilen ve karar organlart yine yasada gosterilen, secmenlerce
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. 11 6zel idareleri 04.03.2005 tarihli ve 5302
sayilt kanunla yonetilir. Bu kanunda IO1 “Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarint karsilamak izere kurulan ve karar organt secmenler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak 6zetlenir. IOI'nin
organlart” il genel meclisi”, “il encimeni” ve “vali”dir.

IOI'nin gérev, yetki ve sorumluluklar arasinda Biiylksehir Belediyeleri haric ilin
cevre diizeni planini yapmak, erozyonun Onlenmesi, belediye sinirlari disinda su,
kanalizasyon, kati atik ve cevreye iliskin hizmetleri yer aldig: icin su konusuna da
miidahil olmaktadir. 1985’te YSE, Toprak Su ve Iskan Genel Mudiirliigii'niin yeniden
organizasyonu ile kurulan milga Koy Hizmetleri Genel Mudurligi'nin (KHGM)
dagitilan birimleri ve personellerinden bir bolimi de yeni olusturulan “altyapi daire
baskanliklar1” ile IOI'ne baglanmustur.

Su konusunda onemli gorevleri olan miilga KHGM’'niin kaldirilarak 1OI'ne
baglanmas: tartismaya acik bir konudur. Bu icraatin savunmasinda, merkeziyetcilikten
yerellige gidilmesi gerekliligi ileri stirilmektedir. Ancak konusunda tlke cikarlarina
uzman personeli ve deneyimli kurumsal yapisiyla yillardan beri basarili hizmetler
veren ve belli bir kaliteye gelmis olan miilga KHGM’'niin kapatilmasiyla, énemli bir
birikim, deneyim kaybolmustur. Milga KHGM’'niin tasarrufu altindaki hususlarin
sadece 101 kapsaminda yapilmasi zor goriilmektedir. Bu durum, bazi farkl gruplarin
tlke menfaatleri yerine dogrudan kendi menfaatlerini gdzeterek s6z konusu hususlarda
daha cok s6z sahibi olmasina yol acabilecektir.

Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar: Birligi (TMMORB)

Turk Mihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) 7303 sayili Yasa, 66 ve 85
sayili Kanun Hikminde Kararnamelerle degisik 6235 sayili Yasayla 1954 yilinda
kurulmustur. TMMOB tiizel kisilige sahip, Anayasa’nin 135. Maddesinde belirtilen
kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. TMMOB calismalarini 23 Oda, bu
Odalara bagli 194 sube ve 39 il Koordinasyon Kurulu ve 308.695 {iye ile stirdiirmektedir.

173



TMMOB, Odalarinin kendi esdegeri kuruluslarla kurduklart iliskilerine paralel olarak,
Diinya Mithendislik Birlikleri Federasyonu'nun (WFEO) tiyesidir (www.tmmob.org.tr).

TMMORB catist altinda yer alan Insaat Mithendisleri Odasi, Kimya Miihendisleri
Odast, Ziraat Mihendisleri Odast ve 1992 yilinda kurularak faaliyetlerine baslayan
Cevre Muhendisleri Odast (CMO) ozellikle su ile ilgili hususlara taraf ve miidahil
olmaktadirlar. CMO’nin su ile ilgili calisma alanlari asagida 6zetlenmektedir
(WWW.CmMO.0org.tr);

* I¢me suyu temini, su kaynaklarinin kirlenmeye karsit korunmast, iletimi ve
aritma tesislerinin projelendirilmesi,

* I¢me suyu, kanalizasyon, yagmur suyu sebekesi projelendirilmesi ve insaati,

* Evsel ve endustriyel atiksu aritma tesislerinin sistem secimi, projelendirilmesi,
insaat1 ve isletilmesi,

*  Antilmus atiksularin alict ortama desarj edilmesi, modelleme ve olasi etkilerin
arastirilmast,

*  Sanayi ve altyapt yatirimlart icin Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED) yapilmast.

Sulama Birlikleri

Turkiye'de mevcut cesitli yerel yonetim birliklerinden biri olan “Sulama Birlikleri”
adindan da anlasilacag: devlet (DSI) tarafindan yapilmis olan sulama sistemleri
vasitastyla tarimsal su dagitimindan sorumludur. Bu sorumluluk 20001i yillarin basinda
DSI'nin sulamalart 6zellestirme stireci icinde sulama birliklerine devredilmesiyle
baslamistir. Yerel yonetim birlikleri icerisinde son yillarda sayica cogalan ve gelisen
sulama birliklerinin DSI sulama tesislerinin isletilmesindeki orgiitsel, yonetsel ve mali
sorunlart heniiz tam olarak ¢ozilmus degildir. Bu nedenle sulama tesislerinin
isletilmesinin de, kamu tizel kisiligine sahip olan sulama birlikleri ile ilgili olarak
oncelikle bir yasa cikartilmalidir.

Diger Sektor Birlikleri

Tirkiye Odalar Borsalar Birligi, Sanayi Odalari, Ticaret Odalart ve sektorel olarak
kurulmus Cimento Miistahsilleri Birligi, Kire¢ Ureticileri birligi gibi birimler mevzuat
ile ilgili uygulamalarda sektorel yaklasimlar, vb. konularda bilgilendirme, yaptirim
ve denetim konularinda calismalar yirtitmekle sorumludur. Dogrudan bir iligkileri
olmamakla birlikte, bu sektor birliklerinin su temini, kullanimi, desarji ve aritilmast,
yonetimi konularinda dolayl: ilgileri vardir.
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Arastirma Gruplari

Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK-www.tubitak.gov.tr),
Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV-www.ttgv.org.tr), Yiksek Teknoloji
Enstitiileri, Universiteler, Universitelerin Enstitlleri ve Arastirma Merkezleri ile diger
arastirma amach kurumlar genelde cevre kirliligi ve kontrolii kapsaminda su konusunda
da teknolojileri ve gelismeleri takip edip danismanlik hizmetleri vermektedirler.

7.3 Yerel YOonetimler

Su yonetimi alaninda 6nemli yetki ve ytiktumliliklere sahip merkezi teskilatlar
bulunmasina ragmen hizmetlerin stirekliligi yerel calismalart yliriiten yonetimlere
baglidir. Bu anlamda belediye teskilatlart su hizmetlerini halka gotiiren en ¢énemli
kurumlardir. I¢isleri Bakanligi yerel yonetimlere iliskin idari kontrolii saglar (Burak
vd., 1997).

Cevre kalitesinin korunmasi ile ilgili en 6nemli gorev yerel yonetimlere verilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Buyliksehir Belediye Kanunu'nun cevre
korunmasi ile ilgili olarak gorevlendirilen belediyeler, belediye sinirlart icinde
yukaridaki kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasi ve vatandaslarin saglikli bir cevrede
yasamast icin gerekli tedbirleri almak zorundadir. Turkiye’deki 81 ilin 15’inde
Buyuksehir Belediyesi bulunmaktadir. Bu iller Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, G. Antep, Icel, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya
ve Samsun’dur. Bu belediyelerin biinyesinde kurulmus olan Su ve Kanalizasyon
Idaresi (SKI) genel mudiirliikler diizeyinde bagli olduklar: biiyiiksehirlerde su ile
ilgili konularda faaliyet gosterirler. Ornegin Istanbul’da 1SKi, Ankara’da ASKI, Izmir'de
[ZSU, Bursa’da BUSKI bulunmaktadir.

Ayrica, su ile ilgili yukarida bahsedilen tim Bakanliklarin il, bolge, hatta ilce
bazindaki Mudurlikleri de yerel yonetimlerin calismasinda etkin rol oynamaktadirlar.

7.4 Sivil Toplum Kuruluslar: (STK)

Bu kuruluslar; sivil inisiyatifle olusan, katilimcilart (halk) tarafindan finanse edildigi
belirtilen ve kar amact glitmeyen miesseseler olarak tanimlanmaktadir. STK, genelde
cevre, Ozelde su konusundaki yaptirimlarin ve yatirimlarin en 6nemli lokomotifidir.
Gerek dinyada gerekse tilkemizde bircok olumlu adim STK'nin ikazi, baskist ve
yonlendirmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Ancak, maalesef bazi STK’lar, olmas: gereken
bu 6zelliklerinden uzaklasarak, muhtelif ¢cikar gruplarindan destek alabilmekte ve
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onlarin gorisleri dogrultusunda sdylemlerde bulunup, propaganda ve siyaset yaparak,
kararlarin olusturulmasinda toplum menfaati disina cikabilmektedir. Toplumlarin ve
halk kitlelerinin STK ile iliskilerinde bu gercegi bilerek bilincli ve sorgulayict olmasi,
hem kisisel hem de tilke menfaatleri yontiyle cok 6nemlidir.

Tirkiye’de su ile dogrudan veya dolayli iliskide olan yerel diizeyden ulusal olcege
kadar ¢ok sayida STK mevcut olup, sayilart her gecen giin artmaktadir. Bunlarla ilgili
bir liste asagidaki gibi verilebilir (Ozkan, 1995);

Cevre ve Kiltir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL), Turkiye Erozyonla
Micadele Agaclandirma ve Dogal Varliklart Koruma Vakfi (TEMA), Doga Dernegi,
Turkiye - Orta ve Dogu Avrupa icin Bolgesel Cevre Merkezi Turkiye Ofisi (REC
Turkiye), Turkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Kurumu (TURCEK), WWF-Ttrkiye
Dogal Hayati Koruma Vakfi, DenizTemiz (TURMEPA), Dogal Hayatt Koruma Dernegi
(DHKD), Doga ve Cevre Vakfi (DOCEV), Ankara Cevre Duyarliligi Grubu, Aksaray
Dogayi1 Sevenler Dernegi, Turkiye Ormancilar Dernegi, Turkiye Tarimcilar Vakfi, Av
ve Yaban hayatint Koruma Gelistirme ve Tanitma Vakfi, Biyologlar Dernegi, Cevre
Gonillileri Dernegi, Doga Arastirmalart Dernegi, Ege Cevre Platformu (EGECEP),
Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlart dernegi, Kiltiirel ve Dogal Yasami: Koruma
Dernegi, Saglikli ve Yesil Cevre dernegi, SOS Akdeniz Grubu, Tirkiye Cevre Vakfi
(TCV), Turkiye Tabiatint Koruma Dernegi, vb.

Rapor kapsaminda, tim bu STK’'nin tanitilmasi s6z konusu olamayacagi icin
aralarindan bazilarinin tanitimina oncelik verilmistir. Asagida bu kurum ve kuruluslar
kisaca tanitilmaktadir.

Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL)

CEKUL misyonunu, Tiirkiye'nin dogal kaynaklarini, kiiltiirel mirast ve insan’t bir
butiin olarak ele alarak, dogal ile kiltiirel cevreyi ve mirast korumak icin "kent-havza
bolge-iilke" dlceginde projeler gelistirmek olarak aciklamaktadir. CEKUL, dogal ve
kultirel varliklarin strekliligini tilke glindemine tasimak icin doga, kiltiir, egitim,
tanitim, orgiitlenme ana basliklart altinda "gonullilik" esasina dayali sivil girisimlerde
bulunduklarint ifade etmektedir (www.cekulvakfi.org.tr).

Deniz Temiz Dernegi (TURMEPA)

TURMEPA, amacini deniz ve kiyilarin kirletilmemesini ve bu konuda ulusal ve
uluslararast kanun ve anlasmalarin uygulanmasini saglayacak etkili bir glic olmak
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seklinde ifade etmektedir. Kisisel saglik, refah ve Turkiye'nin ekonomik gelecegi icin
olusan 6nemli riskler hakkinda kamusal farkindaligi arttirmak, halkin deniz ve sahil
cevresinin stiregelen tahribatina karst miisamaha gostermemeleri konusunda faaliyete
gecmeleri icin halk: tesvik etmek, denizlerin uzun siire korunmasini saglamak icin
cocuklarda ve genclerde cevre bilincini yaratmak, oncelikli tehdit altindaki deniz
cevrelerini korumak ve Turkiye'nin uluslararas: ¢cevre kurallarint ve AB tyeliginin
gerektirdiklerini saglamak, Hiklimeti ve kamu sektoriinii deniz ¢cevresine zarar veren
faaliyetler konusunda uyarmak ve etkili yasa uygulamalart icin halki harekete gecirmek
icin calismalar yaptiklarini belirtmektedir (www.turmepa.org.tr).

Doga Dernegi (DD)

Doga Dernegi misyonunu, doga ve insant bir biitiin halinde ele alarak basta
"onemli doga alanlari" olmak izere tim Turkiye sathinda doganin yasamasint saglamak
olarak ilan etmektedir. 2002 yilindan beri faaliyet gostererek tilkemiz dogasinin
sorunlart icin yapict ve yerinde ¢coziimler getirmeyi ilke edindiklerini belirten Dernegin
diinyanin ilk internet tabanli ulusal kus gozlem veritabanin kurulmasi; Turkiye'nin
en genis biyolojik cesitlilik veri bankasinin hazirlanmasi; Kizilirmak Deltast, Gediz
Deltas: ve Burdur Goli'ntin koruma amacli yonetim planlarinin hazirlanmasi;
kamuoyunun destegini saglamak icin bilinclendirme calismalart; doga turizmi uygulama
projeleri gibi faaliyetleri bulunmaktadir (www.dogadernegi.org).

Doga ve Cevre Vakfi (DOCEV)

DOCEV, kurulus amacinin dogal dengeyi ve cevresel degerleri nesiller boyu
korumak, gelistirmek oldugunu aciklamaktadir. 1996 yilindan bu yana ¢evre koruma
alaninda hizmetlerini stirdiiren DOCEV 6zellikle cocuk ve genclere yonelik egitim
faaliyetleri gerceklestirmektedir. Ayrica, atik yonetimi, yaban hayati koruma, orman
alanlarmin gelistirilmesi konularinda da yiirtitmekte oldugu cesitli projeleri bulunmaktadir.
Su konusuna minhasiran yurittigi calismalardan birisi Ingiltere Biyiikelciligi'nin
destek verdigi “Su Tasarrufu Konusunda Kamu Bilincinin Artirilmast” Projesidir. Suyun
dogru kullanimi ve korunumu konulu proje, 2006 yilinda uygulanmistir. Bunun
disinda Buyik Menderes Havzasi'ndaki cevre sorunlart hakkinda kamuoyunu
bilgilendirmek, ¢6ztim 6nerilerini paylasmak, yasamsal 6nemi olan su kaynaklarimizin
korunmasina toplumun dikkatini cekmek amaciyla Tirk Sanayici ve Isadamlari
Dernegi ile birlikte “Biyliik Menderes Havzasi Kirliliginin Onlenmesinde Coziim
Onerileri” Projesini gerceklestirmistir (www.docev.org.tr).
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Dogal Hayati1 Koruma Vakfi (WWF- Ttirkiye)

WWE-Turkiye tulkemizin biyolojik cesitliligini korumak ve dogal kaynaklarin
stirdiirtilebilir kullanimini saglamak amaciyla calistiklarini a¢iklamaktadir. Oncelikli
alanlara koruma stattist kazandirilmasi ve ekosistemler ile yasam alanlarinin restorasyonu
WWF Turkiye - Dogal Hayati Koruma Vakfi'nin hedefleri arasinda belirtilmektedir
(www.wwtf.org.tr). Bu anlaysla, ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte, Katkasya Ekolojik
Bolgesi'nde biyolojik cesitliligin korunmasi projesi; Dogu Karadeniz Havzasi’'ndaki
dogal kaynaklarin (su, toprak, orman) akilct kullanimi ve stirdiirtilebilir yonetimi icin
yeterli teknik altyapmnin kurulmasi ve kurumlar arasindaki diyalog ve isbirligi ortaminin
yaratilmasi projesi; Konya Kapalt Havzasi'nda susuzlasma tehlikesine karsin korunmasi
projesi (Tuz Golu Yonetim projesi, Beysehir Golu Projesi ve Eregli Sazliklart alt
projeleri); Akyatan Laglinii koruma projesi; Uluabat Goli'nt koruma projesi gibi
faaliyetleri yurtitmektedir.

Orta ve Dogu Avrupa icin Bolgesel Cevre Merkezi Tiirkiye Ofisi (REC Tiirkiye)

REC misyonunu, Turkiye ofisi, hitkimetler, STK’lar, 6zel sektor ve diger cevresel
paydaslar arasinda isbirligini destekleyerek ve bilgi degisimi ile cevresel karar alma
sureclerine kamu istirakini saglayarak Turkiye'nin cevre sorunlarini ¢ozmesine destek
olmak seklinde aciklamaktadir (www.rec.org.tr ). Turkiye’nin cevre konusunda
hukuki, kurumsal, teknik ve yatirim alanlarina yonelik kapasitesini gliclendirmek,
boylelikle de AB cevre miiktesebatinin etkili bir sekilde uygulanmasi siirecini
hizlandirmak amaclt calismalar yaptiklarini ifade etmektedir. Ayrica, Kapasite Gelistirme
Programui ile, devlet kuruluslarina, yerel yonetimlere, STK’lara ve diger cevre paydaslarmna
egitim ve destek saglamakta olduklarint beyan etmektedir.

Hibe Programlari, kiiciik ve ulusal hibeler araciligiyla, cevre STK’lar1 ve yerel
yonetimlere (sadece ulusal hibeler) mali destek temin etmektedir. Ozel sektor ve
akademik kurumlar gibi diger paydaslar da STK’lar ve yerel yonetimlerle isbirlikleri
araciligiyla Hibe Programlarina katilabilmektedirler. REC-Turkiye icin gelismekte olan
alanlarda (iklim degisikligi, eko-turizm, atik yonetimi ve enerji tasarrufu gibi) ve
Akdeniz, Karadeniz ve Gliney Avrupa’daki yeni bolgesel projelerde ve uluslararasi
girisimlerde calisma imkanlari yaratmaktadir.

REC'in 16 tilke ve 3 saha ofisinde toplam 100 kisinin tizerinde calisan1 bulunmaktadir.
REC’in en yeni Ulke ofisi olan Turkiye, 27 Mayis 2004 tarihinde Ankara’da, resmi
olarak faaliyete gecmistir. REC Turkiye Ofisi'nin hukuki temeli, REC Sozlesmesi ve
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REC ile Tiirkiye Cumbhuriyeti arasinda imzalanan Ikili Anlasmaya dayanmaktadir. REC
Turkiye'nin kurulusu 2004'te TBMM tarafindan da onaylanmistir (www.rec.org.tr ).

Tiirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Kurumu (TURCEK)

TURCEK kurulus amacini, “cevrenin insan sagligina ve tiim canlilara zararl hava,
su ve yuzey kirliligine ve gurtltilere karst korunmasi, agaclandirilmasi ve yesillendirilmesi,
dogal ve tarihi, tasinir ve tasinmaz cevre-kultir varliklarinin korunmasi ¢abalarini
tesvik ve koordine etmek, desteklemek, kamuoyuna ve ilgililere benimsetmek”
seklinde aciklamaktadir. Ayrica, Ulusal Doga Koruma Konfederasyonu'nun kurulusunu
saglamak, Turkiye'deki doga ve cevre konusunda calisan STK’lar giiclendirmek, yeni
yerel girisimlerin kurulmasina destek vermek, dogal alanlarin stirdtrilebilir kullanimi
ve doga ile uyumlu kalkinma amaciyla somut ciktilarin elde edilebildigi kiicik dogal
alanlarda katilimct yonetim modelleri uygulamak ve dogal alan ziyaretci ve egitim
merkezleri isletmenin temel ilkeleri arasinda oldugu belirtilmektedir (www.turcek.org.tr).
Bunlarin disinda cevrenin her tirlt (hava, kara ve su) kirliliginin 6nlenmesi, dogal
varliklarin ve yasama ortamlarinin korunmasi icin, tlkemizde gecerli olan yasalar,
bu yasalara bagli olarak yurtrlikte bulunan yonetmelikler, tiiziikler ve uluslararasi
anlasmalar dogrultusunda gecerli olan mevzuat dogrultusunda calismalar yaptigini
ileri sirmektedir (www.turcek.org.tr).

Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaclandirma ve Dogal Varliklart Koruma Vakfi (TEMA)

TEMA temel amaclarimni “gelecegi kurtarmak, aclik ve yoksullugu gidererek topraktan
gelen toplumsal barisit saglamak icin; erozyon, coraklasma, ¢ollesme, kirlilik, hatali
tarim teknikleri ve amac dist arazi kullanimini dnlemek; dogal varliklarin tahribine
yonelik, ulusal ve uluslararast her tirlt idari, siyasi ve ekonomik baskilara karsi
miicadele etmek ve sorunlara ¢6zim tretmek, biyolojik cesitlilik, toprak, su ve diger
dogal kaynaklarin korunmasi, verimli kilinmast ve strdurtlebilir yonetimini
gerceklestirmek; dogal varliklarin korunmasina yonelik politikalarin, hikiimetlerce
uretilmesini, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasini, uygulanmasini ve uluslararast
anlasmalara uyulmasini saglayacak, bilincli ve etkin kamuoyu olusturmak” seklinde
aciklamaktadir.

TEMA Vakfi, cevre koruma ve surdirilebilir kalkinma alaninda faaliyet gosteren
bircok kurum ve kurulus ile isbirligi yapmaktadir. Birlesmis Milletler ECOSOC
(Ekonomik ve Sosyal Konsey) lyesi, Akdeniz tilkelerindeki cevre ve kalkinma STK’lari
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federasyonu olan MIO-ECSDE (Cevre Kiultur ve Strdirilebilir Kalkinma icin Akdeniz
Bilgi Ofisi) Giyesi, IUCN (Diinya Koruma Birligi) Giyesi, EEB (Avrupa Cevre Biirosu)
tyesi, MED-Forum (Ekoloji ve Stirdiirtilebilir Kalkinma icin Akdeniz STK'lar1 Forumu)
tyesi, IECA (Uluslararast Erozyon Kontrol Birligi) tiyesi, Birlesmis Milletler Collesme
ile Micadele Sozlesmesi (UNCCD) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi Akdeniz
Eylem Plani (UNEP-MAP)'1n akredite olmus tGiyesi, TEMA-REC (Orta ve Dogu Avrupa
icin Bolgesel Cevre Merkezi) STK Diyalog Grubu tyesidir.

TEMA Vakfrnin, Subat 2004 tarihi itibari ile 80 Il Temsilciligi, 389 Ilce Goniillii
Sorumlusu ile 85 Koyde TEMA Gonullia Teskilatt vardir.
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8. SONUC: TURKIYE'DE SU SORUNLARI VE ONERILER

Onceki boliimlerde Diinya’da ve Tiirkiye'de su ile ilgili genel bilgiler verilmis ve
glinimiiz kosullarinda 6ne cikan hususlar tanitilarak tartisilmistir. Bu bolimde,
deginilen hususlarin sorunsalligi ve sorunlarin ¢6ziimiine yonelik oneriler
somutlastirilmaktadir. Sorunlar “su kisit1” olmasindan kaynaklanmaktadir. Su kisitt
daha 6nce de belirtildigi gibi temelde suyun nicelik ve niteliginin yeterli olmamasindan
ortaya cikmaktadir. Buna ayrica bazi hukuki, idari bilesenlerde miidahil olunca su
kisitinin ortaya cikardigt su sorunlari yerel, ulusal, bolgesel ve uluslar arast bir sorun
haline gelmektedir. Bu bolimde su kisiti, dolayistyla su sorunlarina neden olan
etkenler ve ¢oziim Onerileri tartisiilmaktadir.

8.1 Nicelik (Miktar) Sorunu ve Oneriler

Bolim 3.1°de belirtildigi tizere, tilkemizde net olarak kullanilabilecek su miktari
toplaminin 112 milyar m3 oldugu kabul edilmektedir (www.dsi.gov.tr). Bu kaynagin
40.1 milyar m®u 2003 yili itibariyle kullanima acilmistir. 40.1 milyar m3 suyun % 7470
sulama sektoriinde, % 15'i icme suyu sektoriinde ve % 111 ise sanayide kullanilmaktadir.
Kisi basina disen teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir yillik su miktari 1,500-
1,735 m? civarindadir ve tilkemiz su azligi yasayan bir tilke konumundadir. Sunulan
rapor kapsaminda havzalara ait su potansiyeli ve niifus verileri alinarak bir degerlendirme
yapilmustir. Bolim 3.1’de yapilan degerlendirmelere gore tilke niifusunun yarisindan
fazlast (yaklasik % 63) su kisiti yasamaktadir (kisi basi su tiiketimi 3,000 m¥den azdir).
Bunun nedenleri ve ¢6ztiim Onerileri asagidaki basliklar altinda ¢zetlenmistir.

8.1.1 Talep Artis1 (Nuifus ve Gelisime bagli olarak)

Su kisitinin en 6nemli nedenlerinden biri talepteki artistir. Ciinki bilindigi tizere,
Turkiye'nin nifusu hizla artmakta, endistriyel faaliyetleri gelismekte ve yasam
standartlart yiikselmektedir. Buna karsin, su miktari sabit kalmakta (hatta dogal olarak
azalabilmekte), su teminindeki yetersizliklerle birlikte hizli talep artist karsilanamamakta
ve dolayistyla su kisiti ortaya ¢ikmaktadir. TUIK’in tahminlerine gore 2030 yilina
kadar tlkemiz niifusunun 100 milyona ulasmas: 6ngoriilmekte, buna gore kisi basina
kullanilabilir su miktarinin yilda 1,000 m?e inmesi beklenmektedir (Toprak ve Su
Kaynaklari, Kullanimi ve Yonetimi OIK, 2007). Ote yandan, yine Bolim 3.1'de
belirtildigi tizere su kisiti bolgesel dlcekte bazi yorelerde cok daha fazla hissedilmektedir.
Sekil 3.3'de ortaya kondugu gibi niifus yogunlugunun yiiksek oldugu basta Marmara,
Sakarya, Kicik Menderes olmak tizere Meric, Gediz, Akarcay, Yesilirmak, Kizilirmak,
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Konya kapali havzalarinda gerekli planlamalar yapilmaz ise su baskisinin artmasi
beklenmektedir. Tim bunlar talep artisina bagli su kisitinin gostergeleridir.

Nicelik bakimindan suyun kisith kullanimi ile ilgili yasanan sorunlarin ¢6zim;

(D) nitfus artisinin ve kentsel gdociin kontroli

(2) artan ihtiyaclar dikkate alan yeni yatirnmlarin (baraj, vb. biriktirme tesisleri)
planlama ve yapimina agirlik verilmesi; bu baglamda gerektiginde havzalar
arast su transferine olanak saglayacak teknik, idari ve hukuki alt yapinin
olusturulmasi (Ornegin Melen ve Gerede sistemi, Gordes Baraji gibi);

(3) suya olan talebin, farkindalik yaratma, egitim, bilinclendirme, denetim, daha
iyi (cevre dostu) teknolojiler kullanilarak azaltlmasi;

(4) yeralti ve ylzeysel sularin disinda alternatif kaynaklarin degerlendirilmesi (tuzlu
sulardan tatli su temini, yagmur sularinin kullanilmasi, vb.) ile saglanabilir.

8.1.2 Tarumsal Sulama

Turkiye’de su kullanimi hususunda sektorler itibariyla en buytk pay (% 75) tarim
sektorindedir. Ancak, tarim sektoriinde su genellikle salma sulama yontemine gore
yapilmakta, su acik kanallar ile iletilmektedir. Ayrica, ciftci fazla sulamanin her zaman
yararli olacagt distincesiyle hemen daima mevcut suyu sorgulamaksizin tamamint
sulamada kullanma egilimindedir. Hal boyle olunca, bir taraftan sulamada kullanilan
fazla su, bir taraftan iletim sisteminde temelde buharlasma ile meydana gelen kayiplar
ve diger taraftan da ciftcinin fazla sulama egilimi asirt su kullanimini getirmektedir.
Kaynaklarin sinirli olmasi sonucunda da sulamadaki bu yanlis politika ve uygulamalar
su kisitinin baska bir nedenini olusturmaktadir.

Ulkemizde sulanabilecek alan miktarinin 8.5 milyon hektar oldugu ve bunun 4.9
milyon hektarinin sulanabildigi belirtilmektedir. DSI'nin 2003 verilerine gore tarim
sektoriinde kullanilan suyun miktart 29.6 milyar m?’tiir ve bu miktarin 2030 yilinda
72 milyar m¥e cikarilarak 8.5 milyon hektarin tamamimin sulanmasi hedeflenmektedir.
Ancak, bu giine degin yapilan uygulamalara bakildiginda, Turkiye’nin sulama
yatirimlarina yonelik planlarinin agirlikli olarak yeni su kaynaklarinin tarima arzi
yoniunde oldugu; sulama yatirimlarinin, nerede, hangi tirtin deseniyle ve nasil bir
yontemle yapilacagina iliskin planlamalari icermedigi gortilmektedir. Halbuki, suyun
onemli bolimiinin kullanildig: tarim sektortinde butiinctl planlanmalar yapilarak
onemli ekonomik ve ekolojik kayiplara neden olabilecek uygulamalarin yerine
modern yontemlerin tercih edilmesi ve eski sistemlerin iyilestirilmesi ile daha etkin
su kullanimi saglanabilecektir.

184



Yukarida belirtildigi gibi kiitlesel olarak en fazla suyun kullanildigi alan tarimdir.
Bu nedenle, 6ncelikle cok fazla miktarda su tiiketimine yola acan geleneksel sulama
yontemlerinden (salma sulama, karik, vb.), damlama veya yagmurlama gibi suyu
daha tasarruflu kullanan basincli sistemlere doniis yapilmalidir. Geleneksel (salma)
yonteme oranla yagmurlama ve damlama sulama yontemleri kullanildiginda, 1 m?
su ile sirastyla yagmurlama ve damlama ile 4 ve 5 kat daha fazla alan sulanabilmektedir.
En basit sulama sistemi olan salma sulama yerine, toprak altt damla sulama sistemine
gecilmesi durumunda % 30-40 oraninda su tasarrufu saglanabilir. DSI’ce isletmeye
acilan basingli sistem sulama sebekelerinin orani % 18.3'dir (% 16.6 yagmurlama;
% 1.7 damlama). Etkin bir sulama y6netiminin ve su tasarrufunun saglanmast
durumunda, bu oranin yeni yapilacak projeler ve eski sebekelerin rehabilitasyonu
ile % 40’a kadar artabilecegi ifade edilmektedir. Bu durumda 6nemli oranda su
tasarrufu yapilabilecegi acikca goriilmektedir. Ayrica, cevresel faktorlerden (yagmur,
rlizgar, glines gibi) korunan sulama ekipmanlarinin kullanim stireleri de daha uzun
olmaktadir. Buharlasma kayiplart 6nlenerek su tasarrufu saglamanin yani sira tirinde
% 20-30 verim artist da s6z konusu olabilmektedir (Tarim Urtinleri Rehberi, 2008).
Bu nedenle kapal: sistemler kullanildiginda su iletim ve dagitimi belirli asamadan
sonra (mimkiinse ana kanal, olmuyorsa sekonderleri takiben) basincli (boru hatlari
ile) yapilmalidir.

Ciftci basingli sulama yontemlerinin kullanilmast konusunda egitilmeli, 6zendirilmeli
ve desteklenmelidir. Ozellikle “destekleme” hususu bu siireci hizlandiracak en énemli
mekanizmalardan biridir. Kullanici denetlenmeli, denetleyici kurumlara yaptirim
yetkisi verilmeli, bu kapsamda su tcreti hacim esasina dayandirilmalidir. Sulama
programlart optimum su kullanimina ve su tasarrufuna uygun olacak sekilde
planlanmalidir. Uygulamalardan olumlu sonuclarin alinabilmesi icin calismalar,
oncelikle biyiik sulama sistemlerinde ve daha kolay muidahale edilip kontrol altina
alinabilecek tarim isletmelerinde baslatilmalidir.

8.1.3 Sebeke Sistemlerinde Kayip ve Kacaklar

Kitlesel olarak suyun ¢ok kullanildig: ikinci alan kentsel (insani tiketim) kullanimdir.
Kentsel kullanimda sular kaynagindan derlenip aritilip tasinarak sebeke sistemleri
ile tiketicilere ulastirilmaktadir. Gerek kaynaktan tasima (isale) gerekse kent ici
dagitmada ¢cok uzun mesafeli boru aglart kullanilir. Tletim ve dagitim sirasinda, verilen
su miktarinin bir bolimu, boru hatlarinda ve rezervuarlarda meydana gelen sizintilar
ve kacaklar nedeni ile kaybolmaktadir. Burada bahsedilen kayip fiziksel su kaybidir.
Ancak, icme suyu sistemlerinde su kaybi hesaplanirken sebekeye verilen su miktarindan
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fatural: tiketiciye ulasan su miktar cikartilarak geriye kalan su miktart “toplam su
kaybi1” olarak tarif edilir. Dolayistyla, bu degerin icinde halkin kullandig: kacak
baglantlardan kaynaklanan su tiiketimleri de bulunmaktadir.

Gelismis veya gelismekte olan tlkelerde, sehir sebekelerindeki kayiplar % 20 ile
% 60 arasinda degismektedir (Mc Ghee, 1991). Uluslararasi Su Servisi Birliginin (IWSA)
1991 yilinda yaptigt bir ¢calismaya gore de gelismis tlkelerde su kaybi % 8-24,
gelismekte olan tlkelerde % 24-45 arasinda oldugu rapor edilmistir. TUIK Baskanligt
tarafindan, 2004 yilinda elde edilen “Belediye Ii¢me ve Kullanma Suyu Temel Gosterge
Sonuclart’na gore, icme ve kullanma suyu sebekelerinde, sebekeye cekilen ile
kullanicilara dagitilan su miktart arasindaki fark alinarak hesaplanan sebeke kayiplarinin
ortalama % 55 oldugu belirlenmistir. Devlet Planlama Teskilati’'nin 9. Kalkinma
Plani’'nda (20006) ise icme suyu kayiplari konusunda saglikli verilere ulasilamamakla
birlikte, sebeke kayiplarinin % 30-40, kacak kullanimin % 40-60 duzeyinde oldugu
kabul edilmektedir. Bazi kentlerimizdeki duruma bakildiginda bu sonuclar
dogrulanmaktadir. Ornegin, Ankara’da icme suyu dagitim sebekesinde su kaybi
% 50-58, Istanbul’da yaklasik olarak % 30-35, Izmirde ise % 44 oranindadir. Diger
buytk sehirlerimizde de benzer olarak yiiksek oranlarda su kayiplart oldugu ifade
edilmektedir (6rnegin Antalya’da % 52, Adana’da % 60, Gaziantep’te % 42, Konya’da
% 50, Kayseri'de % 50, Bursa’da % 43, Kocaeli'nde % 58, Diyarbakir’da % 60, Denizli'de
% 57, Mersin’de % 60-65). Bu verilere gore, Turkiye’de icme suyu sebeke sistemine
verilen suyun ortalama % 50’si kaybolmaktadir. Sebeke sistemine yilda verilen icme
suyu miktart yaklasik 6 milyar ton iken bunun en fazla 3 milyar tonu tiketiciler
tarafindan kullanilabilmektedir. Geriye kalan 3 milyar ton/y1l su ise faturalandirllamamakta
ve sebekeden sizinti yolu ile kaybolmaktadir.

Sebeke sistemindeki fiziksel kayiplarinin baslica nedenleri borularin tahribi, eskiligi,
baglanti ve birlesim yerlerinin deformasyonu, vanalarin bozulmasi gibi hususlardir.
Borularin tahribati, sebekeye asir1 yliksek basingta su verilmesinden, yol ve kazi
calismalart sirasinda kazara meydana gelen durumlardan ve depremlerden meydana
gelir. Ote yandan, icme suyu sebeke sisteminde basing artist baglanti yerlerinde
sizintilara neden olarak zamanla ciddi su kayiplarini olusturur. Ayrica, zamanla sebeke
sisteminde korozyon nedeniyle bir asinma olabilir. Bu durum zayif noktalarda
patlamalara ve catlamalara neden olabilmektedir. Su sizintilart cogunlukla kot olarak
en alcak bolgelerdeki sebeke sistemlerinde olusur. Bu nedenle yiksek basincin hakim
oldugu bolgelerde su sizintilart daha sik izlenmeli, bakim ve onarim hizmetleri bu
bolgelerde daha fazla verilmelidir.
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Yukarnida 6zetlenen degerlendirmelerden anlasilacagi tizere, sebeke sistemlerinde
ozellikle asirt basing yiikselmesinden dolay: su kayiplart meydana gelmektedir. Bu
nedenle ortaya ¢ikan kayiplarin azaltilmast yontinde alinacak tedbirlere agirlik verilmesi
gerekmektedir. Icme suyu dagitimi teskil edilecek izleme sistemleri (SCADA) ile
(uzaktan kumandali vanalar, basin¢ regtilatorleri, debimetreler, haberlesme cihazlari)
stirekli ve aninda denetlenebilir. Boylece ariza, kaza, bakim ve onarim halinde
sebekeye cok kisa siirede miidahale edilerek suyun bosa akmasi azaltilabilir. Su
temini yapilan yerde ve sebeke sistemi tizerinde basing¢ kontrol altina alinarak hem
su kayiplart hem de enerji tiketimi azaltlabilir, hem de calisanlarin etkin sekilde
calistirllmasi saglanabilir.

Bu konuda yapilmis ve yapilmakta olan bazi calismalar, projeler mevcuttur.
Ornegin, Antalya Belediyesi tarafindan sebeke sisteminde basing kontrol altina alinarak
2.5 ayda 450,000 YTL enerji tasarrufu saglanmistir. [zmir Biiyiiksehir Belediyesi, su
kaynaklarindan en iyi bir bicimde yararlanilmasini saglamak amaciyla “su kacaklarini
kontrol projesi’ni baslatmistir. Proje ile Izmir'de % 60’lara ulasan su kacaklarin %
50’ye indirildigi, hedefin su kacagi oranint % 40’a indirmek oldugu aciklanmaktadir.
Yiriitilmekte olan proje kapsaminda, Izmir sayac bolgelerine ayrilmus, secilen pilot
bolgelerde su girislerine basing diistiricti vanalar takilarak yapilan basing regiilasyonu
ile suyun % 22’si kazanilmistir. Ardindan da dinlemeler yapilarak bulunan arizalarin
giderilmesi ile su kazanci ytizde % 28’e cikartilmistir. Kent geneline yayginlastirilarak
[zmir'in % 80’ini kapsayacak projenin uygulanmasi ile birlikte sebeke yenileme
calismalart da hizla strdurtlerek, su kacagt oraninin buytk olctiide distrilmesi
beklenmektedir (www.izmir.bel.tr). Benzer olarak, Istanbul’da da kacak su kullaniminmn
cok yaygin oldugu vurgulanmaktadir. ISKI Genel Miidiirliigi tarafindan Istanbul’da
kacak su kullanimi1 2003’te % 36, 2004’te % 34, 2005’te ise % 27 olarak aciklanmaktadir
(www.suvakfr.org.tr). Bu calisma kapsaminda, ekonomik 6mriini tamamlamis
sebekelerin % 99'u diktil font borularla yenilenmek suretiyle sebekelerdeki kayip

orani disturalmustir.

Sonug¢ olarak, artan nifusa yetisemeyen, eskimis, kacak miktari fazla olan icme
suyu borulariin belli bir program cercevesinde degistirilmesi ile kayiplarin azaltilmasi
mimkindir. Yenilenme calismalarina sizintinin yiiksek oldugu bolgelerden baslanilmal,
araziye uyumlu, su kacagina ve disaridan yeralti ve kanalizasyon suyu sizmasina
olanak vermeyen borularin désenmesi (6rnegin yiiksek yogunluklu polietilen borular)
tercih edilmelidir.
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8.1.4 Bilingsiz Su Kullanimi ve Su Tasarrufu

Bilingsiz su kullanimi gerek tarimsal, gerek kentsel, gerekse endistriyel kullanimlarda
belirgin olarak gdze carpmaktadir. Bu ti¢ hususta kullanici-tiiketicinin bilinclendirilmesi
sarttir. Yukaridaki boliimde (Bolim 8.1.2) tarimsal kullanimda ciftcinin stirekli egitimler
yoluyla bilinclendirilebilecegi, sulama sistemlerinde basincli iletim, yagmurlama ve
damla sulamalarla tasarruf saglanabilecegi hususu derinlemesine irdelenmistir.

Endustriye kullanimda ise cevre ile dost tiretim yapma tercihleri veya zorlamalar:
bilingsiz kullanimt ortadan kaldirabilmekte ve 6énemli su tasarrufu saglayabilmektedir.
Bu baglamda sanayinin ISO14000, yesil etiket (eco-label) gibi sertifikalara talip olmasi
ve bu sertifikalart alma stirecinde birim tretim basina tiiketilen su miktarint sorgulamasi,
bu miktarin azaltimi yontnde cabalar sarfetmesi atilacak en gercekci adimlardir. Bu
mekanizmada itici gli¢c aslinda tiiketici sorumlugudur. Dolayisiyla, sanayinin su
tasarrufu yoniindeki cabalarint yine tiiketici, yani halk motive etmektedir.

Evsel su kullaniminin azaltilmast ise bir taraftan halkin bilinclendirilmesi, diger
taraftan ise su tasarrufunu olanakli kilan ekipman ve enstrimanlarin gelistirilmesiyle
olur. Evlerdeki baslica su kullanim yerleri su tiketimlerine gore sirasiyla tuvaletler
(% 27), camasir yikama (% 22), banyo (% 18), mutfak (% 17) ve diger yerlerdir.
Buralarda su tiketimini azaltmak icin bazi mekanik ekipman veya dizeneklerle %
30 su tasarrufu saglanabilecegi belirtilmektedir (MetCalf & Eddy, 2000). Cevre dostu
olarak nitelendirilen bu ekipmanlar arasinda az su kullanan tuvalet rezervuarlari,
basin¢ duslricl vanalar, hava ile basinclandirilmis duslar, fotosel veya zaman ayarli
armatirler, vakumlu tuvaletler, az su tiiketen bulasik ve camasir makineleri sayilabilir.
Ornegin, su tasarruflu armatiirler ile ti¢c dakikalik kullanimda 12 litrelik su tasarrufu
ve ginde 10 kullanimda 120 litrelik su tasarrufu saglanabilecegi belirtiimektedir. Bu
yolla otel, tatil koyu gibi turistik isletmelerde 6nemli oranda su tasarrufu saglanabilir.
Bu cercevede, Tiirkiye Otelciler Federasyonu (TUROFED), ¢cevrenin ve kaynaklarin
korunmasina daha fazla katk: saglayabilmek icin “Yasanabilir Cevre Projesi" adiyla
ulusal diizeyde bir proje baslatmistir. Proje kapsaminda, su tasarrufuna yonelik
alinacak 6nlemler (su tasarruflu ekipmanlarin kullanilmasi, peyzaj alanlarinin aksamusti
saatlerinde sulanmasi, vb.) ile % 50’ye varan oranda su tasarrufu yapilmasi
hedeflenmektedir.

Imalatcilarin ve isletmecilerin su tasarrufuna yonelik ekipmanlarin tiretilmesi ve
kullanilmasina yonelik uygulamalarinin yant sira, su tiketimi ve geri kazanimi
konusunda halkin bilin¢lendirilmesine yonelik programlarin olusturulmasi kullanicilarin
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bu anlamda ¢zendirilmesinin yararli olacag: distinilmektedir. Su tasarrufu tesvik
edilmeli, bu amacla suyun daha az kullanilmasini saglayan ekipmanlarin Gretilmesi
(cift hazneli rezervuarlar, sensorlit musluklar vb) ve kullanilmasi desteklenmelidir.
Ayrica, yeni yapilacak binalarda banyo ve mutfak kisimlarindan gelen atiksular (gri
su) ayrt hatlar ile toplanarak tuvalet rezervuarlarinda yeniden kullanilmasi gibi
uygulamalar hayata gecirilebilir.

Ayrica, WWF-Turkiye, Ocak 2007’de baslattigi “Suyumuza Sahip Cikalim” Kampanyast
ile su kaynaklarimizin durumu konusunda farkindalik yaratmaya calismaktadir. Bu
calismalarin devami olan “Conta Hareketi” ile su kayiplart ve kentsel su kullanimi
konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi amaclanmaktadir (www.contahareketi.org).

8.1.5 Evsel ve Endiistriyel Aritilmis Sularmn Yeniden Kullanim Olanaklar:

Kullanilabilir tatli su kaynaklar: ile su ihtiyact arasinda giderek biytiyen acik,
atiksularin aritilarak tekrar kullanilmas: konusunu giindeme getirmistir. Bir baska
deyisle, son zamanlarda su kisitint 6nlemeye yonelik cabalarin icinde AAT’den ¢ikan
evsel nitelikli atiksularin cesitli amaclarla (tarimsal, evsel ve endustriyel) kullanimi
glindeme gelmektedir.

Ulkemizde hem aritilmis hem de aritilmamis atiksular sulamada bilingli veya
bilingsiz olarak kullanilabilmektedir. Evsel atiksu aritma tesisi ¢ikis sularinin sulamada
kullanildigi kentlerimiz arasinda, Ankara, Gaziantep, Kayseri ve Eskisehir sayilabilir.
Ankara’da giinde 765,000 m? evsel atiksu Ankara Su Kanalizasyon Idaresi (ASKI)
tesislerinde aritilmakta ve Ankara Cayr'na desarj edilmekte ve dogrudan cevredeki
tarlalarin sulanmasinda kullanilmaktadir (www.aski.gov.tr). Ayrica, turistik yapilasmanin
ve yatirimlarin yogunlastigr bolgelerde (6rnegin Ege ve Akdeniz) kurulan atiksu
aritma tesislerinin ¢ikis sularmin bir bolimu site yerlesimlerinde bahcelerin ve parklarin
sulanmasi icin kullanilirken, bir bolimi ise stabilizasyon havuzlarinda biriktirilerek
tarimsal amacli olarak kullanilmaktadir.

Ancak, suyun yeniden kullanilmasina olanak saglayarak su tasarrufunu miimkiin
kilabilen, mevsimsel degisikleri cok fazla olmayan, adeta yenilenebilir kaynak 6zellikleri
tastyan bu secenegin uygulanmast hususunda, goz 6nline alinmasi gereken 6nemli
noktalar vardir. Bunlardan birincisi AAT’den ¢ikan sularin (aritilmis atiksu) niteligidir.
AAT cikis sulart cogu kez sulamada kullanim icin gerekli olan su sartlarint (niteligini)
saglamayabilmektedir. Ciink(, tlkemizdeki AAT cikis sularinin standartlari, verildigi
alici ortam Ozellikleri goz 6ntine alinarak belirlenmistir. Bu standartlar arasinda

189



mikrobiyolojik herhangi bir parametre (6rnegin fekal koliform) yer almamakta,
dolayistyla AAT cikis suyunda, temas edilmesi halinde hastalik yapabilen patojen
organizmalar bulunabilmektedir. Uygulamada patojenik mikroorganizmalarin neden
olabilecegi hastaliklara dikkat cekilmekle birlikte tilkemizde atiksularin tarimsal amacl
kullanimindan kaynakl: yeterli epidemik bilgi yoktur. Mevcut istatistikler su kaynakl
hastaliklart icermekte, bunlarin atiksulardan kaynaklanip kaynaklanmadigin:
belirtmemektedir. Ancak, sulamada bu 6zellikteki (patojen icerebilen) suyun
kullanilmasinin halk sagligini riske soktugu soylenebilir. Ote yandan, AAT ¢ikis
suyunda sulama yoniiyle sorun yaratan bir baska parametre “klortir” diir. Bu parametre
tarim topraklarinin drenaji iyi degilse, topraklarda yeterli yitkanma olmuyorsa, kisa
stirede tuzlanmaya neden olur ve geri dontisti cok zor bir durum ortaya c¢ikarir.
Klorir dogrudan insan atiklart nedeniyle evsel atiksularda bulunabilen parametredir.
Ayrica, deniz kiyisinda yer alan yerlesimlerin kanalizasyonlarina denizden tuzlu su
girisimi olabilecegi icin, bu tir yerlesimlerin atiksularinda daha ytksek oranda
bulunabilirler. Ornegin, son yillarda Izmir kenti AAT’den ¢ikan atiksularmnin sulamada
kullanim olanaklart her tirlt platformda istekle arastirilmasina ragmen, bu nedenden
dolay1 ¢alismalar olumlu sonuca ulasamamustir. Ote yandan, mevcut AAT nin tarimsal
alanlara yakinligr da 6nemli bir konudur. Bircok defalar suyun uzak mesafelere
tasinmasi, gerektiginde pompaji ekonomik olmayabilir. Bu nedenle, aritilmis sularin
sulamada kullanilmas: icin ortaya cikan ilave maliyetler, elde edilecek sulama suyu
miktart ile karsilastirlarak degerlendirilmelidir. Ote yandan, farkli bir bakis acistyla,
bu konuya maliyet bilesenini ilave etmeksizin yaklasmak da mimkiindir. Daha
cevreci (yesil) bir goriis acistyla, sulama icin dogadan temiz su kullanilmast yerine,
arttilmis sularin ikame edilmesi, suyun paha bicilemez 6zelligi 6n plana cikartilarak,
maliyet dist bilesenlerle degerlendirilebilir.

Aritilmis atiksularin kentsel alanlarda da farkli amaclarla kullanimi s6z konusu
olabilmektedir. Bunlar arasinda park, bahce gibi yesil alanlarin, yol veya kavsaklarin,
atletizm alanlari, futbol sahasi gibi spor sahalarinin, ticari ve endustriyel isletmelerin
cevreledigi alanlarin, golf alanlarinin sulanmast sayilabilir. Ayrica, kentsel alanlarda
olusturulan rekreasyon alanlarinda (siis havuzlari, yapay goletler, selale vb.), arac
yitkama isletmelerinde, camasirhanelerde aritilmis suyun yeniden kullanilmasi
mimkindir. Ayrica, arttilmis atiksuyun yangin kontrolti amaciyla kullanilmast, insaat
sahalarinda toz kontrolii amaciyla veya beton uretiminde karistm suyu olarak
kullanilmast da degerlendirilebilecek secenekler arasinda yer almaktadir. Ancak, tim
bu kullanimlarda da aritilmis suyun gerekli hijyenik kosullart mutlaka saglar durumda
olmasi gerekmektedir.
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Antilmis atiksularin endstriyel amaclarla geri kullanimi da giderek 6nem kazanmaya
baslamistir. Bu kapsamda, aritillmis atik suyun 6zellikle endiistriyel tirine dogrudan
dahil olmayan proseslerde kullanilmasi agirlik kazanmaktadir. Turkiye’de, sanayi
tesislerinden c¢ikan atiksularin tekrar kullanilmasi daha cok atiksularin geri kazanilarak
tesis icinde geri devrettirilmesi seklinde uygulanmaktadir. Ozellikle Marmara
Bolgesi'ndeki sanayi tesisleri icin su maliyetinin yliksek olmasindan dolayi, bu bolgede
yerlesik sanayi tesislerinden kaynaklanan atiksularin geri kazanilmas: ekonomik
yonden de cazip olmaktadir. Fazla miktarda suyun kullanildig: enerji Giretim santralleri,
petrol ve petrokimya rafinerileri, metal isleme tesisleri ve dogal tas (mermer, granit,
vb.) kesim fabrikalar1 aritillmis atiksularin yeniden kullanilabilecegi sektorler arasinda
gosterilmektedir. Uygulamalarda esas olan, proseste kullanilacak suyun kalitesi ve
Giriniin buna uygunlugudur. Ornegin, elektronik endiistrisi gibi neredeyse distile
(saf) su gereksinimi olan endustrilerde bu tip sularin kullanimi daha dastikken, deri
isleme ve tabaklama endustrisi gibi daha dusiik kalitede su gereksinimi olan tesisler
icinde kullanimi oldukca yaygindir. Kagit ve seliiloz enduistrisi, tekstil endustrisi ve
metal tretim endustrilerindeki kullanimi ise son trliniin safligr ve kalitesine bagli
olarak degismektedir. Bu gibi durumlarda aritilmis atik suyun membran prosesler ve
mikro-filtrasyon gibi ileri aritma teknikleri kullanilarak istenilen su kalitesinin elde
edilmesi teknik olarak mimkundir.

Son yillarda Ortadogu tlkelerinin yani sira Ispanya, Portekiz, Italya, Fransa,
Yunanistan ve Ingiltere gibi tilkelerde de yasanan kurakligin su geri kazanim sektori
icin itici gti¢c oldugu, bu durumun geri kazanim ekipmanlari pazarini 6nemli oranda
arttiracagi dustintilmektedir (Raspin, 2007). Avrupa ve Ortadogu Ullkelerinde, su geri
kazanim ekipmanlari sektoriinde 2003-2005 yillart arasindaki t¢ yillik stirede 279
milyon dolarin tizerinde gelir elde edildigi ifade edilmektedir. Pazarin yillik yaklasik
% 7’lik oranda buytyecegi dngorisiyle, bnemli oranda gelir elde etme potansiyelinin
bulundugu belirtilmektedir.

8.1.6 Yagmur Sularmnin Kullanimi - Sarniclar

Su kaynaklar yonetiminde, bir taraftan kaynak korumasina yonelik cabalar stirerken
diger taraftan yeni kaynaklarin arastirilarak gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kaynaklar
arasinda yagmur sularinin toplanarak, derlenmesi ve ihtiya¢ oldugunda kullanima
sunulmasi biiytik tasarruf saglayacaktr. Ozellikle biiyiik sizdirmaz alanlarin oldugu
hava limanlarinda, askeri bolgelerde, stadyumlarda, turistik tesislerde ve cati alani
yeterince buiyiik olan binalarda yagmur sularinin toplanarak, basit aritma islemlerinden
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gecirilip kullanima sunulmasi giinimiuiz kosullarinda cok yararli olacaktir (Dolgen,
vd., 2006). Su kisitinin ¢ok fazla hissedildigi yerlesimlerde, orta nitelikte suyun
kullanildigt bahce sulamasi gibi amaclar icin sarni¢c uygulanmasi ¢cok cazip olabilir.
Ulkemizde bu alandaki eksiklik, sarni¢ yapma aliskanliginin bulunmamasi ve bununla
ilgili teknolojik sistemlerin henliz seri olarak tretilip tiketime sunulmamasidir.

Esas itibariyle yagmur suyu toplama sistemleri olarak tanimlanan sarni¢c diizenegi
yuzyillar 6nce kurak zamanlarda su ihtiyacini karsilamak, savas gibi durumlarda
yararlanmak amaciyla kullanilmaya baslamis sistemlerdir. Ginimuzde tatli su
kaynaklarinin hizli bicimde tiketilmesi ve kirlenmesi yagmur suyu gibi alternatif
kaynaklari yeniden giindeme getirmistir. Bu yolla yagisin fazla oldugu zamanlarda
yagmur suyunun biriktirilerek kurak zamanlarda kullanima sunulmasit saglanmaktadir.
Ozellikle yeralt: ve yiizeysel su kaynaklarinin kisitl oldugu, buna karsin yeterli yagisin
bulundugu yerler ve merkezi su temini altyapist bulunmayan yerlesimler icin ideal
¢ozum olarak sunulmaktadirlar (Alpaslan, 1992).

Sarniclarin kullanilabilecegi yerler arasinda kirsal alanlar, kry1 bolgeleri, kurak,
yart kurak alanlar, adalar ve daginik yerlesimler yer almaktadir. Tipik bir sarni¢ sistemi
dort bilesenden olusur (Sekil 5.5);

i) Yagmurun binalarin catilardan veya zeminden toplanmasi,

ii) Oluk sistemi ile iletiminin saglanmasi,

iii) Depo (Biriktirme tanku),

iv) Bina ici iletim ve aritma.

Toplanan yagmur suyu ise, bahce sulama, temizlik, mutfak kullanimi, tuvalet ve
olusturulacak aritma sistemine bagli olarak icme suyu olarak kullanilabilir.

Diinya’da yagmur suyunun kullanilmasina iliskin yapilan uygulamalarin giderek
arti@r gorilmektedir. Ornegin, Japonya’'nin baskenti Tokyo ve baska kentlerinde
yagmur sulari biriktirilmekte ve acil durumlar icin saklanmaktadir. Fiji adalarinda
okullarin, devlet kurumlarina ait binalarin catilarindan ve genis ytizey alanina sahip
yerlerden (havaalani vb.) toplanan yagmur sulart kullanilmaktadir. Thailand’da seksenli
yillardan bu yana cok sayida beton sarni¢ yapilmis olup icme ve kullanma amach
degerlendirilmektedir. ABD’de ise yaklasik 250,000 ev yagmur suyu toplama sistemine
sahiptir. Karayipler'deki bazi adalarda yeni yapilarda yagmur suyu toplama sistemi
dahil edilmektedir.
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Sekil 8.1 Yagmur Suyu Toplama Sistemleri

Yagmur suyu

Oluk

Source:
UNEP (2000)

4 Eylul 2004’de Marakes’'te diizenlenen Diinya Su Kongresinde (IWA World Water
Congress) konvansiyonel merkezi su temini sistemlerinin teskili ve isletimi yiiksek
maliyetli olabildigi, yiuksek enerji maliyetlerinin karsilanmasinin gelismekte olan
tilkelerde ve hatta gelismis tilkelerde gii¢c olduguna dikkat cekilmistir. Alternatif olarak,
yagmur suyu temiz bir su kaynagidir; merkezi olmayan ¢ozimlere geri dontilmesinde
yarar oldugu, kiicik olcekli yagmur suyu toplama sistemleri ile suyu toplayip
kullanmak degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Gelismekte olan tlkelerin bu
uygulamalara yonelmesinin strdiirilebilirlik felsefesiyle uyumlu bir politika oldugu
da aciklanmaktadir.

Yukarida da belirtildigi tizere, sarniclar ylizyillar 6ncesinden Anadolu’da kullanilagelen
sistemlerdir. Ege, Akdeniz ve I¢ Anadolu bolgelerinde farkli donemlerden kalmis
halen calisir durumda sarniclara rasttamak mimkindir. Son yillarda sarniclarin kiy1
bolgeleri basta olmak tizere 6zellikle yerlesim yogunluklarin yiiksek olmadigi yerlerde
uygulanmasinin akilct bir uygulama olacagina dikkat cekilmektedir. Bu anlayisla
Avrupa Birligi Europaid programi cercevesinde yuritilmekte olan “Sustainable
Concepts Towards A Zero Outflow Municipality, Zer0-m Projesi” kapsaminda TUBITAK-
Marmara Arastirma Merkezi (MAM) tarafindan pilot bir uygulama baslatilmustir. Proje
ile arastirma merkezinin sosyal tesislerinin catisindan toplanacak yagmur sularinin
bina icinde tuvaletlerde ve uygun aritma sonrast icme ve kullanma amaclt yararlanilmasi
planlanmis olup sistem uygulamaya gecirilmistir (Dolgen vd., 2006). Suyun daha
etkin kullanimi acisindan uygun bir 6rnek olusturan bu modelin 6zellikle su sikintist
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cekilen sahil bolgelerindeki turistik isletmelerde, tatil sitelerinde uygulanmasi potansiyeli
bulunmaktadir. Uygulamalari yayginlastirmak icin degisik kapasitelerde paket sarni¢
sistemlerinin imalati ve pazarlamasina yonelik calismalara hiz verilmesi Onerilmektedir.

8.2 Nitelik (Kalite) Sorunu ve Oneriler

Su kisitina neden olan faktorlerden digeri 4. Bolimde ayrintili bicimde ele alindig:
tzere “su kalitesi” dir. Su kaynaklarinin koruma-kullanma dengesi gozetilmeksizin
kullanilmasi sonucunda su havzalarinda ciddi kirlenme sorunlari yasanmaktadir.
Onceki boliimlerde deginildigi gibi, tilkemizde de pek ¢ok su havzasinda kirlenme
onemli boyutlara ulasmistir. Ergene, Meric, Simav (Susurluk) ve kolu olan Niliifer,
Gediz, Kuclik ve Buyik Menderes, Sakarya ve kollart olan Porsuk, Ankara ve Cark
Suyu oOzellikle endustriyel atiksu desarjlari ile kirlenmis ylizey sulari arasinda 6nde
gelmektedirler. Bu akarsularin bazi bolgelerinde su kalitesi IV. Sinif (cok kirli) veya
II. sinuf (kirlD) su 6zelligine sahiptir ve dogrudan icme ve kullanma amacl kullanilamazlar.
Su kalitesindeki bu durum dogal olarak suyun farkli amaclar (icme ve kullanma,
proses suyu, tarimsal sulama, vb.) dogrultusunda kullanimini kisitlamaktadir.

Su kullanimini kisitlayan 6nemli bir bilesen olan “su niteligi”, bir taraftan tekil
desarjlarin 6nline atiksu aritma tesisleri (AAT) teskili, diger taraftan suya gelen yaygin
kaynaklarin kontrolt ile buiylk 6lctide korunabilir. Bir baska deyisle su kalitesinin
korunmasi ve iyilestirilmesi icin 6nemli adimlardan biri atiksu aritma tesislerinin
teskilidir. Bu nedenle gerek evsel gerekse de endustriyel atiksu desarjlarinin (noktasal
kaynaklar) aritma tesisleri kurularak kontrol edilmesi gerekmektedir. Ayrica, yaygin
kaynaklarin olumsuz etkisi ise kullanilan gtibre ve benzeri tarim ilaclarinin kontrold,
yagmur sularinin toplanmasi ve basit yontemlerle aritilarak alict ortamlara verilmesi
ile azaltilabilir

8.2.1 Noktasal Kirleticilerin Kontrolu- Atiksu Aritma Tesisleri

Evsel ve endustriyel atiksularin kanalizasyon ile toplanip belli bir noktaya getirilerek
alict ortama verilmesi noktasal kirlilik kaynag: olarak tanimlanir. AAT noktasal kirlilikleri
ortadan kaldiran bir baska deyisle suyun kentsel ve endiistriyel kullanimlar sonucunda
bozulan niteligini diizelten tesislerdir. Ulkemizde gerek kentsel gerekse endiistriyel
AATleri yapilmakla birlikte heniiz yeterli sayrya ulasmamistir ve mevcut tesislerin
de isletiminde cesitli sorunlarla karsilasiilmaktadir. Bu alandaki en 6nemli sorun,
ozellikle Tirkiye gibi kit kaynaklart olan gelismekteki tilkeler icin finans problemidir.
Bu konuda devletten cesitli nedenlerle yeterli destek bulunamamakta ve cogu kez
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dis kredi arayisina gidilmektedir. Dis krediyle yapilan AAT’de her tiirli hizmet yurt
disindan alindig icin maliyetler dnemli oranda artabilmektedir. Sonucta 6z kaynaklarimiz
kullanilarak ¢ok daha ucuza mal edilebilecek bir yatirim yerine, daha pahali ve bedeli
yurt icinde kalmak yerine yurt disina giden bir yatirim ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum,
ulkemizde AAT teknolojilerinin ve endiistrisinin gelisemeyerek geri kalmasina neden
olmaktadir. Tirkiye gibi potansiyeli olan bir tilkede, AAT teknolojisi ve endistrinin
gelismesi istihdam yaratarak sadece yurticine degil, ayrica yurt dist pazarlara da acihim
saglayabilir.

Ote yandan, AAT yaptirmast gereken sanayi kuruluslart bu yatirimi, imalatlar
disinda kalan, tretime katkist olmayan 6li bir yatirim olarak gordikleri icin isteksiz
davranabilmektedir. Yatirim mecburiyetiyle karsi karstya kaldiginda ise azami tasarrufu
zorlamaktadir. Bu durum bazen ortaya cikan tesisin istenen performansi gostermesine
engel olmaktadir. Bu noktada, sanayiye genelde cevre koruma, 6zelde AAT teskili
icin cesitli tesvikler ve dustik faizli krediler yoluyla kolaylik saglanmasinin olumlu
etki yapacagi diustintlmektedir.

Kentsel veya endustriyel atiksu aritma tesisleri yapildiktan sonra, isletilmesinde
de sorunlar yasanabilmektedir. Bu sorunlar enerji ve kimyasal madde giderleri, gerekli
kalifiye eleman eksikligi, aritma sistemlerinin ani ylklere, kapasite artislarina, debi
degisikliklerine uygun olarak tasarlanmamis olmasi, bakim ve onarim hizmetlerinin
yetersizligi seklinde 6zetlenebilir. Bu konularda verimliligi arttirmak ve butinlugu
saglamak amaciyla Turkiye’deki AAT ile ilgili sistem, maliyet, verim, ¢ikis sularin
kalitesi vb. bilgilerin derlendigi glivenilir bir veritabanina ihtiya¢ vardir. Mevcut
bilgilerin daginik ve farkli kurumlarda olmasi yerine bir koordinasyon biriminde
toplanmasi ve suirekli glincellenerek sistematik bir veri tabanint olusturulmasi gereklidir.
Boylelikle yapilanlarin sorgulanmasi, hatalardan ders alinarak tekrarlanmamast
saglanabilecektir. Ote yandan, Avrupa Birligine giris stirecinde atiksu aritma tesisleri
ile ilgili envanterin ¢ikarilmasi, giincellenmesi ve veritabanlarinin olusturulmasi
gerekligi isin bir baska yonudiir.

Kentsel atiksularin yani sira kirsal kesimlerde de atiksu problemine ¢6zim getirmek
gerekmektedir. Bu kesimlerde en tercih edilen aritma fosseptik kullanilmasidir. Ancak,
bazi kategorik yaklasimlarla kirsal yerlesimlerde fosseptik gibi basit sistemler
reddedilmekte, buralar icin mekanik ve teknolojik yont agir basan klasik AAT’inin
yapilmast savunulmaktadir. Bu tiir yerlesim birimlerinin kendine mtinhasir 6zellikleri
(seyrek ve daginik dokuda yerlesim) recete ¢coziimler yerine, yerel kosullart goz
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Oniine alan 6zel ¢oziimler tretilmesini ve bu baglamda kaynak tasarrufu saglayan
maliyet etkin projelerin ortaya c¢ikmasini zorunlu kilmaktadir. Yatirim kadar, bu
tesislerin tamamlandiktan sonra isletilmesine yonelik tedbirler de benzer yaklasimi
ve hassasiyeti gerektirmektedir (Dolgen, vd., 2006; Alpaslan, vd., 2004; Alpaslan, vd.,
2002). Ayrica, kirsal kesimlerde baslatiimis olan "Dogal Aritma’ uygulamalarinin daha
da etkinlestirilmesi ve yaygmlastirilmasi saglanmalidir (Iskender vd., 2005). Bu konuda
yapay sulak alanlarin da avantajlart kullanilmalidir.

8.2.2 Yayil1 Kirleticilerin Kontrolii

Endustriyel ve evsel kaynakli noktasal kirleticilerini yant sira, yayilt kirleticilerin
de su kaynaklarinin kalitesinin bozulmasinda ¢nemli yer tuttugu bilinmektedir.
Noktasal kirleticilerin kontrolii desarj noktalarinin bilinmesi nedeni ile kisa stirede
kontrol altina alinabilmekte ve aritilabilmekte, ancak yayili kirleticilerin kontrolt ve
denetimi daha zor ve uzun bir stire¢ olarak ortaya c¢ikmaktadir. Noktasal kaynak
kontrolii calismalari ile eszamanlt yayili kirlilik azaltilmasi konusunda da calismalar
ve planlamalar yapilmalidir.

Bu tip calismalarin havza olceginde koruma master planlarit cercevesinde
yurttilmesinde fayda vardir. Yayih kirletici kaynaklarin basinda halen bir tarim tlkesi
olan Turkiye'de tarimsal kaynakl: kirleticiler gelmektedir. Bu kirleticiler sulama suyu
geri dontsleri ve yiizeysel akisla alict ortama ulasabilmektedir. Tarim uygulamalarinda
kullanilan pestisit ve giibrenin, geri doniis sularinda ytksek oranda kirlilik tasidig:
bilinmektedir. Ulkemizdeki pestisit ve giibre kullanimlar1 gelismis tilkelerle
kiyaslandiginda, cok daha az pestisit ve giibre kullanildig: ifade edilmektedir. Burada
temel sorun, bu kimyasallarin bilin¢sizce topraga uygulanmasi, uygulama sikligt ve
zamanmin yanls secilmesinden kaynaklanmaktadir. Her ne kadar Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi'nin merkezi ve tasra teskilatlari il ve ilce bazinda ciftcilerle yakin iliskide
bulunup onlart egitmek ve uygun tarim teknolojileri yansitmakla ilgili yogun cabalar
gosterse de gtiinimuizde 6zellikle personel ve yetismis eleman azligindan dolay:
yeterli sonuclar alinamamaktadir. Son yillarda 6zellikle su sikintisinin yogun yasandigt
bazi bolgelerde (Konya Kapali Havzas: gibi) STK’larin etkin bicimde calismalar
yaptiklart gortilmektedir. Farkindalik yaratma ve egitim alaninda yapilan faaliyetlerin,
bilin¢siz pestisit ve giibre kullanilmasinin neden olacagi sorunlart azaltmasi
beklenmektedir.

Ayrica, ginimiuzde 6nem kazanan ve ilgili yonetmeligi yurtrlikte olan 'Organik
Tarmm’ ve 'Organik Hayvancilik’ faaliyetlerinin planlanmast ve elverisli alanlarin tespiti
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ve devlet tarafindan tesvik almas: konularinda da gelisme saglanmalidir. Organik
tarim ve hayvancilik uygulamalarinin yayginlasmasi ile dogal gtibre kullanilmas:
sonucu su kalitesinin korunmast, az su kullanimi, topragin ¢ollesmesinin kontroli
gibi kazanimlar miimkiin olabilecektir. Organik Tarim ve Hayvanciliga gecis ve sulama
tekniklerinin modernlestirilmesi ile hayvan atiklarinin kaynakta azaltilmast
saglanabilecektir. Bu anlayisla, en kisa siirede organik tarim yapilabilecek alanlarin
saptanip, uygun trtin/trtnlerin secimleri yapilarak organik tarima en azindan kismen
gecilebilmelidir.

Yukarida belirtilen hususlarda ciftcilere egitim verilmesi gerekmektedir. Bu konuda
Tarim ve Koyisleri Bakanligi en yetkili kurumdur. Bakanlik ciftciyi yeni teknolojilerle
bulusturmak ve bu teknolojilere gecisi 6zendirmek adina son yillarda cesitli kredi
olanaklart saglamaya baslamistir.

Tarimsal ve hayvanciliktan kaynaklanacak yayili kirletici yukler disinda diger
onemli kirlilik yiikleri ise diizensiz katt atik depolarindan kaynaklanan sizintt sularidir.
Tipik uygulamada kati atiklar diizensiz depolama alanlarinda bertaraf edilmektedir.
Katr atiklarin vahsi (diizensiz) depolandig: yerlerde yeraltt suyuna sizmayt engellemeye
yonelik gerekli tedbirler alinmadig: (gecirimsiz tabaka teskili) ve sizinti suyunu
toplama ve drenaj sisteminin bulunmadigindan dolay1 su kaynaklar kirlenebilmektedir.
Bu baglamda, diizenli kat1 atik depolarinin kullanimina gecilmesi su kaynaklarinin
korunmasinda 6énem kazanmaktadir.

Ulkemizin halen buyiik bir kismi: ormanlarla kaplidir. Ormanlarin bilincli veya
bilingsizce yakilmast ve tahrip edilmesinin yan1 sira, yanlis kullanimlar, uygun yerde
uygun nitelikte agaclandirma yapilmamast ve yanlis kesimler sonucu toprak erozyonu
artmakta ve erozyon etkisi ile alict ortamlara nehirler vasitasiyla sediman yuku
gelmektedir. Bu etkilerin 6zellikle ylzeysel sularin kalitesini olumsuz etkiledigi
bilinmektedir. Bu konuda COB, merkezi ve tasra teskilatlarindaki Orman Mudurlikleri
vasitast ile ormanlarin korunmasi icin gerekli diizenleme, izleme ve kontrollerin
yapilmasini saglamalidir.

8.3 Kurumsal - Yasal Sorunlar

Turkiye’de su ile ilgili tartisilan konulardan biri de, bircok kamu veya 6zel kurum
ve kurulusun su yonetimine, taraf veya muidahil oldugudur. Bircok defalar, sikayet,
olumsuzluk ve olmamas gereken bir durum seklinde yapilan bu soylem, aslinda isin
dogasini tam anlayamamaktan kaynaklanmaktadir. Ctinkl su ¢ok amacli kullanimi
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olan kiymetli bir maddedir. Ornegin, mevcut yapida belediyeler suyu vatandasa icme
ve kullanma suyu amacli temin etmeye calisirken, Tarim Bakanligi, Sulama Birlikleri,
Ziraat Odalari, vb. kuruluslar suyun ciftciye sulama suyu olarak verilmesi pesindeditler.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 icin su, baraj yapmak suretiyle enerji Giretmeye
yarayan cok onemli bir kaynak iken, Kultlir ve Turizm Bakanligy, bir taraftan olusturulan
baraj golleri altinda kalmasi muhtemel tarihi ve kiltiirel degerlerin korunmasi ve
kurtarilmas: miicadelesini vermekte, diger taraftan su kaynaklarinin rekreasyon (gezi)
alanlart olarak diizenlenmesini ve kullanilmasint hedeflemektedir. Sanayi sektértinde
de su 6nemli bir girdi olabilmektedir, dolayisiyla sanayici istedigi zamanda, istedigi
miktarda ve kalitede suyu tercihan hi¢ bedel 6demeksizin alip kullanmak ister. Bu
gibi ornekler kolaylikla arttirilabilir. Ancak 6rneklerin ortaya koydugu sonug¢ sudur:
Su kimsenin mali degildir, olamaz; ancak suyun “paydas”lart vardir. Dolayistyla, akilct
ve gercekci bir su yonetimi tim paydaslarinin katildigs, taraf oldugu ve dolayisiyla
suyun paydaslart arasinda hakkaniyet, esitlik prensibine gore kullanimimnin saglandigt
bir stirectir. Bu noktada tabiatin da suyun bir paydasi oldugunu hatirlatmakta yarar
vardir. Doganin icinde yer alan her tiirlt hayvan ve bitkinin haklari da kendi dilleri
olmasa bile insanlar tarafindan savunulmali, gozetilmeli ve verilmelidir. Nitekim
giiniimiizde gerek bazi kus cennetleri veya bazi dogal milli parklar icin yapilan bircok
mudahale bunun bir 6rnegidir.

Burada esas problem kurumlar arasi, yetki ve sorumluluk kargasasi, koordinasyon
ve isbirligi eksikligidir. Ayrica, kurumlarda devamli yapilan degisimler, bazi kurumlarin
bagli olduklar: tist kurumlardan alinip baska st kurumlara baglanmasi (6rnegin DSI,
DMI), bazilarinin gorev ve yetkilerinin degistirilmesi veya azaltilmasi (Iller Bankasi
gibi), bazilarinin kapatilip ortadan kaldirilmas: (KHGM gibi) kurumsal koklesmeyi,
deneyim ve bilgi birikimini engellemekte, calisanlarda siirekli bir tedirginlik yaratmaktadir.
Bu durumda araya ister istemez siyaset karismakta ve atamalarda liyakat 6n sartindan
uzaklasilabilmektedir. Yapilmasi gereken kurumlara yetki ve sorumluluklar verilirken
bunlarin diger kurumlarin yetki ve sorumluluklariyla cakismiyor olmasina dikkat
edilmesi ve kurumlar arasi es gidim ve koordinasyonun saglanmasidir.

Raporun onceki bolimlerinde yazildigt gibi Tirkiye'de su ile yakin iliskisi bulunan
Cevre Bakanligi 2003 yilinda Orman Bakanligi ile birlesmis, daha sonra DSI, DMI
gibi kuruluslar bu bakanlik blinyesine alinmistir. Ancak Cevre Bakanligi'nin, Orman
Bakanlig ile birlesmesi halen tam olarak yerine oturmamis bir konudur. Bakanlik
icinde “cevre” ve “orman” ile ilgili isler ayrt ayr kollardan ve birbirinden bagimsiz
Genel Mudurlikler altinda strdirilmektedir. Bir baska deyisle, cevre ve orman
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konulari bir araya gelerek 6zdeslestirilememis, birbirlerine entegre edilememistir.
Kald1 ki boyle bir entegrasyon, adaptasyon isin dogastyla tam uyusmamaktadir. Clinki
Orman yonetimiyle, kentsel icme suyu, atiksu, kati atik, hava kalitesi, tehlikeli ve
zararlt atik yonetiminin ortak paydas: bulunmamaktadir veya olanlar da bakanliklarin
birlestirilmesi icin gerekce teskil edecek ozellikte degildir. Benzer olarak Orman
Bakanlig:t gorev ve sorumluluklari yerine getirmesi icin gerekli olan altyaps, teskilat
tirt ozellikleri, uzman teknik personel 6zellikleri Cevre Bakanligindan oldukca
farklidir. Bu birlesme ile Cevre Bakanligi'nin gliciniin artmis olabilecegi, Orman
Bakanligi'nin eski kurumsallasmis yapisindan kalan tasra teskilatinin, ilgili alt yapisinin
(binalar, egitim tesisleri olarak da kullanilan dinlenme yerleri, lojmanlar, vb.) Cevre
Bakanligi'n1 giiclendirdigi ileri stirtilse bile, bu durum her iki bakanligin goérev ve
sorumluluklarinin farkli oldugu diistincesini degistirmemektedir.

Cevre ve Orman Bakanliginin biinyesine aldigi DSI ile de hukuki yonden bazi
uyumsuzluklar mevcuttur. COB, 4856 sayili Kurulus Kanunu 8.5.2003 tarih ve 75102
sayilt Resmi Gazete’de yayinlanarak yurtirliige girmistir. Bu kanun ile DSI'nin 6200
sayili kurulus kanunu bircok yerde celismektedir. Ornegin; 4856 yasanin, 1. maddesi
cevrenin korunmasi, arazi ve dogal kaynaklart en uzun ve en verimli sekilde
kullanilmast COB’nin gorevidir derken, 6200 sayili yasanin 1. maddesi yeralt1 ve
yerustl sularinin zararlarint 6nlemek ve bunlardan cesitli yonlerden faydalanmak
maksadiyla DSI Genel Midurliigiiniin kuruldugunu belirtmektedir. Benzer olarak
4856 sayili yasanin 9. maddesi “a” bendi; hava, su, toprak konusunda dl¢tim yapacak
kuruluslart belirlemek gorevini COB’na vermisken, 6200 sayili yasanin 2. maddesi,
“d” bendi rasat, tecriibe, istatistik, arastirma ve her tirla istiksaf islerini yapmak
DSI'nin gorevidir demektedir. Bu drnekleri arttirmak miimkiindiir. 4856 sayili yasanin
9. maddesi, “k” bendi su kaynaklari icin koruma ve kullanma planlari yapmayi COB’na
vermisken, 6200 sayili yasanin 2. madde, “h” bendi her tirlt rasat, tecriibe, amenajman
planlarint hazirlamanin DST'nin gorevi oldugunu belirtmektedir. Yine 4856 sayili
yasanin 9. madde “1” bendi, su ile ilgili en uygun kullanimlarin saglanmasi ¢alismalarini
yapmak ve yaptirmak gorevini COB’na verirken, 6200 sayili yasanin ”1” maddesi
sulardan cesitli sekilde yararlanmayi DSI'nin gorevi olarak tanimlamakta, 167 sayili
yasa ile yeraltt sularinin her turl arastirmasi, kullanilmasi, korunmasini ve tescilini
DSI'ye birakmaktadir.

Yukarida isaret edilen COB ve DSI arasindaki hukuki celiskiler, ayrica DSI ile Su
Kanalizasyon Idareleri arasinda da vardir. 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Midurliigti Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun 20.11.1981 yilinda
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kabul edilmis olup tiim Biiyiiksehir Belediyeleri Su ve Kanalizasyon Idareleri Genel
Mudirluklerini de kapsamaktadir. Bu Genel Mudirliklerinin Gorev ve yetkileri; icme
kullanma ve endustri suyu ihtiyaclarinin her tiirlt yeralti ve yertisti kaynaklarindan
saglanmast ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin kaynaklardan abonelere ulasincaya
kadar her tiirli tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devredip isletmek ve bunlarin bakim
ve onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismektir. Ayrica kullanilmis
sular ve yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmas: ve zararsiz
bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmast veya bu sulardan yeniden yararlanilmas:
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklart veya birakilacaklart noktaya
kadar her turld tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek
ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek
Su ve Kanalizasyon Idareleri Genel Miidurliiklerinin asli gorevi olmaktadir. Ancak
buradaki gorevler ile DSI Genel Mudiirliigiiniin 6200 sayili, 167 sayili ve 1053 sayili
yasalarla Gstenmis oldugu gorevler bircok yerde cakismakta ve bir gorev ve yetki
karmasasi ortaya ¢cikmaktadir. Merkezi Hikiimetin su yapilar ile ilgili kurumu DSI
ile Yerel Yonetimlere ait Su ve Kanalizasyon Idareleri Genel Miidiirliiklerinin yetki
ve sorumluluklarinin netlik kazanacagi bir yasa veya yonetmeligin biran 6nce
cikartilmast, hem kurumlar arast cekismeleri ortadan kaldiracak hem de Yerel
Yonetimlerin kendi biitce ve olanaklar: ile projelerini yapmasint saglayacaktir.

Raporun hazirlandig: tarih itibariyle, COB bagli DSI nin yeni bir “su yasast”
tzerinde calistigina dair bilgiler vardir. Bu konuda yaymlanmis verilebilecek herhangi
bir literatlir veya referans olmamasina ragmen, tamamen resmi olmayan bilgilere
dayali olarak, DSI nin hazirlamakta oldugu yasada su ile ilgili tim tasarrufu tizerine
aldigi, tim tahsisleri kendi denetimi altina soktugu belirtilmektedir. Bu yondeki
maddelerin gecerli oldugu bir yasanin ¢ikmast halinde, merkezi hitkiimet, tim yerel
yonetimleri (Belediye veya Buytksehir Belediyesi) su tahsisi konusunda kontroli
altina alabilecektir. Bir baska deyisle, belediyelerin su ile ilgili hizmetleri tizerinden
merkezi huikiimet tarafindan siyaset yapilabilecek, merkezi hiikiimetin siyasi gortisi
disinda olan belediyelerin su hizmetleri engellenerek vatandasin su hakkina politika
karistirilabilecektir.

Tirkiye’de son zamanlarda hizla giiclenen ve etkinlesen kurumlarin icinde sivil
toplum kuruluslar: (STK) gelmektedir. STK genelde cevre 6zelde su konusundaki
olumlu yaptirimlarin ve yatirimlarin en 6nemli lokomotifidir. Gerek diinyada gerekse
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tlkemizde bircok olumlu adim, STK'nin ikazi, baskist ve yonlendirmesi sonucu ortaya
cikmustir. Ancak, maalesef bazt STK, olmasi gereken bu 6zelliklerinden uzaklasarak,
mubhtelif ¢ikar gruplarindan destek alabilmekte ve onlarin gorisleri dogrultusunda
soylemlerde bulunup, propaganda ve siyaset yaparak, kararlarin olusturulmasinda
toplum menfaati disina c¢ikabilmektedir. Toplumlarin ve halk kitlelerinin STK ile
iliskilerinde bu gercegi bilerek bilingli ve sorgulayict olmasi hem kisisel hem de tilke
menfaatleri yontiyle cok 6nemlidir.

8.4 AB Uyum Siireci ve Su Cerceve Direktifi Sorunlari

Su Cerceve Direktifi (SCD), AB'nin ¢zellikle su altyap1 projelerini 6nemli dlctide
tamamlamis ve suyun niteligi ile ilgili sorunlari olan Kuzey Ulkeleri tarafindan
hazirlanmistir. Ayrica, bu tlkelerin havzalar genelde sinir asandir ve havzanin sonunda
bulunurlar. Bu tlkelerin su politikalarini yansitan SCD; su altyapt projeleri hidrolik
misyonunu tamamlamamis, sinirasan havzalarda genelde akisin basinda bulunan ve
suyun niteligi kadar niceligi sorunu da olan Turkiye'ye tam uyumlu degildir. Bu
durum AB tarafindan 2007 yili Ilerleme Raporu'nda da yer almaktadir. Su kalitesine
iliskin muktesebatta ilerleme saglandigi, ancak mali planlarin olusturulmasina ihtiyac
duyuldugu belirtilmektedir. SCD’ne uyum saglanmasina yonelik adimlarin atilmadigy,
su kalitesi ile ilgili bazi direktiflere uyum saglanmadigi ifade edilmektedir. Ozellikle,
uye ilkelerle sinirasan sular konusunda isbirligi konusunda da adim atidlmadig:
belirtilmektedir.

Turkiye, SCD uyum calismalarinda kendi su politikasint ve EHY modelini
gelistirmelidir. Bu noktada Turkiyenin ev sahipliginde Istanbul’da gerceklesecek 2009
Diinya Su Forumu, Turkiye'nin ve benzer durumdaki tlkelerin su politikalarini ve
yonetim modellerini gelistirmeleri icin 6nemli bir firsattir. Ancak, bunun icin Turkiye’de
DSI onderliginde kamu, dzel sektor, sivil toplum kuruluslari, (iniversite vb. kurumlarin
birlikte calismasi gerekmektedir.

Ote yandan AB Su Cerceve Direktifi Turkiye’den de su yonetiminin tek elde
toplanmasint istemektedir. Halen AB’de 27 iilkeden 15’inde Su ve Cevre Bakanliklart
bulunmaktadir. Ancak bu bakanliklar suyun korunmasi, kullaniminin iyilestirilmesi,
kalite standartlarinin getirilmesi gibi daha ziyade yonetmelikler ¢ikarmak, genelgeler
yayinlamak ve suyun yenilenebilir kaynak olmasint saglamaya calismakta, bizdeki
gibi uygulama projeleri ile ilgilenmemektedir. Tiirkiye’de su yonetim birimleri DST’'de
cogunlukla uygulama asamasindaki biylk projeleri icra etmekte, su kalitesi ve
iyilestirilmesi COB’nin dnceki teskilat yapisinin icindeki birimlerde kalmakta, bunlarda
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uygulamadan uzak gruplar oldugundan, cikardigi yonetmelik ve genelgeler tim
kurumlarin hareket kabiliyetini 6nemli 6lctide olumsuz etkilemektedir.

Ayrica, AB’de yurtrlikte olan endistriyel kirlenme ile ilgili yasalar tilkemizde de
uygulanmaya basladiginda sanayiciler Giretim stireclerini gbzden gecirmek durumunda
kalacaklardir. Temiz teknoloji ile ¢cevre dostu Uretim istendiginden tiretim teknolojilerini
yeniden ele alarak gerekli diizenlemeleri yapmak durumunda kalacaklardir. Bu siirecin
baslangicinda tlkemizde tipki AB tlkelerinde rastlanan sikintilarin yasanmast da
beklenmektedir. Her sektor kendi icerisinde AB’de yiuirtrlikte olan ve yakin gelecekte
Tirkiye’de de “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Yonetmeligi“(IPPC)'ne uyarak
kendisi icin en uygun teknigi uygulamast beklenecektir. Bu nedenle direktif kapsamina
giren endustriler (enerji sektorii, metal tiretimi ve islenmesi, mineral endustrisi, kimya
endustrisi, kagit sanayi, deri sanayi) basta olmak tizere ilgili tim sektorlerde en uygun
teknolojilerin uygulanmasina yonelik ¢alismalara bir an 6nce baslanmals; su kullanimint
ve dolayistyla atiksu olusumunu azaltacak onlemlerin alinmasina agirlik verilmelidir.

AB tyeligi yolunda ilerleyen Turkiye'nin AB Cevre Mevzuatina uyum maliyetinin
kamu icin 50 milyar Avro, 6zel sektor icinse 18 milyar Avro olarak hesaplandigi
belirtilmektedir. Bu yiiksek maliyetin yerli teknoloji ile bir miktar asag: cekilecegi
dustintlmektedir. Bunun saglanabilmesi konu ile ilgili ulusal sirketlerin cevre ile dost
yeni teknolojileri ve is glicti kapasitesini gelistirmelerine baglidir.
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