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OZET

Uzun yillar boyunca bir kamu mali olarak degerlendirilen ve biiylik olctide merkezi
ve yerel kamu otoriteleri eliyle yuriitilen sebeke suyu hizmetleri, 6zellikle son yillarda
kiresel su krizi ile degisen anlayisa kosut olarak bir ekonomik mal olarak gorilmeye
baslanmuistir. Nitekim 1992 yilinda, Dublin Konferansi Ilkeleri olarak bilinen ve su
kaynaklart yonetiminin yeni manifestosu olarak ortaya konulan ilkelerden biri de
suyun ekonomik bir mal olarak kabulu ilkesidir.

Suyun ekonomik bir mal olarak kabulii, tahmin edilecegi izere, halen strdirtlmekte
olan ciddi tartismalart beraberinde getirmistir. Nitekim bu anlayisa karst olanlar, suyun
temel yasamsal ihtiyaclardan biri olmast nedeniyle evrensel hizmet yikimliligine
konu, hatta temel bir insan hakki olarak degerlendirilmesi gerektigini ileri sirmektedir.
Ayni kesimler, bir kere ekonomik mal olarak kabul edildikten sonra, su hizmetlerinin
artik piyasa dizeneginin bir unsuru haline gelecegi, netice olarak 6zellikle dusiik
gelirli kesimlerin su hizmetlerinden faydalanamayacagi 6ngori ve endisesini
dillendirmektedir.

Suyun bir ekonomik mal olarak kabul edilmesinde, kiiresel su krizi olarak
adlandirilan olumsuz tablo 6nemli bir rol oynamaktadir. Kiiresel su krizi, artan nifus,
endustrilesme, kiiresellesme ve sehirlesmeye kosut olarak insanoglunun su cevriminden
giderek artan miktarlarda su kullanmasi, buna karsilik dogaya daha yiiksek oranlarda
kirli atiksu salmast neticesinde ekolojik dengenin bozulmasi, bu olumsuzlugun kiiresel
isinma olgusu ile ivmelenmesi ve sonug olarak kisi basina diisen kullanilabilir su
miktarinin kritik esiklerin altina diismesi sonucunda gida giivenligi ve ekonomik
kalkinmanin tehlikeye girmesi ile cevre ve saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi seklindeki
sorunlara isaret etmektedir.

Kiresel su krizi ile isaret edilmek istenen tabloyu netlestirmek bakimindan bazi
rakamlar vermek yerinde olacaktir. BM verilerine gore giinimiizde 40 tilkede iki
milyardan fazla insan su kitligt sorunu ile karsi karstya bulunmakta, 1.1 milyar insan
yeterli icme suyuna ulasamamakta, 2.4 milyar insan atiksu hizmetinden
faydalanamamaktadir. Bu durumun sonucu olarak, hastaliklar artmakta, gida giivenligi
tehlikeye girmekte ve tilke ve bolgelerarast paylasim sorunlart ortaya ¢ikmaktadir.
Konu ile ilgili calismalarda, iyimser tahminle 2050 yilinda her dort kisiden birisinin
yeterli icme suyuna ulasamayacagi ongorilmektedir.

Kisi bast yillik toplam yenilenebilir su kaynaginin tlke bazinda dagiliminda derin
farkliliklar gzlenmektedir. Ornegin, bu rakam Kuveyt icin 10 metrekiip seviyesindeyken,



Kanada’da 100,000 metrekiip/yil seviyesindedir. Anilan rakam 19 tlkede 500, 29
tilkede ise kritik esik olarak kabul goéren 1,000 metrekiip/yil sinirinin altindadir.

32 iilke, toplam yenilenebilir su kaynaginin % 50’sinin tizerindeki bir bolimiiniin
diger tilkelerin kaynaklarmna bagli olmasi nedeniyle bagimli tilke konumundadir. Ote
yandan, diinya tGzerinde 263 su havzasi, birden c¢ok tlke tarafindan paylasiimaktadir.
Anilan tlkeler dinya ntfusunun yaklasik % 40’in1 teskil etmektedir.

Su kitlig: tehlikesi bulunan alanlar, 6zellikle Kuzey Afrika ve Dogu Asya’da giderek
genislemektedir. Oniimiizdeki yirmi yil icinde diinyanin su ihtiyacinin % 40 oranmnda
artmast beklenmektedir. Bu oranin yaklasik yarisi niifus artisina bagli olarak artan
gida talebinden kaynaklanmaktadir.

Gelismekte olan tlkelerde atiksularin % 90-95, endistriyel atiklarin ise % 70’
aritma islemlerinden gecirilmemekte, bu durum temiz su kaynaklarinin giderek
azalmasina yol acmaktadir. BM’'ye gore toplam diinya niifusunun yaklasik yarisi
kirlenmis su kaynaklarindan istifade etmeye devam etmektedir. Bu durumun sonucu
olarak sudan kaynaklanan hastalik ve 6lim vakalarinin ciddi boyutlara ulastigi
gdzlenmektedir. Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore, % 90’1 bes yas alt1 cocuklar
olmak tizere, her yil 1.8 milyon insan, ishalden ve 1.3 milyon insan sitma hastaligindan
Olmektedir. SOz konusu hastaliklarin biytik olctide giivenli olmayan su kullanimi ve
yetersiz kanalizasyon hizmetlerinden kaynaklandigi belirtilmektedir.

Yukarida cizilen tablodan hareketle, suyun ekonomik bir mal olarak kabul edilmesi
ile diger bircok altyapi hizmetinden farkli olarak piyasalastirmanin hedeflenmedigi
vurgulanmalidir. Asil hedefin bir yandan suyun maliyet unsurlarini icerecek sekilde
fiyatlandirilmast neticesinde gayri ekonomik bir bicimde kullanilmasi aliskanliginin
terk edilmesi, diger yandan kiiresel su krizinin etkilerinin en aza indirilmesi amacryla
yapimasi gereken yatirimlar icin gerekli finansman kaynaginin saglanmast oldugunun
altt cizilmelidir. Zira basta gelismekte olan ve az gelismis tilkeler olmak izere bircok
tilkede kamu tarafindan siibvanse edilen su hizmetlerinden elde edilen gelir, gerek
hizmet kalitesinin iyilestirilmesi gerek artan ntifusa yonelik altyapinin kurulmast icin
gereken finansmani saglamaktan uzaktir. Bu noktada su krizine karsi baslatilan
bilinclendirme ve ¢6zim tretme hareketinin basint BM’'nin cektigi belirtilmelidir.
Bununla birlikte OECD, Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankas: gibi kuruluslar da
bu konuda caba gostermektedir.

Su esas olarak tarim, endustri kesimi ve sehirlerde yerlesik tiiketiciler tarafindan
talep edilmektedir. Kiiresel su krizi tartismalart baglaminda tizerinde en ¢cok durulan



kesim, suyu sebekeden kullanan ve atiksuyun tabiata salinmasini yine sebeke vasitastyla
gerceklestiren tiketicilerdir. Nitekim sehirlesme oranindaki artisa kosut olarak bu
kesimin toplam su tiketimi icindeki pay1 giderek artmakta, hizmetlerin yetersizligi
durumunda ortaya cikan olumsuz dissalliklar sebeke etkisiyle daha genis kitlelere
yayilmaktadir.

Sebeke suyu hizmeti, sehirlerde yerlesik hane halklart tarafindan kullanilacak
suyun cikarilmasi, depolanmasi, cesitli islemlerden gecirilmesi, dagitimi, atiksuyun
toplanmast, atiksuyun aritilmasi ve dogaya geri verilmesi asamalarini ifade etmektedir.
Sebeke suyu hizmeti, diinyada buytk olctde, yerel veya merkezi kamu otoriteleri
tarafindan goriilmektedir. Bununla birlikte, Ingiltere, Fransa, Ispanya, ABD ve bazi
Latin Amerika ve Afrika tlkelerinde anilan hizmet kismen ya da biitiniiyle 6zel sektor
tarafindan sunulmaktadir.

Sebeke suyu hizmetinin bir ekonomik mal olarak piyasa icinde fiyatlandirilmast
yaklasimu ile birlikte s6z konusu hizmetin 6zel tesebbusler eliyle yurttilmesi secenegi
giindeme tasinmis ve bu yaklasim bircok tlkede uygulama alant bulmustur. Esasen,
ilk bakista tepki ceken bu yaklasim ile birlikte hizmetin kamu otoritesi eliyle yuriitiilmesi
durumunda ortaya c¢ikan ve kiresel su krizini tetikleyen bircok sorunun da
giderilebilecegi ileri strtilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan tlkelerde gozlenen temel sorunlar; su kaynaklarinin
etkinlikten uzak yonetilmesi, hizmet kalitesinin dustukligi ve bunun sonucunda
ortaya cikan cevre ve sagliga yonelik negatif dissalliklar, karsilasilan sorunlara kisa
stirede ¢coztimler Uretilememesi, su ve atiksu hizmetlerinin kamu tarafindan desteklenmesi
sonucunda maliyeti yansitmayan dusik fiyatlar nedeniyle suyun israf edilmesi, hizmetin
getirisinin maliyetlerin altinda kalmasi, asirt istihdam ve gerekli altyapi yatirnmlarinin
hayata gecirilememesi olarak siralanmaktadir.

Bununla birlikte sebeke suyu hizmetinin 6zel sektor tarafindan gortilmesi bir dizi
sorunu beraberinde getirmektedir. Bunlardan birincisi piyasa diizenegi icinde maliyeti
yansitan fiyatlarin ortaya ¢itkmast sonucunda disiik gelirli kesimlerin temel bir insan
hakki: olarak kabul edilen suya erisim hakkindan mahrum kalabilecek olmasidir.
Ustelik su krizi sorununun etkilerinin asgariye indirilmesi ve hizmet kalitesinin
arttirtlmasina yonelik yatirimlar fiyat diizeyini ciddi oranda arttirabilecektir.

Diger yandan fiyat artislarinin 6zel tesebbiistin verimlilik artislarina kosut olarak
rekabetin tesisiyle 6¢diinlenmesi mimkuindiir. Ancak, bu noktada ikinci temel sorun



ortaya ¢ikmaktadir. Sebeke suyu hizmetinin bircok alt basamagt dogal tekel niteligi
tasimaktadir. Bu nedenle rekabetin tesisi, diger altyap1 hizmetlerinde oldugu gibi,
bir hayli gictiir. Bu sorun, hizmetin 6zel tesebbisler eliyle sunuldugu tlkelerde dogal
tekel niteligi arz eden hizmetlerin regiilasyona tabi kilinmasi ve pazar icin rekabet,
yapisal ayristirma ve sebekeye erisim yukumluligt gibi rekabeti tesis etmeye yonelik
araclarla asilmaya calisilmaktadir.

Su hizmetlerinin temel bir insani gereksinim olmast nedeniyle 6¢zel sektoriin hizmet
yukumliligint Gstlenmesi, 6zellestirme yonteminden cok, 6zel sektor katilimi adi
verilen yontemler ile gerceklestirilmistir. Ozel sektor katilimi, altyap: hizmetlerinin
finansmani, yapimi, yenilenmesi ve isletilmesine yonelik olarak kamu otoritesi ile
Ozel kesim arasindaki isbirligi bicimlerini ifade etmektedir. Bu amacla kullanilan
araclar cesitli tipte sozlesmeler (yap-islet-devret, imtiyaz, yonetim, kiralama gibi)
kapsaminda altyapi milkiyetinin kamuda kalmasi kosulu ile hizmetin belirli bir stire
icin ozel sektore devredilmesidir. Bununla birlikte, Ingiltere drneginde gortildigi
gibi, nadiren 6zellestirme yontemi de kullanilabilmekte, ancak hizmetin hassasiyeti
dikkate alinarak, s6z konusu tesebbiislere bazi 6zel yukumlilikler getirilmektedir.
Yukarida siralanan sozlesme tipleri; kamu otoritesi tarafindan tespit edilen amaclar
dogrultusunda risk, yukumlilik ve haklarin taraflar arasinda dagilimini
gerceklestirmektedir.

Altyapt hizmetlerine yonelik 6zel sektor katilimi yontemleri 6zellikle gelismekte
olan tlkeler tarafindan 1990’lardan beri yogun olarak kullanilmaktadir. Diinya Bankast
verilerine gore sektore iliskin toplam yatirnm miktart 1990 yilinda sebeke suyu
hizmetleri dahil 18 milyar ABD Dolari iken, 1997 yilinda 127 milyar ABD Dolari olarak
gerceklesmis, 2003 yilina kadar diizenli bir azalis seyri ile 50 milyar ABD Dolar1
diizeyine gerilemis, kiiresel ekonomik krizin etkisinin de azalmasiyla, 2005 yilinda,
96 milyar ABD Dolari seviyesini yakalamistir.

Bununla birlikte, s6z konusu altyapt hizmetleri arasinda en disiik yatirim sebeke
suyu hizmetleri alaninda gerceklesmistir. Diistik yatirim olgusu esas olarak; hizmet
devrini 6ngoren sozlesmelerde sonradan yapilan degisiklikler ile cogu cokuluslu
sirket kimligi tastyan tesebbuslerin profesyonelleriyle kamu gorevlileri arasindaki
bilgi asimetrisi nedeniyle sozlesmelerin tasariminda ortaya ¢ikan sorunlarin yant sira,
etkin bir reglilasyon rejiminin kurulamamas: ve rekabet araclarinin yeterince
kullanilamamasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Ozel sektor katilimi uygulamalart mercek altina alindiginda, ortaya ¢ikan sonuclarin
incelenen 6rnege bagl olarak degistigi gozlenmekte, hatta ayni tilke sinirlart icinde



basarili ve basarisiz olarak nitelenebilecek uygulamalarin bir arada var oldugu tespit
edilmektedir. Bununla birlikte bazi genellemeler cercevesinde 6zel sektor katilimi
uygulamalarinin sonucunda, hizmetten yararlanma orani, tretim miktar:, hizmet
kalitesi, verimlilik ve cevre dissalliklari alanlarinda olumlu ilerleme kaydedildigi, buna
karsin 6rneklerin cogunda 6zel kesim katilimi sonrasinda fiyatlarin anlamli oranlarda
arttigr gdozlenmektedir.

Diger yandan, 6zellikle son yillarda dikkat ceken bir gelisme de bu alanda faaliyet
gosteren uluslararast sirketlerin gelismekte olan ve az gelismis tilkelerden cekilmesidir.
Bu durum, fiyat artislarina kosut olarak s6z konusu sirketler tizerindeki politik
baskilarin arttirilmast ve 6zellikle 2001 yilinda ortaya cikan ekonomik kriz ile birlikte
kurlardaki dalgalanmalar ve krize bagli olarak tiiketicilerin ekonomik alim gticlerinin
diismesi ile aciklanmaktadir.

Yukarida cizilen tablo icinde sebeke suyu hizmetleri 6zelinde 6zel sektor katiliminin
beklenen sonuclart vermesi icin bir dizi kosulun gerekliligi ortaya cikmaktadir.
Bunlardan birincisi suyun evrensel hizmet niteliginin, 6zellikle disuk gelirli kesimleri
korumak bakimindan teminat altina alinmasidir. Ikincisi, birinci kosulla iliskili olarak
ozel sektor katilimi ile birlikte distk gelirli kesimlerin hizmete erisimini mimkiin
kilacak ve piyasa diizeneginin isleyisini olabildigince bozmayacak bir destekleme
rejiminin kurulmasidir. Bu amacla, bircok kaynak tarafindan basarilt bir 6rnek olarak
degerlendirilen, Sili 6rnegi incelenmistir. Bu noktada desteklemenin, temel insani
ihtiyaclarin karsilanmasina olanak verecek sekilde sinirlandirilmas: gerektigi
vurgulanmalidir. Aksi halde suyun ekonomik bir mal olarak kabuli ile elde edilmesi
hedeflenen amaclara ulasmak glclesecektir.

Uctincti kosul, giiclii bir regiilasyon rejimi ile yapisal ayrisma, pazar icin rekabet
ve sebekeye erisim konularint diizenleyebilecek etkin bir rekabet politikasinin tesekkiil
ettirilmesidir. Regtilasyon cercevesi tilkenin ihtiyaclarina ve kullanilmast planlanan
sozlesme yontemlerine gore belirlenmelidir. Regiilasyon, enerji ve telekomiinikasyon
hizmetlerinde oldugu gibi bagimsiz bir idari kurum tarafindan gerceklestirilebilecegi
gibi, bizzat s6zlesme hikumleriyle de yuritulebilecektir. Ancak, ikinci secenegin
tercih edilmesi halinde, s6zlesme tasarimi asamasinda, muhtemel bilgi asimetrisinin
olumsuz sonuclara yol acmasini engellemek tzere, yerel yonetimler, bu konuda
yetkin bir idari yapilanma tarafindan desteklenmeli, sdzlesme sonrasinda, sozlesme
hiiktimlerine uyulup uyulmadigi etkin bir bicimde kontrol altinda tutulmalidir. Ayrica,
ozel sektor katilimi stirecinde ve sonrasinda hizmet sunulan bolgenin temsilcileri
ve/veya sivil toplum kuruluslarinin katilimt saglanmalidir.



Konunun tilkemiz a¢isindan tasidigi oneme gelince, TUIK verilerine gore Tiirkiye’de
kisi basina diisen kullanilabilir su miktar: 1,700 metrekiip/yil dolayindadir. Bu biytkliuk
tlkemizi su azligi yasayan tlkeler sinifina sokmakla birlikte, 2030 yili itibariyle bu
rakamin 1,000 metrekiip/yil seviyesine diisecegi, bunun sonucu olarak Turkiye'nin
su fakiri ilke konumuna gerileyecegi ongoriilmektedir. Ustelik 2030 projeksiyonu,
mevcut kaynaklarin anilan tarihe kadar tahrip edilmeden aktarimasi varsayimi altinda
ve kiiresel 1stnmanin hizla artan potansiyel etkileri dikkate alinmadan hesaplanmuistir.
Diger yandan, mevcut durumda su potansiyelimizin ancak % 30'u kullanima sunulmakta,
su potansiyelinin timinin kullanilmas: icin ¢ok ciddi miktarda yatirima gereksinim
duyulmaktadir.

Kitalar 6lceginde ortalama rakamlara bakildiginda Turkiye’'nin, sanilanin aksine,
su zengini bir Glke olmadigi acikca gorilmektedir. Nitekim tlkemiz, BM verilerine
gore, kisi basina kullanilabilir su potansiyeli bakimindan 182 tlke arasinda 103.
siradadir. Sunulan rakamlar ilkemizin kiiresel su krizi olgusunun bir parcast konumunda
bulundugunu, dolayisiyla gerekli onlemler alinmadig: taktirde éntiimiizdeki yillarda
ekonomik kalkinmanin tehlikeye girebilecegini, ayrica cevre ve saglik alanlarinda
olumsuz gelismelerle karsilasilmasinin muhtemel oldugunu anistirmaktadir.

Turkiye'de sebeke suyu hizmetleri mercek altina alindiginda, tilkemizin, icme
suyu ve atiksu hizmeti verilen tiketicilerin toplam niifusa orant bakimindan bircok
gelismekte olan tlkeye oranla iyi bir durumda bulundugu, ancak gelismis tlke
ortalamalarinin gerisinde kaldigi gortiilmektedir. Buna karsin, s6z konusu rakamlar
bakimindan bolgeler arasinda ciddi farklar bulundugu hususu da vurgulanmalidir.
Diger yandan atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen nifusun toplam ntifusa orani
oldukca dustktur.

Ulkemizde sebeke suyu hizmetinin sunumunda karsilasilan temel sorunlar; ¢cerceve
su yasasinin halen cikarilamamis olmasi, yliksek kayip-kacak oranlari, plansiz
sehirlesme, hukuki ve idari yapida gozlenen daginiklik ve yetki paylasimindaki
belirsizlik, AB miktesebatina uyumu, toplam su potansiyelinin kullanilmasini ve
hizmet kalitesinin ylkseltilmesini mimkin kilacak yatirimlarin kamu kurum ve
kuruluslari ile yerel yonetimlerin kaynaklarindan karsilanmasindaki giiclik ve buna
bagli finansman gereksinimi, kiiresel 1sinmaya kosut olarak bolgesel kuraklik
sorunlarinin bas gostermesi ve yonetsel verimsizlik olarak siralanabilir. Yukarida ifade
edildigi gibi, iyi planlanmuis bir regiilasyon rejimi cercevesinde sebeke suyu hizmetlerine
ozel sektor katiliminin saglanmasi ile bu sorunlarin bir boliminin giderilmesinin
ya da etkisinin sinirlandirilmasinin mimkiin olabilecegi distintilmektedir.
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1. GIRIS

Kiresel su krizi ve bu krizin diinya tzerindeki etkileri 1972 Stockholm Cevre
Konferansi'ndan gliniimuize uluslararasi zeminlerde siklikla ele alinan bir konu
olmustur. Ozellikle son yillarda kiiresel 1sinmaya bagli iklim degisikliklerinin su

hizmetlerinin sunumunda yasanan sikintilart koritkklemesinin de etkisiyle, sorunun
onemi ve muhtemel ¢6zim yollart giderek artan yogunlukta tartisilmaktadir.

Sorunun ¢dziimine iliskin 6nerilerden biri de, ¢zelikle sebeke suyu hizmetinin
iyilestirilmesine yonelik finansman ihtiyact dikkate alinarak, hizmetin sunumunda
ozel sektor katiliminin saglanmasidir. Bu ¢6zim Onerisi 6zellikle BM tarafindan
diizenlenen 1992 tarihli Su ve Cevre Konferansi'nda suyun ekonomik bir mal olarak
kabult ile ivme kazanmustir.

Yatirim finansmani sikintisinin asilmasinin yani sira 6zel sektor katilimindan elde
edilmesi beklenen diger faydalar; kamu yonetiminden kaynaklanan yonetsel sorunlarin
ortadan kaldirdmasi, teknolojik ilerlemenin saglanmasi ve hizmetin piyasa mekanizmasi
icinde gerceklestirilmesi sonucunda israf olgusunun 6ntintin alinmast olarak siralanabilir.
Sebeke suyu hizmeti, dinya 6lceginde, bliyik olctide yerel veya merkezi kamu
otoriteleri tarafindan goriilmekte ise de, Ingiltere, Fransa, Ispanya, ABD ve baz Latin
Amerika ve Afrika tlkelerinde bu hizmetin kismen ya da bitintiyle 6zel sektor eliyle
yurutilmekte oldugu gorilmektedir.

Bu calismada sehirli tiiketicilerin su ve atiksu ihtiyaclarini karsilayan sebeke suyu
hizmetine 6zel sektoriin katilimi konusuna odaklanilmistir. Su, temel olarak tarim
kesimi, endustri kesimi ve sehir ve kasabalarda yerlesik tuketiciler tarafindan talep
edilmektedir. Sehirli tiketiciler toplam tiketim icinde en disiuk paya sahip olsa da,
soz konusu gruba verilen sebeke suyu hizmeti, bazi yonlerden diger iki guruba
yonelik su hizmetlerinden farklilasmaktadir. Farklardan ilki sehirlesmeye kosut olarak
toplam tiiketim icindeki payin hizla yiikselmesidir. Ikincisi hizmetin sunum y&niinden
bolgesel dogal tekel niteligi tasimasina karsin talep tarafinda cok sayida oyuncunun
yer almasidir. Bu durum, hizmetin 6zel sektore acilmast halinde taraflar arasinda
ciddi bir dengesizligin ortaya ¢ikacagina isaret etmektedir. Uctinciisii ise sebeke suyu
hizmetinde karsilasilan aksakliklarin sebeke etkisi nedeniyle gorece genis kitleler
tizerinde, Ozellikle saglik konusunda olumsuz etkiler dogurmasidir.

Bu cercevede, calisma kapsaminda kiiresel su krizi olgusu mercek altina alinacak,
sebeke suyu hizmetinin iktisadi ve sosyal nitelikleri ortaya konacak, sebeke suyu
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hizmetine 6zel sektor katilimi konusu, gelismis ve gelismekte olan ilke 6rnekleri
ozelinde incelenecek ve buradan c¢ikarilan sonuclar ele alinacak, hizmetin dogal tekel
niteligi dikkate alinarak, 6zel sektor katilimi sonrasina yonelik rekabet, regtilasyon
ve dustik gelirli hane halklarinin hizmetten faydalandirilmasi noktasinda izlenmesi
gereken politikalar tartisilacaktir. Calismanin son boélimlerinde, Turkiye'nin su
kaynaklarina iliskin verileri, su ile ilgili hukuki ve idari yap1 ve AB uyeliginden
kaynaklanan yiktmlilikler degerlendirilecektir. Bu degerlendirmeler 1siginda, 6zel
sektor katiliminin gerekliligi tartisilacak ve nihayet 6zel sektor katilimi ile basarili
sonuclar elde edilmesine yonelik bir dizi 6neri sunulacaktir.
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2. KURESEL SU KRiZI OLGUSU

Su, ekolojik dengeyi tamamlayan en 6nemli unsurlardan biridir. Yagislarla
yerylziine ulasan sularin bir kismi toprak ve bitkiler tarafindan emilmekte daha sonra
buharlasarak atmosfere karismakta, bir kismi akarsular vasitasiyla deniz ve gollere
karismakta, bir kismi ise insanoglu tarafindan tarimsal sulama, endustriyel faaliyetler
ve glnlik ihtiyaclart karsilamak amaciyla yerlesim yerlerinde tiketilmektedir. Bu
faaliyetler sonucunda ortaya c¢ikan atiklar ise tekrar dogaya karismaktadir. Ancak,
insanoglunun, bu cevrimden zamanla artan oranda su kullanmasi ve ¢cevreye daha
ylksek miktarlarda atik salmasi; ekolojik denge, insan sagligi ve ekonomik kalkinma
tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Asagidaki tabloda su ekosistemi tizerinde
insan faaliyetlerinden kaynaklanan baski unsurlar 6zetlenmektedir.

Tablo 2.1 Insan Faaliyetlerinin Su Ekosistemi Uzerindeki Potansiyel Etkileri

Insan Faaliyeti Potansiyel Etki Potansiyel Risk
Nifus ve tiketim Su tiketiminin her alanda Ekosistem dengesinin bozulmast

miktarinda buytime (tarim, endustri, sehir) artmasi

Altyap: faaliyetleri Su debisi, zamani, sicakligt ve debisinin | Su kalitesinin bozulmast,
degisimi, akarsu deltalarin doldurulmasi, | delta ekonomisi ve balik¢iligin
toplu balik go¢lerinin ortaya ¢ikmasi tehlikeye girmesi

Karasal dontstirme | Akuatik ¢cevrenin, habitatin ve biyolojik | Su kalite ve miktarinin olumsuz

cesitliligin etkilenmesi, yagis etkilenmesi, sel ve su baskinlariyla
ortintiistiniin degismesi, karsilasilmasi su kuslart ve baliklarin
dogal yenilenmenin sinirlanmasi habitatinin zarar gdrmesi,

Asirt hasat ve istismar| Yasam kaynaklarinin tiketilmesi, Gida uretimi ve su miktar ve
ekosistemin ve biyolojik cesitliligin kalitesinin azalmasi
etkilenmesi

Turlerin yok edilmesi | Biyolojik cesitliligin etkilenmesi Ekosistemin dengesinin bozulmast,

yaban hayvanlarinin habitatinin
zarar gormesi

Kirli atiklarin Nehirlerin ve gollerin kimyasal ve Su miktar ve kalitesinin azalmasi,

tabiata salinimi ekolojik 6zelliklerinin etkilenmesi; iklim degisikliginin ortaya cikmasi,
gaz saliniminin yagmur rejimini gida tretiminin azalmast
degistirmesi,

Kaynak: UNESCO-WWAP, UN World Water Development Report; Water for People Water for Life Executive Summary,
s.14 (UNESCO-WWAP 2003)

1 Literatiirde kisi basina yillik kullanilan su miktarmin 8,000-10,000 metrekiip olan iilkeler su zengini, 2,000 metrekiip
stmrnn altinda olan tilkeler su azhigi yasayan tilke, bin metrekiipiin altinda olan tilkeler ise su fakiri iilke olarak
adlandirilmakitadir. Ulkemizde DSI de ayni diciitleri kabul etmektedir. Bununla birlikte BM 1,000 metrekiip sinirini
bayatin devami ve tarimsal tiretimin stirekliligi bakimindan, 1, 700 metrekiip surin ise saglhkl bir yasam stirdiirebilmek
bakimindan en alt esik deger olarak kabul etmektedir.
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Gunumiuzde 40 tilkede 2 milyardan fazla insan su kithg: ile karst karstya bulunmakta,
1.1 milyar insan yeterli icme suyuna ulasamamakta, 2.4 milyar insan kanalizasyon
hizmetinden faydalanamamaktadir. Bu durumun sonucu olarak, hastaliklar artmakta,
gida guivenligi tehlikeye girmekte ve tilke ve bolgelerarasi paylasim sorunlari ortaya
cikmaktadir. Konu ile ilgili calismalarda, iyimser tahminle 2050 yilinda her dort kisiden
birisinin yeterli icme suyuna ulasamayacagi ongorilmektedir. Ozellikle gelismekte
olan ulkeler bakimindan s6z konusu sikinti daha agir etkilere yol acacaktr. Nitekim
2020 yilina kadar gelismekte olan tlkelerin % 60’inda su sikintisi yasanacagi tahmin
edilmektedir.”

Kiresel su krizi, genel olarak, yukarida cizilen olumsuz tabloyu ifade etmek tizere
kullanilan bir kavramdir. Krizin birbirini etkilemek suretiyle derinlesmesine yol acan
iki boyutu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, yukarida siralanan nedenlerle ekolojik
dengenin bozulmast ve bunun sonucunda insanoglunun ihtiyacint karsilayacak
miktarda ve kalitede su kaynag: bulunmasinin giiclesmesi, ikincisi ise insanoglu
tarafindan gerek duyulan suyun sehirlesme, niifus artist ve sanayilesme gibi nedenlerle
giderek artmasi ve fakat ancak bakimindan s6z konusu ihtiyacin, bozulan ekolojik
dengenin yani sira, 6zellikle gelismekte olan tlkeler altyap1 finansmaninda yetersizlik
ve su kaynaklart yonetiminde etkinsizlik gibi nedenlerle karsilanamamasi, sonucta
ciddi saglik sorunlarinin ortaya cikmast ve ekonomik kalkinmanin tehlikeye girmesi
olarak 6zetlenebilir.

Kiresel su krizini tetikleyen belli basli etmenler; artan niifus, endistrilesme,
kiresellesme, kiiresel 1sinma, su kaynaklart yonetimi politikalarindaki basarisizliklar,
su hizmetlerinin kamu tarafindan yogun olarak desteklenmesi sonucunda maliyeti
yansitmayan disik fiyatlara kosut olarak ortaya ¢ikan su israft olarak siralanabilir.
Bununla birlikte son yilarda giindemi isgal eden kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin
de krizin tetikleyicilerinden oldugu ileri siirilmektedir. BM tarafindan yapilan bir
calismaya atfen, iklim degisikliginin kiiresel su krizi tizerinde % 20 oraninda etkili
oldugunu bildirmektedir.’

2 UNESCO-WWAP, UN World Water Development Report; Water for People Water for Life, s.10 (UNESCO-WWAP 2003)

3 S6z konusu etmenlerin su krizi tizerindeki etkileri ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz., UNESCO-WWAP 2003, s.12-17
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Kiuresel su krizi olgusunu daha iyi anlamak bakimindan kiresel su kaynaklarina
ve bunlarin dagilimma iliskin bazi bilgileri gbzden gecirmek gerekmektedir. Yerkiirenin
3/4Untn sularla kapli olmasina karsin, bu sularin ancak % 2.53’0 tatlt su niteligi
tasimaktadir. Tatlt sularin ise yaklasik % 70’i buzullarda ickindir. Tatli suyun kaynagi
okyanuslardan buharlasan yaklasik yarim milyon metrekiip sudur. Buharlasan suyun
% 90’1 yagmur olarak denizlere dismekte, bunun buytk kismi kullanim: miimkiin
olmadan tekrar buharlasmaktadur.*

Diinya’nin toplam su kaynagi yillik 43,750 kilometrekiip olarak tahmin edilmektedir.
Kitalar olceginde Amerika toplam su kaynaginin % 45’ine, Asya % 28’ine, Avrupa
% 15.5’ine, Afrika % 9'una sahip bulunmaktadir. Kisi basina diisen yillik kaynak
miktart ise s6z konusu kitalarda sirastyla; 24,000; 9,300; 5,000; 3,400 m3 seviyesindedir.’
Asagidaki tabloda bolgeler bazinda su dagilimi verileri sunulmaktadir.

Tablo 2.2 Bolgeler Bazinda Su Kaynag: Dagilimi

Bolgeler Toplam Alan Toplam Dl‘inya Ki§i.ba§.1 :I‘oplam §
(Km?) Niifus Iéaynaglona Yer;ﬂe.bfllr Su Kaynagi
ran1 (%) | (m’/kisi.yil)

Kuzey Amerika 21,899,600 409,895,363 15.2 16,368

Orta Amerika ve 749,120 72,430,000 1.8 10,867
Karayipler

Giliney Amerika 17,853,960 345,737,000 28.3 35,808

Bati ve Orta Avrupa 4,898,416 510,784 5.0 4,270

Dogu Avrupa 18,095,450 217,051,000 10.2 21,622

Afrika 30,044,850 793,288,00 9.0 4,980

Yakin Dogu 6,347,970 257,114,000 1.1 1,909

Orta Asya 4,655,490 78,563,000 0.6 3,681

Giliney ve Dogu Asya 21,191,290 3,331,938,000 26.8 3,518
Okyanusya-Pasifik 8,058,920 25,838,537 2.1 35,869

Diinya 133,795,066 6,042,188,900 100 7,243

Kaynak: FAO 2003, 5.20

4 UNESCO-WWAP Executive Summery, s. 8
5 FAO, Review of World Water Resources By Country, Water Reports No: 23, 5.19 (FAO, Rome 2003)

6 FAO 2003, 5.19
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Kisi basi yillik toplam yenilenebilir su kaynaginin tilke bazinda dagiliminda derin
farkliliklar gozlenmektedir. Ornegin, bu rakam Kuveyt icin 10 m? seviyesindeyken,
Kanada’da 100,000 m? seviyesindedir. Bu rakam 19 tilkede 500, 29 tilkede ise 1,000
m>iin altindadir. Kisi basina yenilenebilir su kaynagi bakimindan en fakir on tilke;
Bahreyn, Urdin, Kuveyt, Libya, Maldiv, Malta, Katar, Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri
ve Yemen olarak siralanmaktadir.®

32 tlke, toplam yenilenebilir su kaynaginin % 50’sinin tizerindeki bir bolimiinin
diger tilkelerin kaynaklarina bagli olmasi nedeniyle bagimli tilke konumundadir. Bu
tilkeler; Arjantin, Azerbaycan, Bahreyn, Banglades, Benin, Bolivya, Botsvana, Kambocya,
Cad, Kongo, Cibuti, Mistr, Eritre, Gambiya, Irak, Israil, Kuveyt, Litvanya, Moritanya,
Mozambik, Namibya, Hollanda, Nijer, Pakistan, Paraguay, Portekiz, Moldova, Romanya,
Senegal, Somali, Sudan, Suriye, Turkmenistan, Ukrayna, Uruguay, Tirkmenistan,
Vietnam ve Eski Yugoslavya olarak siralanmaktadir.” Ote yandan diinya {izerindeki
263 su havzasi birden cok tlke tarafindan paylasilmaktadir. S6z konusu tlkeler diinya
niifusunun yaklasik % 40'mn1 teskil etmektedir.’

Su ile ekonomik kalkinma arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Nitekim az
gelismis Ulkeler arasinda gelismis su ve atiksu hizmetleri saglayabilen tlkelerin daha
yiksek buytime hizina ulastigr gézlenmektedir. Yapilan bir calismaya gore, kisi basina
gelir diizeyleri birbirine yakin olan tilkelerden gelismis su hizmetlerine ulasabilenlerin
ortalama yillik biiyime oranit % 3.7 iken, bu oran yeterli su hizmetlerine ulasamayanlar
bakimindan ortalama % 0.1 olarak gerceklesmistir. Cin 6zelinde yapilan bir calismada
ise, su kirliliginden kaynaklanan endustriyel gelir kaybinin 1992 yili itibariyle 1.7
milyar ABD Dolari seviyesine ulastig: ifade edilmektedir.’

FAO 2003, 5.19
FAO 2003, 5.21
UNESCO-WWAP 2003, s. 10

Stockholm International Water Institute, Making Water A Part of Economic Development; The Economic Benefits of
Improved Water Management and Services, 4, Report to 13th Meeting of Commission on Sustainable Development,
5.40-42 (SIWI, 2006)
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Tablo 2.3 Su Yatirimlarinin Maliyet-Fayda Analizi

AMACLAR
e . . . Evlerin tiimiine boru
Geh§ml§ su mzq}eﬂerme Gelismis su hizmetlerine hatti ile su ve
erisemeyen nifusun e e < Kanaliz
artva indirilmesi erisimin saglanmasi asyon
yarty hizmeti saglanmasi
Bolgeler Yillik Yillik Yillik Yillik Yullik Yullik
Maliyet Getiri Maliyet Getiri Maliyet Getiri
(milyon $) | (milyon $)| (milyon $) | (milyon $)|(milyon $) | (milyon $)
Afrika 2,021 22,908 4,043 44,036 24,729 108,441
Amerika 157 1,607 3,334 3,334 2,320 9,007
Avrupa 71 242 934 934 4,206 5,337
Ortadogu 100 3,505 8,523 8,523 3,275 47,431
Guneydogu Asya 3,268 11,457 57,155 57,155 35,074 101,643
Bati Pasifik 3,282 11,013 43,487 43 487 28,129 54,426
Kalan Bolgeler 2,046 33,668 105,410 105,410 38,782 229,616
Toplam 11,305 84,400 262,879 262,879 136,515 555,901

Kaynalk: SIWI 2000, s.34

Yukaridaki tabloda sebeke suyu hizmeti ile ilgili belirli amaclara ulasmak icin
gereken yillik maliyetler ve bu amaclara ulasildig: takdirde elde edilecek yillik getiriler
sunulmaktadir. Gortldigu tizere, yillik getiri miktari farkli bolgelerde, maliyetlerin
2 ile 40 kat1 arasinda degismektedir. Bu tablodan hareketle iki 6Gnemli sonuca ulasmak
mimkindir. Birincisi, su ve atiksu hizmetleri ile gelisme arasinda siki bir iliski
bulunmaktadir. Ikincisi ise, su ve atiksu hizmetlerine yapilan yatirimlar, hayati onemde
bir kamu hizmetinin yerine getirilmesinin yani sira ekonomik olarak da ciddi getiriler
saglamaktadir. Getiri oran1 6zellikle gelismislik diizeyinin gorece disiik oldugu
bolgelerde cok daha yiiksektir.

Genel olarak su kaynaklari ve bunlarin dagilimi bakimindan temel sorunlar; bircok
tilkede kisi basina kullanilabilir su miktarinin esiklerin altinda bulunmast ve artan
nifusa bagli olarak giderek daha cok tilkenin bu sinirin altina ditsmesinin muhtemel
gorilmesi, su kaynaklarinin bolgesel dagilimindaki orantisizliklar ve tlkeler arasinda
paylasim sorunlarinin bas gosterme olasiligt olarak 6zetlenebilir.

Ote yandan gerek su sikintist yasanan, gerek ihtiya¢c duyulan suyun karsilandigt
bolgelerde su kaynaklarinin hizla kirlenmesi de sorunun su kalitesi boyutunu teskil
etmektedir. Sulari en cok kirleten kaynak insanoglu tarafindan tabiata salinan atiklardir.
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Gunde ortalama 2 milyon ton kati atik su alict ortamina karismaktadir. BM'ye gore
toplam diinya niifusunun yaklasik yarist kirlenmis su kaynaklarint kullanmaya devam
etmektedir."

Su kirliligi, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde, atik politikast ile ilgili idari ve hukuki
yapmin zayifligi nedeniyle daha vahim boyutlardadir. Ornegin, Asya’daki nehirlerde
bakteri oranlart diinya ortalamasinin ¢ kati, bu nehirlerdeki kursun orani ise OECD
ortalamasinim on iki kat1 kadardir."

So6z konusu kirlilige bagli olarak sudan kaynaklanan hastalik ve 6lim vakalari
ortaya ¢tkmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore, her yil 1.8 milyon insan,
% 901 bes yas alti cocuklar olmak tizere, ishalden, 1.3 milyon insan sitma hastaligindan
Olmektedir. S6z konusu hastaliklarin buytk 6lctide giivenli olmayan su kullanimi,
yetersiz kanalizasyon hizmetleri ve kirlilikten kaynaklandig: belirtilmektedir.'

Bununla birlikte suyla ilgili hastaliklar, cok sayida insan ve cocugun sagligint tehdit
etmektedir. BM verilerine gore, 1991 ile 2000 yillar arasinda hastaliklardan kaynaklanan
olim vakalarinin % 90’1 su ile ilgilidir ve kurbanlarin % 97’si az gelismis tlkelerde
yasamaktadir."

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, suyun sanilanin aksine sinirsiz bir kaynak
olmadigi, bircok bolgede gerek miktar gerek kalite bazinda su sorunlarinin var oldugu
ve niifus, sanayilesme ve sehirlesme gibi olgularin bu sorunlart agirlastirildigt, buna
bagli olarak icme suyu temini ve atiksuyun aritilmasi gibi su hizmetlerin sunumunda
sikintilarin ortaya ¢iktigt, bu sikintilarin ¢cok ciddi ¢evre ve saglik sorunlart ortaya
cikardigr ve ekonomik kalkinmay: olumsuz yonde etkiledigi sonuclarina ulasiimaktadir.

Kiresel su krizi olgusunun 6nemini ortaya koyan gostergelerden biri de suyun BM
tarafindan sekillendirilen “Milenyum Hedefleri’nin gerceklestirilmesindeki agirliklt
rolidur. Su kaynaklari yonetimi, sekiz konu baslig: altinda ortaya konulan hedeflerin
altisina dogrudan, sekizine ise dolayli yoldan katki saglamaktadir. Asagidaki tabloda
anilan hedefler ve su kaynaklart yonetiminin katkilart 6zetlenmektedir.

10 51w 2006, 5.11
11 Stwr 2006, 5.11

12 World Health Organization, Water Sanitation and Health,
bttp.//www.who.int/water_sanitation_health/publications/facts2004/en/index.html
13 UNESCO-WWAP 2003, 5.12
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Tablo 2.4 Milenyum Hedeflerinin Gergeklestirilmesinde

Su Kaynaklar: Yonetiminin Rolii

cocuklarin ilk 6gretimi
tamamlamast

Milenyum Hedefi Dogrudan Etkiler Dolayl Etkiler
Yoksulluk 2015’e kadar giinlik geliri | -Su temel tretim girdisidir | -Su kokenli risklerin
1$’nin altinda olan insan -Su yatirimlart kalkinmada | azalmast yatirimlar tesvik
sayisinin yart yariya katalizor gorevi gorur eder
azaltilmasi -Ekosistem yipranmasinin
kesilmesi alkinmay: tetikler
-Saglikli su isgiicti
verimliligini arttirir
Aclik 2015’e kadar aclik -Su tarimsal faaliyetlerde -Saglikli ekosistem su
oraninin yari yartya temel girdidir, gida tretimini | cevirimini ve tarimsal
azaltilmasi etkiler uretimi garantiler
-Saglikli su gida gtivenligini | -Su arz1 gtivenligi gida
ve verimliligi yukseltir fiyatlarint distrir
[lkdgretim 2015’e kadar tim -Saglikli su ve ekosistem

saglikli cocuklarin okula
katilimint arttirire

Kadin - Erkek

Esitligi

Esitsizligin azaltilmasi

-Katilimci su yonetimi
kadinin toplumsal énemini
arturir

Cocuk Oliimleri

5 yasin altinda cocuklarin
olim oraninin 2/3
azaltilmast

-Sagliklt su hastalik riskini
azaltir

-Sagliklt su gida giivenligini
artturir

Anne Olimleri

Anne o0lim oraninin 2015’e
kadar 2/3 azaltilmasi

-Saglikli su hastalik riskini
azaltir

-Saglikli su gida giivenligini
artturir

insan sayisinin yari yartya
azaltilmasi

kirliligin azaltilmasi ve
ekosistemin korunmasinda
temel aractir

Hastaliklar Basta AIDS olmak tizere -Saglikli su hastalik riskini | -Saglikli su gida gtivenligini
temel hastaliklarin 2015’e | azaltir arttirarak temel hastalik
kadar yart yartya riskini azaltir
azaltilmasi

Cevre Temiz suya ulasamayan -Entegre su yonetimi -Havza odakli su yonetimi

dogal dongtiyli olumlu
etkiler

Kaynak: UNESCO-WWAP 2003, 5.9

Su esas olarak ti¢c ana kullanict grubu tarafindan talep edilmektedir. Bunlar, tarim

kesimi, endustri kesimi ve sehirli kullanicilardir. Yukarida genel cercevesi sunulan

kiiresel su krizi olgusu her ti¢ kullanict grubu icin saglik, cevre, ekonomi ve uluslararasi

iliskiler ile ilgili bir dizi 6bnemli sorunu beraberinde getirmektedir. Kiiresel su krizinin

yol actigt sorunlar yine su kaynaklari yonetimi, cevre, saglik, uluslararasi hukuk gibi

alanlarda uygulamaya konacak kiiresel bir dizi politika ile ortadan kaldirilabilecek

veya sOz konusu sorunlarin etkisi sinirlandirilabilecektir. Bolgesel sorunlar ise
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uluslararasi politikalar ile uyumlu stratejiler cercevesinde her bir kullanict grubu icin,
bu gruplarin ayirict 6zellikleri dikkate alinarak ¢oziilmeye calisilmalidir.

Kiuresel su krizi olgusu ile birlikte sebeke suyu hizmetleri 6zelinde bazi 6nemli
Oneri ve tartismalar glindeme gelmistir. Bunlardan birincisi, suyun israfin 6nlenmesi
amaci dogrultusunda bir ekonomik mal olarak kabul edilmesidir. Dublin Ilkeleri
kapsaminda bu ilkenin kiiresel dlcekte gecerlilik kazandigr ileri stiriilebilir. Ikincisi,
yukarida siralanan olumsuz digsalliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak gerekli
altyapi yaturimlarinin 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde hayata
gecirilmesidir. Uclinciisii, cevre ve saglik alanlarinda giiclii regiilasyon rejimlerinin
kurulmasidir."*

Suyun ekonomik bir mal olarak kabulii ve son derece yliksek finansman gerektiren
altyapt yatirimlarinin zorunlulugu ile birlikte hizmetin merkezi veya yerel kamu
otoritesi tarafindan saglandigt 6rneklerde etkin olmayan yonetim ve dustk kalite gibi
sorunlara siklikla vurgu yapilmasi,” sebeke suyu hizmetlerinde 6zel sektor katilimi
secenegini glindeme tasimustir. SOz konusu secenek siklikla Diinya Bankast ve OECD
gibi orgltler tarafindan 6nerilmekte, BM ise bu konuda tarafsiz bir tutum sergilemektedir.
Ote yandan hemen hemen tiim uluslararas: orgiitlerin ve bircok sivil toplum
kurulusunun uzlastigr ve acikca ifade ettigi ¢c6ziim Onerisi, yukarida ifade edildigi
tizere, suyun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesi, fiyatlamada tim maliyet
unsurlarinin dikkate alinmast ve “kirleten oder” ilkesinin benimsenmesidir.'®

14 Siiphesiz hizmetin 6zel sektér katilimina agilmas: durumunda, bazi alt boliimlerinin dogal tekel niteligi tagimasi
nedeniyle ekonomik regtilasyon gerekliligi de ortaya cikacaktir. Bu konu ilerleyen béliimlerde ayrintilandirilacaktiyr.

15 The World Bank, Approaches to Private Participation in Water Services, s.2, (The World Bank, 2006); OECD,
Global Trends in Urban Water Supply and Waste Water Financing and Management, Report No: Ccnm/Env(2000)
36/Final, s.8 (OECD 2003)

16 NESCO-WWAP, Water: A Shared Responsibility, The United Nations World Water Development Report-2, s.71
(UNESCO-WWAP 2006)
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3. SEBEKE SUYU HIZMETI

Sebeke suyu hizmeti, sehirlerde yerlesik hane halklari tarafindan kullanilacak
suyun birbirini takip eden sirayla; c¢ikarilmasi, depolanmasi, cesitli islemlerden
gecirilmesi, dagitimi, atiksuyun toplanmasi, atiksuyun aritilmasi ve dogaya geri
verilmesi asamalarini ifade etmektedir."’

Sebeke suyu hizmeti, yukarida siralanan birbirini izleyen alt hizmet basamaklarindan
dolay1 dikey biitiinlesmenin hakim oldugu bir hizmet niteligi tasisa da, bu alt hizmet
basamaklart birbirlerinden ayrilabilmektedir. Nitekim bircok tilkede suyun cikarilmasi
ve islenmesi yerel tesebbisler tarafindan yerine getirilirken, dagitim belediyeler eliyle
yurttilmektedir. S6z konusu islevlerin ayrismasi, bu hizmetleri farkli tesebbiislerin
yerine getirmesini, bir baska ifadeyle rekabetin tesisini miimkin kilabilecektir.

3.1 Sebeke Suyu Hizmetinin Asamalari

3.1.1 Suyun Cikarilmasi

Su nihai tiketime sunulmak tizere akarsular, rezervuarlar, goller ve yeralti su
kaynaklarindan elde edilmektedir. Kaynaklarin sinirlt olmasi durumunda su denizden
elde edilerek islenebilir. Ancak, bu yontemin maliyeti bir hayli ylksektir. Su esas
olarak ti¢ ana kullanict grubu tarafindan talep edilmektedir. Bunlar; tarim kesimi,
endustriyel kullanicillar ve hane halklart olarak siralanabilir. Bu gruplarin toplam
tiketim icindeki paylart tilkeden tlkeye farklilik gostermektedir.

3.1.2 Suyun Islenmesi

Suyun islenmesi, dogal yollarla elde edilen Girintin kullanima hazir hale getirilmesi
amaciyla yapilan fiziksel ve kimyasal islemleri ifade etmektedir. Suyun islenme
derecesi, kaynaga gore farklilik gostermektedir. Genel olarak yeralti sulari en saf
trlin niteligi gostermekte, bu nedenle yalnizca aritma isleminden gecirilmek suretiyle
tiiketicilere sunulmaktadir. Yertisti sularinin (nehir, gol ve rezervuar kaynakli sular)
islenmesi daha karmasik bir stireci gerektirmekte, bu nedenle yeralti sularinin
islenmesine oranla daha yiksek maliyetleri beraberinde getirmektedir. Tuzlu sularin
islenmesi ise, bir dizi karmasik ters ozmoz siirecini icermekte, dolayistyla en yiiksek
maliyetli stire¢ olma 6zelligini tasimaktadir.

17 Suyun elde edildigi kaynak ile isleme tesisi arasindaki mesafe fazla ise bir de iletim asamasimdan séz etmek miimkiindiir.
lletim asamas: da dagitim gibi dogal tekel niteligi gdstermektedir.
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Suyun islenme derecesi kullanim amacina gore de degisebilmektedir. Tarimsal
kullanimda su sinirhi 6lctide islenir ya da hi¢ islenmez. Endustriyel kullanimda ise,
triin sebekeden ya da dogrudan kullanici tarafindan dogadan elde edilebilir. Dolayistyla
islenme ol¢tistinii tayin eden temel etmen kullanim alanidir. Ornegin, gida ve icecek
sektorlerinde yiiksek derecede islenmis tirtin talep edilmekte, buna karsin agir sanayi,
kimya gibi sektorlerde gorece diisiik derecede islenmis tirtine gereksinim duyulmaktadir.

Cikarilmis
Su

Ham
Su

\/

Katit Madde
Ayiklanmasi

.

Karistirma
Tanki

\ 4

Filtrasyon

.

PH
Diizenlenmesi

y

Dezenfeksiyon

Sekil 3.1 Suyun Tipik islenme Asamalari

A

Pihtilastirma

Kati Madde
Ayristirilmast

A 4

Karistirma
Tanki

\ 4

Kullanilabilir
Su

.

Filtrasyon

Y

PH
Ayarlanmast

A4

Dezenfeksiyon

34

Pihtilastirma

Kullanilabilir
Su




3.1.3 Suyun Dagitimu

Dagitim, suyun islenme tesislerinden bireysel tiiketicilere sebeke sistemi vasitastyla
ulastirilmasidir. Suyun dagittiminda kullanilan altyapi; boru hatlari, pompalama
sistemleri, hizmet rezervuarlari ve depolar gibi ara¢ ve gereclerden olusmaktadir.
Dagitim sistemleri genellikle bolgesel karakterlidir, bu nedenle yerel otoriteler
tarafindan yonetilmektedir. Bununla birlikte buylk olcekli yerlesim birimlerinin
dagitim sistemleri, cevresinde bulunan koy ya da kasabalarin dagitim sistemleri ile
baglantili olabilmektedir.

3.1.4 Atiksuyun Toplanmasi ve Aritidlmasi

Atiksuyun toplanmasi faaliyeti, ortaya ¢ikan saglik ve cevre digsalliklart nedeniyle
Onem tasimaktadir. Uzun yillar kanalizasyon sistemleri, yagis sularinin ve atiksularin
bir arada tasindigi drenaj agi seklinde insa edilmis, ancak son yillarda bu hatlar
birbirinden ayrilmistir. Bu tercih degisikliginin temel nedeni teknik olarak ayr1
kanallarin hidrolik akislarmin 6ngorilebilir bir istikrar gdstermesi, bu sekilde maliyetlerin
daha dusiik seviyelere indirilmesinin miimkiin kilinmasidir."

Ortalama giinliik atiksu debisi, su tiiketimi tarafindan belirlenmekte, debi ise giin
icinde saatlere gore, yil icinde ise mevsimlere gore degiskenlik gostermektedir.
Kanalizasyon sisteminin bluyukligt tiketim miktart ve yagis rejimi dikkate alinarak
hesaplanmaktadir. Kanalizasyon sisteminin tipi de atiksuyun toplanmas: faaliyeti
icinde 6onemli bir rol oynamaktadir. Dolayistyla, yeni bir sebeke kurulmast ya da
mevcut sebekenin genisletilmesi sirasinda kanalizasyon sistemi dikkate alinmalidir.
Maliyetleri dogrudan etkileyen bir unsur olan sebekenin buytkligi tespit edilirken
mevsimsel farklar, ortalama debi ve en disiik ve en yiksek debi degerleri dikkate
alnmalidir.”

Atiksuyun aritilmas: ¢ok asamali bir stirectir. On aritma siirecinde atiksu, kum,
cakil tast gibi yabancit maddelerden temizlenir. Birincil aritma stirecinde bazi kati ve
organik maddelerden arindirilir. Bu stirecte bazi kimyasal maddeler de
kullanilabilmektedir. Ikincil aritma olan biyolojik aritma siirecinde, atiksu organik
maddelerden arindirilmakta ve hatta prosese bagli olarak nitrojen ve fosfor gibi
elementlerden de arindirilmaktadir. Uclinciil aritma siirecinde ikincil siirecte

18 WRe ve EU DG4, Water Sector in European Union, Calisma No: Comp/2002/E 3/SI 2. 334052, 5.8 (WRc ve EU 2002)

19 Gékdemir B. , Sebeke Suyu Sektériinde Serbestlesme ve Rekabet, Rekabet kurumu Lisanstistii Tez Serisi, s.38
(Rekabet Kurumau, 2007)
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ayiklanamayan bazi organik maddeler temizlenir. Bu siirecte agirlikla filtreleme
yontemi kullanilir. Bu temel stireclerin disinda, aritma tesisi camurunun susuzlastirilmast
ve bertarafi, gibi ikincil Gnemde islemler de s6z konusudur.

Atiksu aritmanin bir diger 6nemli asamasi da ayristirilan atiklarin bertarafidir. Bu
asamanin maliyeti toplam atiksu aritma maliyetinin yaklasik yarisini teskil etmektedir.
Atiklarin bertarafi asamasinda kanalizasyon sisteminden ayristirilan atiklar belirli
islemlerden gecirilerek tekrar dogal cevirime sunulmaktadir.

Sekil 3.2 Atiksuyun Aritilmasi Asamalari

Islenmemi Arazi
i Atiksu i g Kati Madde g Doldurma
Icin
l Kullanilan
Katt Atiklar
Kum
Tutucu
Birincil - Arazi
Aritma . Doldurma
Icin
l Kullanilan
Kat1 Atiklar
Biyolojik
Aritma
Nihai R Tabiata
Bertaraf - Kazandirma
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3.2 Sebeke Suyu Hizmetinin iktisadi Ozellikleri
3.2.1 Kamu-Ozel Mal Ayirima

Sebeke suyu hizmetinin kamu mali niteligi tasidigini ileri siiren gorislerle 6zel
mal niteligi tasidigini ileri stiren gorisler arasindaki catisma uzun yillardir sirmektedir.
Birinciler hizmetin insan sagligi ve cevre Gizerindeki dogrudan etkilerini dikkate alarak
sebeke suyu hizmetinin bir kamu mali niteligini tasidigint ileri sirmekte, buna karsin
ikinciler, 6zellikle Dublin ilkeleri®® sonrasinda, daha liberal bir yaklasimla, suyun kit
bir kaynak olmast nedeniyle iktisadi bir mal olarak degerlendirilmesi gerektigini ileri
surmektedirler.

Suyun kamu mali olarak kabul edilmek istenmesinin ardindaki neden, aksi halde,
yani 6zel mal olarak kabul edilmesi durumunda, bu hizmetin 6zel sektor tarafindan
saglanabilecek olmasidir. Bu halde distik gelirli hane halklari, kar odakli calisan 6zel
sektor saglayicilarindan gereksindikleri miktarda suyu ve atiksu hizmetini elde
edemeyebileceklerdir.

Bir malin kamu mali olarak nitelendirilebilmesi icin iki temel 6zellige sahip olmast
gerekmektedir; ekonomik birimlerin malin tiketiminden dislanamamast, bir baska
ifadeyle s6z konusu malin fiyatlandiridmasinin miimkiin olmamast ve malin titketiminde
rekabetin miimkiin olmamasidir.*’

Geleneksel mallarin tiketiminde ekonomik birimler birbiriyle rekabet halindedir,
bir diger ifadeyle bir birimin bir miktar fazla tiketmesi digerinin tiketimini azaltict
etki yaratir. Kamu malinda ise tiiketim boyle bir etki dogurmamaktadir. Bu 6zellik
kamu malinin tiketiminde rekabetin miimkiin olamamasi 6zelligine karsilik gelmektedir.
Diger yandan geleneksel mallarin tiiketimi esnasindan ekonomik birimlerin fiziksel
olarak dislanmast mimkiin iken, kamu mallarinda bu tir bir fiziki dislama mimkiin
olamamaktadir. Bu 6zellik de kamu malinin dislanmazlik ilkesine isaret etmektedir.
Kamu malina siklikla verilen geleneksel 6rnek ulusal savunmadir.

20 su konusunda uluslararas: girisimler bakimindan déniim noktas teskil eden toplant, 1992 yilinda Dublin’de
diizenlen “Su ve Cevre Konferansi”dir. Soz konusu konferans kapsaminda su kaynaklari yénetimine iliskin yeni
yaklasimlar ortaya konmus, bu yaklasimlar “Dublin Ilkeleri” bashgi altimda diinya kamuoyuna duyurulmustur.
Bu ilkelerden biri de suyun ekonomik bir deger tasyyan ekonomik bir mal olarak kabul edilmesi gerekliligini
vurgulamaktadir.

21 Rogers P. P, Liamas M. R., Martinez-Cortina L., Water Crisis: Myth or Reality? icinden Hanemann W. M.,

The Economic Conception of Water, Marcelino Botin Water Forum 2004, s.71 (Taylor & Francis, 2006)
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Sebeke suyu hizmetinde, suya erisimin sebeke erisimine bagli olmast nedeniyle
dislanabilirlik ilkesi gecerlidir. Diger yandan hizmetin bazi bolimlerinin dogrudan,
dogal tekel niteligine sahip bolimlerinin ise ortak tasima gibi araclarla dolayli bicimde
rekabete acilmasi mimkindir. Bu noktadan hareketle sebeke suyu hizmetinin kamu
malt sayilabilmesi icin gereken her iki nitelige de sahip bulunmadigi ileri stirtilebilir.

Diger yandan sosyal boyutu da dikkate alinarak, sebeke suyu hizmetinin, degerli
mal ya da yart kamusal mal adlarn altinda farkli bir kategori icinde degerlendirilebilecegi
ifade edilmektedir.

Degerli mal kavrami, bireysel tiiketicilerin tercihlerinden bagimsiz olarak, toplumun
tuketimini destekledigi ya da zorunlu kildigi, temel egitim gibi mal ve hizmetleri
nitelemektedir. Sebeke suyu hizmeti de degerli mal kapsaminda kabul edilebilir.
Boylece sebeke suyu hizmeti, temel insani ihtiyaclar karsilayacak olctiye kadar degerli
mal olarak kabul edilebilecek, dolayistyla kamu otoritesinin sunumuna konu olacak,
temel ihtiyaclarin 6tesine gecen miktarlar ise ¢zel mal kapsaminda kabul edilebilecektir.*

Yart kamu mali nitelemesi ise, sebeke suyu hizmetinin yukarida ifade edilen
nedenlerle 6zel mal niteligi tasimasina karsin, diger altyap: hizmetlerinden farkls
olarak piyasa aksakliklarinin cok riskli olmasinin yant sira, énemli dissalliklar ve
sosyal amaclar dikkate alinarak, dislanma ilkesinin sinirlandirilmast anlayisi ile ortaya
konmaktadir.”

3.2.2 Bolgesel Dogal Tekel

Sebeke suyu hizmetinin alt basamaklart olan su dagitimi ve atiksuyun toplanmasi
dogal tekel niteligi gostermektedir. Dogal tekel, kabaca 6lcek ekonomilerin varligt
nedeniyle talebin en az maliyetle bir tek tesebbis tarafindan karsilanabilecegi elektrik,
telekomiuinikasyon, su, posta hizmetleri gibi bazi altyap: hizmetleri icin gecerli olan
bir ekonomik durumdur. Ayni bolgeye birden fazla icme suyu sebekesi ya da
kanalizasyon altyapist dosemek olcek ekonomilerinin varligi nedeniyle** ekonomik
olamayacagi icin, sebeke suyu hizmeti, s6z konusu alt hizmetler bakimindan dogal
tekel niteligi gostermektedir.

22 Simgsek, B. S., Su Sekiériinde Reform Hareketleri: Yeni Politika Arayislar: ve Rekabet Olanaklari, Rekabet Kurumiu
Uzmanhk Tezleri Serisi, s.16 (Rekabet Kurumu, Ankara 2007

23 EU, Analyses of EU Explicit and Implicit Policies and Approaches in the Larger Water Sector, Water Liberalization
Scenarios, EC Community Research Final Report for Work Package 2, s.125 (AB 2004)

24 Rogers, Llamas ve Martinez-Cortina 2006, s.74-75
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Ote yandan modern teori dogal tekelin ol¢ek ekonomilerinin var oldugu sektorlerde
ortaya ciktigini kabul etmekle birlikte, 6lcek ekonomilerinin gecerli olmadig hallerde
de dogal tekelin var olabilecegini ifade etmektedir. Bununla birlikte talep miktarindaki
astirt artis ya da teknolojik gelismelere bagli olarak ortalama maliyet egrisinde ortaya
cikabilecek degisiklikler, s6z konusu faaliyetin dogal tekel niteligini ortadan
kaldirabilecektir.”

Dolayistyla, su dagitimi ve atiksuyun toplanmasi faaliyetlerinin, asiri talep artist
ya da teknolojik gelismeden kaynaklanan nedenlerle dogal tekel niteligini kaybetmesi,
bir diger ifadeyle bu alanlarin rekabete acilmasi, en azindan teorik olarak mimkindir.
Ancak, bu hizmetlerin, elektrik ve telekomiinikasyon hizmetlerine oranla teknolojik
gelismelerden daha az etkilenecegi dikkate alindiginda, bunun dustk bir olasiliga
sahip oldugunu soylemek mimkin.

Sebeke suyu hizmeti iki 6zelliginin etkisiyle bolgesel karakter tasimaktadir. Birincisi
kalite yukumlulikleri nedeniyle su isleme tesisleriyle tiketim bolgesinin birbirine
yakin bulunmas: gerekliligidir. Yakin gelecekte, dramatik bir teknolojik gelismenin

gerceklesmeyecegi varsayimiyla, hizmetin bolgesel tekel karakterini koruyacagi
beklenmektedir.*"

Ikincisi ise, cok yiiksek tasima maliyetleridir. Nitekim yiiz kilometre mesafe icin
tastma maliyetlerinin toplam maliyete orani, elektrik sektorinde % 5, dogal gaz
sektorinde % 2.5 iken sebeke suyu hizmetinde % 50 seviyesinde gerceklesmektedir.
Buna karsin depolama maliyeti gorece diisiik seviyededir.”’

3.2.3 Yiiksek Sabit Maliyetler

Su sektort sermaye odakli bir sektor konumundadir. Sektoriin altyapisini tegkil
eden su ve kanalizasyon boru hatlari ile su ve atiksu aritma tesisleri uzun 6mirla
varliklar olmakla birlikte ylksek yatirnm gerektirmektedir. Bu nedenle sektorde sabit
maliyetlerin payi, isletme maliyetlerine oranla bir hayli fazladir. S6z konusu altyapi
unsurlart, baska herhangi bir amacla kullanilamamakta, bu nedenle batik maliyet
niteligi de tasimaktadir.

25 Ayrmn icin bkz., Pasaoglu O., Dogal Tekellerde Regiilasyon ve Rekabet, Bir Ornek; Ingiliz Elektrik SektGriintin
) Yeniden Yapilandirilmasi, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi (Rekabet Kurumu, Ankara 2003)

26 EU 2004, 5.126

27 WRc ve DG4, Water Sector in EU, Calisma No: Comp/2002/E 3/SI 2. 334052, 30 (WRc ve DG4 2002)
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Sebeke suyu hizmetinde sabit maliyetlerin toplam maliyet icindeki orani diger
altyap1 hizmetlerine oranla yiiksektir. Nitekim bu oran Ingiltere icin % 80'in tizerindedir.”

ABD’de sebeke suyu hizmetlerinde sermaye yatirimlarinin toplam gelire orant,
dogal gaz hizmetleri icin gecerli olan oranin iki kati iken, telekomiinikasyon ve
elektrik icin gecerli olan orandan % 70 daha fazladir.”” Bunun sonucu olarak yatirimin
geri doniis sliresi uzamakta, s6z konusu stirenin kisaltilmast icin fiyatlarin arttirilmast
gerekmekte, bu ise kamuoyunun olasi tepkisi ve politik ¢ekinceler nedeniyle
gerceklestirilememektedir.

3.2.4 Cevre ve Saglik Uzerindeki Etkili Dissalliklar

Daha once ifade edildigi tizere sebeke suyu hizmeti cevre ve saglik tizerinde
etkili pozitif ve negatif dissalliklar yaratmaktadir. Yetersiz su ve atiksu faaliyetleri
gerek toplum sagligi gerek ekolojik denge tizerinde olumsuz etkiler dogurmakta,
sebeke suyu hizmetinin iyilestirilmesi durumunda ise s6z konusu alanlarda son derece
olumlu gelismeler ortaya ¢ikmaktadir. Hizmetin bu niteligi, toplumsal ve politik
hassasiyeti arttirmakta, sonuc¢ olarak hizmetin sunumunda ekonomik yaklasimlar:
dikkate almak, diger altyapi hizmetlerine oranla giiclesmektedir.

28 WRc ve DG4, Water Sector in EU, Calisma No: Comp/2002/E 3/SI 2. 334052, 30 (WRc ve DG4 2002)
29 Rogers, Liamas ve Martinez-Cortina 2000, s. 74
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4. SEBEKE SUYU HIZMETINDE OZEL SEKTOR KATILIMI
4.1 Tanim ve Amac

Ozel sektor katilimi veya kamu-6zel sektor ortakligy, altyapr hizmetlerinin finansmany,
yapimi, yenilenmesi ve isletilmesine yonelik olarak kamu otoritesi ile ¢zel kesim
arasindaki isbirligi bicimlerini ifade etmektedir.*”

Bu amacla kullanilan araclar, altyapt miulkiyetinin kamuda kalmasi kosulu ile
hizmet yukimluligini belirli bir stire icin 6zel sektore devreden cesitli tipte sozlesmeler
ve hizmetin, altyapt mulkiyetinin 6zel sektor tarafindan devralinarak gerceklestirilmesi,
diger deyisle ozellestirmedir. S6z konusu araclar, kamu otoritesi tarafindan tespit
edilen amaclar dogrultusunda ekonomik risk, hak ve ytiktmluliklerin taraflar arasinda
dagilimini belirlemektedir.

Ozel sektor katilimindan temel beklentiler; kamu otoriteleri tarafindan yonetilen
sistemlerde ortaya cikan sorunlarin giderilmesi, 6zel sektoriin yonetim uzmanlhig: ve
bilgi birikiminden yararlanilarak etkinligin arttirilmasi, kamu otoritesi tarafindan
karsilanmast glic olan finansman ihtiyacinin 6zel sektor tarafindan temin edilmesi,
su hizmetinin politik miidahalelerden arindirilmasi ve hizmetlerin miimkiin oldugu
olciide piyasa mekanizmast icinde yiiriitiilmesinin saglanmasidir.”

Kamu otoritesi tarafindan yonetilen sistemlerde gozlenen ve 6zel sektor katilimi
modelleriyle ¢ozilmesi beklenen temel sorunlar; disik hizmet kalitesi, etkinsiz
yOnetim, asiri kullanim ve israf, maliyetin altinda fiyatlama ve buna bagli olarak
gelisen finansal sorunlar, etkin islemeyen stibvansiyon sistemi, yiksek isglct
maliyetleri, dustk isglict verimliligi, yetersiz regiilasyon cercevesi ile cevreye yonelik
negatif dissalliklar olarak siralanabilir.*”

30 EU Commission, Green Paper on Public Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and
Concessions, COM (2004) 327 Final, s.3 (EU, Brussel 2004)

31 The World Bank, Selecting an Option for Private Sector Participation, Toolkit 1 (The World Bank 1997),
bitp://www.worldbank.org/btml/fpd/water/wstoolkits/Kit1/frame.btml

32 Panayotou, T., The Role of the Private Sector in Sustainable Infrastructure Development, Environment Discussion
Paper No:39, s.3-4 (United Nations Development Programme February 1998)
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Asagidaki tabloda gelismekte olan tilkelerde sebeke suyu hizmetlerinin mevcut
durumu ile temel hedefler 6zetlenmektedir.

Tablo 4.1 Gelismekte Olan Ulkelerde Mevcut Durum ve Temel Hedefler

Temel Hedefler

Mevcut Durum

Tum kullanicilar icin giivenli ve yeterli su ve
atiksu hizmetinin saglanmasi

Bircok hane halki icme ve kullanma suyunu sokak
saticilarindan saglamakta, atiksu aritmasi ise sebeke
baglantisi olmadan basit usullerle halledilmektedir.
Sebeke baglantist olanlar ise glintin belirli
zamanlarinda sinirli hizmet almaktadir.

Yeterli alt yap1 yatirimlarinin yeni kullanicilart da
kapsayacak sekilde yapilmasi

Mevcut saglayicilar (kamu tesebbisleri) finansman
sikintist cekmekte, dusiik fiyatlar nedeniyle yatirim
icin gerekli getiriyi elde edememektedir.

Maliyetleri minimize edecek etkin yonetim anlayist
gerekmektedir

Etkin olmayan yonetim, yolsuzluk, yiiksek kayip-
kacak orani ve disiik is gticti verimliligi maliyetleri
ylikseltmektedir.

Tarifeler, tim kesimlerin hizmetten
faydalanabilmesi icin maliyetleri karsilamalidir

Tarifeler, ancak isletme maliyetlerini karsilamaktadir.
Bunun nedeni politik nedenlerle fiyatlarin
baskilanmasidir. Aradaki maliyet fark: genellikle
borg¢ senetleri ile telafi edilmektedir. Bu durum
sebekeye bagli olan kullanicilarin kosullarini
iyilestirmekte, ancak sebekeye bagli olmayan
kesimlere fayda saglamamaktadir. Zira 6nemli olan
yeni yatirimlarin yapilmasidir.

Kaynak: Ebrbardt D., Groom E., Halpern J., O’Connor S., Water and Sanitation Services: Some Practical Lessons,
Water Sector Board Discussion Series No:9, 5.6, (The World Bank 2007)

4.2 Ozel Sektor Katiliminda Kullanilan Modeller

Ozel sektor katilimi cercevesinde kullanilan modeller (sozlesme tipleri) asagidaki

tabloda sunulmaktadir. Bununla birlikte uygulamada, genellikle, s6z konusu s6zlesme

tiplerinin birlesimlerinden olusan melez sozlesmelerin kullanildigint belirtmek yerinde

olacaktir. Ornegin bir kiralama sozlesmesinin kapsami yatirim yiikiimliiliginiin de

ozel sektore devredilmesini icerecek sekilde genisletilmekte ya da bir hizmet sozlesmesi

kapsamina, kiralama sozlesmesinde rastlanan gelir paylasimini 6ngoren bir hiitkim

dahil edilebilmektedir.?

33 The World Bank 1997, Toolkit 1
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Tablo 4.2 Ozel Sektor Katilimi Modelleri

Sozlesme Tipi Sahiplik ;;‘l’;‘gl‘:‘ ve ‘S(::l‘r‘:i‘lz'f Ticari Risk | Siire (yil)
Hizmet Sozlesmesi Kamu Ozel/Kamu Kamu Kamu 1-2
Yonetim Sozlesmesi | Kamu Ozel Kamu Kamu 3-5
Kiralama Sézlesmesi | Kamu Ozel Kamu Kamu/Ozel 8-15
Imtiyaz Sozlesmesi Kamu Ozel Ozel Kamu 25-30
YIiD Kamu/Ozel Ozel Ozel Ozel 20-30
Ozellestirme Ozel ya da Ozel Ozel Ozel -

Ozel ve Kamu

Kaynak: The World Bank 1997, Tolkit 1

Bu noktada yukaridaki tabloda sunulan ana modellerin belli basli ¢zelliklerini
incelemek, uygulamada sikca rastlanan melez modelleri de anlamak bakimindan
faydalr olacaktir.

4.2.1 Hizmet Sozlesmesi

Hizmet Sozlesmesi kapsaminda, miihendislik, faturalandirma, sebeke bakim ve
onarimi ve IT hizmetleri gibi isler 6zel sektor tarafindan Gstlenilmektedir. S6zlesme
ile 0zel sektor uzmanlik ve teknik bilgi birikiminden yararlanilmakta, ayrica soz
konusu hizmetlerin rekabete acilmast ile etkinlik arttirilmaktadir. S6zlesmenin stiresi
6 ay ile 2 yil arasinda sinirlidir. Hizmet sozlesmesi, etkin olmayan yonetim kosullari
altinda bazi teknik taleplerin karsilanmast bakimindan etkili bir yontem olarak kabul
edilmektedir.**

4.2.2 Yonetim Sozlesmesi

Yonetim Sozlesmesi ile altyapinin isletme ve yonetimi 2-5 yil stiresince 6zel sektore
devredilmektedir. Yonetim ve isletme hizmetlerine karsilik olarak 6zel kesime belirli
bir sabit yonetim 6demesi yapilmakta ya da hizmetin bedeli detayli olarak tanimlanan
performans Olciitlerine baglanmaktadir.

Burada temel sorun, yatirrm yukimluligi dolayistyla kamunun ekonomik riski
tasimayi sirdirmesi dolayisiyla 6zel tesebbiisin maliyetleri azaltma yonlinde
gudilenememesidir. Diger yandan yonetim performansint 6lcecek performans olcttleri
gelistirmek de giictiir. Ornegin kacak su orani isletme ve yonetim performansini
olemek amaciyla kullanilabilecek bir olctit olarak goriilmekle birlikte bu oranin tespiti,

34 The World Bank 1997, Toolkit 1
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dolayistyla 6lctimi, bir hayli gictiir. Yonetim ve isletme performanst sermaye yatirimlart
ile dogrudan iliskilidir. Ancak, model kapsaminda yatirim kamu otoritesinin bir
yukumliligt sayildigindan, disik performansin tim sorumlulugunu isletme ve
yonetimi Ustlenen 6zel kesime ylklemek mimkiin olmayacaktir.

Yonetim sozlesmesi, hizmetin teknik kapasitesini arttirmak, ilaveten ileri tarihli
daha genis kapsamli bir model icin hazirlamak bakimindan 6zellikle regtilasyon
kabiliyet ve deneyimi sinirli tilkeler icin tercih edilebilir bir yontemdir. Yonetim
sozlesmesinin asagida siralanan kosullarin gecerli oldugu hallerde tercih edilmesinin
yerinde olacag: ifade edilmektedir:*

*  Tarifeler cok diisiik ve hiikimet tarifeleri arttirmak icin zamana ihtiya¢c duymakta
ya da ozel sektor katilimi ile uyumlu bir kamu stibvansiyonu sistemi gelistirmek
istemekteyse

*  Regllasyon rejimi uzun vadeli daha karmasik modellerin uygulanmasina imkan
vermeyecek eksiklikler icermekteyse

*  Ulkenin risk primi ozel sektor katilimini giidiilemeyecek derecedeyse

*  Hukumet yatirnmceilart uzun vadeli sozlesmeler vasitasiyla ticari risklere girmeye
ikna edemiyorsa

Nitekim s6z konusu model, daha genis 6lcekli modellere zemin hazirlamak
amactyla Mexico City ile Trinidad ve Tobago’da kullanilmustir. Trinidad ve Tobago’da
denenmis olan iki asamali model, yani, hizmetin 6nce yonetim sozlesmesi ile sinirli
Olctide 6zel kesime devri ardindan imtiyaz s6zlesmesiyle daha uzun vadeli ve genis
bir devir; hem hiikiimete eksik olan regililasyon c¢ercevesini deneyimlere dayanarak
tamamlama sansi vermis, hem de hizmeti tistlenen 6zel kesime tilke kosullarini tanima
ve giiven ortamini gelistirme olanagi saglamistir.*

4.2.3 Kiralama Sozlesmesi

Kiralama so6zlesmesi kapsaminda 6zel kesim alt yap1t hizmetine iliskin varliklar
kamu otoritesinden belli bir stire icin kiralar. 8-15 yil arasinda degisen bu siire zarfinda
ozel tesebbiis, altyapinin isletme ve yonetim islevlerini tstlenir. Iyi yapilandirilmis
bir kiralama s6zlesmesinde, kiralayan tesebbuistin kari, maliyetlerin ne 6l¢ctide azaldigt
ile orantilandirilmaktadir. Bu halde, bu s6zlesme tipi kiralayan tesebbiist isletme ve
yonetim etkinligini arttirmak yoniinde gidi saglamaktadir. Kiralama s6zlesmesi Fransa
ve Ispanya’da yaygin olarak kullanilan, Cek Cumhuriyeti, Gine ve Senegal'de ise
uygulama alant bulan bir modeldir.

35 The World Bank 1997, Toolkit 1
36 Nankani H., Testing the Waters; A Phased Approach to a Water Concession in Trinidad and Tobago, Public Policy
Jfor the Private Sector Note No:103 (The World Bank 1997)
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Bu modelde yatirim planlamasi ve finansman kamu otoritesinin sorumlulugunda
bulunmaktadir. Bununla birlikte yatirim karari noktasinda taraflarin esgidimi 6nem
tastmaktadir. Yatirim konusu ile ortaya ¢ikmast muhtemel sorun; kiralayan tarafindan
talep edilen, maliyetleri asagtya cekmesi muhtemel ileri teknoloji yatirimlarinin kamu
otoritesi tarafindan yiksek fiyat gerekcesi ile reddedilmesidir. Ayn: konuda karsilasilan
bir diger sorun, bazi tir yatirimlarin isletme ve yonetim islevinin geregi oldugu
gerekcesi ile kiralayan tarafindan yapilmasinin beklenmesidir. Bu alandaki muglaklik
da taraflar arasinda anlasmazlik yaratabilmektedir.’’

Kiralama sozlesmesi, isletme verimliliginin diisiik oldugu bununla birlikte yatirim
ihtiyacinin sinirlt oldugu ya da bulunmadigi kosullar altinda faydali olabilecek bir
modeldir. Kiralama sozlesmesinin de, yonetim sozlesmesi gibi daha kapsamli modeller
icin bir 6n adim olabilecegi ileri stirtilse de, modelin uzun vadeli ve karmasik olmasi
bir 6n adim olarak diisiiniilmesini gii¢c kilmaktadir.”

4.2.4 Imtiyaz Sozlesmesi

Imtiyaz s6zlesmesi kapsaminda 6zel kesim yonetim ve isletmenin yani sira yatirim
yukimlaligint de 20-25 yil boyunca, altyapinin milkiyeti kamu otoritesinde kalmak
lizere Uistlenmektedir. Imtiyazin devredilecegi ¢zel sektor rekabetci teklif ya da davet
gibi yontemlere gore secilmektedir. Bu model Fransa, Arjantin ve Malezya gibi
tilkelerde bircok kez kullanilmistir.

Imtiyaz sozlesmesi 6zel kesimden beklenen kalite ve kapsam performans olciitlerini,
performans standartlarini, tarife rejimini, yatirim ytktmlaliklerini ve uyusmazliklarin
halli mekanizmalarini acik ve detayli bir bicimde tanimlamakta, bir diger ifadeyle
regiilasyon islevini gormektedir.

Model, bir yandan kamu otoritesini ticari riskten kurtarirken, diger yandan yonetim
ve isletmenin yant sira yatirnm yikumliligint de 6zel kesime devretmek suretiyle
verimlilik artis1 icin gerekli gidilemeyi saglanmaktadir. Bu cercevede imtiyaz
sozlesmesi, Ozelikle hizmetin kalite ve kapsaminin genisletilmesini hedefleyen ve bu
nedenle yiksek yatirima gereksinim duyulan bolgelerde kullanilabilecek etkin bir
yontemdir.

Diger yandan s6zlesmenin tim performans olcilt ve standartlari ile tarife rejimini
ongormesi nedeniyle karmasik bir yapiya sahip olmasi kamu otoritesi tizerinde
olumsuz etki yaratmaktadir.

37 The World Bank, Approaches to Private Participation in Water Services, s.10 (The World Bank 2006)
38 The World Bank 1997, Toolkit 1
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Zira, sozlesmenin uzun donemli tekel hakk: vermesi ekonomik regtilasyon ihtiyacini
beraberinde getirmektedir. Modelde ekonomik regiilasyon yani fiyat ve tarife tespiti
sozlesme ile gerceklestirilmektedir. Ancak, sabit hiikiimler iceren s6zlesmenin, dinamik
parametrelere gore degisen fiyat ve tarifeleri uzun vadeli olarak tespit etmesi glictiir.
Sozlesmenin zaman icinde tadili ise, ileride ele alinacagi tizere, baska bazi sorunlari
beraberinde getirmektedir. Ote yandan kamu otoritesi, iktisadi regiilasyona kosut
olarak cevre ve saglik alanlarinda da gticli bir regiilasyon rejimi ortaya koymak
zorundadir.

4.2.5 YID Sézlesmesi

YID sozlesmesi, imtiyaz sdzlesmesine benzemekle birlikte daha ¢ok su ve atiksu
aritma tesisi, baraj gibi yapilarin finansmaninda kullanilan bir modeldir. YID
sozlesmesinin, Yap-Islet, Dizayn Et-Yap-Islet gibi cok sayida tiirevi uygulanma alani
bulmaktadir. YID sozlesmesi uyarinca ozel kesim, 6rnegin, yeni bir baraj insa etmeyi
taahhtit etmekte, s6z konusu tesisi belli bir siire boyunca isletmekte, bu siirenin
sonunda tim varligi kamu otoritesine devretmektedir. Sozlesmenin stiresi genellikle
20-30 y1l arasinda degismekte, bu siire zarfinda altyapi hizmetinden elde edilen gelir
ile tesebbiistin yaptig1 yatirimlarin bedeli ve hizmetlerine karsilik belirli bir bedel
ddenmektedir. YID ve tiirev sézlesmeler Avustralya, Malezya, Sili, Tiirkiye ve Yeni
Zelanda gibi tlkelerde uygulanmustir.

YID sozlesmelerinde siklikla rastlanan unsur al ya da 6de ytkiimliiligidiir. Buna
gore kamu otoritesi hizmeti Gistlenen tesebbiise belirli miktarda tirtint belirli bir birim
fiyattan satin alma taahhiidiinde bulunmaktadir.

YID sozlesmesi temel ihtiyacin su ve atiksu aritma tesisi oldugu bolgelerde verimli
sonuclar yaratma potansiyeline sahiptir. Ancak, sorun dagitim sebekesinden ya da
faturalandirma veya kayip kacak oraninin yiiksekliginden kaynaklaniyor ise, YID
modeli ile elde edilecek bir getiri s6z konusu olmayacak, aksine kaynak israfi ortaya
cikabilecektir. Diger yandan isletme tesisi kurulmasi ve dagitim etkinliginin arttirilmast
gibi hizmet ytuktumlulukleri ayristirlarak farkli sozlesmeler marifetiyle farkli tesebbslere
verilebilir.”

4.2.6 Ozellestirme

Ozellestirme kapsaminda isletme ve yonetim ile yatirnm yiktmlilikleri 6zel
kesime tarafindan ustlenilmekte, ancak, diger modellerden farkli olarak altyap:

39 The World Bank 1997, Toolkit 1
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hizmetinin miulkiyeti de 6zel kesim tarafindan devralinmaktadir. Bir diger ifadeyle,
ticari risk tamamen 06zel kesim tarafina gecmektedir. Bu model diinyada sadece
Ingiltere ve Sili’de uygulama alani bulmustur.

Imtiyaz ve YID sozlesmelerinde kamu otoritesinin yiikiimliiliiklerinden biri de bir
sure sonra kamu milkiyetine gececek olan altyap: ya da tesisin denetlenmesidir.
Ozellestirme islemlerinde kamu otoritesi denetimden ziyade regiilasyon islevine
odaklanabilmektedir.

Ote yandan sebeke suyu gibi onemli alanlarda kamu, 6zellestirme islemi sonrasinda
da altyapinin hizmette devamliligini garanti altina almak isteyebilir. Nitekim Ingiltere’de
ozel kesim, hiikiimete belirli araliklarla tesisin hizmet verebilirligine iliskin rapor
sunmakla yiikiimlt kdmmustir.*

4.2.7 Kamu - Ozel Kesim Ortak Girisimi

[spanya gibi bazi tilkelerde uygulama alani bulan bir model de kamu-6zel kesim
ortak girisimidir. Bu modele basvurulmasinin temel nedeni kamu otoritesinin, bazi
kamu hizmetlerini daha etkin ytrtitmek amaciyla, kamu hukuku ve kamu biirokrasinin
katt kurallarindan ve agir isleyisinden kurtulmak amaciyla, ilgili faaliyetini 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi kilmaktir.

Sistemde Uc¢ olasilik s6z konusudur. Birinci olasilik dahilinde, kamu kurulusu
veya kamu kurulusuna bagli girisimci kuruluslardan biri veya uluslararasi bir kurulus,
bir ya da birden fazla 6zel girisimci ile bir karma sirket veya ortak girisim olusturur.
S6z konusu kamu kurulusu, daha sonra bu sirketle sozlesme akdeder. Ikincisi, kamu
kurulusunun kamu hizmeti yapan mevcut bir sirketle ortakliga girmesidir. Uclinci
olasilik ise kamu kurulusunun séz konusu tipte bir sirketten hisse senedi almasidir.*’

Ortak girisim yonteminin basarilt sonuclar verebilmesi icin devletin s6z konusu
girisim tizerinde Uretim, yatirim, finansman ve fiyat gibi konularda etkide bulunmamast,
girisimin bir 6zel tesebbis gibi bagimsiz faaliyet gosterebilmesi gerekmektedir.

4.3 Ozel Sektor Katdliminda Izlenecek Yontem

Yukarida yer verilen modellerin timii neticede altyapt hizmetlerine yonelik isletme
ve finansman yontemleridir. S6z konusu modellerin basarist hizmete bagli olan ticari
riskin taraflar arasinda (kamu otoritesi, 6zel kesim, tiiketiciler) dengeli bir bicimde
dagitilmasina baghidir.** Risk dagilimini belirleyen temel unsur sézlesmedir.

40 The World Bank 1997, Toolkit 1
41 Gokdemir 2007, 5.62
12 Clifford Chance, Project Finance, s.3 (IFR Publishing, London 1991)
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Dolayisiyla hizmet devrine konu olan s6zlesmenin tasarimi 6zel sektdr katiliminin
basarisinda belirleyici rol oynamaktadir. Asagidaki tabloda 6zel sektor katilimi
surecinde ortaya cikabilecek riskler ve bu risklerin azaltilmasina yonelik 6nlemler

siralanmaktadir.

Tablo 4.3 Ozel Sektor Katilimi Projelerinde Muhtemel Riskler ve
Bunlarin Sigortalanmasi#3

Muhtemel Risk

Ortaya Cikma Nedeni

Riskin Azaltilmas1

1- Yapim Riski

Yapicinin kontrolt disinda gelisebilir:
Diizenleme degisikligi, ek vergi vb.

-Risk sigortalanir
-Kamu otoritesinden teminat alinir
-Kamu otoritesi zarari karsilar

- Asirt Maliyet

Yapicidan kaynaklanir: Etkin olmayan
uygulama, operasyonel hatalar

-Yapicidan teminat alinir
-Yapict zarari karsilar

- Teslimatta Gecikme

Yapicinin Kontroli Disinda Gelisebilir:
Micbir sebep

-Risk sigortalanir

Yapicidan Kaynaklanir:
Alt yuklenicilerle esgtidim eksikligi,
yetersiz performans

-Yapicidan teminat alinir
-Yapici zarari karsilar

- Teslimatta
performans
olcttlerinin
karsilanamamasi

Dustik kalite, insa hatasi

-Yapicidan teminat alinir

2- isletme Riski

Isletmeciden Kaynaklanir:
Operasyonel hatalar

-Isletmeciden teminat alinir
-Isletmeci zarart karsilar

- Asirt Isletme
Maliyeti

Isletmecinin kontrolii disinda gelisebilir:
Kamu otoritesinin talebi tizerine yontem
degisikligi

-Kamu otoritesi riski Gistlenir

3. Gelir Riski
- Tarifelerde
degisiklik

Sozlesme hitkiimlerinden kaynaklanir:
Tarifenin sozlesmede bazi degiskenlere
endekslenmesinden dolayt tarife
ylkseldiginde talep azalabilir

-Ozel kesim tiim riski Uistlenir

Kamu otoritesi tarafindan s6zlesme
hikiimlerinin ihlalinden kaynaklanir

-Kamu otoritesi tum riski ustlenir

- Talepte degisiklik

Talebin diismesinden kaynaklanir

-Ozel kesim riski tistlenir

-Kalite veya miktardaki
yetersizlik sonucu
talebin dismesi

Isleticinin performansindan kaynaklanir

-Isletmeciden teminat alinir
-Isletmeci zarart karsilar

Kamu otoritesinden kaynaklanir

-Kamu otoritesi zarart karsilar

4- Finansal Risk
- Doviz kuru ve faiz
riski

Yerel paranin devaliiasyonu

-Risk Sigortalanir (hedging)
-Ozel kesim riski tistlenir

Yerel paranin dontstirilememesi ya da
transfer edilememesi

-Kamu otoritesi riski Gstlenir

5- Miicbir Sebep
- Ongorilemeyen
nedenler

Dogal afetler, grev vb.

-Risk sigortalanir

- Yasal degisiklik

Genel yasal cercevede degisiklik

-Kamu otoritesi riski tstlenir
(sayet degisiklik cok temelse)

Sozlesmeye yonelik 6zgil degisiklik

-Kamu otoritesi riski Ustlenir

6- Ekolojik Risk

Isleticinin hatasindan kaynaklanir

-Isletici zarar1 tazmin eder

Kaynak: The World Bank, Concessions for Infrastructure; A Guide to Their Design and Award, World Bank Technical

Paper no: 399

13 The World Bank, Concessions for Infrastructure; A Guide to Their Design and Award, World Bank Technical Paper
no: 399, s.47 (The World Bank 1998). Kaynakta yer verilen bazi risk unsurlar: ssnirl etkileri nedeniyle dikkate alinmamastir.
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Ozel sektor katliminin basarist biiytik dl¢tide sorunun tespiti ve kullanilacak
yonteme bagli olmaktadir. Basarilt bir uygulama cok asamali bir calismanin etkili bir
bicimde hayata gecirilmesine baglidir. S6z konusu asamalar: genis anlamda su
politikasinin tespiti, hizmet standartlari, tarifeler ve siibvansiyonlarin belirlenmesi,
risk analizi ve dagilimi, hukuki ve kurumsal bazda regiilasyon cercevesinin cizilmesi
ve nihayet en uygun operatoriin secilmesi olarak siralanabilir. Bu asamalarda yapilmast
gereken isler ile ilgili 6zet vermek yerinde olacaktir.*

Genis anlamda su politikasinin belirlenmesi asamasinda atilmasi gereken ilk adim,
ilgili kamu kurumlarinin tespit edilmesi ve yetki ve sorumlulugun bunlarin arasinda
paylastirilmasidir. Bu asamada mevcut hukuki ve idari yapi incelenir; ardindan su
kaynaklarinin paylasimi, su ve kanalizasyon temini, Gicretlendirme, tarifelendirme,
kalite kontrolii gibi hizmetlerin goérilmesinde sorumlu tutulacak idari kurumlar
kapasite ve tecriibeleri de g6z 6nline alinmak suretiyle secilir ve nihayet bu secime
gore, herhangi bir yetki catismasina da yer vermeyecek bicimde hukuksal ve idari
yapi yeniden diizenlenir.

Ikinci asamada hizmet standartlari, tarife ve siibvansiyonlar belirlenir. Burada
kamu otoritesi hizmetin kalitesi ile tarifeler arasinda bir denge kurmali, bu esnada
distik gelirli hane halklarini da dikkate almalidir. Bu dengenin saglikli bir sekilde
kurulabilmesi icin hizmet maliyeti, ekolojik cevre ve saglik standartlari, tilkenin
sosyoekonomik yapisina iliskin detayli teknik analizlerin yapilmas: gerekmektedir.
Burada bir diger sorun da uygun stibvansiyon diizeneginin gelistirilmesidir. Sibvansiyon
dizenekleri 6zel sektor katilimi sonucunda ortaya ¢ikmasi beklenen piyasanin isleyisini
bozabilecektir.

Uctincti asamada risk ve sorumluluk taraflar arasinda dagitilir. Risk ve sorumlulugun
paylasimi, yukarida ifade edildigi tizere, secilen sozlesme tipine gore degismektedir.
Burada hassas konu 6zel sektor katilimina basvurulmasina yol acan eksiklikler ile
tilkenin icinde bulundugu kosullardir.

Ornegin, bircok gelismekte olan tilkede gozlendigi tizere, yatirim ihtiyacinin var
oldugu kosullarda uzun vadeli imtiyaz ya da YID sozlesmeleri tercih edilir. SOz
konusu sozlesmelerde yatirim yapma yukimlualigia 6zel kesime ait oldugundan risk
de yine 6zel kesim tarafindan stlenilir. Ancak, s6z konusu tilkenin makro ekonomik
kredisi cok dustikse, bir diger ifadeyle ekonomik kriz olasilig: yiiksek ise, bu halde

4 The World Bank 2006 s. 51-194
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ozel kesime al ya da ¢de garantisi getirilmekte, dolayistyla risk kamu otoritesi tarafindan
Ustlenilmektedir. Bu noktadan hareketle, kamu otoritesi risk ve sorumlulugun paylasimi
sirasinda, llke kosullarini ve mevcut ihtiyaclart analiz ederek, kendi riskini ve
tiiketicilerin Ustlenecegi riski en alt seviyede tutmaya calismalidir.

Dordiinett asamada regiilasyonun hukuki cercevesi cizilir ve sorumlu idari yap1
tespit edilir. Hizmet standartlari; tarife ve sibvansiyonlara uyulup uyulmadiginin
gozlenmesi ve denetimi, konuya iliskin yasal mevzuat: ve bu yasal mevzuati uygulayacak
kurumsal yapiy1 zorunlu kilmaktadir. Uygulamada cesitli yaklasimlar mevcuttur. Bazi
tilkelerde diizenleyici otoriteler gibi yeni bir bagimsiz kurumsal yapi olusturulurken,
bazi tilkelerde sorumluluk bakanlik birimleri gibi mevcut idari yapiya verilmektedir.
Ancak, bu ikinci halde mevcut kurumsal yapinin gliclendirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan konu ile dolayl ilgisi bulunan ancak hizmetin sunumunda 6nemli
rol oynayan rekabet yasasi, cevre yasasi, sozlesmeleri diizenleyen yasalar, kamu
alimlarina iliskin yasa, vergi yasasi ve is yasasi gibi yasalarin da gozden gecirilmesi
ve gerektiginde amaca uygun degisiklikler yapilmasi son derece 6nemlidir.

Son asamada ise yukarida siralanan analiz ve degerlendirmeler i1s1ginda hizmetin
devredilecegi 6zel tesebbiis en uygun yontemle secilir. Bu noktada ti¢c temel yontem
izlenmektedir; rekabetci teklif, rekabetci miizakere ve dogrudan miizakere. Bunlar
arasinda rekabetci ihale yontemi olusturmaktadir. Operatoriin seciminde teknik
degerlendirme ve finansal degerlendirme olcttleri kullanilmaktadir. Bunlarin ayrintili
bir bicimde tespit olunarak 6nceden kamuoyuna duyurulmas: operatodr seciminin
seffaf bir ortamda gerceklesmesini saglamakta, bu da yatirim ortamint daha cazip
kilmaktadir. Hangi kistasin ne 6l¢ctide agirlik tastyacagi tamamen ihtiyaclar gz 6niinde
bulundurularak belirlenmektedir.

4.4 Gelismekte Olan Ulkelerde Ozel Sektér Katilimina iliskin Genel
Durum®

Altyapt hizmetlerine yonelik 6zel sektor katilimi 6zellikle gelismekte olan tilkeler
tarafindan 1990’lardan beri yogun olarak kullanilmaktadir. Diinya Bankasi verilerine
gore, 1990 yilinda sebeke suyu hizmetleri dahil toplam yatirim miktari 18 milyar ABD
Dolar1 iken, 1997 yilinda bu rakam 127 milyar ABD Dolart olarak gerceklesmis,

15 Bu bashk altinda sunulan rakamsal bilgiler Diinya Bankast'min Altyapr Hizmetlerinde Ozel Sekiér Kanlimi Veri
Bankasindan derlenmistir. Veriler gelismekte olan ve az gelismis tilkelerde 1990-2005 yillar: arasinda yapilan
telekomiinikasyon, enerji, ulasim ve sebeke swyu sektérii yatirimlarini kapsamaktadir.

Bilgi icin bkz. bttp.//ppi.worldbank.org/index.aspx
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2003 yila kadar diizenli bir azalis seyri ile 50 milyar ABD Dolari seviyesine gerilemis,
kiiresel ekonomik krizin etkisinin de azalmasiyla, 2005 yilinda, 96 milyar ABD Dolari
seviyesini yakalamuistir.

Proje sayist bazinda enerji sektorti 1,309 adet proje ile ilk sirayt almakta, onu
sirastyla 878 projeyle ulasim, 749 projeyle telekomiinikasyon ve 476 projeyle sebeke
suyu sektorleri izlemektedir.® S6z konusu stralama yatiim buyiikligii temel alindiginda
degismekte, telekomiinikasyon hizmetleri 471,859 milyon ABD Dolart ile birincilige
oturmakta, enerji sektorti 298,305 milyon ABD Dolari ile ikinci sirada yer almakta,
ulastirma sektorti 151,620 milyon ABD Dolari, sebeke suyu ise 50,713 milyon ABD
Dolart ile ticincti ve dordiinct siralart paylasmaktadir.

Yaturmm buytkligi dikkate alindiginda en cok yatirimu ¢ceken ilk on tilke Brezilya,
Cin, Arjantin, Meksika, Hindistan, Malezya, Filipinler, Endonezya, Rusya Federasyonu
ve Tirkiye olarak siralanmaktadir. Asagidaki tabloda toplam ve sektdr bazinda yatirim
miktarlari ile en cok yatirimi gerceklestiren on tesebbiis yer almaktadir.

Tablo 4.4 Toplam ve Sektorler Bazinda En Biiyik On Yatirimci

Toplam
Yatirimci ;{;E;::: Enerji Telekomini- Ulasim Sebeke Suyu

ABD Dolar1 kasyon
Telefonica SA 66,877 0 66,877 0 0
Telecom Italia 37,421 0 37,421 0 0
Carso Group 31,360 0 30,630 730 0
SUEZ 27,857 14,325 0 400 13,132
France Telecom 26,506 0 26,506 0 0
America Movil 25,712 0 25,712 0 0
AES Corporation 19,153 19,153 0 0 0
Portugal Telecom 18,690 0 18,690 0 0
Deutsche Telekom 17,909 0 17,909 0 0
Singapore Telekom 15,765 0 15,765 0 0

Kaynak: The World Bank Private Sector Participation Database

46 Diinya Bankasi verilerine sebeke swyu hizmetlerine iliskin 2006 rakamlar: da eklenmistir. aciklanmistir. Buna gére
anmilan yilda 48 adet proje gerceklestirilmistir. Bunlarin karsilik geldigi yatirim tutar: 2,003 milyon ABD Dolari
seviyesindedir
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Goruldugt gibi, s6z konusu altyapt hizmetleri arasinda en distk yatirrm sebeke
suyu hizmetleri alaninda gerceklesmistir. Gorece disik yatirim olgusu esas olarak,
sebeke suyu hizmetinin, kendisini diger altyap: hizmetlerinden farklilastiran 6zgiil
niteliklerinden kaynaklanmaktadir. Sebeke suyu hizmetleri yatirimlart ile ilgili tabloyu
daha acik gorebilmek bakimindan bazi ek bilgilerin sunulmasi yerinde olacaktir.
Asagidaki tabloda yillar bazinda proje sayist ve toplam yatirim miktar: verileri yer
almaktadir.

Tablo 4.5 Yillar Bazinda Sebeke Suyu Proje Sayis1 ve Toplam Yatirim Miktari

Yatirum Miktari
Yil (Milyon ABD Dolari) Proje Sayis1
1991 75 2
1992 284 6
1993 6,629 12
1994 1,362 17
1995 1,835 18
1996 1,312 27
1997 10,161 39
1998 2,327 33
1999 6,488 42
2000 8,495 44
2001 2,309 41
2002 1,648 43
2003 1,452 43
2004 4,569 52
2005 1,678 57
2006 2,003 48
Toplam 52,716 524

Kaynak: The world Bank Private Sector Participation Database

Yillar bazinda yatirrm miktarinin dalgali bir seyir izledigi gozlenmektedir. Buna
karsin proje sayisinin birkac istisna disinda diizenli bir artis seyri izledigi goriilmektedir.
Bununla birlikte yatirim buyukligintn gorece sinirh kaldigi bazi yillarda proje sayist
yatirim buyuklugiiniin birka¢ kat yiiksek gerceklestigi yillara gére daha fazladir. Bu
durumun altyap: projelerinin yatirim buyuklikleri arasindaki orantisizliklardan
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kaynaklandigi soylenebilir. Ornegin, bazi yillarda gerceklesen biyiik 6lcekli
telekomiinikasyon projelerinin yatirim tutari, diger yillardaki ktictik oleekli su ve
ulastirma yatirimlarinin ¢ok tizerinde gerceklesmis olabilir. Yukaridaki tablo, genel
olarak son yillarda yatirnm projelerinin sayisinin arttigint ancak buytik 6lcekli projelerin
sayisinin azaldigint gdstermektedir.

Projelerin 6zel sektor katilimi modelleri bazinda dagilimi incelendiginde, toplam
524 projenin 212 adedinin imtiyaz sozlesmesi, 171’inin YID, 120’sinin yonetim ve
kiralama sozlesmesi ve 21’inin 6zellestirme ile gerceklestirildigi gorilmektedir. Toplam
yatirim miktart bakimindan ilk iki sira degismemekte, imtiyaz sozlesmesi ile
gerceklestirilen projelerin yatirim tutart 37,336 milyon ABD Dolari ile ilk sirada yer
alirken, YID projelerinin biyiikligt 7,705 milyon ABD Dolar ile ikinci sirada
gelmektedir. Siralama, 6zellestirme ile yonetim ve kiralama sozlesmesi ile yapilan
projeler bakimindan degismekte, 6zellestirme 6,465 milyon ABD Dolari ile Gictinct,
yonetim ve kiralama sozlesmesi ise 1,209 milyon ABD Dolart ile dérdiincti sirayt
paylasmaktadir. Gerek yonetim gerek kiralama s6zlesmesinde 6zel kesimin sinirl
Olciide yatirim yaptigi goz onlinde bulunduruldugunda siralamadaki degisiklik
beklenmedik bir gelisme sayilmayacaktir.

Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde 6zel sektor katiliminin sonuclarina iliskin
cok sayida ampirik calisma mevcuttur. S6z konusu calismalarda 6zel sektor katiliminin
farkli tilkelerde farkli sonuclara yol actigi gozlenmektedir.”’

Nellis® tarafindan Afrika tlkeleri icin yapilan calismada genelde tim altyap:
hizmetlerinde 6zel sektor katilimi ile olumlu sonuclar elde edildigi, 6te yandan altyap1
hizmetleri icinde gorece en az ilerleme kaydedilen hizmetlerin enerji ve sebeke suyu
hizmetleri oldugu, bu durumun s6zlesmelerin yenilenmesi ya da sozlesmede yer alan
yuktumliliklerin ertelenmesinden ve cogu cokuluslu sirket hiiviyeti tastyan tesebbuislerin
profesyoneleri ile kamu gorevlileri arasindaki bilgi asimetrisinden kaynaklandig: ileri
surtlmektedir.

Wallstein ve Kosec™ konu ile ilgili calismalarinda, serbestlesmeyi destekleyen ya
da serbestlesmenin olumsuz sonuclar dogurdugunu ileri siiren sonug¢ ve yorumlar
soz konusu olmakla birlikte; su kalitesi, saglik diizeyi gibi alanlarda genellikle olumlu
sonuclarin elde edildigini ileri sirmektedir.

47 Megginson W. L., Netter J. M., From State to Market: A Survey of Empirical Studies on Privatization, s.48
(Journal of Economic Literature, June 2001); Estache A., Perelman S., Trujillo L., Infrastructure Performance and
Reform in Developing and Transition Economies: Evidence from a Survey of Productivity Measure, 5.6
The World Bank Working Paper 3514 (The World Bank 2005)

48 Nellis J., Privatization in Developing Countries: A Summery Assessment, 24, Centre for Global Development WPN: 87
(March 20006)

49 Wallstein S ., Kosec K., Public or Private Drinking Water, s.6-10, jJoint Center Working Paper 05-05 (2005)
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Estache, Perelman ve Trujillo'nun calismalarinda etkinlik olctitii bakimindan kamu
ile 0zel tesebbis isletmeleri arasinda anlamli bir fark bulunmadigi, serbestlesme
sonrasinda etkinlik diizeyinin bir miktar yukseldigi, ancak ¢zel sektorin etkinlik
diizeyinin yonetim kapasitesinden daha fazla arttig: ifade edilmektedir. S6z konusu
yazarlar, kamu ve 6zel sektor arasinda etkinlik farkliligt bulunmamasinin sebeke suyu
hizmetlerinde rastlanan sozlesmelerin degistirilmesi olgusundan kaynaklandigini
savlamaktadir. Nitekim 1990’1 yillarda Latin Amerika tlkelerinin % 75’inde sozlesmelerin
uygulamaya gecildikten bir stire sonra degistirilmesinin bu iddialarint destekledigini
ileri stirmektedir.”

Clarke, Kosec ve Wallstein', inceledikleri farkls tilkelere yonelik cok sayida ampirik
calismanin bulgularina dayanarak, sebeke suyu hizmetinde 6zel sektor katiliminin
genelde sektoriin performansint arttirdigini, bu artisin 6zellikle sebekeye baglanti
sayist, verimlilik, hizmet kalitesi ve su kalitesi konularinda belirgin olarak gozlendigini,
ancak bu gelismelere karsin siklikla 6zel sektor katlimt sonrasinda fiyatlarin ylkseldigini
ifade etmektedirler.

Yukarida yer verilen kaynaklarin yani sira, diger altyapt hizmetlerinde 6zel sektor
katiliminin sonuclarinin degerlendirilmesine yonelik bircok calismanin ortak vurgusu,
istenilen sonuclarin elde edilmesinde, mimkiin oldugu o6lcliide rekabetci piyasa
kosullarinin yaratilmasi ve uygun regtilasyon yonteminin gelistirilmesi gerektigidir.
Ornegin, Prasad’® konu ile ilgili ampirik calismalara atfen 6zel sektor katiliminin,
rekabet ve regiilasyon politikalar: ile birlikte varolabailecegini, 6zel sektor katilimi
oncesinde rekabet kosullarini saglayacak ve regiilasyon alt yapisint teskil edecek
diizenlemelerin hayata gecirilmesinin hem 6zel kesim hem de tiketiciler icin faydal
sonuclar yaratacagini ifade etmektedir.

Gokdemir, konu ile ilgili ampirik calismalarin sonuclarmi su sekilde 6zetlemektedir:™

*  Genel altyapt hizmetlerinde serbestlesme ve 6zellestirme (6zel sektor katidlimi)
ile birlikte ekonomik etkinlik artmaktadir. Bununla birlikte serbestlesme
uygulamalarinin basarisinin, buytik 6lctide, yontemin uygulama bicimine bagl
olarak degistigi ileri stirtilebilir.

50 Estache A., Perelman S., Trujillo L. 2005, s. 11-13

51 Clarke G., Kosec K., Wallstein S., Has Private Participation in Water and Sewerage Improved Coverage? Empirical
Evidence from Latin America, AEI-Brookings Joint Centre, s.7 (2003)

52 Prasad N., Privatisation Results: Private Sector Participation in Water Services After 15 Years, Development Policy
Review 2006 24(6), 5.684 (DPR 2006)

>3 Gokdemir 2007, .82
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Serbestlesme ve 6zellestirme ile basarili sonuclar elde edilebilmesi icin piyasada

rekabetin tesisi ve uygun regililasyon sisteminin kurulmasi bliylik 6nem

tastmaktadir.

Serbestlesme ve Ozellestirme uygulamalari bakimindan en sorunlu alanlardan

biri sebeke suyu sektoriidir. Bu durum, 6zellikle hizmet yuktmliluginin

devrini 6ngoren sozlesmelerde, s6zlesmenin akdinden sonra degisiklige

gidilmesi veya sozlesmede yer alan yikimliliklerin ertelenmesinden ve cogu

cokuluslu sirket profesyoneleri ile kamu gorevlileri arasindaki bilgi asimetrisinden

kaynaklanmaktadir.

Asagidaki tabloda bazi ilke uygulamalarinda cesitli degiskenler temelinde 6zel sektor

katiliminin etkileri incelenmektedir.
Tablo 4.6 Secilmis Ulkelerde Ozel Sektér Katiliminin Etkileri

- Sozlesme (hlgzlll)ls:tltltlin Uretim Verimlilik
Ulke Yil . Fiyat (milyon (Calisan/
Tipi yararlanan m3/yil) 000 Kisi)
bin Kkisi) $
Fildisi Sahili | 1988 | Kiralama |AZALIS 1987-1997| ARTIS 1987-201| ARTIS 1987-90 | ARTIS 1987-8.3
arasinda % 36 2000-630 2000-138 2000-2.4
Gabon 1997 | imtiyaz ~ |AZALIS ARTIS ARTIS ARTIS
ortalama % 17 1997-59.8 1997-42.1 Kesin veri yok
2000-72.6 2000-50.0
Guinea 1989 | Kiralama |ARTIS ARTIS ARTTS ARTIS
1988-1996 1988-12.0 1989-16.4 1988-42
arasinda % 450 200-58.8 2000-26.2 2000-7.3
Senegal 1996 | Kiralama |ARTIS ARTIS ARTIS ARTIS
Ortalama yilda 1995-204 1995-69.4 1996-6.3
% 3 dolayinda 2001-294 1999-74.8 1999-4.3
Polonya 1992 | Kiralama |ARTIS DEGISMEMIS | AZALIS ARTIS
Oran bilinmiyor Uc yil icinde 1992-10.3
% 20 oraninda | 1995-8.0
Arjantin 1993 Hntiyaz DALGALANMA ARTIS ARTIS ARTIS
Buenos Baslangicta % 27 | 1992-2.290 1992-1.378 1992-3.4
Aires azalis sonra farkli | 1998-2.582 1998-1.437 1998-1.7
oranlarinda artis
Arjantin 1998 | imtiyaz | ARTIS ARTIS ARTIS VERI YOK
Salta 1998-2002 1998-173.7 1998-130
arasinda % 14 2002-241.3 2002-165
sili 1990 | Hizmet | ARTIS ARTIS ARTIS ARTIS
Santiago 1990-1994 1990-837 1990-462 1990-2.1
arasinda % 41 1994-935 1994-475 1994-1.75
Meksika 1993 | Hizmet KARMA ARTIS DEGISMEMIS ARTIS
Mexico Dustk gelirliler 1992-1279 1992-13.8
City icin artig, yiuksek | 1996-1652 1998-9.8
gelirliler icin azalis

Kaynak: Clark, Kosec ve Wallstein 2003, s.46-49'dan derlenmistir.
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4.5 Diinyada Ozel Sektér Katilumi Ornekleri

Sebeke suyu hizmetinde 6zel sektor katilimi uygulamalarina yol gosteren iki temel
modelin varligi kabul edilmektedir. Bunlardan birincisi, Fransa Modeli olarak bilinen
altyapt hizmet imtiyazinin, varliklarin milkiyeti kamuda kalmak tizere, yukarida yer
verilen sozlesme tiirleri vasitastyla 6zel kesime devridir. Ikincisi ise, Ingiltere Modeli
olarak bilinen, altyapt milkiyetinin ¢zellestirme yontemiyle 6zel kesime devredilmesidir.
Bu modellerin Ingiltere ve Fransa’nin adlari ile anilmasi, s6z konusu modellerin ilk
ve yogunlukla bu tlkeler tarafindan uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Diinya
Olceginde ise Fransa Modeli genel kabul gormektedir.

Bu noktadan hareketle s6zkonusu modelleri tanimak bakimindan Fransa ve
Ingiltere uygulamalart ve bunlarin yani sira Fransa modelini uygulamis ve basarili
sonuclar elde etmis olan ABD 6rneginin genel hatlari ile incelenmesi yerinde olacaktir.
Ardindan bu modelleri uygulayan bircok gelismekte olan tilkede gozlenen bolgesel
uygulamalar 6rnek olarak incelenecektir.

4.5.1 Gelismis Ulke Uygulamalari
4.5.1.1 Fransa

Fransa’da serbestlestirme, yerel yonetimlerin teknik ve finansal acidan su sektoriini
AB standartlarina tasiyamadiklari bir donemde gerceklestirilmistir. Fransa’da, 6zel
sektor katilimi, ozellestirme disinda kalan modellerle gerceklestirilmistir. Reglilasyon
cercevesi ise 1964 yilinda c¢ikarilan ve 1992’de yenilenen “Ulusal Su Kanunu” ile
cizilmistir. Sektoriin cevre ve saglik regiilasyonu, alti bolgede faaliyet gdsteren mali
ve idari ozerklige sahip diizenleyici otoriteler eliyle yiriitiilmektedir. Ote yandan
bolgesel nehir havzalart komiteleri havza gelistirme projeleri icin finansal tesvik
saglamak ve vergi ve ceza gibi araclar ile kirliligin azaltulmasini temin etmekle ytiktumla
kilinmistir. Ancak, hizmetlerin iktisadi regiilasyonu ile gorevlendirilmis bir otorite
bulunmamakta, bu islev s6zlesmeler ile gerceklestirilmektedir.

Hizmetin diizenlenmesi noktasinda ortaya ¢ikan temel sorunlardan biri de komiteler
ile cevre ve saglik regiilasyonlarint yliriiten otoriteler arasinda esgtiidiim eksikligi ve
yetki catismasi yasanmasidir. Diger bir sorun ise yerel yonetimler ile 6zel tesebbiis
arasinda akdedilen s6zlesmelere iliskin olarak yerel yonetimlere teknik ve ekonomik
destek saglayacak ve sozlesmelerin uygulamasinit denetleyecek bir idari birimin
bulunmamasidir.>*

54 Dore M., Kushner J., Zumer K., Privatization of Water in the UK and France, Utility Policy 12, s.47, (2004)
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Fransa’da ozel sektor katilimi 1990’1t yillarda hizli bir artis gostermistir. Ancak
sozlesmelerin akdinde rekabetci ihale yonteminin tercih edilmesine karsin maliyetlerin
yeterince diismedigi gorilmektedir. Bununla birlikte bazi tesebbtsler, yerel yonetimler
ile yakin iliskiler kurarak uzun vadeli s6zlesmeleri rekabet etmeksizin elde etmislerdir.
Nitekim bu tiir yolsuzluklarin 6niine gecmek amaciyla iki kanun ytrarlige konmustur.
Genel olarak tiiketicilerin 6zel sektor katilimindan olumsuz yonde etkilendigi ifade
edilmektedir. Bu durumun buytik 6lctide kamu miidahalelerinden kaynaklandig: ileri
stiriilmektedir. Ayrica, yogun stibvansiyonlar piyasa mekanizmasini ttkamaktadir.”

Ozel sektdr katilimi sonrasinda piyasada Fransiz kokenli (i¢ tesebbiisiin pay1
% 95 seviyesine ulasmistir. Bu tablonun korumaciligin bir gostergesi oldugu ve AB
anlayistyla celistigi ileri surtilmektedir. Anilan tesebbusler ylksek fiyat ve kar oranlari
ve sermaye yardimlart esliginde i¢ pazarda ekonomik giictini arttirmis, boylece cok
uluslu sirket konumuna ulasmustir. Ozel sektér katilimi sonrasinda fiyat artislart
incelendiginde 6zel kesim tarafindan hizmet verilen yerlerde fiyatlarin cok daha
yitksek oranla artugi goriilmektedir.*

Ancak, artis oranlarindaki farklilasmanin, yerel yonetimlerin fiyatlart baskilamasindan
mi1, 6zel kesimin asirt kar elde etmek amaciyla ylksek oranli artislar yapmasindan
mi1 kaynaklandigi bilinmemektedir. Bu noktada, incelenen tim ornekler 1siginda, her
iki secenegin de mimkiin oldugunu gostermektedir.

4.5.1.2 Ingiltere

Ingiltere’de sebeke suyu hizmeti 1989 yilinda havza temelli olarak 6zellestirilmistir.
Ozellestirme islemi kapsaminda 10 bolgede su ve atiksu hizmet lisansi bir arada, 14
bolgede ise sadece su hizmet lisansi verilmistir. S6z konusu lisanslar, sebeke suyu
hizmetinin tasidigi 6nem dikkate alinarak, yetersiz hizmet durumunda geri
aliabilmektedir. Ozellestirmenin temel amaclari, rekabetin ve etkinligin arttirilmast,
finansman ihtiyacinin giderilmesi ve 26 milyar Ingiliz Poundu olarak hesaplanan AB
cevre ve kalite standartlarinin yakalanmasi hedeflerinin gerceklestirilmesi olarak
siralanmaktadir.”’

Ozellestirme sonucunda bolgesel olcekte faaliyet gosteren 10 adet kamu tesebbiisti
ozel kesimin kontroliine gecmistir. Buna ek olarak niifusun % 25’ine sadece su hizmeti
saglayan 14 tesebbis pazara giris yapmustir.

55 Age 5.47-48: EU, Analyses Legislation and Emerging Regulation at the EU Country Level, Water Liberalization Scenarios,
EU Commission Community Research Work Package 4, 5.28 (2004)

56 Gokdemir 2007, 5.66

57 Green ., Regulation and Balancing of Competing Interest in England and Wales, Water Aid and Tearfund s.6 (2003)
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Ozel sektoriin katilimi sirasinda tesebbiislerin dikey biitiinlesik yapida faaliyet
gostermesine izin verilmistir. Bir diger ifade ile ¢zel kesim, suyun ¢ikaridmasi, dagitimi,
atiksuyun toplanmasi ve islenmesi asamalarinin timiini gerceklestirmektedir.”

Ozellestirme sonrasinda hizmetin diizenlenmesi amaciyla i¢c bagimsiz kurum
olusturulmustur. Bunlardan biri iktisadi regiilasyon, biri cevre, digeri de su kalitesinin
diizenlenmesi ile sorumlu kilmnmustir. Ancak, kurumlarin farkli amaclara odaklanmasindan
dolayr aralarinda anlasmazliklar bas gostermistir. Nitekim cevre regiilasyonundan
sorumlu olan kurum tesebbislerden cevre korunmasina yonelik harcamalarin
arttirllmasint isterken, iktisadi diizenleyici, tesebbislere tim maliyetlerin azaltilmasi
suretiyle su fatura bedellerinin diisiiriilmesi konusunda bask: yapmustir.”

Ozellestirme sonrasinda on yil icinde fiyatlar ortalama olarak % 46 oraninda
artmustir. SOz konusu artis AB kalite standartlarina uyum icin yapilan yatirimlar ile
aciklanmaktadir.”” Diger yandan, yiiksek oranlara karst, su fiyatlarnin ytiksek verimlilik
sayesinde beklenenden daha az bir oranla arttigint ileri stiren gorisler de mevcuttur.
Nitekim ozellestirmeden 6nceki on yillik donemde ortalama su fiyatinin % 45.2
oraninda arttig1, bu rakamuin 6zellestirme sonrast on yillik doneme iliskin fiyat artislarina
esit oldugu, ustelik bu donemde AB’ye uyum ve hizmet kalitesi konularinda 6nemli
ilerleme kaydedildigi ifade edilmektedir.”"

Ingiltere deneyimi tesebbiislerin elde ettikleri kar oranlarindaki artis konusunda
carpict veriler sunmaktadir. Tesebbuslerin elde ettikleri kar oranlart dikkate alindiginda,
yine Ingiltere’de carpict bir tablo ile karsilasiimaktadir. Ozellestirmenin hemen
sonrasindaki on yillik donemde tesebbiislerinin kar artis orani ortalama % 142 oraninda
artis gostermistir. Tesebbilis bazinda incelendiginde bireysel kar artis orani, % 898
gibi anormal rakamlara karsilik gelmektedir.®

Ozellestirme sonrasinda cevre standartlari ve icme suyu kalitesine iliskin ¢ok
onemli gelismeler saglanmustir. Islem sonrasinda bes yil icinde AB kalite standartlarini
karsilama orani % 87'den % 96’ya yiikselmistir. Ote yandan, 1990 yilinda nehir ve
kanallarin ancak % 48’1 iyi ve cok iyi olarak siniflandirilmakta iken, bu oran 1995
yilinda % 60’a, 2002 yilinda ise % 92’ye yiikselmistir. Cevre standartlarina iliskin bir

58 OECD, Roundtable on Competition and Regulation in the Water Sector: United Kingdom, Working Party No:2,
DAFFE/COMP/WP2/WD(2004)0, s.3 (OECD 2004a)

59 Green 2003, 5.13

60 Dore, Kushner ve Zumer 2004, s.43

61 Green 2003, s.15

62 Dore, Kushner ve Zumer 2004, s.44
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baska olumlu gelisme su kirlenme vakalarinda gozlenen azalmadir. Igme suyu
kalitesinde ise on yil icinde kalite standartlarinin tizerinde kalan i¢cme suyu 6rnegi
orani neredeyse % 99 seviyesini yakalamustir.”

Ingiltere’de ozellestirmenin c¢evre ve su kalitesi bakimindan olumlu sonuclar
yarattigi genel olarak kabul edilmekte, buna karsin iktisadi sonuclar ile ilgili farkli
goriisler ortaya konmaktadir. Wallstein ve Kosec® bu konudaki goriis farkliliklarina
dikkat cekmekte, ornegin bir kaynakta Ingiltere’nin ozel sektor katilimi sonrasinda,
bunun disinda kalan Iskocya’ya oranla daha nitelikli su hizmetlerine ulastiginin, diger
bir kaynakta fiyatlardaki hizli ylikselise karsin cok sinirlt bir ilerleme elde edildiginin,
bir tictincl kaynakta ise 6zel sektor katilimi sonrasinda toplam refahta azalma oldugu,
buna karsin tesebbiislerin refah diizeyinin arttiginin ifade edildigini vurgulamakta,
dolayistyla bu konuda bir sonuca ulasmanin guicliigiine dikkat cekmektedir.

4.5.1.3 ABD

ABD’de 6zel sektor katiliminin 6nde gelen nedeni, cevre ve saglik standartlarinin,

“Temiz Su Anlasmast”®

cercevesinde yikseltilmesi nedeniyle yatirim ihtiyacinin
artmasidir. Ozel sektor katilimi ile standartlarin yiikselmesine yol acacak yatirimlar
icin gereken finansmanin karsilanmasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte, serbestlesme
egilimindeki artisa karsin 2003 yili rakamlariyla toplam ntfusun % 82’si sebeke suyu

hizmetini kamu otoritelerinden satin almaktadir.®

Ozel sektor katillimi agirlikli olarak ozelestirme disinda kalan modellerle
gerceklestirilmekle birlikte kiictik yerlesim birimlerinde, sinirli miktarda da olsa, varlik
satist yoluyla ozellestirme 6rneklerine rastlamak mimkutndir.” Ozel sektor katilimi
modelleri icinde agirlikli olarak kullanilanlar kiralama ve imtiyaz s6zlesmeleridir.
1990’larda sebeke suyu hizmetlerinde 6zel sektor katilimi orant % 88 artmistir. Bu
oran 2001 yilinda % 13 oraninda yikselmis, 2001 sonu itibariyle 1,100 adet icme
suyu, 1,300 adet atiksu sistemi 6zel kesim tarafindan isletilmeye baslanmustir.®®

1997 yili itibariyle bu iki model ile akdedilen 400 adet s6zlesme mevcutken, bu
sayt 2003 yili itibariyle 1,100’e ulasmuistir. Sozlesme sayisindaki hizli yiikselisi 1997

63 Dore, Kushner ve Zumer 2004, s.44; Gren 2003, s.17

64 Wallstein ve Kosec, Public or Private Drinking Water, Joint Centre Working Paper 05-05, s.7 (JC 2005)

65 Clean Water Act, 1972.

06 Wallstein ve Kosec 2005, 5.2

67 OECD, Roundtable on Competition and Regulation in the Water Sector: United States, Working Party No: 2,
 DAFFE/COMP/WP2/WD (2004)11, 5.3 (OECD 2004b)

08 Seidenstat P, Organizing Water&Wastewater Industries to Meel the Challenges of the 21. Century, Journal

of Public Administration and Management 69-99, 5.82 (2003)
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yilindaki vergi dizenlemesiyle aciklamak mumkindir. S6z konusu regtilasyon
cercevesinde uzun donemli s6zlesmeler icin bes yil gecerlilik tastyan vergi muafiyeti
yirmi yila cikaridmistir.”’

ABD sebeke suyu hizmetine yonelik olarak Hudson Enstitiist tarafindan yapilan
calismada, yaklasik tic milyon tiiketiciye hizmet gotiiren 29 proje incelenmistir. Bu
projelerin 9'u ozellestirme, 2’si faturalandirma, 4t kiralama, 3’ uzun imtiyaz sozlesmesi
ve YID gibi donemli stzlesmeler ve kalan 11’1 diger kisa vadeli sozlesmeler vasitastyla
Ozel kesime acilmistir. SOz konusu calismada, 6zel sektor katilimi ile birlikte 6nemli
miktarda yatinm kaynag elde edildigi, isletmelerin etkinliginin arttigi, kalite standardinin
yukseldigi ve fiyat artislarinin kontrol altina alindigr tespit edilmistir. Ayrica, maliyetlerde
% 10-40 arasinda diisiisler tespit edilmistir.”

ABD’de daha o6nce kalite standardini yakalayamayan 12 sebeke sistemi, ¢zel
kesimin bilgi ve tecriibesi ile finansal katkisi sonucunda altyapinin iyilestirilmesinin
etkisiyle ozellestirmeden bir yil sonra kamu tarafindan belirlenmis kalite standartlarin:
yakalamistir. Ayrica, 6zel kesim katiliminin ardindan kamu otoriteleri tarafindan
gereken finansman ihtiyacini karsilamak amaciyla yapilan diizenli tarife artislari
sinirlandirilmis ya da tamamen ortadan kaldirilmistir. Bunun sonucunda tiiketici
kesimin refah diizeyinde goreli bir artisin gerceklesmesi kacinilmazdir.”

Seidenstat’*, yukaridaki verilerden hareketle sebeke suyu hizmetinde 6zel sektor
katiliminin olumlu sonug¢ yaratma potansiyeline sahip oldugunu, ancak bunun iyi
yapilandirilmis bir s6zlesme tasarimi kosuluna bagli bulundugunu ifade etmekte,
Atlanta deneyimini iyi yapilandirilmamis s6zlesmelere 6rnek olarak vermektedir.
Nitekim Atlanta 6rneginde isletme imtiyazini kazanan tesebbus, yeterli fizibilite
calismast yapmadan sozlesme kapsaminda bircok taahhtit altina girmis, ancak sonunda
taahhttleri yerine getirememis, tstelik bekledigi geliri de elde edememesi nedeniyle
sozlesmeyi sona erdirmek zorunda kalmistir. Ancak, isletme donemi boyunca elde
edilen kazanimlar sehirli tiiketicilere dnemli getiriler saglamstir.”

Bu yontyle Atlanta 6rnegi kamu, dolayisiyla tiketiciler tarafindan s6zlesme
tasariminin énemini ortaya koymaktadir. Ileride ele alinacag {izere bircok tilkede
bu gibi bir durum karsisinda sozlesme yenilenmekte, 6ngoriillmeyen maliyetlerin
yuku bir 6lctide tiketicilere aktarilmaktadir. Burada, muhtemelen sozlesme hitkiimlerinin

69 Seidenstat 2003, 5.82
70 Seidenstat 2003, 5.90
71 Seidenstat 2003, .91
72 Seidenstat 2003, $.92
73 Gékdemir 2007, 5.66-71
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cok net ve tiketicileri koruyacak sekilde tasarlanmis olmasindan ve ilgili kamu
otoritesinin taviz vermeyen tavrindan dolayi benzer bir gelisme yasanmamis, maliyetler
Ongoru hatasinda bulunan tesebbiistin tizerinde kalmistir.

Buna karsilik Indianapolis’e yonelik sebeke suyu hizmetinin 6zel kesime on yillik
bir stire boyunca devri sonucunda; sdzlesme sliresi boyunca calisanlarin tcretleri %
9-28 arasinda yukselmis, sikayetler % 99 oraninda azalmis, su kirliligi konusunda
buytk ilerleme saglanmis ve sozlesme siiresi sonunda toplam 78 milyon dolar tasarruf
elde edilmistir. S6zlesmenin bitim stiresi olan 2007’ye kadar elde edilmesi 6ngorilen
toplam tasarruf miktart 250 milyon ABD Dolart seviyesindedir. Elde edilen tasarrufun,
yeni yatirtmlarin hayata gecirilmesi ve su isleme bedellerinin distirilmesi amacryla
kullanilmasi tasarlanmaktadir.

4.5.1.4 Ispanya

[spanya, AB icinde Ingiltere ve Fransa’dan sonra 6zel sektor katilimmin en yogun
oldugu tctincu tlke konumundadir. Ispanya’da su politikasina yon veren temel
degisken dogu ve giiney kesimlerde yil boyunca yasanan kitlik sorunudur. Yizey
sularinin yil boyunca kullanilabilirlik orant AB’de ortalama % 40 iken, Ispanya’da %
8 seviyesindedir. Bu nedenle tilkede uzak bolgelere su iletimi ve baraj yapimi konulart
oncelikli hedefler olarak goriilmektedir.”*

Ozel sektor katilimi AB’ye tiyelik sonrasinda kalite standartlarina uyum icin gereken
finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla gindeme gelmistir. Bu cercevede 1985
tarihli Su Yasasinin, 1995 yilinda yeniden diizenlenmesi sonucunda ortaya c¢ikan su
ticaretinin mimklin kilinmasi, su bankast, su piyasasinin tesekkilt gibi uygulamalar
ozel sektor katiliminin yayginlasmast icin zemin hazirlamistir.”

Ozel sektor katiliminin basta gelen nedeni, yukarida deginildigi tizere altyaprya
yonelik finansman ihtiyacidir. Ozellikle AB standartlarina uyum icin gereken yiiksek
yatirim maliyetlerinin belediyeler tarafindan karsilanmasi olanakli gérilmemistir.
Sonug olarak niifusu 20 binin tzerinde olan bircok buytk sehir belediyesi sebeke
suyu hizmetini 6zel kesime devretmis, 6zel kesimin toplam arz icindeki pay1 % 50
dtizeyine yiikselmistir.”

Piyasada faaliyet gosteren baslica tesebbusler; toplam niifusun % 25’ine hizmet
gotiiren Agbar, FCC (% 18) ve Saur (% 7) olarak siralanmaktadir. Ozel sektor katilimi

74 EU 20044, .69
75 Disenos Hidrolicos Ambientales, Drinking Water and Wastewater Treatment System in Spain, s.50 (DHA 2003)
76 EU 2004a, 5.78
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modelleri icinde en cok imtiyaz sdzlesmesi kullanilmaktadir. Bununla birlikte kamu-
ozel ortak girisim modeli de dikkati ceken yontemlerden biridir. Hiktimet 1998
yilinda ¢ikardigt bir yasa ile sozlesmede yer almast gereken temel hiikiimlere iliskin
bir cerceve cizmis, bunlarin disinda kalan konular1 belediyelerin takdirine birakmustir.””

Su tarifelerini belirleme yetkisi, hizmet veren kamu ya da 6zel kesimin Onerisi
tizerine belediyelere verilmistir. Burada bir de belediyenin fiyat artisint onaylayan
bagimsiz bir komisyon bulunmaktadir. S6z konusu komisyonun islevi belediyelerin
onerdigi artis oraninin, enflasyon oranmni asmamasini saglamaktir.”

[spanya, yiiksek tasima maliyetleri dolayistyla toplam maliyetlerin AB’de en yiiksek
diuzeyde gerceklestigi tilkedir. Ancak su tarifeleri bircok AB ulkesinin gerisinde
bulunmaktadir. Nitekim AB’ye gore 2002 yili itibariyle icme suyu metrekip fiyatlart
17 AB {lkesinin 7’sinden daha diisiik bir seviyededir.” S6z konusu fark, kamu
siibvansiyonlari ile karsilanmaktadir. Nitekim Ispanya, gerek vergi indirimi, gerekse
gelir destegi ile AB’'de en fazla siibvansiyon veren {ilkelerden biri konumundadir.®

Yogun stibvansiyonlar iki olumsuz sonuca neden olabilecektir. Bunlardan birisi
kitlik ile miicadele noktasinda en etkili araclardan biri olan fiyat politikasinin etkisi
sinirlandirilmakta, boylece tasarruf egiliminde artisin gerceklesmesi giiclesmektedir.
ikincisi ise 6zel kesime yonelik fayda analizi yapilmas: giiclesecektir.”

4.5.2 Gelismekte Olan Ulkelerde Ornek Uygulamalar
4.5.2.1 Malezya-Malacca Kanalizasyon Hizmeti imtiyaz S6zlesmesi

North West Water International (Ingiltere) ile yerel Berjaya Cooperation ortaklig:
ile kurulan Indah Su Konsorsiyumu (ISK), Malacca Eyaletinde kanalizasyon
sebekesinin 28 yillik isletme hakkin:t bir imtiyaz s6zlesmesi ile devralmistir. Projenin
buyukligt 2.4 milyar ABD Dolari olarak hesaplanmistir. Sozlesme, 43 sehrin
kanalizasyon sebekesinin planlama, tasarim, yapim ve isletilmesini kapsamaktadir.

77 EU 2004a, 5.78

78 EU 2004a, 5.79

79 EU, Analyses of European Water Supply and Sanitation Markets and Its Possible Evolution, Water Liberalization Scen
arios, EU Commission Community Research Work Package 2, s.13 (EU 2003)

80 KU 2003, .20 Tablo 7

81 [spanya 6rnegi, gerek dzel sektér katilimunin yogun oldugu AB iilkelerinden biri konumunda bulunmasi, gerekse
ozel sektor katilimi oncesi bolgesel kitlik, gelir diizeyi ve AB standartlarima wyum yiikiimiiiltigii gibi kosullarin bazi
agilardan Tiirkiye’ye benzemesi nedeniyle ele alinmasi gereken bir érnektir. Ancak ¢alisma stiresince yapilan
inceleme ve arastirmalar sonucunda, idari yap: ve bunun gelisimi konularinda cok sayida kaynak elde
edilmesine karsin, 6zel kesim sonrasi verimlilik, tarife ve su kalitesi gibi degiskenlerde ortaya cikan degisikliklere
iliskin bilgi sunan berbangi bir kaynaga ulasilamamistir.
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Yatirim icin gerekli finansman kaynagi, biyiik dlciide hizmetten elde edilecek gelirden
saglanmast planlanmistir.™

1996 yilinda 5,500 adet atiksu aritma tesisi ve 7,500 kilometre uzunlugunda boru
hattint ihtiva eden sistem bitintyle ISK’ ya devredilmistir. ISK devralma isleminin
ardindan yeni sebekelerin tesisi icin 71 milyon ABD Dolari tutarinda yatirim yapmustir.™

Sozlesme ile ortaya konulan temel hedef 11 milyon insana saglikli kanalizasyon
hizmeti gotirmektedir. Ancak, altyapinin son derece eski olmasi 6nemli engeller
yaratmistir. Diger yandan yatirnmlari karsilamak amaciyla arttirilan fiyatlar nedeniyle
ISK aleyhine cok sayida dava acilmis, sirket, fiyat ve hizmet kalitesi ile ilgili sayisiz
sikayete maruz kalmistir. S6z konusu sikayetler sonucunda hiitkiimet ISK’ ya fiyatlar
indirme konusunda bask: yapmis, neticede fiyatlarda % 30-40 oraninda indirime
gidilmistir. Bu da sozlesmeyle ortaya konulan hedeflere ulasilmasini on yil geciktirmis,
ISK’ y1 da mali sikintiya sokmustur.**

Malacca’da ortaya cikan sorun bircok gelismekte olan tlke uygulamasinda da
kendini gostermektedir. Hizmet yukimliligliint Gstlenen tesebbis, kaliteyi arttirmak
ve kapsami genisletmek icin bir dizi yatirim yapmis, bunun karsiligt olarak tarifeleri
arttirmistir. Ancak hane halklart mevcut sebeke icin gereken meblagi zamaninda
o6demis oldugu dustincesiyle tarife artirimina karst ¢cikmistir. Sonucta kitlesel tepki
tizerine politik cekinceler devreye girmis, baski ile fiyatlar asagiya cekilmis, dogal
olarak hizmeti tstlenen tesebbiis finansal sikintiya girmistir.

ISK'nin, icine distigl finansal sikintilart asamamast nedeniyle, kamu otoritesi
2001 yilinda 184 milyon ABD Dolar1 borg ile birlikte sirketin kontroliinii devralmustir.”

Malacca deneyimi basarisiz bir 6zel sektor katilimi projesini 6rneklemektedir.
Burada sikintinin kaynag: orta-diistik gelirli hane halklaridir. S6z konusu gruplar,
dogal olarak bu tir altyapt hizmetlerinin fiyatlarina duyarlilik gostermekte ve politik
baskilar: tetiklemektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken konu, yapilan yatirirmin maliyetinin, muhtemelen
ciddi bir borg¢ faizi yiiki ile birlikte yine kamu otoritesi tarafindan istlenilmis olmasidir.
Neticede bu maliyet, dogrudan hizmetin fiyatina yansitilmamakta ancak dolayli olarak
cesitli yollarla hane halklarinin vergilerinden karsilanmaktadir. Konsorsiyumun hatasi
ise baslangicta bu gelismeleri 6ngoriip; devralma islemi 6ncesinde kamu otoritesiyle

82 Asian Development Bank, Beyond Boundaries: Extending Services to the Urban Poor, s.24 (ADB 2003),
bitp://www.ppiaf.org/conference/docs/Papers/beyondgridFINAL%5Brevised%5D-123.pdf

83 ADB 2003, 5.25

84 ADB 2003, 5.25

85 ADB 2003, 5.25
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isbirligi yaparak alt yap1 eksiklikleri ve bunlarin giderilmemesi halinde ortaya ¢citkmast
muhtemel sonuclar hakkinda toplumu aydinlatacak girisimlerde bulunmamasidir.
Konsorsiyumun buna ek olarak yatirim taahhtidiine uygun bir tarife rejimini baslangicta
gerek hikiimetin gerekse kamuoyunun dikkatine sunmamis olmasi da bu sonuca
varilmasinda bir etkendir.

4.5.2.2 Filipinler - Olongapo Sebeke Suyu imtiyazi

Gorece kuclik bir sehir olan Olongapo’da sebeke suyu hizmeti imtiyazi 1997
yilinda 25 yil siireyle bir YID sozlesmesi kapsaminda Subicwater adli tesebbiise
verilmistir. Subicwater, Biwater International (Ingiltere), DM Consuniji (yerel taahhtit
firmast) ve yerel sivil toplum kuruluslarmin ortakliginda kurulmustur.®

2001 yili itibariyle sebekeye baglanti orani yaklasik % 10, Gretim % 44 artmus, 24
saat su hizmeti alabilen hane halki orani % 40’dan % 96 seviyesine yiikselmistir. Ozel
sektor katilimindan 6nce en 6nemli sorunlardan biri olarak ortaya cikan su kalitesi
sorunu ortadan kaldirilmis, ilgili standartlarin tizerine cikilmistir. Ancak hane halki
tarifeleri tictincii yilin sonunda 0.12 $/m? seviyesinden 0.20 $/m? diizeyine yiikselmistir.®’

Bu ilerlemelere karsin, diistik gelirli gruplarin sebekeye baglanmalart noktasinda
bazi sikintilar yasanmustir. Sehrin genelde uzak bolgelerinde yasayan hane halklari,
sebekeye baglanma isteklerine karsilik baglanma tcreti talebiyle karsilasmis, bu
nedenle bircok yerde baglanma islemi gerceklesememistir.*®

Olongapo orneginde dikkate deger konu, kiiciik bir sehrin (2000 yili itibariyle
yaklasik 200 bin kisi) uluslararast yatirimcilari cekmesidir. Yukaridaki verilerden
hareketle bu projenin ylksek fiyat artislart disinda genelde basarilt bir 6zel sektor
katilimi 6rnegi sundugu ileri stirtilebilir. Ancak, Malaca 6rneginin aksine, yiiksek
tarife artisina karsin politik baski yaratmaya yonelik toplumsal bir diren¢ gosterilmemistir.
Bunun esas nedeni ise Olongapo’nun bir sanayi sehri olmasindan kaynaklanan gelir
dizeyindeki gorece yiksekliktir. Dustk gelirli guruplarin sebekeye baglanamama
sorunu ise etkin bir siibvansiyon sistemi ile asilabilecektir.

4.5.2.3 Filipinler-Manila Sebeke Suyu Imtiyazi

Dusik baglanti orani, yiksek kayip-kacak oranlari, zayif yonetim ve yetersiz
yatirim nedeniyle bir kriz haline gelen sebeke suyu hizmeti sorununu asmak amacryla

86 ADB 2003, 5.27
87 ADB 2003, 5.28
88 ADB 2003, 5.28
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Filipinler hiikiimeti, hizmeti 1997 yilinda 6zel sektoér katilimina acmistir.®

Ozel sektor katilimi dncesinde yaklasik on milyon niifusa sahip olan sehir Dogu
Bolgesi ve Bati Bolgesi olmak tizere iki bolgeye ayrilmis, sz konusu bolgelere iliskin
hizmet imtiyaz iki farkli tesebbiuise verilmistir. Dogu Bolgesinde hizmet yukimliligint
25 yil stireyle, Ayala, Becthel ve Mitsubishi ortakliginda kurulan Maynilad Water
Services (MWS), Bati Bolgesinde ise yine ayni siire boyunca Benpres ve Suez
ortakliginda kurulan Manila Water Company (MWC) unvanlt tesebbis tistlenmistir.

MWC imtiyaz devri icin yapilan ihaleyi 0.046 $/m3, MWS ise 0.10 $/m? bedelle
kazanmustir. Anilan teklifler Batt Bolgesi icin daha 6nce uygulanan 0.13 $/m®e Doguda
uygulanan 0.17 $/m3 bedellerinden daha diisiiktiir.”

Asagidaki tabloda her iki bolgede bazi degiskenlerin imtiyaz devri dncesi ve
sonrasinda gozlenen buyutklikleri karsilastirilmaktadir.

Tablo 4.7 Manila'da Ozel Sektér Katiliminin Sonuclars®!

Gosterge Ozel Sektor Ozel Sektor Katillum Sonrasi

Degiskenleri  |Katdim Oncesi (2002 yils rakamlarsyla) Ortalama
(1997) MWC MWS ¢

Hizmet verilen nufus 7.3 3.4 5.3 % 18 (+)

(milyon kisi)

Baglant1 Sayist 779 369 573 % 21 (+)

(yaklasik bin Kisi)

Kapsanan Tiiketici 67 82 78 % 18 (+)

orant (%)

Suya Erisim (saat) 17 21 21 % 24 (+)

Her 1000 adet

baglantiya disen 9.8 4.1 4.1 % 58 (+)

calisan sayist

Kaynak: Fabella R., Shifting the Boundary of the State: The Privatization and Regulation of Water Service in Metropolitan
Manila, Centre on Regulation and Competition, Working Paper series No:123,

Goruldugi tizere bazi hizmet gostergeleri bakimindan 6zel sektor katilimi cok
olumlu etkiler yaratmustir. Diger yandan s6zlesmelerde verilen taahhititler hice sayilarak
tarife oranlarinin arttirilmasi, yukarida yer verilen olumlu gelismelere karsin ciddi
tepkiler yaratmistir. MWS’nin fiyat hareketlerine bakildiginda, 1998 yilinda 4.96
peso/m? olan fiyatin, 1999 yilinda 5.80 peso/m?’e ciktigi, 2001 yilinin sonlarinda ise
10.79 peso/m? seviyesini yakaladigi, 2002 yilinin Mart ayinda ise 15.46 peso/m>e

89 Clarke, Kosec ve Wallstein 2003, 5.31

90" ADB 2003, 5.30

91 Fabella R., Shifting the Boundary of the State: The Privatization and Regulation of Water Service in Metropolitan
Manila, Centre on Regulation and Competition, Working Paper series No:123, 5.8 (March 20006)
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ulastigr gorilmektedir. 1998 yilt ile 2002 yillari arasindaki dort yillik donemde fiyatlar
neredeyse dort kat artmistir. MWC’nin fiyat politikasi da MWS’ye benzemektedir.
1998 yilinda 2.32 peso/m? olan fiyat 2000 yilinda 2.95 peso/m?e, 2001 yilinin sonunda
ise 4.22 peso/m? diizeyine yiikselmis, 2002 yilinin G¢linci ayinda 6.75 peso/m?
seviyesine ulasmustir. Burada dort yil icinde fiyatlar yaklasik ti¢ kat artmistir.”

Fiyatlarin ytksek oranli artisinda 2001 yilinda yasanan kiiresel makroekonomik
krizin etkisi yadsinamaz. Kriz sonrasinda para birimi ylksek oranli devaltiasyon
yasamuistir. Yiksek artista roli bulundugu iddia edilen diger bir etken ise bolge
tilkelerinde ciddi ekonomik etkiler doguran tropikal firtinalardir. Fabella™, séz konusu
degiskenlerin etkisi dikkate alindiginda 6zel sektor katulimi sonrasinda Dogu bolgesinde
fiyatlarin imtiyaz devri 6ncesine gore distik kaldigini, Bati Bolgesinde ise sadece iki
kat artugint ileri sirmektedir. Clarke, Kosec ve Wallstein da, 2001 yilinda yapilan bir
calismaya atfen, Manila’da olagandisi durumlarda yapilan fiyat ayarlamalarinin etkisi
dikkate alindiginda tarifelerin artmadigi, aksine azaldigini ileri siirmektedir.”*

Manila 6rneginden cikarilacak en 6nemli sonug, gelismekte olan llkelerde ¢zel
sektor katlliminin basarisint buytik olctide tarifelerdeki degisikliklerin belirledigidir.
Nitekim hizmet kalite ve standartlarinda kaydedilen buytk ilerlemeler, sayet tarife
artislart yiksek oranli ise dikkate alinmayip ikincil 6neme sahip unsurlar olarak
degerlendirilmektedir.

Sebeke suyu hizmetinde fiyat artislarina gosterilen yliksek duyarlilik ve tepkinin
iki boyutu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi hizmetin insan hayatt icin zorunlu bir
unsur olmast, dolayisiyla talep esnekligindeki katiliktir. Ikincisi ise dogal tekel niteligi
gosteren ve buylk olctiide bir kamu hizmeti olarak algilanan sebeke suyu hizmetinde
ylksek fiyat artislarinin tekelci kar ve toplumun soémiuirtilmesi olarak algilanmasidir.

Manila 6rneginde cok yiiksek oranlt artislara karsin tekelci karlardan s6z etmek
adil bir yaklasim olmayacaktir. Zira s6z konusu imtiyaz s6zlesmesi MWC tarafindan
mevcut tarifelerin yatirim maliyetlerini 6ngoriilen siire ve kosullarda karsilamadigi
gerekcesiyle 2003 yilinda sona erdirilmistir.

92 Fabella 2006, 5.9
93 Fabella 2006, s.10
94 Clarke, Kosec ve Wallstein 2003, s.44
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4.5.2.4 Bolivya-Cochabamba Sebeke Suyu Imtiyazi

1997 yilina kadar Cochabamba’da sebeke suyu hizmeti ile ilgili Gnemli sorunlar
yasanmaktaydi. Halkin ancak % 57’si hizmetten faydalanmakta, kayip-kacak oranlari
% 50 seviyesinde seyretmekte, hizmeti sunan belediye tesebbisi ciddi bor¢ krizi
icinde bulunmaktayd1.”

S6z konusu sorunlarin ¢6zimii amaciyla, 1999 yilinda Aguas del Tunari (AdT)
adli konsorsiyuma 40 yil boyunca sebekenin isletme hakki bir imtiyaz s6zlesmesi ile
verilmistir. Konsorsiyumun Uyeleri, Bechtel, Edison ve Ispanyol insaat grubu Abengoa
ve Bolivya merkezli birka¢ insaat sirketidir. Burada hukuki acidan 6nem tastyan iki
hususu belirmek gerekmektedir. Birincisi imtiyaz devri stirecinde AdT teklif veren
tek firmadir. Ikincisi ise sozlesme konsorsiyum ile hiikiimet arasinda degil, konsorsiyum

ile diizenleyici kurum (La Superintendencia) arasinda imzalanmustir.”®

Sozlesmenin akdinden kisa bir siire sonra, Nisan 2000 tarihinde diizenleyici
sozlesmeyi feshettigini, hizmetin tekrar kamu otoritesi tarafindan yuritilecegini
aciklamistir. Bunun temel nedeni tarifelerde gozlenen ve % 35 - 400 arasinda degisen
artislar karsisinda kamuoyunun tepkisidir. Burada ilgin¢ olan nokta, AdT’nin asiri
fiyat artislarini gerektiren maliyet ve finansman giderleri ile ilgili olarak aciklama
yapmaktan, ticari sirlarini ifsa edemeyecegi gerekcesiyle kacinmasidir.”’

Ustelik sozlesme ile AdT’ye yillik minimum % 15 kar orani garantisi verilmis,
bununla da yetinilmeyerek s6z konusu oranin ABD Tuketici Fiyatlar1 Endeksi dikkate
alinarak her yil yenilenecegi hitkme baglanmustir.”

Sozlesmede godze carpan bir diger husus, AdT’ye su hizmetlerinin yant sira su
kaynaklarinin kullanimi Gizerinde de énemli imtiyazlar tanimasidir. Nitekim AdT s6z
konusu imtiyaza dayanarak tarimsal sulama icin kullanilan her tirlt su kaynaklari
tizerinde hak iddia etmek suretiyle tarim kesiminden ticret talep etme hakk: kazanmus,
bu durum tarim kesiminde tepkiye neden olmustur.”

Sonug olarak “Cochobamba Su Savasi” adiyla tarihe gecen toplumsal baskaldirt
sonucunda sozlesme sona erdirilmis, Konsorsiyumun Uyeleri ise buna karsilik
uluslararast tahkime basvurmustur. Cochobamba, basarisiz 6zel sektor katilimi
konusunda en ¢ok bilinen dérnek olaydir. Ozel sektor katilimi fikrine muhalefet
edenler siklikla bu 6rnegi glindeme tasimaktadirlar.

95 Clarke, Kosec ve Wallstein 2003, s.37

96 Holland A., The Water Business: Corporations Versus People, s. 23-24 (Zed Books, London 2005)

97 Clarke, Kosec ve Wallstein 2003, s.37

98 Finnegan W, Leasing the Rain, The New Yorker 8.4.2002, http://www.waterobservatory.org/library.cfm?reflD=33711
99 Holland 2005, s.24
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4.5.2.5 Tiirkiye-Izmit Sebeke Suyu Imtiyazi

[zmit Su Projesi 3996 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen ilk YID projesi
olma ozelligi tasimaktadir. S6z konusu proje 1995 yilinda izmit Biiyiiksehir Belediyesi
(IBB) ile Thames Water, Gama ve Gliris tarafindan olusturulan konsorsiyum (ytikleniciler)
arasinda imzalanan Uygulama ve Su Satis Anlasmasi kapsaminda yiirirlige girmistir.
Anlasma cercevesinde projenin toplam yatirim maliyeti 891 milyon ABD Dolart olarak
belirlenmistir.

Ongoriilen yatirim tutarinin yaklasik 760 milyon dolart cesitli bankalar arasinda
kurulan konsorsiyumdan temin edilmistir. Projenin yiklenicileri ise, ilgili Bakanlar
Kurulu Kararinda en az 6z sermaye oraninin % 20 olarak belirlenmesine karsin ancak
% 15 oraninda sermaye katkisinda bulunmustur.

Projenin baslangicinda tiretilen suyun ticte ikisinin Istanbul Biiytiksehir Belediyesine
(ISBB) satilmasi dngoriilmesine karsin ISBB yiiksek fiyat gerekgesi ile su satin almaktan
kacinmustir. Ancak s6z konusu su Hazine garantili sozlesmede yer alan “al-veya 6de”
hiikmt kapsaminda satin alinmaya devam etmis, fazla su dereye akitilmistir.

Konuya iliskin olarak hazirlanan Sayistay Raporu'nda; 1999 yilinda 55 milyon,
2000 yilinda 96 milyon m3 metrekiip olmak tizere iki yil icinde toplam 151 milyon
m3 su alindigi, 1999 yilinda alinan suyun satisindan 6 trilyon civarinda gelir elde
edildigi, bu rakamin 14 milyon ABD Dolarina tekabiil ettigi, garantor sifatiyla Hazine
Mustesarligr tarafindan satin alinan su icin 6denen bedelin 150 milyon dolar oldugu,
bu rakamdan hareketle suyun birim metrekiip fiyatinin yaklasik 4 dolara karsilik
geldigi, bu durumda toplam maliyetin sadece % 6’lik kisminin abonelere su satisindan
saglanabildigi, bu oranin 2000 yilinda % 2.5 seviyesine geriledigi ifade edilmektedir."”
Bu rakam aynui tarihlerde diger belediyelerde uygulanan rakamlarin yaklasik tic katina
karsilik gelmektedir.

Ayni1 raporda, projenin diger bolgelerde gerceklestirilen cesitli emsal projelere
oranla 3-9 kat daha yliksek maliyetle gerceklestirildigi, bir mithendislik firmasi
tarafindan yapilan maliyet analizine gore ise olmasi gerekenden on kat daha yiiksek
maliyetle gerceklestirildigi ifade edilmektedir. Fiyat ise dogrudan maliyetlere
endekslendiginden anilan yiiksek birim fiyatlar ortaya cikmustir.

100sayustary, YID Modeli ile Yapilan Izmit Sebri Kentsel ve Endiistriyel Su Temin Projesi Hakkinda Sayistay Raporu,
(Ankara 2002), www.sayistay.gov.lr
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Bu orneklerde genel olarak iyi tasarlanamamis olan projenin ylkintin 6nemli bir

kisminin Hazine dolayistyla vergi miikellefleri tarafindan karsilandigi gorilmektedir.

Bu noktada sozlesme tasarimina iliskin bir dizi tespitte bulunmak, s6z konusu hatalari

tekrarlamamak bakimindan yerinde olacaktir:

ES

15 yilla sinirlanan sozlesme stiresi bir YID sozlesmesine gore oldukca kisadir.
Strenin kisaligi, yiiksek maliyetlerle birlikte asirt birim fiyat sorununun ortaya
ctkmasina neden olmustur.

Mgili idari otoriteler arasindaki esgiidiim eksikligi dikkat ¢ekicidir. IBB, ISBB'nin
su satin alacagi konusunda taahhiitte bulundugunu ifade etmekte, ISBB ise bu
iddiay1 reddetmektedir. Nitekim tretilen suyun kimin tarafindan satin alinacagt
konusundaki tartisma yillar icinde devam etmistir.

Birim fiyatin maliyetlere endekslenmesi ciddi bir hata olarak degerlendirilebilir.
Ilke olarak iyi tasarlanmis YID uygulamalarinda fiyat, rekabetci ihale yontemi
icinde, maliyetlerden bagimsiz olarak belirlenir. Boylece tesebbusler yatirim
ve isletme maliyetlerini asagiya indirmek yoniinde tesvik edilmektedir. Ancak,
[zmit Su Projesinde rekabetci ihale yontemi kullanilmamistir.

Risk analizi ve degerlendirmesi etkin bir bicimde yapilamamistir. Ekonomik
risk butiintiyle kamu otoritesi tarafindan ustlenilmistir. Bu a¢idan projenin
zamanlamast kotidir. Zira anilan tarihin hemen o6ncesinde ciddi bir
makroekonomik kriz ve buna bagli devaltiasyon yasanmis ve IMF ile bir stand-
by anlasmast akdedilmistir. S6zlesmenin yurirlige girdigi tarihte krizin etkisi
tamamiyla atlatilamamis ve devaliiasyon riski devam etmistir. Bu duruma karsin
“al veya 6de” huikmu iceren hazine garantili sozlesmede fiyat, ABD Dolari
bazinda belirlenen maliyetlere endekslenmistir.

4.6 Ozel Sektor Katilimi Uygulamalarina iliskin Genel Degerlendirme

Yukarida yer verilen tim bilgiler dikkate alinarak sebeke suyu hizmetinde 6zel

sektor katilimi konusunda genel bir degerlendirme yapmak yerinde olacaktir. Ozel

sektor katilimi gerek gelismis gerek gelismekte olan tilkelerde basvurulan bir yontemdir.

Birincilerde temel hedef daha cok su kalitesinin ytikseltilmesi ve cevreye yonelik

negatif dissalliklarin azaltulmasidir. Ozellikle AB ve ABD’de saglik ve ¢evre standartlarinin

yukseltilmesine yonelik hukuki dizenlemeler 6zel sektor katilimi uygulamalarini

artirmustir. Ikinci grup bakimindan temel hedef, diisiik gelirli hane halklarinin sebeke

suyu hizmetinden faydalanmasini temin etmek tizere gerekli finansman kaynaginin

bulunmast ve yatirimlarin hayata gecirilmesidir.
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Gelismekte olan tilkelerde 6zel sektor katilimi modelleriyle altyapi hizmetlerine
yonelik yatirimlar icinde en kuiciik payi sebeke suyu hizmeti almaktadir. S6z konusu
yatirmmlarin 6zellikle 1990’11 yillarin sonlarinda buytk olcekli projelere yoneldigi
gorilmektedir. Bununla birlikte 2000°li yillarin basindan giiniimiize proje sayisinin
diizenli olarak artmasina karsin toplam yatirim biyukliginiin azalan bir egilim izledigi
gortlmektedir. Nitekim 1991-1999 yillart arasinda ortalama proje basina yatirim miktari
yaklasik 155 milyon ABD Dolari iken, bu rakam 2000-2006 yillart arasinda 67 milyon
ABD Dolart olarak gerceklesmistir. Dolayistyla icinde bulundugumuz son on yilda
yatirrmlarin daha kiicik olgekli projelere yoneldigi gorilmektedir. Bu egilimde
ozellikle bazi Afrika ve Latin Amerika tlkelerinde yuritulen buytk projelerle ilgili
ortaya c¢ikan anlasmazliklarin roli oldugu diisinilmektedir.

Alt yap1 hizmetlerine yonelik 6zel sektor katilimi uygulamalar icinde gorece en
sinirlt ilerleme sebeke suyu hizmetlerinde kaydedilmistir. Bu durumun belli basl
nedenleri, sozlesmelerin yenilenmesi, s6zlesmede yer verilen taahhttlerin yerine
getirilmemesi, rekabetci bir yapt kurulamamasi, regtlasyon kapasitesinde eksiklik
ve kamu calisanlari ile 6zel kesim profesyonelleri arasinda var olan bilgi asimetrisi
olarak siralanabilmektedir.

Ozel sektor katlimi modelleri icinde, altyapr miilkiyetini kamuda birakan sézlesme
tiplerinin agirlikla tercih edildigi gortilmektedir. Miulkiyetin de devrini 6ngdren
Ozellestirme yontemi sadece Ingiltere’de ve kismen Sili ve ¢ok sinirli bir dlctide
ABD’de kullanilmustir.

Tim 6zel sektor katilimi uygulamalarinin sonuclart dikkate alindiginda, konu ile
ilgilenen bazi yazarlarin da ifade ettigi Gizere, yontemin kesin olarak olumlu ya da
olumsuz sonuclar dogurdugunu ileri siirmek olanaksizdir. Ozel sektor katilimi ile
elde edilen sonuclarin daha ¢cok uygulamaya bagli olarak degistigi ifade edilebilir.
Hatta ayni tlke icinde farkli bolgelere yonelik uygulamalarin taban tabana zit sonuclar

verdigini gozlemek dahi miimkiindiir.'"”

AB iilkeleri icin yapilan ve daha 6nce kendisine referans verilen cahisma'”* yukaridaki
savi destekleyen sonuclar sunmaktadir. Anilan ¢alismada hizmet memnuniyetinin,
sunumun 6zel kesim ya da kamu otoritesi tarafindan yapilmasiyla bir ilgisi bulunmadigi
ifade edilmektedir. Nitekim hizmetin kamu otoritesi eliyle yurttildigi Almanya’da

101 Ornegin Clarke, Kosec ve Wallstein 2003, s.34-38 de Arjantin’de Buenos Aires ve Cordoba drneklerini degerlendirme
olctitleri (fiyat, kapsam, tirvetim, kayip-kacak emek verimliligi) bakinmindan olumiu, Tucuman érnegini ise olumsuz
olarak degerlendirmektedir. Yine ayni kaynakta Bolivya'da La-Paz drnegi olumlu, Cochobamba drnegi ise olumsuz
olarak degerlendirilmektedir.

102 gy 2003, s.13-14
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genel memnuniyet orani, hizmetin agirlikli olarak 6zel kesim tarafindan sunuldugu
Ispanya ve Fransa ile aynidir (% 69). Buna karsin hizmetin tamamen 6zel kesim
tarafindan verildigi Ingiltere ve tamamen yerel kamu otoritesi eliyle ytritiilen
Danimarka en yiiksek memnuniyet oranina sahip tlkelerdir. S6z konusu tilkelerde
genel memnuniyet orani sirastyla % 83 ve % 81 seviyelerindedir.

Ozel sektor katilimi uygulamalart sonucunda, hizmetten yararlanma orani, {iretim
miktari, hizmet kalitesi, verimlilik ve cevre dissalliklari alanlarinda olumlu ilerleme
kaydedildigi; buna karsin 6rneklerin cogunda hizmetin 6zel kesim tarafindan sunulmaya
baslanmasindan sonra fiyatlarin yikseldigi gozlenmektedir. S6z konusu artis bazt
orneklerde asirt olarak nitelendirilebilecek oranlarda gerceklesmistir.

Ozel sektor katilimi sonrasinda fiyatlarin artmasi; 6zellikle kisi basi gelirin diistik
oldugu bazi gelismekte olan ve az gelismis tlkelerde toplumsal baskaldirtya neden
olmus, bu tepki politik baskiyt beraberinde getirmistir. Sonu¢ olarak cok sayida
sozlesme ya kamu otoritesi ya da 6zel kesim tarafindan sona erdirilmistir.'"” Bu gibi
cok sayida olumsuz 6rnek 6nde gelen kiuiresel sirketleri gelismekte olan tilkelerden
sistemli bir bicimde cekilmeye sevk etmistir.'"*

Bu noktadan hareketle basarisiz 6zel sektor katilimi 6rneklerinin, bu alanda faaliyet
gosteren bircogu cokuluslu sirketin asirt kar gidiisinden kaynaklandigint iddia etmek
glctir. Zira yatirim yapilan bir tilkeden cekilmenin ciddi bir finansal maliyeti
bulunmaktadir; diger yandan, ¢ekilmenin sirketlerin kurumsal sayginliklari Gizerinde
yaratacagi olumsuz etkiler de s6z konusu sirketlerce gtz ardi edilemeyecektir.
Dolayisiyla cekilmeyi, beklenen asirt karlarin elde edilememesine baglamak mantikl
bir yaklasim degildir.

O halde, ozellikle gelismekte olan tlkelerde ortaya ¢ikan yiiksek yatirim gereksinimi
ile bunun gerektirdigi fiyat artist ikileminin kamu otoritesi ve hane halklart kadar
yatirimer sirketleri de olumsuz yonde etkiledigi dikkate alinmalidir. Ote yandan,
ozellikle bazi Latin Amerika ve Afrika tlkelerinde gozlenen, makroekonomik krizlere
bagli kur dalgalanmalarinin da 6zel sektor katilimi projelerinin basarisizliginda pay
sahibi oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Bu gibi durumlarda hem tiiketicilerin
hem de yatirimcilarin olumsuz etkilendigi bilinmektedir. Nitekim 2001 yilinda yasanan

103 piinya Bankas: Ozel sektér Katimi Veri Bankasina gére 1990-2006 yillart arasmda diinya dlceginde
16,428 milyon ABD Dolar: biiyiikliigtinde 53 proje sona erdirilmistir ya da sona erdirilme riski tasimaktadir.
htip.//ppi.worldbank.org/explore/ppi_exploreSector.aspx?sectorID=4

104 Bkz., Ducci J., The Exit of International Water Private Operators in Latin America, (The World Bank 2007)
htip.//ppi.worldbank.org/features/june2007/Feature4; Hall D., Lobina E., Waler companies in Europe, A Report of
European Federation of Public Service Unions, s.3 (EPSU 2007)
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makroekonomik krizin etkisiyle Suez sirketinin sadece Arjantin’de ugradigi zararin
500 milyon ABD Dolart oldugu ileri siirtilmektedir.'”

Gelismekte olan tlkelerden c¢ekilen cogu Avrupa kokenli buiytik sirketler, geleneksel
Bati Avrupa ve ABD pazarlarinin yani sira Dogu Avrupa llkelerine yonelmektedir.
Bu egilim, muhtemelen iki nedenden kaynaklanmaktadir. Birincisi s6z konusu
geleneksel pazarlarda ve Dogu Avrupa llkelerinde ortalama gelir seviyesi, yeni
yatirimlardan kaynaklanan tarife artislarini goguisleyebilecek seviyededir. Tkincisi ise
soz konusu Ulkelerde hukuki ve idari yap1, bir baska ifadeyle regiilasyon altyapisi
gelismistir.

Cok sayida sozlesmenin sona erdirilmesi ve biiylik gruplarin gelismekte olan
tlkelerden cekilme egilimi gdstermesi sebeke suyu hizmetinde 6zel sektor katilimina
Ozgl bir basarisizlik olarak gorilmektedir. Sebeke suyu hizmetinde zamanindan 6nce
cesitli anlasmazliklar nedeniyle sona erdirilen s6zlesme sayisinin, toplam s6zlesme
sayisina orani, 1990-2006 donemi icin % 10.1 seviyesindedir. Bu oran elektrik
sektoriinde % 5.8, telekomiinikasyon sektoriinde % 4.4, ulastirma sektoriinde ise
% 5.7 olarak gerceklesmistir. S6z konusu rakamlar sebeke suyu hizmetine 6zel sektor
katilim1 konusunda yapisal sorunlarin varligina isaret etmektedir.

Yukarnida yer verilen sebeke suyu hizmeti uygulamalarina yonelik ampirik calismalar
ve Ornek olay incelemelerinde tespit edilen olumlu gelismelere karsin, diger altyap1
hizmetlerini ikiye katlayan basarisizlik orani bir celiski gibi goriinmektedir. Prasad,'®
bu celiskiyi aciklayan en 6nemli etmenlerden birini, yatirimcinin yatirim yaptigt
bolgeyi tanimamast ve o bolgenin 6zgll kosullarint yeterince bilmemesi olarak
degerlendirmektedir.

Sebeke suyu hizmetlerinde 6zel sektor katilimi egiliminin zayiflamasi, en azindan
gelismekte olan ve az gelismis tilkelere yatirim yapilmamasi, 6zellikle kiiresel su krizi
dikkate alindiginda, alternatif yontemler gelistirilemedigi halde 6énemli sorunlara yol
acabilecektir. Zira gelismekte olan veya az gelismis tilkelerde su krizinin etkisiyle
bir yandan cevre, insan sagligi ve ekonomik kalkinma tehlikeye girmekte, diger
yandan kamu otoriteleri s6z konusu sorunlarin Gistesinden gelebilmek icin gereken
yatirimlari finansman yetersizligi nedeniyle gerceklestirememektedir. Bu nedenle
finansman sikintisini gidermesi ve ekonomik etkinligi arttirmas: beklen 6zel sektor
katilimi seceneginin giindemde tutulmas: gerekmektedir.

105 p1ail D., Lobina E., Private and Public Interest in Water and Energy, Natural Resources Forum 28 (2004), s.272,
(NRF 2004)
106 prasad 2006, s.6830]
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Konu ile ilgili yazinda iki secenek onerilmektedir. Bunlardan birincisi Diinya
Bankasi, BM ve bolgesel kalkinma bankalari gibi kurumlarin finansman sikintisi ceken
tilkelere destek olmasi, sebeke suyu ve diger su hizmetlerinin ise yine bu kurumlarin
teknik destegiyle kamu otoriteleri tarafindan ytirtittilmesidir. Tkinci secenek kapsaminda,
ozel sektor katilimini Gnemseyen bir yaklasimla, gelismekte olan piyasalardan ¢ekilen
uluslararas: sirketlerin yerini, gorece kiicik olcekli yerel sirketlerin ya da sivil toplum
orgtitlerinin basini ¢ektigi ortak girisim gruplarinin almasi 6nerilmektedir. Asya
Kalkinma Bankasi tarafindan seslendirilen ve bazi yazarlar tarafindan 6énem atfedilen
bu yaklasimin iki 6nemli sonucu beraberinde getirmesi mimkindiir. Bunlardan
birincisi anilan secenek sonucunda fakir bolgelerin su hizmetlerinden daha cok
faydalanabilecek olmasidir."”” Tkincisi ise yerel sirketlerin piyasaya girmesinin rekabetin
artmasina yol acabilecegidir.

Yukarida sunulan alternatif onerilerin uygulamaya konmasinda bazi sorunlar
bulunmaktadir. Oncelikle Diinya Bankasi'nin 6zel sektor katilimi projesinin basta
gelen destekgisi oldugu vurgulanmalidir. BM ise konunun sosyal ve ¢evre boyutuna
odaklanmakta, konunun finansman boyutu ile ilgili bir rolii oynamamaktadir. Ayrica
ozel sektor katilimi seceneginin Gstiinliklerinden biri de 6zel kesimin kamu kesimine
oranla finansman kaynaklarina daha kolay ulasmasi ve bunu daha diisik maliyetlerle
basarmasidir. Benzer bicimde finansman sorunu kiiciik dlcekli yerel sirketleri ve sivil
toplum orgttlerinin de karsilasacagi temel sorundur.

Ote yandan, konunun ekonomik etkinlik boyutu da ¢ne tasimaktadir. Yukarida
yer verilen calismalardan hareketle 6zel sektor katilimi sonrasinda ekonomik etkinligin
arttig1 soylenebilmektedir. Dolayistyla, finansman sorunu bir bicimde asilsa dahi kamu
otoriteleriyle ilgili zayif yonetim ve etkinlik sorunu ortadan kalkmayacaktir. Bu konuda
tecribesi bulunmayan yerel tesebbislerin ise kisa zamanda, ¢zellikle know-how
transferini miimkiin kilacak ortaklik ya da isbirlikleri sayesinde bu sorunu asmalari
muhtemeldir.

SOz konusu tartismalar icinde; 6zel sektor katiliminin tiim kesimleri tatmin etmesini
saglayacak bir hukuki ve idari rejimin kurulmas: gereklidir. Ayrica, bu alanda faaliyet
gosteren uluslararast sirketler ile yerel tesebbtslerin isbirligine gitmeleri veya yerel
tesebbiislerin tek baslarina 6zellikle kiicik bolgelerde faaliyet gdstermelerinin tesvik
edilerek rekabetin arttirilmasi saglanmalidir. Son olarak sistem dustik gelirli kesimlere
yonelik ve mimkiin mertebe rekabeti bozmayacak uygun bir stibvansiyon politikast
ile desteklenmelidir. Nitekim BM de bu konuya isaret ederek basarilt bir 6zel sektor
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katilimi icin gerekli unsurlar; iyi tasarlanmis bir sozlesme, gelismis regtilasyon
ilkelerinin uygulanmast, politik destek ve toplumsal katilim olarak siralamaktadir.'®

Ozel sektor katllimmin basartya ulasabilmesi icin yukarida ¢nerilen; genis anlamda
su politikasinin tespiti; hizmet standartlari, tarifeler ve siibvansiyonlarin belirlenmesi;
risk analizi ve dagilimi; hukuki ve kurumsal bazda regiilasyon cercevesinin cizilmesi
ve uygun operatorin secilmesi asamalarinin titizlikle takip edilmesidir. S6z konusu
asamalar icinde; sozlesmenin tasarimi, hizmet yukimliligiinin 6zel kesime devri
sonrasinda rekabetci bir piyasanin olusturulmasi ve dogal tekel niteligi tastyan alt
hizmet birimleri bakimindan uygun iktisadi, cevre ve saglik regilasyonlarinin
altyapisinin hazirlanmasi ile bunlarin birbiriyle esgiidim icinde calismasini temin
edecek Onlemlerin alinmasi 6bnem tasimaktadir.

Sozlesmenin tasarimi, modelin basarisinda rol oynayan en 6nemli degiskenlerden
biridir. Yukarida ifade edildigi Gizere, Bolivya ve Arjantin gibi ilkelerde, ayni tilke
icinde farkli bolgelerde birbiriyle zit sonuclarin elde edilmesinin temel nedeni s6zlesme
tasarimi ile uygulamalar arasindaki farkliliklardir. Yine ABD’de Atlanta 6rneginde
goruldigu tizere; dogru tasarim, hane halklarint 6nceden 6ngorilemeyen risklerden
dahi koruyabilmektedir. Yine, gerek imtiyazin devri asamasinda, gerekse devir
sonrasinda rekabetin var olmamasinin yarattigt olumsuz sonuclar Bolivya Cochobamba
ve Fransa ¢rneklerinde goriilmektedir. Ote yandan etkin regiilasyon rejiminin eksikligi
halinde, Ingiltere’de ozellestirme sonras:t ilk on yilda asirt karin ortaya ¢iktgi
gortlmektedir.

Sebeke suyu hizmetinde 6zel sektor katiliminin saglanmasi ve basarili sonuclar
elde edilmesi ancak hem potansiyel yatirimcilar hem de hizmetten yararlanacak hane
halklar: icin uygun kosullarin saglanmasiyla mimkiin olabilecektir. Yatirimct
perspektifinden temel 6ncelikler konusunda c¢ok sayida calisma bulunmaktadir. Noel
ve Brzeski'nin;'” IFC, PriceWaterhauseCoopers, Deloitte&Touche, McKinsey ve
European International Contractors gibi yatirrmcilarin nabzini iyi tutan kurumlar
tarafindan yapilan analizleri degerlendiren calismalarinda, yatirimcilarin 6ncelikleri
en 6nemli olandan baslamak tizere su sekilde siralanmaktadir:

1. Ozel sektdr katiliminda hak ve sorumluluklar: tanimlayan hukuki cerceve
2. Tuketici 6deme disiplinini saglayan hukuki ve idari rejim ve uygulamalar

108 UNESCO-WWAP, Water: A Shared Responsibility, The United Nations World Water Development Report-2, 5.69
(UNESCO-WWAP 20006)

109 Noel M., Brzeski W., Mobilizing Private Finance for Local Infrastructure in Europe and Central Asia: an
Alternative Public Private Partnership Framework, World Bank Working Paper No: 46, s.7-13 (The World Bank 2005)
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Hukiimet ya da uluslararasi finans kuruluslari tarafindan saglanan garantiler
Regiilasyon otoritelerinin idari bagimsizlig

Burokratik islemlerde etkinlik (onay ve islem streleri, basitlik vs.)

Yargi bagimsizligi

Buirokrasinin gorev siiresindeki istikrar ve politik baskilardan etkilenmemesi
Piyasadan cikisa imkan veren hukuki ve idari dizenlemelerin varligi
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Yatirim icin gerekli kredi degerlendirme notu

Yukarida siralanan oncelikleri karsilayacak yapiya sahip tlkeler 6zel kesim
yatirimlart bakimindan cazip konumda bulunacaklardir. Diger yandan s6z konusu
yapi, bir olciiye kadar, hane halklari icin de tercih edilir sonuclar tretse de, bu
kesimin cikarlarint koruyacak daha kapsamli ve uygulanabilir ilkelere ihtiyac
duyulacaktir. Bu noktada 2002 yilinda Pasifik Enstittist tarafindan kamuoyuna
duyurulan “Pasifik Enstitiisii Ilkeleri” olarak bilinen ilkelerin referans olarak
kullanilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Palaniapphan ve digerleri'" stz
konusu ilkelerin tiim su sistemlerine uygulanabilecegini, ancak bu ilkelerin timiiniin
uygulandigi bir 6rnek bulunmadigini dile getirmektedir. Asagida Pasifik Enstitisi

Ilkeleri maddeler halinde dzetlenmektedir:
Ilke 1- Su hizmetleri kamu mali niteligi dikkate aliarak yurttilmelidir.

* Ozel sektor katilimi cercevesinde ilgili bolgedeki tim yerlesiklerin temel su
ihtiyacinin karsilanmasi garanti altina alinmalidir.

* Ozel sektor katilimi cercevesinde dogal cevrenin korunmasi garanti altina
alinmalidir.

* Fakir hane halklarinin hizmetten yararlanabilmesi amaciyla, gerektiginde
stibvansiyon rejimi yurtrlige konmalidir.

Ilke 2- Su hizmetlerinin yiiritilmesinde hizmetin ekonomik mal niteligi, sosyal
hedefleri dengeleyecek bicimde dikkate alinmalidir.

* Sebeke suyu hizmetinin sunumunda makul ve adil fiyatlama yapilmalidir.

*  Fiyat artislari, mimkiin oldugu olctide hizmet kalitesindeki artislarla orantili
olarak gerceklestirilmelidir.

* Subvansiyon rejiminin tesekkiliinde ekonomik degiskenler dikkate alinmalidir.

* Hizmet imtiyazina talip olan 6zel kesimden yeni yatirimlarla ilgili maliyet ve
verimlilik analizi talep edilmeli, etkinligi en cok arttiracak projelere itibar

edilmelidir.

110 Gleick P. H., The Worlds Water 2004-2005: the Biennial Report on Freshwater Resources, (Island Press 2004) icinden,
Palaniapphan M., Gleick P. H., Hunt C., Srinivasan V., Water Privatization Principles and Practices, s.45-74
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Ilke 3- Giiclii bir regiilasyon rejimi kurulmalidir.

*  Kamu vyarart ilkesi gozetilerek su kaynaklarinin 6zel sektor katilimi sonrasinda
da kamu milkiyetinde kalmast saglanmalidir.

* Etkin bir yasal regiilasyon altinda su kalitesi stirekli kontrol altinda tutulmalidir.

*  Sozlesme tasarimi kamu c¢ikarlarint koruyacak bicimde diizenlenmelidir. Bunun
icin taraflarin tim hak ve sorumluluklart acikca belirlenmeli, risk dagilimi net
bir icimde ortaya konmalidir.

* Sozlesmede anlasmazliklarin halli mekanizmalari acikca belirlenmelidir.

* Tlgili sivil toplum orgiitlerinden sozlesme ile ilgili teknik goriis alinmali ve bu
gorusler degerlendirme olctiti sayilmalidir.

* Karar ve mizakere strecleri acik ve seffaf olmali, hizmetten etkilenecek olan
hane halklar stirecin her asamasinda bilgilendirilmelidir.

Sonug olarak, yatirim iklimi yatirnmcilarin oncelikleri dikkate alinarak tasarlanmus,
bagimsiz ve glicli bir reglilasyon ve yargi rejimine sahip olan tlkelerde, 6zel sektor
katilimi stirecinde yukarida yer verilen ilkeler uygulandiginda sebeke suyu hizmeti
gibi gorece sorunlu bir alanda dahi olumlu sonuclar elde etmek miimkiin olabilecektir.
Dolayisiyla s6z konusu referans noktalarindan hareketle, tilkemiz icin de bir dizi
Oneri getirmek mimkindir. Ancak bunun icin 6ncelikle tilkemizin su kaynaklari
potansiyeli incelenmeli ve mevcut idari ve hukuki yapi ele alinmalidir. Calismanin
son bolimii bu amacla kaleme alinmustir.

Ozel sektor katilimi ile birlikte iki dnemli sorun giindeme gelecektir. Bunlar;
sebeke suyu hizmetinin bazi alt bolimlerinin dogal tekel niteligi tasimast nedeniyle
tekelci fiyatlama olasiligi ve dustik gelirli hane halklarinin, artik gtinimiizde temel
insan haklarindan bir olarak sayilan belli bir diizeyde su hizmetlerine erisim hakkindan
mahrum kalmasi sorunlaridir. Birinci sorunun ortadan kaldirilmast icin mimkiin
oldugu olctide rekabetin tesisi ile ekonomik regiilasyon, ikincisi icin ise uygun bir
siibvansiyon sistemi gerekmektedir. Izleyen boliimlerde bu konular sirasiyla ele
alinacaktir.
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5. SEBEKE SUYU HIZMETINDE REKABET

Sebeke suyu hizmetinde rekabetin tesisi hizmetin daha 6nce ifade edilen ekonomik
ozelliklerinden dolayt glictiir. Diger yandan, rekabetin 6zel sektor katiliminin basarili
olabilmesi icin gerekli kosullardan biri oldugu da ifade edilmisti. Bu noktada atilmasi
gereken adim, hizmetin sunumunda mimkiin oldugu olctide rekabeti tesis etmek,
rekabetin mimkin olmadigi hallerde iktisadi regiilasyon seceneklerini devreye
sokmaktir.

Rekabetin tesisi icin kullanilabilecek i¢ yontem; yapisal ayristirma olarak adlandirilan,
sebeke suyu hizmetinin birbiriyle dikey bitiinlesik olan alt hizmetlerin ayristirilmasi
ve bunlar icinde dogal tekel niteligi tasimayanlarin rekabete acilmast; tesebbtslerin,
isletme hakkini elde etmek amaciyla yarismasint ifade eden pazar icin rekabetin tesisi;
dogal tekel niteligi gosteren iletim, dagitim ve atiksu toplanmast gibi alt hizmet
alanlarinda sebekenin belirli kosullar altinda rakiplere kullandirilmast ile rekabetin
tesisini ifade eden pazarda rekabettir.

5.1 Yapisal Ayrisma

Bilindigi Gizere sebeke suyu hizmeti, birbiriyle bitinlesik, suyun sair kaynaklardan
elde edilmesi, yani cikarilmasi, isleme tesislerine iletimi, islenmesi, islenmis suyun
hanelere dagitimi, atiksularin toplanmasi, atiksularin aritma tesislerine iletilmesi,
atiksularin aritilmast ve tabiata verilmesi asamalarindan olusmaktadir. Bazi kaynaklarda
anilan alt hizmetlere bir de faturalandirma, musteri hizmetleri gibi hizmetlerin bitintint
ifade etmek tizere isletme hizmetleri de eklenmektedir. S6z konusu alt hizmetlerin
birbirinden ayrilmast mimkindur. Nitekim bircok tilkede suyun cikarilmasi ve
islenmesi 0zel kesim tarafindan yerine getirilirken, dagitim ve atiksu hizmetleri
belediyeler eliyle ytiriitiilmektedir. Ote yandan bu alt hizmetler icinde suyun ¢ikarilmas,
islenmesi ve isletme hizmetlerinin rekabete acilmast olanaklidir.

Potansiyel su kaynaklari olan nehirler, goller ve yeraltt su kaynaklarinin bolinerek
su cikarma imtiyazinin birbirine rakip tesebbusler arasinda paylastirilmast olanaklidir.
Diger yandan ayni kaynagin birden fazla isletmecinin kullanimina sunulmast da
mumkindir. Su kaynaklari arasinda rekabetin tesisi alternatif kaynaklarin dagitim
kanalina ulasmasit durumunda s6z konusu olabilecektir.

Yapisal ayristirma sonucunda iletim-dagitim altyapisina sahip olan tesebbiisiin
aynt zamanda birbiriyle rekabet eden su kaynaklarindan da birine sahip olmasi
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rekabet bakimindan potansiyel bir soruna isaret etmektedir. Zira bu halde altyapiya
sahip olan tesebbusiin rekabet halinde bulundugu diger kaynak isleticilerini, altyapry1
kullandirmamak suretiyle piyasa disina itme olasiligt yiiksektir. Ancak, bu alanda
etkin bir regtilasyon uygulandig: taktirde bu sorun asilabilir. Genel olarak dikey
buttnlesik yapiya izin vermemenin, bu politika sonucunda maliyetlerin artabilecegi
iddialarina karsin, dogru bir yaklasim olacag: distintlebilir.

Su sektortiinde tasima maliyetlerinin toplam maliyete orani, diger altyapi hizmetlerine
oranla oldukc¢a ylksektir. Bu nedenle 6zellikle kaynak ile yerlesim birimleri arasindaki
mesafe arttikca rekabetin tesisi gliclesir. Buna karsin, uzak mesafeli su kaynaklari
arasinda rekabetin yasandigi Kaliforniya gibi 6rnekler mevcuttur. Ayni sekilde
Ingiltere’nin giineydogu bolgesinde yasanan kitlik, diger bolgelerden su tasinmasini
giindeme getirmistir.""" Yine Ispanya’da yasanan su kithginin uzak mesafeler arasinda
su ticaretini miimkiin kildigt bilinmektedir. Bu 6rneklerden hareketle su kitligi sorunun
derinlesmesi ve suyun fiyatinin giderek artmast durumunda uzak bolgelerde bulunan
su kaynaklart arasinda rekabet miimktin olabilecektir.

Icme suyunun islenmesi ve atiksuyun aritilmast islevleri de rekabete acilabilir ve
birbirinden ayrilabilir niteliktedir. icme suyunun dagitimi ve atiksuyun toplanmasi
ile bunlarin islenme ve aritilma stireclerinin bir arada yurttilmesinin herhangi bir
Olcek ya da kapsam etkisi yaratmamast ayrismayt kolaylastirmaktadir. Ayni sekilde
isletme hizmetlerinin de ayristirilmast ve rekabete acilmast mimkindiir.

Yapisal ayristirma her bir alt bolimiin maliyet yapilarinin ayrintili olarak bilinmesini
olanakli kilmaktadir. Boylece etkin calismayan hizmet basamagini tespit etmek
kolaylasmaktadir. Ayrismanin bir diger yarari isletmeci sayisinin artmasina imkan
saglamasidir. Bu durumda, 6zellikle bir pazarda faaliyet gosteren tesebbisiin diger
pazara girisinde herhangi bir engel bulunmuyorsa daha rekabetci bir yap1 elde
edilebilecektir.

Ayrismanin esas olarak iki olumsuz sonucu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
islem maliyetlerinin artmasidir. Ayrisma cok daha fazla sayida tesebbis ile sozlesme
akdedilmesi anlamina gelecektir. Bu halde gerek sozlesme tasarimi gerekse uygulamalarin
kontrolii konularinda kamu otoritesinin finansal ve biirokratik yiikii artacaktr. Tkinci
ise dikey butiinlesik yapt ile elde edilecek olcek ve kapsam ekonomilerinden yoksun
kalinmasidir. Bu halde ortalama maliyetlerin yiikselmesi beklenir. Ancak son tahlilde

111 OECD, Water Pricing Policies in Theory and Practice, Working Party No:2, Daffe/Comp/WP2/(2004) 7, 5.18
(OECD 2004c)
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bu durumun tiketici refah1 Gizerindeki etkisi, rekabet ile elde edilecek kazanimlarin
buyukligliine baglidir.

Yapisal ayristirma yontemi bircok gelismis ve gelismekte olan tilkede elektrik,
dogal gaz, petrol, telekomiinikasyon gibi dikey bitiinlesik altyapi hizmetlerinde
kullanilan bir yontemdir. Uygulamada ayristirma cesitli yontemlerle gerceklestirilmektedir.
Bunlar mulkiyet ayristirmasi, islevsel ayristirma ve muhasebelerin ayristiridlmasidir.
Milkiyet ayristirmast sonucunda ayristirilan hizmetler hukuken farkli tesebbuislerin
kontrolii altinda yurtitiilmektedir. Islevsel ayristirma, dikey butiinlesik hizmetlerin
bir tek tesebbiisiin kontrolii altinda bulunmasina onay vermekte, ancak bunlarin
bagimsiz bir bicimde yonetilmesini sart kosmaktadir. Muhasebe ayristirmasi ise
butinlesik hizmetlerin ayri ayri muhasebelestirilmesini ongormektedir. Sebeke suyu
hizmetinde her ti¢ yontemin kullanilmast da teorik olarak miimktindiir. Ancak, islevsel
ve muhasebe ayristirmast yontemlerinin etkin bir bicimde uygulanmasi giicli ve
teknik kapasitesi yiiksek bir regiilasyon otoritesinin varligini gerektirmektedir.

5.2 Pazar icin Rekabet

Pazar icin rekabet, sebeke suyu hizmetinin herhangi bir alt bolimiiniin sunulmas:
hakkint veren imtiyazin elde edilmesi amaciyla tesebbuslerin birbirleriyle rekabet
etmelerini ifade etmektedir.

Pazar icin rekabet yaklasiminin basarisinda iki unsurun varligr 6énemli rol
oynamaktadir. Bunlar; uygun yasal cerceve ve imtiyaz devrinin adil kosullarda
gerceklestirilmesidir. Yasal cerceve icinde devir stireci ve katilimcilarin hak ve
yuktmlilikleri kesin bir bicimde ortaya konmalidir. Ayrica, yasal diizenlemeler ile
girisimciler tesvik edilmeli, hakkin kotiye kullanilmasini caydiracak mekanizmalar

olusturulmalidur.'"?

Pazar icin rekabet yonteminde en cok tercih goéren yontem rekabetci ihale
yontemidir. Bununla birlikte rekabetci miizakere yontemi de kullanilabilmektedir.
Yine uygulamada sik¢ca basvurulan davet yontemi, imtiyazin devrini gerceklestiren
yontemlerden biri olmakla birlikte tesebbtsler arasinda yaris zemini yaratmamakta,
bu nedenle pazar icin rekabet yontemlerinden biri sayilmamaktadir. Asagidaki tabloda
bazi tlkelerde sebeke suyu imtiyazina yonelik olarak cesitli yontemlerle gerceklestirilen
ihaleler ve elde edilen sonuclar yer almaktadir.

112 Géldemir 2007, 5.88
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Tablo 5.1 Sebeke Suyu Imtiyazinin Devri Amaciyla Kullanilan

Yontemler ve Sonuclar

Proje Kapsam Yontem Sonu¢
Indah Su Kons. Ulke Geneli Davet ve Hizli Ozellestirme, teknolojik gelistirme
Malezya Atiksu Miizakere iceren teklif, fakakat risk degerlendimesi ve
yatirim ihtiyact konusunda belirsizlik
Buenos Aires Su ve Atiksu Rekabetci Seffaf ihale slreci, nitelikli teklifin tespiti,
Teklif ilk tarife teklifi tizerinden % 27 indirim
[zmit Tirkiye YID Su isleme Miuzakere Yavas ozellestime siireci, politik catisma
Chihuahua YID Su Isleme Rekabetci Seffaf ihale siireci, uygun tarife
Meksika
Puerto Vallarta YID Atiksu Davet Atiksu sorunlarinda hizli ¢6zim, fakat
Meksika fsleme ylksek tarife sorunu
Johor Malezya YID Su Isleme Rekabetci Dustik maliyetli yliksek kalite taahhutli teklif
Teklif
Sidney YI Su isleme Rekabetci Yiiksek kalite, diistik tarife
Teklif

Kaynak: Gokdemir B., “Sebeke Suyu Sektériinde Serbestlesme ve Rekabet”, Rekabet Dergisi Sayi:22, .55,
(Rekabet Kurumu 2005)

Rekabetci ihale yonteminin ti¢ noktada ustinlik sagladig ileri stirtilmektedir.
Bunlar; seffaflik saglamast dolayistyla kamuoyu nezdinde fazla stipheye yer birakmamast,
hizmetin en diisik maliyetle gerceklestirilmesine olanak saglanmasi ve cok sayida
girisimcinin stirece katilmasini tesvik etmesidir.'"

Rekabetci teklif siirecinin neden olabilecegi olumsuzluklarin basinda yikicr fiyat
gelmektedir. Yikict fiyat, bir tesebbiistin ihale asamasinda sair nedenlerle maliyetlerinin
altinda fiyat teklifi vermesidir. Yikict fiyatlar kisa donemde titketicinin yararina goriinse
de, ekonomik etkinsizlige yol acmasi nedeniyle orta ve uzun vadede olumsuz sonuclari
beraberinde getirmektedir. Ote yandan, yikici fiyat teklifleri, teklifi veren tesebbiis
tarafindan genel olarak izlenen bir strateji ise, bu yaklasimin piyasa tarafindan
algilanmast durumunda s6z konusu tesebbiistin ihale siireclerinde bastan elenmesine
yol acabilecektir.

Yikict fiyatin engellenmesinin yollarindan biri 6n yeterlilik kosullaridir. Bu uygulama
kapsaminda potansiyel tesebbiislerden ihaleye girmeden 6nce bazi kosullari yerine
getirmeleri ve teknik yeterliligi gosteren bazi talepleri karsilamalart istenmektedir.
Boylece hem yikici fiyat olasiliginin 6ni kesilmis, hem de teknik kapasitesi dustk,
dolayisiyla basarisiz olma olasilig1 yiksek tesebbtsler bastan elenmis olmaktadir.

113 1he World Bank 1998, s.108
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Diger yandan 6n yeterlilik, rekabetin engellenmesini mesru kilan bir ara¢ olarak
kotuye kullanilabilir. Bu durumda rekabet ortadan kalkabilecek, teknik kapasitesi
yeterli tesebbtisler haksiz yere elenebilecektir. S6z konusu riski ortadan kaldirmanin
yolu 6n yeterlilik olctitlerin 6nceden belirlenmesi, bunlarin kamuoyu ile paylasiimasi
ve suirecin seffaf bir bicimde yliriimesinin temin edilmesidir.

Daha 6nce vurgulandigr tizere, sebeke suyu hizmetine 6zel sektor katilimi
uygulamalarinda sikc¢a rastlanilan sorunlarin basinda sézlesme hiikkiimlerinin imtiyazin
verilmesi sonrasinda degistirilmesi gelmektedir. S6zlesmenin degistirilmesi uygulamasinin
sureklilik kazanmasi halinde yikict fiyat teklifleri artacaktir. Zira tesebbusler, ilerde
sozlesme degisikligi ile taahhiitlerini degistirme olanagina sahip olduklarini diistinecek,
boylece ihaleyi kazanmak amaciyla fiyatlart miimkin mertebe asagiya cekeceklerdir.
Bu nedenle s6zlesmenin yenilenmesi konusunun, gerekli oldugu durumlarda dahi
bir takim sikit kurallara baglanmasinda fayda bulunmaktadir.

Rekabetci teklif yontemi ile ilgili bir diger sorun da tercih olctitlerinin ve bunlarin
karar noktasindaki agirliklarinin belirlenmesidir. Zira sunulan tekliflerin icinde hedef
degiskenlerin agirliklart bakimindan farkliliklar bulunabilmektedir. Ornegin, bir teklifte
disik tarife taahhtudi 6n planda iken, bir baska teklifte yatirnm bedeli ya da hizmet
kalitesi unsurlarina agirlik verilmis olabilir. Bu durumda teklifler arasinda tercih
yapmak zorlasacaktir.

Teklifler arasinda dogru tercih yapabilmek icin, icinde bulunulan kosullar da
dikkate alinarak mimkiin oldugu o6lctide ayni ya da benzer degiskenlerin kullanidmasi
ya da birden fazla degisken s6z konusu ise bunlarin agirliklarinin 6nceden tespit
edilmesi saglanmalidir. Diger yandan 6lct kacirilmamali, teklif degiskenlerinin
tespitinde esneklik saglanmalidir. Aksi halde tesebbtslerin yaraticiliklari sinirlanmis
olacaktir. Ornegin Giliney Avustralya’da hizmet sozlesmeleri taraflara onceden
belirlenmis olcttler tizerinde pazarlik etme olanagi tanimaktadir. Yine Buenos Aires’te
ihale sonrasinda, her iki tarafin lehine sonuclar doguracak bazi ihale kosullarinin
degistirilmesine izin verilmektedir.'"

5.3 Pazarda Rekabet

Pazarda rekabet hizmetin sunumu sirasinda piyasada faaliyet gdsteren tesebbiislerin
birbirleriyle yarismast durumunu ifade etmektedir. Bunun icin 6nkosul; s6z konusu
hizmetin rekabete elverisli olmasi, bir baska ifadeyle dogal tekel niteligi tasimamasidir.

114 GSledemir 2007, 5.90
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Dogal tekel niteligi gosteren icme suyu dagitimi ve atiksu toplanma faaliyetlerinin
rekabete acilabilmesi ancak dogal tekel niteliginin kaynagi olan altyapinin, buna
sahip olan ya da kullanim hakkini elinde bulunduran tesebbisiin, piyasaya girmek
isteyen diger tesebbiislere de kullandirilmastyla miimkiin olacaktir. Altyapinin birden
fazla tesebbis tarafindan kullanilmasi ilgili yazinda “ortak kullanim” veya “Gc¢tinci
tarafin sebekeye erisimi” kavramlariyla ifade edilmektedir.

Dogal tekel niteligi tasiyan faaliyetlerde rekabet maliyet farklilasmasi ile miimkiin
olmaktadir. Daha 6nce vurgulandig: Gizere, sebeke suyu hizmetinde tasima maliyeti,
toplam maliyetin 6nemli bir kismin1 teskil etmektedir. Bu nedenle icme suyu dagitim
ve atiksu toplama faaliyetlerinde rekabetin olabilirligini belirleyen degisken potansiyel
rakipler bakimindan kaynak ile tiketim ya da isleme merkezleri arasindaki uzakliklardir.
Piyasada faaliyet gosteren tesebbuistin tiketim merkezine en yakin kaynaktan Girtin
temin etmesi kuvvetle muhtemeldir, bu nedenle anilan tesebbiis ortak kullanim
vasitastyla pazara girebilecek potansiyel tesebbiislere oranla 6énemli bir maliyet
tstiinligiine sahip bulunacaktir. Dolayisiyla, ortak kullanim secenegi, ancak yakin
bolgede alternatif kaynaklarin bulunmasi halinde basvurulabilecek bir yontemdir.

Ote yandan potansiyel rakiplerin anilan maliyet dezavantajini suyun ¢ikarilma
ve islenme asamalarinda, ozellikle ikincisinde, yeni teknolojileri kullanmak
suretiyle ortadan kaldirmast olanaklidir. Bunun mimkin olmadigi, yani mevcut
saglayicinin mutlak tstiinlige sahip oldugu durumda, su ¢ikarma hakkinimn taninmasi
ve ticarilestirilmesi yoluyla mutlak tstiinlige sahip olan saglayict tizerinde rekabetci

bask: yaratilabilecektir.'”

Ortak kullanimin uygulanmasinda bazi teknik sorunlarla da karsilasilmaktadir.
Ornegin icme suyu dagitim sebekesinde ortaya cikabilecek bir sorun karsisinda, sayet
ortak kullanim ile birden fazla tesebbiistin faaliyeti s6z konusu ise, bunlardan
hangisinin soruna kaynaklik ettigini saptamak gtictiir. Diger yandan gerek icme suyu
dagitim gerekse atiksu toplama hizmetleri dogrudan kamu saglig ile ilgilidir ve bu
nedenle sorunun kaynaginin ve sorumlusunun tespit edilebilmesi son derece 6nemlidir.

Ortak kullanim durumunda ortaya c¢ikan herhangi bir sorunun kaynagini ve
sorumlusunu belirlemek gtictiir. Zira birden fazla saglayicinin sebekeye dahil olmasi
sonucunda heterojen nitelik tastyan farkli kaynaklarin sulari birbirine karismaktadir.
Bu durumda kalite diizeyi duisiik olan su, diger saglayicinin tirtin kalitesini de diistirebilir.

115 Gékdemir 2007, s.56
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Karisimdan kaynaklanan temel teknik sorunlar; tortu miktarinin yiikselmesi, biyolojik

kirlilik yaratilmasi ve koruma maliyetlerinin ytkselmesi olarak siralanabilir.'

Ortak tasima uygulamalarinda siklikla gindeme gelen sorun altyapiy: elinde
bulunduran tesebbiisiin cesitli bahanelerle rakiplerine sebeke kullandirmaktan
kacinmasidir. Bu durumda regiilasyon otoritesi rekabet kurumlarinin konuya miuidahil
olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte anilan tesebbiisiin, altyapinin kullanimi
taleplerini kalite sorunlarint ileri sirmek suretiyle geri cevirmesi mumkiindir. Kalite
unsuru geri cevirmenin bir gerekcesi olarak kabul edilebilir, ancak bu unsurun kotiye
kullanilmasinin da engellenmesi gerekir. Dolayistyla ortak kullanim yonteminin
basarisi iyi tasarlanmast, konu ile ilgili hukuki diizenlemelerin stipheye yer vermeyecek
sekilde yapilmast ve teknik kapasitesi yiiksek denetleyici organlarin ihdasi ile miimkiin
olacaktir.

Yukarida vurgulandig: gibi ortak tasima konusunda ortaya c¢ikabilecek sebekeye
girisin reddi ve bununla ilgili olan erisim fiyatlamasi konusunun yani sira tekelci
gictn kottye kullanilmast, capraz stibvansiyon uygulamalart gibi 6nemli sorunlarin
coziminde kullanilabilecek araclar rekabet hukuku ve regiilasyondur. Rekabet
hukuku yaklasimi regtilasyon yontemine gore daha sinirli miidahale olanagi tanimaktadir.
Zira rekabet hukuku ortak tasima konusunda ancak altyapry1 elinde bulunduran
tarafin hakim durumda bulunmasi halinde uygulanabilmekte iken, regiilasyon yontemi
icin bu tiir bir zorunluluk s6z konusu olmamaktadir.'"”

Ote yandan soz konusu tesebbiisler arasinda giris engeli yaratma amacimna yonelik
bir isbirligi bulundugunun tespiti halinde rekabet hukuku baglaminda birlikte hakimiyet
veya uyumlu eylem araclarinin kullanilabilecegi, ancak bunlarin ex-post denetim
araclart oldugu, tespitinin kolay olmadigi ve uzunca bir zaman gerektirdigi hususlari
da goz oniinde bulundurulmalidir.'™®

Ortak tasima bakimindan en hassas konu sebekeye erisim bedelinin belirlenmesidir.
Talep edilen sebeke bedeli, hizmetin maliyetini 6nemli ol¢tide astyor ise, bu davranis,
sebekeye girisin dolayli yoldan engellenmesi anlamina gelecektir. S6z konusu
davranis rekabet hukuku kapsaminda hakim durumun kotiye kullanilmast olarak
degerlendirilebilecektir. Sebekeye giris bedeli icin cesitli referans fiyat dlctitleri ortaya
konmaktadir. Bunlar; uzun donem marjinal maliyet, uzun donem ortalama ek maliyet,

116 WRe pe EU 2002, 5.46
117 Gélkdemir 2005, s.57
118 Gékdemir 2005, 5.96
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tam dagilim maliyetleri olarak siralanabilir. Ornegin Ingiltere’de regiilasyon otoritesi
tarafindan uzun dénem marjinal maliyete éncelik verildigi gézlenmektedir.'"

Ortak kullanimin yonteminin strdirilebilirliligi yiksek bir regtilasyon kapasitesi
ile miimkiindiir. Yukarida ifade edilen bircok soruna karsin ortak kullanim, regiilasyon
kapasitesinin ytksek oldugu, suyun kit oldugu ve sebekenin rakiplerin ortak
kullanimina uygun oldugu bolgelerde pazar icin rekabetin tesisini saglayabilecektir.'”’

Sonuc olarak yapisal ayristirma, pazar icin rekabet ve pazarda rekabet vasitalartyla
bolgesel dogal tekel niteligi tasiyan su dagitimi ve atiksuyun toplanmasi alanlarinda
rekabetin tesisi mimkindir. Ancak, yukarida vurgulandigi gibi, bunlarin hayata
gecirilmesi kolay olmamaktadir. S6z konusu yontemlerden yapisal ayristirma ve ortak
kullanim yoluyla pazar icinde rekabetin saglanmasi, stireklilik arz etmekte, pazar icin
rekabet ise stireklilik arz etmeyen, sadece bir noktada rekabeti miimkin kilan bir
yontem olma 6zelligi tasimaktadir. Ote yandan yapisal ayristirma, tipki birlesme ve
devralmalarin kontrolt gibi, dogrudan yapiya yonelik bir tedbir olarak ex-ante bir
reglilasyon aracidir. Pazarda rekabet kapsaminda ise, regtilasyon secenegi ex-ante
nitelik tasimakla birlikte, ilgili dizenlemeye uyulmamasi halinde bunun tespit ve
uygulanmasinin temininin belirli bir stire gerektirdigi goz 6niinde bulundurulmalidir.

Yukarida ifade bulan noktalardan hareketle rekabetin tesisi bakimindan yapisal
ayristirmanin gerceklestirilmesinin, cok ¢zel kosullarin varligina bagl olarak ayrisma
maliyetinin orta ve uzun donemde elde edilecek fayday: bir hayli asmasi disinda;
rekabetin tesisi, dolayisiyla ekonomik etkinligin arttirilmas: bakimindan gerekli oldugu
sonucuna ulasmak mimktndir. Ancak, yapisal ayristirmanin yontemi ve ayristirma
sonrasinda hangi tir dikey biitiinlesmelere nereye kadar izin verilecegi konularinin
bastan ortaya konmasi son derece dnemlidir. Zira hukuki ayristirma, ayrisma sonrasi
izleme ve denetimi gerektirmemekte, islevsel ve muhasebe ayristirmasi ise ayrisan
birimler arasinda var olan organik baglantinin devam etmesi, dolayisiyla bir kotiye
kullanilma olasiliginin ortadan kalkmamasi nedeniyle izleme ve takibi zorunlu
kilmaktadir.

Pazarda rekabetin saglanmasi da, kalict rekabet kosullarinin yaratilmas: bakimindan
onemlidir. Sistemin iyi isleyebilmesi, kurumsal kapasitesi ytiksek giiclii ve bagimsiz
rekabet ve reglilasyon otoritelerinin varligina baglidir. Bununla birlikte, ¢zellikle

116 gjtman D., Competition Law Constraints on Access Charge in the England and Wales Industry, Utility Policy 10,
s.132 (2001)
120 Gékdemir 2005, 5.98
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sebekeye girisin reddi konusunda anilan otoriteler arasinda bir yetki catismasinin
ortaya ¢tkmast da olasidir. Bu nedenle anilan kurumlar arasinda paylasilan yetki ve
sorumluluklarin sinirt net bir bicimde c¢izilmeli ve bunlar arasinda saglanmasi gereken
esglidimiin mekanizmalari tanimlanmalidir.

Pazar icin rekabet, her ne kadar kalict rekabet kosullarini yaratamayan, bir diger
ifadeyle imtiyazt devralan tesebbuisiin tekel konumunu ortadan kaldirmayan bir
yontem olsa da, sonuclart ve etkisi bakimindan rekabetci ¢coziime yaklasiimasina yol
acmast nedeniyle son derece 6nemlidir. Zira stirecin hentiz baslangicinda hissedilen
rekabet baskisi, daha sonra tekel hakkini elde edecek tesebbiisiin ileriye yonelik
dusik fiyat yuksek kaliteyi hedefleyen taahhtitlerin altina girmesinin 6éniinti agcmaktadir.
Bu da nihai ¢o6ziimin, rekabetci piyasada elde edilen sonuclara yakinsamasini
saglayabilecektir. Dolayisiyla s6zlesme hiikiimlerinin degistirilmesi ve yeniden
muzakere, pazar icin rekabet yontemi ile hedeflenen faydanin elde edilememesi
sonucunu doguracaktir. Bu nedenle s6zlesme hitktimleri, yani taahhiitlerin yeniden
ele alinmasi, siirecin baslangicinda cok siki kural ve kosullara tabi kilinmalidir.
Yontemin basarisinda dikkat edilmesi gereken hususlar seffaf bir rekabetci ihale
strecinin gerceklestirilmesi ve On yeterlilik dlctitlerinin tamamen teknik degerlendirmelere
dayandirilmasidir.
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6. SEBEKE SUYU HIiZMETINDE REGULASYON

Regiilasyon terimi, hukuksal cerceve icinde kural koymak, diizenlemek anlamma
gelmektedir. Bu anlamiyla her tirlt hukuki ve idari dizenlemeyi ifade eden bir
kavram olmakla birlikte, ekseriyetle dogal tekellere yonelik iktisadi diizenlemeleri
ifade etmek tzere kullanilmaktadir. Dolayistyla, regiilasyon, esasen, 6lcek ekonomilerinin
gozlendigi dogal tekellerin fiyat, arz miktar: gibi iktisadi degiskenlerinin kamu otoritesi
tarafindan dizenlenmesi anlaminda kullanilmaktadir. Ancak iktisadi degiskenlerin
disinda kalan cevre, giivenlik, saglik gibi degiskenlerin regtilasyonu da gerek iktisadi
degiskenlerle olan iliskisi, gerekse anilan degiskenlerin bireysel ve toplumsal 6nemi
bakimindan tizerinde durulmas: gereken bir konudur.

Sebeke suyu hizmeti 6zelinde Gnem tastyan regiilasyon alanlari, tekelci fiyatlamay1
engellemek tzere iktisadi regiilasyon, cevresel negatif dissalliklari en az dizeye
indirmek icin cevreye iliskin regtilasyon ve insan sagligini tehdit eden alt hizmet
unsurlarinin kalite diizeyini arttirmaya yonelik saglik regtilasyonudur. Bunlarin her
biri son derece 6nemlidir zira birincisi tekelci fiyatlamanin neticesi olarak sebeke
suyu hizmetinden mahrum kalinmasini engellemekte, ikincisi cevre, ticincisi ise
saglik alanlarinda ortaya ¢ikan ve hem ekolojik dengeyi hem de insan varligini tehdit
eden sorunlarin ortadan kaldirilmasini saglamaktadir.

Hal boyleyken, bu alanlarin timiinde etkin bir regiilasyon rejimi kurmak zorunlulugu
bulunmaktadir. Cevre ve saglik regiilasyonlari, dnceden belirlenen ve bircogu diinya
Olceginde genel kabul goren standartlara uyulmasini hedeflemekte ve son derece
teknik analizlere dayanmaktadir. Ekonomik regtilasyon ise yukarida ifade edildigi
tzere, tekelci fiyatlamayt 6nlemek tizere bazi iktisadi parametreleri belirlemek, ilgili
mevzuata uyumu takip etmek, taahhtit edilen yatirnmlarin hayata gecirilip gecirilmedigini
izlemek ve bazi hallerde rekabetin ortadan kaldirilip kaldirilmadigint incelemek gibi
islevlere sahip bulunmaktadir.

So6z konusu diizenlemeler tek bir otorite tarafindan yurttilebilecegi gibi, diinyada
da yaygin olan sekliyle farkli idari birimler tarafindan gerc¢eklestirilebilir. Burada
onemli olan husus, her bir regiilasyon otoritesinin dikkate aldigi degiskenlerin
birbiriyle iliskili olmast nedeniyle kurumlar arasinda esgiidimiin saglanmasi ve olasi
catismalarin 6nlenmesidir.

Nitekim, daha once ifade edildigi tizere, Ingiltere’de boyle bir deneyim yasanmustir.
Anilan tlkede iktisadi regiilasyon “Su Hizmetleri Ofisi” (Ofwat), saglik regiilasyonu
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“I¢eme Suyu Denetim Kurumu” (DWI) cevre regiilasyon ise, “Cevre Ajanst” (EA)
tarafindan yuritilmektedir. Regiilasyon islevlerinin ayristirilmast iktisadi regtilasyondan
sorumlu Ofwat ile cevre regiilasyonundan sorumlu EA arasinda gerilim dogmasina
neden olmustur. S6z konusu gerginlik, EA'nin tesebbiislerden cevre korunmasina
yonelik harcamalarin arttirilmasini istemesinden kaynaklanmaktadir. Bu talebe karsi
Ofwat, tim maliyetlerin azaltilmast yoluyla su fatura bedellerinin distrtlmesi
konusunda bask: yapmaktadir. Ote yandan anilan gerilimin faydali oldugunu ileri

stiren goriisler de mevcuttur.'!

Diger yandan cevre ve saglik regiillasyonlari ile ekonomik regiilasyon arasindaki
siki iligki ilgili otoriteler arasinda esgiidiim saglanmasinin gerekliligine isaret etmektedir.
Zira fiyat regiilasyonu kapsaminda kalite unsurunun dikkate alinmadigi durumlarda
tesebbisler kalite seviyesinden taviz vererek karlarint arttirma egilimi gosterebilecektir.
Sebeke suyu hizmetlerinde hizmet seviyesi ve kalite olcitlerinin dogrudan toplum
saglgi ile ilgili olmasit nedeniyle bu tiir davranislarin engellenmesi gerekmektedir.
Bunun icin kaliteyi artirmaya ya da muhafaza etmeye yonelik calismalardan kaynaklanan
maliyetlerin fiyata yansitilmasina olanak saglayan politikalar izlenmelidir.

Diinya uygulamalarina bakildiginda regiilasyon konusunda ti¢ secenegin var
oldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi regtilasyonun bu konu ile gorevlendirilmis,
bagimsiz nitelik tastyan ya da geleneksel biirokrasi icinde yer alan bir idari otorite
tarafindan yurttilmesidir. Ingiltere uygulamasi bu secenegi drneklemektedir. Ikinci
secenek ise, Fransa orneginde oldugu gibi, ayri bir idari otorite secenegi dislanmakta,
regiilasyon cercevesi bilfiil sozlesme tarafindan cizilmekte, s6zlesme hiikiimlerine
uyumun denetimi ise merkezi ya da ilgili yerel otoriteye birakilmaktadir. Uctinci
secenek kapsaminda regiilasyon cercevesi, yine sozlesme tarafindan belirlenir, ancak
sozlesme hitkiimlerine uyum ve yine sozlesmede esnek birakilmis bazi diizenlemeler
reglilasyon otoritesi tarafindan gerceklestirilmektedir. Arjantin Gicincii secenege
ornek teskil etmektedir.

Birinci secenek kapsaminda regiilasyon otoritesi ilgili kanunlar tarafindan
kendine verilmis yetkiye dayanarak performans standartlari, regtilasyon kosul ve
yukumlulukleri ile fiyat ve tarife dizeyi gibi degiskenleri 6nceden belirlemektedir.
Burada performans standartlarina 6rnek olarak acil durumlar icin ortalama tamir zamant,
kosul ve yuktmluliklerine 6rnek olarak ise en az yatirum miktart degiskenleri verilebilir.

121 1 20Green 2003, s.13
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Bu yaklasimda, mevzuat izin verdigi takdirde, kamu ve 6zel sektor tesebbislerine
farkli kosullar getirilebilmektedir.'*

Ikinci secenek, performans standartlari, fiyat ve tarifeler gibi regiilasyon degiskenleri,
taraflarin hak ve yukumlulikleri ve beklenmedik dissal degisiklikler karsisinda
taraflarin sorumluluklart gibi bircok konuda ayrintili bir s6zlesme 6ngormektedir.
Ancak, ozellikle uzun donemli YID ve imtiyaz sozlesmelerinde olast degisiklikleri
ongorerek tarife, yatirnm dizeyi ve kalite standartlart gibi degiskenlere iliskin kesin
kurallar koymak glictiir. Bu giiclik degisen kosullara kosut olarak sézlesme hiktimlerinin
degistirilmesi ile asilabilir. Ancak, daha once alt1 ¢izildigi gibi, sozlesme hiikiimlerinin
degistirilmesi son derece olumsuz bazi sonuclari beraberinde getirebilecektir.

Reglilasyonun herhangi bir otorite gorevlendirilmeden tamamen sozlesme ile
yurttildigu Fransa deneyimi, bunun yarattigi olumsuz sonuclar dikkate alinarak
elestirilmektedir.'” Ote yandan Vanuatu'da sozlesme ile regiilasyonun olumlu sonuclar
dogurdugu gozlenmektedir. Buradan hareketle, kaba bir genelleme ile sozlesme ile
regiilasyonun gorece kiictk yerlesim yerlerinde daha basarilt sonuclar verebilecegi
ileri stirtilebilir.

Uctincli secenek cercevesinde regiilasyona iliskin genel bazi kurallar s6zlesme
tarafindan belirlenmekte, uygulama ise belirli bir taktir yetkisi dahilinde regiilasyon
otoritesine verilmektedir. Bir baska ifadeyle sozlesme detayli hitkiimler icermemekte,
genel olarak performans talepleri ve tarifelere iliskin hikimler ile anlasmazlik
konularinin halli mekanizmalarina iliskin hitkiimleri ihtiva etmektedir. Uygulamada
ortaya cikabilecek sorunlardan biri, regilatoriin s6zlesme hiikiimlerini, taraflarin
iradelerine aykiri bir bicimde yorumlamasi olasiligidir. Bu olasilik, 6zellikle s6zlesme
hukimleri esnek ve yoruma miisait ise, regtilasyonun fiilen ilgili otorite tarafindan
gerceklestirilmesi sonucunu dogurabilir. Diger yandan kati hitkiimlere yer veren bir
sozlesmenin varligi halinde regtilasyon otoritesinin hareket alani daralmaktadir. Diger
yandan bu durumda gereksiz yere regiilasyon maliyetine katlanilmaktadir.

Ekonomik regiilasyonun en ¢nemli islevi tarife tespitidir. Uctincii secenekte tarife
tespitine yonelik olarak maliyet ve getirilerin hesaplanmasinda kullanilacak genel
kurallarin belirlenmesi, ayrintili hesaplamalarin regtilasyon otoritesine birakilmasi
yerinde olacaktir. Zira tarife tespiti, tim mevcut ve muhtemel maliyet kalemlerinin

122 WRe ve EU 2002, 5.85
123 AB 2004, s.21; Kraemer A., Public and Private Management of Water Services, Semena Internacional de Estudos
Sobre Gestao de Recorsos Hidrocos, s.7 (April 1999)
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dikkate alindigi son derece karmasik ve teknik bir konudur. Iktisadi regiilasyondan
beklenen amaclart gerceklestirmek icin ayrintili kural koymak olumsuz sonuclar
dogurabilmektedir.”** Bu nedenle sdzlesme ile regiilasyon ve idari otorite eliyle

regiilasyon kavramlarinin birbiriyle catismadigt, birbirini tamamlayict nitelik tasidig:
ifade edilmektedir.'”

Birinci secenegin uygulanmasi durumunda fiyat tespiti yaygin olarak kullanilan
ti¢ reglilasyon yontemi ile gerceklestirilmektedir. Bunlar; “Getiri Orani Reglilasyonu”,
“Tavan Fiyat Reguilasyonu” ve “Mukayeseli Rekabet” yontemleridir. Bunlarin disinda
“Tavan Gelir Regllasyonu”, “Performans Regtilasyonu” gibi yontemler ile bunlarin
birbirine eklemlenmesiyle elde edilen melez fiyat reglilasyon yontemleri de uygulama
olanagi bulmaktadir.

Getiri Orani Regiilasyonu, tekel niteligi tastyan tesebbiisiin uygulayacagi fiyatin,
regiilasyon otoritesi tarafindan belirlenen ve maliyetlere eklenen bir i¢ karlilik oran:
ile sinirlandirilmasi ilkesine dayanmaktadir. Yontemin isleyis asamalarinda; tesebbiis
icin bir test yili secilir, test yilina ait isletme giderleri, amortisman ve vergiler toplanir
ve ulasilan toplama uygun bir kar oran: eklenir, boylece uygulanacak fiyat dizeyi
tespit edilmektedir. Fiziksel sermayenin tespitinde uygulanacak yontem regtilasyon
otoritesi tarafindan belirlenmektedir. Getiri orani ise, genellikle, tesebbiislerin finansman

maliyetlerinin agirlikli ortalamas: alinmak suretiyle tespit edilmektedir.'*

Getiri Orant Reglilasyonuna yonelik temel elestiri, yontemin maliyetlerin diistirilmesi
yoninde tesebbusleri tesvik etmedigidir. Nitekim tim giderlerinin karsilanacagt
garantisi altinda faaliyet gosteren tesebbiisiin etkinligi arttirmak yoninde caba
gostermesi beklenemeyecektir. Aksine tesebbiisler getiri oraninin arttirilmast amaciyla
asirt sermaye yatirimina gitmekte, boylece maliyetler sismekte, etkinlik sorunu ortaya
cikmaktadir. Calismada yer yer ifade edildigi tizere, 6zellikle gelismekte olan ilkelerde,
sebeke suyu hizmetinde basarisiz 6zel sektor katilimi uygulamalarinin nedenlerinden
biri, disiik gelirli hane halklarinin 6deme giict yetersizligi nedeniyle 6zel kesimin
yatirtm maliyetlerini karsilamakta gliclik cekmesidir. Bu acidan s6z konusu yontemin
maliyetlerin artmasina yol acabilecegi diistincesiyle sebeke suyu hizmetinde kullanimasi
makul olmayacaktir.

124 WRe pe EU 2002, 5.87

125 Kessides 2004, s.106

126 Viscusi W. K., Vernon J. M., Harrington J. E., Economics of Regulation and Antitrust, Third Adition, s.266
(The MIT Pres Cambridge, 2000)
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Tavan Fiyat Regiilasyonu, maliyet ve kar ayirimi yapilmaksizin tesebbiisler tarafindan
uygulanacak en st fiyat seviyesinin belirlenmesi ilkesine dayanmaktadir. Birden fazla
mal veya hizmet lreten tesebbiisler icin tavan fiyat, s6z konusu mal ve hizmetlerin
agirlikli ortalamast seklinde belirlenmektedir. Tesebbiisler s6z konusu fiyattan ya da
bu fiyatin altinda fiyatlarla Grtin ya da hizmetlerini sunabilmektedir. Boylece getiri
orani regiilasyonunun temel eksikligi olan Olctisiiz maliyet artislarinin engellenmesi
mimkiin olmaktadir.

Tavan Fiyat Regiilasyonuna yonelik temel elestiri, yontemin hizmet kalitesinde
dustise yol acabilecek olmasidir. Zira tesebbusler maliyetleri azaltarak kar oraninin
arttiracaklarini bilmektedir. Bu halde maliyetleri disirmek adina kacinilabilecek
yatirimlar hizmet kalitesinin diismesine yol acabilecektir. S6z konusu yontemin
maliyetlerin disirilmesi yontinde tesvik sagladig: dikkate alindiginda sebeke suyu
hizmetinde kullanilmasinin yararli olacag: diisiintlebilir. Ancak, hizmet kalitesinden
taviz verilmesi olasilig1, 6zellikle cevre ve saglik alanlarindaki olumsuz dissalliklarin
etkisi disunuldiginde, yontem ile birlikte glicli cevre ve saglik regilasyonlarini
zorunlu kilmaktadir.

Mukayeseli Rekabet Yontemi cercevesinde tekel konumunda bulunan tesebbiistiin
etkinligi, genellikle ayni tirtin pazarinda fakat farkli cografi bolgede faaliyet gdsteren
tesebbiisler ile mukayese edilmekte, bu mukayesenin sonuclarina gore s6z konusu
tesebbis etkinligini arttirmaya zorlanabilmektedir.

Yontem, kamu otoritesinin tesebbiislerin etkinlik diizeyleri hakkinda yeterli bilgiye
sahip olamadig: seklindeki endiseyi gidermek amacryla gelistirilmistir. Uygulamada
regiilasyon otoritesinin tesebbiislerin minimum maliyet diizeyini tahmin etmesi giictiir.
Regiilasyon otoritesi benzer tesebbusleri kiyaslamak suretiyle, minimum maliyet
seviyesini tespit edemese de, ylksek maliyetlerle faaliyet gosteren tesebbuslere
miidahale olanag: bulabilecektir.'*’

Mukayeseli Rekabet Yontemi cercevesinde reglilasyona tabi tesebbiistin fiyatlart,
kendisi mukayese edilen tesebbuslerin ortalama maliyetine esitlenebilir. Bu halde
tesebbiis ortalama maliyet diizeyini diisirme cabast icine girebilir. Bir diger secenek
ise yontemin, Ingiltere uygulamasinda oldugu gibi, tavan fiyat regiilasyonu ile
kullanilmasidir. Bu cercevede mukayeseli maliyet etkinligi, verim artis oraninin
tespitinde dikkate alinmakta, boylece diisik maliyetle faaliyet gosteren tesebbiisiin

kar orani arttirilmaktadir.
127 Shew W., Natural Monopoly and Yardstick Competition, Economic Affairs Vol. 20, s.36 (December 2000)
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Yontemin zayif noktasint mukayese edilen tesebbiisler ve bunlarin calisma kosullar
arasindaki farkliliklar teskil etmektedir. Anilan farkliliklar, 6lcek ekonomileri, cografi
kosullar, hizmet kalitesindeki farkliliklar ve hava kosullari gibi tesadiifi degiskenler
olarak siralanabilir. Yontemin s6z konusu farkliliklar dikkate alinmadan uygulanmast
halinde bazi tesebbtsler hak etmedikleri maliyetlere katlanabilecektir. Diger yandan
yontemin uygulanabilmesi ayrintili istatistiksel verilerin varligina ve ekonometrik
tekniklerin kullanilabilmesine baglidir.'*®

Bu noktada akla gelen soru anilan regiillasyon yontemlerinin birinci secenek
disinda, yani sozlesme ile birlikte uygulama olanaginin bulunup bulunmadigidir.
Genel olarak bu yontemlerin sozlesme ile birlikte uygulanmasinda bazi sorunlarin
ortaya cikmasi muhtemel gortilmektedir. Zira yontemlerin uygulanabilmesi icin
sozlesmede fiyat ve tarifeye iliskin herhangi bir hitkiim bulunmamals, fiyatlama yetkisi
regilatore birakilmalidir. Bu halde s6zlesmenin devri asamasinda en 6énemli secim
olcttl yitirilmis olacak, pazar icin rekabet ile elde edilmesi umulan fayda, muhtemelen
elde edilmeyecek, sadece fiyat dis1 degiskenlere bakilarak yapilan secim sonucunda
yanlis secim olasiligi artacaktir. Diger yandan 6zellikle gelismekte olan tlkelerde
zayif regiilasyon kapasitesi ve bunun yarattigt belirsizlik nedeniyle 6zel sektor
katiliminin saglanmasi giiclesecektir. Dolayisiyla s6z konusu yontemlerin sozlesme
ile birlikte uygulanmasi diisiik bir olasiliga sahiptir.

Bunun bir istisnast mukayeseli rekabet yontemi icin gecerli olabilir. S6zlesmede,
yine, fiyat ve tarifeleri diizenleyen hikimler bulunabilecek, ancak bunlarin genellikle
belirli degiskenlere endeksli olarak yenilendigi donemlerde mukayeseli rekabet
yontemi kullanilarak elde edilecek etkinlik diizeyleri de yenilenme oranini etkileyen
bir faktor olarak dikkate alinabilecektir. Boylece hem sozlesmede fiyat unsurunun
yer almamasindan kaynaklanacak sorunlarin 6niine gecilmis olacak, hem de dogal
tekel konumunda bulunan tesebbtsler arasinda rekabet yaratan ve etkinligi tesvik
eden bir regiilasyon yontemi kullanilmis olacaktir. Onerilen sistemin isleyebilmesi
gliclt bir regiilasyon otoritesinin varligt ve ¢ok iyi tasarlanmis bir sozlesme ile miimkiin
olabilecektir.

Regiilasyonun basarist bakimindan ilgili otoritenin bagimsizliginin 6nemi bir ¢cok
yazar tarafindan vurgulanmaktadir Nitekim gelismis tilkelerde sebeke endustrilerinin
regilasyonu buytk olciide bagimsiz reglilasyon otoriteleri eliyle yuratilmektedir.
Bununla birlikte bagimsiz regiilasyon otoritelerinin etkili regiilasyon icin sart olmadigini

ifade eden gortsler de mevcuttur.
128 Shew 2000, 5.40
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Ornegin Gotelli'”, bagimsiz regiilatoriin var olmadigi Vanuatu érnegini, bagimsiz
otoritenin regtilasyondan sorumlu oldugu Kolombiya-Bogota ve Filipinler-Manila
ornekleri ile karsilasturmakta ve son iki 6rnegin basarisiz sonuclar verdigini saptamaktadir.
Anilan yazar, bu orneklerden hareketle, regtilasyonun basarisint mevcut ekonomik
ve kiiltiirel kosullara gore yapilan sdzlesme tasarimina baglamakta, Ingiltere uygulamasmna
oykiinen Manila’'nin bu nedenle basarisiz oldugunu ileri siirmektedir. Yine Castalia
Raporunda'”, bagimsiz regiilasyon otoritesinin, hiikiimet miidahaleleri karsisinda
bagimsizligint korumasinin gii¢c oldugu saviyla, bu modelin her zaman istenir sonuclar
vermeyecegini ileri sirmektedir.

Reglilasyon yonteminin uygulanmasi noktasinda cok 6nemli sonuclar dogurabilecek
iki sorunun altin1 ¢cizmek yerinde olacaktir. Bunlardan ilki asimetrik bilgi sorunudur.
Bu sorun regiilasyondan sorumlu otoritenin; regtilasyona tabi tesebbiislerin maliyet,
kapasite vb. iktisadi degiskenleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olamamasi olgusuna
isaret etmektedir. Asimetrik bilginin var olmadig: halde, yukarida yer verilen yontemler
cercevesinde en iyi ikinci coziime ulasmak gtic olmayacaktir. Ancak kar en coklanmasi
gidist ile hareket eden tesebbiisler kamu otoritesini yaniltma egilimi gostermektedir.

Ikinci onemli sorun ise regiilasyonun dinamik bir siire¢ olmasidir. Teknoloji, talep
ve makroekonomik kosullarin hizli devinimine kosut olarak tesebbuislerin iktisadi
degiskenleri de degisim gostermektedir. Bu nedenle regiilasyonun istenen sonuclart
verebilmesi icin otorite ile tesebbisler arasinda strekli bir bilgi akisi saglanmali,
teknoloji ve diger degiskenlerde ortaya ¢ikan gelismeler yakindan takip edilmeli,
gerektiginde bu degiskenlere bagli olarak politika uygulamalar gozden gecirilmelidir.

Ulkemiz kosullari bakimindan regiilasyon icin en dogru tercihin, hizmetin saglik
ve cevre dissalliklarinin 6nemi de dikkate alinarak, performans odakli regiilasyon
rejiminin sozlesme ile bir arada kullanilmas: olacagi disinilmektedir. Performans
odakl: reglilasyon, esasen, tavan fiyat veya getiri orant regiilasyonunun, bir takim
performans olcitleri dikkate alinarak uygulanmasidir. Bu cercevede sebeke suyu
hizmeti sunan tesebbuslerin, bazi cevre ve saglik olcitlerine uymalari halinde daha
yuksek kar orant elde etmelerine imkan verilecek, boylece tesebbusler kalite
standartlarinin yiikseltilmesi konusunda guidilenecektir.

129 Gotelli I, Regulation: What Works Where and Why? Lessons from Case Studies on Water Supply and Sanitation
Regulators, Asian development Bank E-Newslatter (ADB 2000) bttp.//www.adb.org/Water/Articles/regulation.asp

130 Castalia, Final Report on Key Contract Provisions for Long Term PPP in the Water and Sanitation Sector,
Volume I, s.8 (Castalia 2004)
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Son derece karmasik ekonometrik yontemlerin kullanildigr mukayeseli rekabet
yontemi ise ancak regilasyon kapasitesinin belirli bir diizeye ulasmasindan sonra
kullanilabilecek bir yontemdir. Bu nedenle tilkemiz kosullart dikkate alindiginda kisa
vadede uygulanmasi giictiir. Bununla birlikte bolgesel tekeller tizerinde rekabetci
bask: yaratan ve bunlar arasinda performans karsilastirmasina olanak saglayan
yontemin orta veya uzun vadede kullanilmas: secenegi giindeme alinmalidir. Ancak
bu noktada s6z konusu yontemin sozlesme ile bir arada kullanilmasinin giicligi
vurgulanmalidir.

Turkiye bakimindan énem tasiyan bir diger husus, hangi regiilasyon yontemi
kullanilirsa kullanilsin, bolgesel ihtiyaclarin dikkate alinacagi esnek bir sistemin
gerekliligidir. Nitekim gelir diizeyi yiiksek yerlesim yerlerinde kalite dlctitleri 6n plana
alinirken, gorece disik gelirli tiketicilerin yasadigt bolgelerde, minimum kalite
Olcttlerine uyum yukiamliligi korunmak tizere, tarife ve fiyat degiskenleri 6ncelik
tastyabilecektir.
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7. DUSUK GELIRLI HANE HALKLARININ HiZMETTEN
YARARLANDIRILMASI

Sebeke suyu hizmetinde 6zel sektor katiliminin saglanabilmesi icin altyapiya
yonelik yatirim maliyetlerinin hizmet karsiligt 6denen bedel tarafindan makul bir siire
icinde karsilanmasi gerekmektedir. Ancak, daha 6nce vurgulandigi tizere, distuk
gelirli hane halklarinin hizmet karsiligi ¢deyebilecegi bedelin yatirim tutarint
karsilayamamast nedeniyle sistem disik gelirli gruplarin yasadigi bolgelerde
tikanmaktadir. Distik gelir gruplari Gilkenin belirli bir bolgesinde ya da gorece yliksek
ortalama gelire sahip olan ve genellikle kentlerin icinde gecekondu bolgesi denen
yasa dist yerlesim bolgelerinde mukim olabilirler.

Ote yandan su hizmetlerinin evrensel hizmet ytiikiimliiliigti kapsaminda sayilmast,
daha da o6tesi son yillarda artan bir 6lctiide temel bir insan hakk: olarak taninmasi
bu nedenle devletin tim hane halklarina sebeke icme suyu hizmeti sunmak
yukimluligt altinda bulunmasi, disik gelirli hane halklarina hizmeti ulastiracak
diizeneklerin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir."”' S6z konusu diizeneklerin islevi,
distik gelirli gruplarin karsilayamayacag: yatirim bedellerinin cesitli finansal araclar
vasttastyla telafi edilmesidir. Burada ilk anda akla gelen araclar, kamu kaynaklari,
hizmetten yararlanmayanlar dahil tim kesimlerin vergilendirilmesi, hizmetten faydalanan
yiksek gelir gruplarindan daha yiksek fiyatlarla yapilan tahsilatlar, yani, capraz
stibvansiyon, uluslararasi finans kurumlarindan elde edilecek uzun vadeli ve dustik
faizli fonlardir.

Bunlarin disinda bazi alternatif yontemler de bulunmaktadir. Bunlardan biri,
cokuluslu bir su sirketi olan Suez tarafindan Buenos Aires’te uygulanmistir. S6z
konusu kentte Suez, disuk gelirli bolgeleri tespit etmis, buralara hizmetin gotirtilmesi
icin gerekli altyapt yatirnmlarini gerceklestirebilmek icin teknik destek, isgticti ve yapi
malzemeleri olmak Uizere Ui¢c temel ihtiya¢c gurubuna gereksinim duyuldugunu tespit
etmistir. Anilan sirket mithendislik hizmetleri ve benzeri teknik destegi kendisinin
saglayacagini, gerekli isgticiniin bolge sakinleri, yapt malzemelerinin ise yerel yonetim
tarafindan karsilanmasi halinde gereksenen yatirimi yapacagini taahhiit etmistir.'>

131 Birlesmis Milletler, yetiskin bir insan ber giin diizenli olarak 20-50 litre arasinda temiz su kullanma bakkina
sabip oldugunu ifade etmektedir. Bilgi icin bkz. UNESCO-WWAP 20006, 5.63

132 [obina E., Hall D., Problems with Private Water Concessions: A Review of Experience, Third World Centre for
Water Management/Inter American Development Bank Workshop, Mexico City 2002, The Revised Version, s.32
(PSIRU 2003)
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Anilan sistemin yani sira baz tlkelerde cesitli isimler altinda uygulanan genel
vergi, Buenos Aires’te, “Evrensel Hizmet ve Cevre Gelistirme Vergisi” adi altinda
toplanmaya baslanmistir. Bunlarin neticesinde s6z konusu bolgede icme suyu ve
kanalizasyon kapsama oran: ana sozlesmede taahhiit edilen oranlart yakalamistir.'

Bir diger alternatif yontem, Asya Kalkinma Bankast tarafindan fakir kesimlere
hizmet gotiirme potansiyeli ylksek gorilen kiicik olcekli yerel tesebbuslerdir. S6z
konusu tesebbisler, buytk olcekli sirketler gibi kar maksimizasyonu ilkesine gore
hareket etmekte, ancak daha distik teknoloji ve daha basit yontemler kullanmast
nedeniyle diisiik fiyatlar uygulayabilme yetenegine sahip bulunmaktadir.'**

Kucuk olcekli tesebbiisler, icme suyu hizmetinden yararlanamayan niifusa hizmet
gotirmek amaciyla faaliyet gostermeye baslamistir. Bu yontiyle anilan tesebbusler
ozel kesim ya da yerel kamu otoritesinin hizmet sunamadigi bolgelere hizmet gotiirmek
suretiyle 6nemli bir boslugu doldurmaktadir. S6z konusu tesebbuisler pazarladiklar
icme suyunu yerel yonetimlerden, 6zel kesimden ya da kullanma hakkina sahip
olduklart 6z kaynaklarindan tedarik etmektedir.

Hizmetin sunumu Uc¢ farkli yoldan gerceklestirilmektedir. Birincisinde toptanci
olarak adlandirilabilecek tesebbis, kaynagindan tankerlerle ya da diger araclarla
getirdigi icme suyunu dogrudan tiiketicilere ya da dagiticilara sunmaktadir. Ikinci
secenekte dagitict islevini tstlenen tesebbiis, suyu kaynagindan ya da toptancidan
almakta ve tiiketicilerin hizmetine tiiketim yerinde sunmaktadir. Uglincii secenek
cercevesinde tesebbis, suyu, kendi deposuna gelen tiketicilere sunmaktadir. Anilan
yontemin temel sorunu kiictik olcekli tesebbtslerin saglikli kosullarda hizmet verip
vermediginin denetlenmesidir. Bir diger 6nemli sorun ise buytk olcekli sirketlerin
faaliyet gosterdigi bolgelerde, anilan tesebbislerin icme suyu taleplerinin bunlarin
rakibi konumunda bulunan biytuk 6lcekli sirketler tarafindan cesitli gerekcelerle geri
cevrilmesidir.'?

Kiucik olcekli tesebbisler ve bunlardan biraz daha buylk 6lcege sahip ve gorece
daha ileri teknoloji kullanan orta 6lcekli tesebbislerin bazi tstiinlikleri, bunlarin
dusuk gelirli hane halklarina daha makul fiyatlarla hizmet sunmasina ayrica buytkler

133 robina ve Hall 2003, 5.32

134 ADB 2003, 5.9. Banka tarafindan fakir kesimlere su gétiirme potansiyeli yitksek goriilen diger yéntemler, hizmetin
sivil toplum orgtitleri onciiliigiinde sunumu ve imtiyaz sézlesmeleridir. Ancak séz konusu yontemlerin nasil bir
stireg icinde basarili olduguna iliskin ayrintili bilgi sunulmamagtir.

135 Njiru C., Improving Water Services: Utility-Small Water Enterprise Partnerships, 29th WEDC International
Conference Abuja-Nigeria, s.262-265 (2003)
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tizerinde rekabetci baski yaratilmasina zemin hazirlamaktadir. Bu tstinltkler; daha
once ifade edilen gorece distik teknoloji kullanmalari, yerel kosullart iyi tanimalart,
yerel istihdam ve tretimden faydalanmalart olarak siralanabilir. S6z konusu yontemin
bircok tilkede giderek yaygimlik kazandigi goriilmektedir. Ornegin Paraguay’da kiiciik

ve orta Slcekli tesebbiisler toplam niifusun % 9una hizmet vermektedir. '*

Diusuk gelirli hane halklarina sebeke suyu hizmeti gotiirilmesi amaciyla kullanilan
en yaygin yontem stibvansiyonlardir. Stibvansiyon rejimlerinin, 6zellikle gelismekte
olan tlkelerde, bliylik oranda, iyi tasarlanamadigi, yetersiz kaldigt ve giivenilir olmadigt
gozlenmektedir. Sebeke suyu hizmetine yonelik siibvansiyon uygulamalart ti¢c temel
hedefe yonelmelidir. Bunlar, diisiik gelirlilerin hizmetten faydalanmasi, mevcut
tarifelerin maliyetleri karsilamayan kisminin telafi edilmesi ve atiksu aritma tesisi gibi
onemli yatirnmlarin gerceklestirilmesidir. Ancak, uygulamada bu hususlar dikkate
alinmamakta, siibvansiyonlar bir siyasi rant araci olarak kullanilmaktadir."’

Stibvansiyonlar, dogru tasarlanmadiklart hallerde bir dizi olumsuz sonu¢ dogurmaya
adaydir. Birinci olarak etkinsizlik tetiklenebilecek, dolayisiyla kaynak dagiliminda
bozulma ortaya cikabilecektir. Zira siibvansiyonlar fiyat mekanizmasini bozmakta,
kaynaklarin dagilimina yonelik kararlari etkileyebilmektedir. Ayrica, maliyetlerinin
karsilanacagini bilen tesebbisler etkinliklerini arttirma yolunda caba sarf etmeyebilecektir.
Ikinci olarak siibvansiyon tasariminda hedef kitlenin dogru belirlenmedigi hallerde;
stibvansiyondan faydalanarak temel hizmeti elde etmesi gereken hane halklari kapsam
disinda kalabilmekte, siibvansiyon kapsami disinda kalmasi gereken, gorece yiiksek
gelirli kesimler desteklenebilmekte, siibvansiyonun idari maliyetleri yiikselebilmektedir.
Son olarak siibvansiyon sonucunda maliyetin altinda kalan fiyatlar su tasarrufu
konusunda tesvik edici olamayacaktir. Stibvansiyon uygulamasinin kapsami genisledikce
tasarruf egiliminin azalmast beklenebilir.

Basarili bir sibvansiyon sisteminin tesisi icin sirastyla su adimlarin atilmasi gerektigi
ileri stirtilmektedir'?®; ilk asamada tam olarak hangi alt hizmet basamagina yonelik
stibvansiyon verilecegi tespit edilmelidir, ikinci asamada belirlenen hizmetin toplam
maliyeti hesaplanir, iciincti asamada s6z konusu maliyetin ne oranda tarifeler, ne
oranda stubvansiyonlar tarafindan karsilanacagi kararlastirilir, dordiincti asamada
sibvansiyonun hedefi ve uygun siibvansiyon yontemi belirlenir, besinci asamada
hizmet saglayicisinin hesap verebilirliligini saglamak bakimindan stibvansiyon

136 UNESCO-WWAP 2006, s.72-74
137 Castalia 2004, s.50
138 Castalia 2004, 5.55-56
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sozlesmesi akdedilir, son olarak gerektiginde kullanilmak tizere belirli kaynaklardan
beslenen bir siibvansiyon fonu olusturulur.

Bu noktada, uygulamayi gormek bakimindan, uluslararasi planda en iyi uygulama
olarak taninan, Sili tarafindan uygulamaya konulan tirtin odakli sibvansiyon sistemini
incelemek yerinde olacaktir. Sili uygulamasi, diger yandan, basarili 6zel sektor katilimi
ornegi olarak degerlendirilmektedir.

Sili Ornegi'3°

1980’li yillarin sonunda Sili’de su bedelleri, neredeyse maliyetlerin yarist diizeyinde
seyretmekteydi. Buna ek olarak bas gosteren bazi sorunlar nedeniyle idari, hukuki
ve ekonomik boyutlart kapsayacak genis kapsamli bir su reformu gereklilik kazanmis
idi. Yeni tarife ve fiyat rejimi sistemin strdirtlebilirliligini saglamak amaci tizerine
insa edilmis, sistem, esanlt olarak pazar mekanizmasini bozmayacak bir siibvansiyon
rejimi ile desteklenmistir.

Sistem, esas olarak, siibvansiyondan yararlanan kesimlerin yaptiklart tiketim
miktart izerinden 6¢deme yapmak tzere tasarlanmistir. Stibvansiyonun maliyeti
tamamen biitceden karsilanmakta, 15 m?/ay Ust sinir olmak tizere, hane halklarinin
toplam tiketimlerinin % 25-85’ini karsilayabilmektedir. Sistem genel olarak
yerelyonetimler eliyle yuritilmektedir. Yerel yonetimler Planlama Bakanlig: tarafindan
belirlenen kotalara uygun olarak siibvansiyon dagilimini gerceklestirmektedir.

Sekil 7.1 Sistemin Isleyisi

Faturalari Faturalart degenlendirir ~ TUm belediyelerin Bolgesel faturalari
Belediyeye— ve bolgesel yonetime —» faturalarini toplar — inceler Bitce
Sunar gonderir Bakanliga gonderir Ofisine gér{irir
Su . Bolgesel Icisleri Hazine
Sirketi Belediye Yonetim Bakanligi| [Bakanligi
- 1 Butce
Su . Bolgesel Icisleri 7
Sirketi Belediye Yonetim Bakanligi Ofisi
Sirkete Fonlari Harcamalari
odeme belediye onaylar
yapar hesaplarina Bolgesel yonetim
yollar hesabina aktarir

139 By bashk altinda sunulan bilgiler Noel ve Brzeski 2005, s.29-34 den derlenmistir.
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Kotalar hane halklarmin sosyoekonomik durumlarina ve diger ekonomik degiskenlere
gore tespit edilmektedir. Hane halklarina iliskin bilgiler, ayrintili incelemeler ve bire
bir yapilan gorismelerden elde edilen bilgiler dogrultusunda sekillendirilmektedir.
Asagidaki sekilde sistemin isleyisi gosterilmektedir.

Yillar icinde stibvansiyondan faydalanan hane halk: sayist 6nemli oranda artmustir.
1992 yilinda bu say1 300,000 rakaminin biraz (izerindeyken, 1996 yilinda 500,000’in
tzerine ¢cikmis, 2000 yilina kadar asagt yukart bu seviyesini korumustur. Yine aylik
ortalama hane halki basina siibvansiyon miktari, 1992 yilinda 715 Peso iken, bu
rakam 2000 yilinda 3,366 Peso seviyesine yiikselmistir.

Stbvansiyon miktarinin artmasinda rol oynayan temel neden hizmet fiyatlarinin
zaman icinde artmasidir. Buna kosut olarak baslangicta bu uygulamaya ilgi gdstermeyen
kesimler, zamanla su giderlerinin toplam gelir icindeki orani arttik¢ca siibvansiyon
icin basvurma noktasina gelmistir. Toplam siibvansiyon % 95 oraninda sehirlerde
kullanilirken, kalan kisim kirsal kesime yonlendirilmistir.

Basarilt bir siibvansiyon tasarim neticesinde bircok bolgede duistik gelirli hane
halklarmnin icme suyu hizmetine ulasmasi saglanmustir. Ote yandan stibvansiyon rejimi
ile birlikte tesebbisler icin yatirimlarin geri donts siiresi kisalmustir. Bu da 6zel kesimi
yatirrmlart arttirma ya da yeni yatirimlara odaklanma konularinda tesvik etmistir.

Sonug olarak, su hizmetlerinin evrensel hizmet yuktimlilugi olarak degerlendirilmesi,
yani sira giderek daha genis kitleler tarafindan temel insan haklarindan biri olarak
kabul edilmesi, s6z konusu hizmetin bedelini 6deyemeyecek distik gelir gruplarinin
hizmetten faydalanmasinin temini icin kamu otoritesi tarafindan bazi mekanizmalarin
gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Dustik gelirlilerin anillan mekanizmalarla hizmetten
faydalanmasi, bir baska ifadeyle yatirim maliyetlerinin, hizmet bedelleriyle geri
kazaniminin olanakli kilinmasi, 6zel sektor katilimini da tesvik edecek, boylece hem
hizmetin kapsamu genisleyecek, hem de kamu otoritesi gerekli yatirim maliyetlerinden
kurtulacaktir.

Bu amacla yaygin olarak kullanilan yontemler; son tahlilde her biri sibvansiyon
kapsaminda bulunan, evrensel hizmet vergileri, capraz siibvansiyonlar ve dogrudan
stibvansiyonlardir. Son yillarda 6ne plana ¢ikan bir yontem de gorece diisiik teknolojiyle
calisan kuictik olcekli sirketlerdir. S6z konusu sirketler, Birlesmis Milletler ve Asya
Kalkinma Bankasi gibi kuruluslar tarafindan, 6zellikle Afrika ve Asya ilkelerinde
yerlesik fakir kesimlere hizmet sunumunda énemli bir alternatif olarak gorilmektedir.
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Siklikla basvurulan stibvansiyon uygulamalarinin basarisi, biiytik olctide stibvansiyon
rejiminin tasarimina baghdir. Hedef kitlesi dogru tespit edilemeyen ve etkin bir
bicimde uygulanamayan stibvansiyonlar, beklenen faydalart saglamadiklart gibi
toplumsal refahi olumsuz yonde de etkileyebilecektir. Ote yandan Sili drneginde
oldugu gibi iyi tasarlanmis bir sistem vasitasiyla son derece 6nemli getiriler elde
etmek mumkiinddr.
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8. TURKIYE'DE SEBEKE SUYU HIZMETI
8.1 Su Kaynaklari

Turkiye’nin yagss rejimi mevsimlere ve bolgelere gore buyuk farkliliklar gostermekle
birlikte ortalama rakamlarla yillik yagis miktart 643 mm seviyesindedir. Bu rakam
yillik 501 milyar m? suya karsilik gelmektedir. Anilan rakamin 274 milyar m?ii toprak
ve su ylzeyleri ve bitkilerden olan buharlasmalar yoluyla atmosfere geri donmekte,
69 milyar m?i yiizeyden sizmalar yoluyla yeralti su rezervlerini beslemekte, 158
milyar m? ise akarsular vasitastyla denizlere ve kapali havzalardaki gollere bosalmak
suretiyle akisa gecmektedir. Yeralti suyunu besleyen 69 milyar m? suyun 28 milyar
m3’U pinarlar vasitastyla yer tstl suyuna tekrar katilmaktadir. Diger yandan komsu
tlkelerden dogan akarsular ile yilda 7 milyar m? su, tlkemiz potansiyeline dahil
olmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye'nin toplam yenilenebilir tatli su potansiyeli briit 234
milyar metrekiip seviyesinde gerceklesmektedir. Ancak mevcut teknoloji dizeyi
dikkate alindiginda kullanilabilir su potansiyeli net 112 milyar m? seviyesine

gerilemektedir."*

Yukarida yer verilen verilerden hareketle yillik kisi basina diisen kullanilabilir su
miktart 1,500 m? olarak hesaplanmaktadir. Bu rakam Tirkiyenin, genel kaninin
aksine, su zengini bir tilke olmadigina, DSI'nin esas aldig1 dlciilere gore su azlig
yasamakta olduguna isaret etmektedir. Ustelik 2030 yil1 itibariyle yillik kisi basina
kullanilabilir su miktarmin 1,000 m? seviyesine gerileyecegi ongorilmektedir. Ustelik
bu 6ngori kaynaklarin anilan tarihe kadar tahrip edilmeden aktarilacagi varsayimina
dayandirilmaktadir."*" Bu durumda, anilan tarih itibariyle Tiirkiye'nin su fakiri tilke
konumuna gelmesi beklenmektedir. Daha 6nce isaret edildigi tizere s6z konusu esik,
Birlesmis Milletler tarafindan yasamin ve tarimsal tiretimin stirdiirilmesini gticlestiren
tehlikeli bir sinir olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla tilkemizin ¢ok ciddi sorunlarla
karsilasmasit kacinilmaz gorinmektedir.

Turkiye 26 adet havzaya ayrilmustir. Havzalarin ortalama yillik toplam akislart 186
milyar m? seviyesindedir. Dolayistyla havzalarin toplam yagis potansiyeli tilkenin
toplam yagis miktarinin yaklasik ticte biri seviyesindedir. S6z konusu havzalarin
verimleri birbirlerinden farkli olup, Firat ve Dicle havzasinin toplami tilke potansiyelinin
yaklasik % 23.7’ine sahip oldugu gorilmektedir. Havzalardan alti tanesi dogrudan
sinir asan ve sinir olusturan sular kapsaminda bulunmaktadir.

140 DSi 2006 Faaliyet Raporu
141 Dsf 2006 Faaliyet Raporu
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Meric, Ergene, Gediz, Buyik Menderes, Burdur, Akarcay, Konya ve Asi Havzalarinda
ylzey ve yeralti suyu kullaniminin, bu havzalardaki yenilenebilir su potansiyelini
astigi, Sakarya, Ceyhan ve Van Havzalarinda ise sinira yaklasildigi ileri stirilmektedir.
2030 yili itibariyle su potansiyelini asan havza sayisinin 15 rakamina ulasacagi
ongorilmektedir.'*

8.2 Su Kaynaklarinin Kullanimi

DSI rakamlarina gore'™ 2003 yili itibariyle 29.6 milyar m? su tarimsal sulamada,
6.2 milyar m? su sanayide ve 4.3 milyar m? su da sebeke hizmetlerinde olmak tizere
toplam 40.1 milyar m? su tiketildigi hesaplanmaktadir. S6z konusu rakamlar toplam
su tiiketiminin % 74inlin tarimsal sulama, % 15’inin sanayi, kalan % 11’inin ise sebeke
suyu hizmetinde kullanildigini gostermektedir. Rakamlarin isaret ettigi bir diger éGnemli
husus, anilan tarih itibariyle kullanilabilir toplam potansiyelimiz olan 112 milyar m?
suyun ancak 1/3’tintin tiketime sunulabilmis olmasidir. USIAD’in calismasinda'®

2005 yili itibariyle bu oranin % 38’e yikseldigi ifade edilmektedir.

DSI, 2030 yil1 itibariyle, su potansiyelinin timiiniin kullanilmasini amaclamaktadir.
Buna gore gerekli yatirimlarin gerceklestirildigi varsayimiyla, anilan tarih itibariyle,
72 milyar m? su tarimsal sulamada, 22 milyar m? su sanayide ve 18 milyar m? su ise
sebeke hizmetinde kullanilacaktir. Bu durumda, potansiyelin timiiniin kullaniimas:
sonucunda toplam tiketimin % 65’1 tarimsal sulamada, % 20’si sanayide ve % 15’i
sebeke hizmetinde kullanilacaktir.'*

Su kaynaklarinin kullanimi bakimindan alt ¢izilmesi gereken olgu, su gereksiniminin
karsilanmast amacryla kaynaklar Gizerinde kurulan baskinin giderek artmasidir. Nitekim
1995-2001 doneminde ylizey ve yer altt su kaynaklarindan cekilen su miktarinda
% 32.9 oraninda artis gdzlenmistir. Anilan zaman araliginda toplam tatli su cekiminde
yiizey sularinin payt % 1.4 oraninda artmistir.'"

8.3 Sebeke Suyu Hizmeti

Sebeke suyu hizmetinin yuritilebilmesi icin kullanilan suyun, kaynak, gol, akarsu,
baraj ve kuyulardan cekildigi gozlenmektedir. TUIK verilerine gore, 2001 yili itibariyle

142 DSf 2006 Faaliyet Raporu

143 USIAD, Su Raporu: Ulusal Su Politikast Ihtiyacimiz, Ed: Dursun Yildiz, s.50, (Haziran 2007)
144 DSf 2006 Faaliyet Raporu

145 USIAD 2007, 5.48

146 DSJ 2006 Faaliyet Raporu

147 pPT. IX. Kalkinma Plan Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s.11, (DPT, Ocak 2006)
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toplam cekilen su miktari yaklasik 4 milyar m? seviyesindedir. Bu miktarin yaklasik
ticte biri hemen hemen esit dagilimla baraj, kuyu ve kaynaklardan ede edilmektedir.'*

TUIK rakamlari'®, yillar icinde sebeke suyu hizmetinden yararlanan kullanici
sayisinin giderek arttigint gostermektedir. 2004 yili rakamlariyla, icme suyundan
faydalanan belediye niifusunun toplam belediye niifusu icindeki payinin % 99, toplam
niifus icindeki payinin ise % 78 rakamina ulastigi gorilmektedir. S6z konusu oran
iller bazinda incelendiginde bir iki istisna disinda ortalama degerden buyiik sapmalar
gozlenmemektedir. Genel olarak bu oranlarin basari sayilabilecegi distinilmekle
birlikte, bu oranin toplam ntifusun % 90-100 diizeyine ulasabilmesi ve oranin gorece
dustik oldugu bolgelerde ilerleme kaydedilebilmesi icin alinmasi gereken bir hayli
mesafe bulundugu da ifade edilmelidir.

Atiksu toplama hizmetlerinde, icme suyunun aksine, yillar icinde ciddi gelismeler
saglanamadig gortulmektedir. 2004 yili rakamlarryla kanalizasyon hizmetlerinden
faydalanan belediye nifusunun toplam belediye niifusu icindeki payt % 86, toplam
niifus icindeki payi ise % 68'dir. Iller bazinda hizmetten faydalanan niifusun toplam
belediye nifusu icindeki paylart % 39-100 arasinda, icme suyu oranlarina gore daha
genis bir aralikta degismektedir."”” Bu rakamlar DPT tarafindan, yillar icinde elde
edilen gelisme dikkate alindiginda umut verici olarak gorilmekteyse de, yine de
ihtiyaclart karsilamaktan uzaktir."”"

Ayni y1l itibariyle atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam
belediye niifusu icindeki pay1 % 42, toplam niifus icindeki pay1 ise % 34 dizeyindedir.
[ller bazinda hizmet alan toplam niifusun belediye niifusu icindeki payinin % 4-87
gibi cok genis bir aralikta degistigi goriilmektedir. DPT', ¢zellikle % 34 rakaminin
OECD ortalamast olan % 64 diizeyinin bir hayli gerisinde bulundugunu, AB tlkeleri
arasinda ise, Malta disarida birakildiginda, yine en dusiik oranin tilkemizde gerceklestigini
ifade ederek, gelinen noktanin Tirkiye’'nin gereksinimlerini karsilamaktan uzak
oldugunu, ilerleme kaydedilmemesi halinde turizm ve cevre tizerinde olumsuz
sonuclarin ortaya cikacagini ifade etmektedir.

Sebeke suyu hizmeti sunumunun 6ntinde bir dizi engel bulunmaktadir. Bunlardan
en Onemlisi, bircok kaynakta vurgulanan, hizmetin yonetiminden sorumlu kurumlarin

148 UK Cevre Veri Bankast, bttp.//www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do
149 TUIK Cevre Veri Bankast

150 TUIK Cevre Veri Bankasi

151 ppr 2006, 5.18

152 pPT 2006, 5.19
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gorev ve sorumluluk alanlarin net olmamasidir. Diger yandan su kaynaklari yonetimini
diizenleyen bir cerceve yasa da mevcut degildir. Belediyelerin nifus artis ve sehirlesme
hizini karsilayabilecek teknik ve mali imkanlardan yoksun bulunmast bir baska
engeldir." Yine bu sorunla baglantili bir bagska ¢nemli sorun genel olarak kayip-
kacak oraninin yiiksekligi ve bunun sonucu olarak elde edilen hizmet bedelinin
maliyetleri karsilamada yetersiz kalmasidir. DPT" tarafindan, kacak su oranimnin
% 30-40 araliginda bulundugu ifade edilmektedir."

Plansiz sehirlesme, uzun yillardir bir sorun olarak varligini sirdirmektedir. Diger
yandan kirsal kesimde gozlenen yerlesim daginiklig: ile bazi yerlesim bolgelerinin
yakin cevresinde bulunan su kaynaklarinin yetersizligi olgusu, diger etmenler gibi

156

sebeke suyu hizmetini giiclestirmektedir. ™ Anilan sorunlarin timi, hizmete erisim

maliyetlerini arttiran hususlar olarak dikkat cekmektedir.
8.4 Hukuki ve Idari Yapilanma

Suyun miilkiyetine iliskin temel kural 1982 Anayasasi ile belirlenmistir. Anayasanin
“Ekonomik Hiikiimler” baslikli 168. maddesinde: “Tabii servetler ve kaynaklar devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakk: devlete aittir.
Devlet bu hakkini belirli bir stire icin gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii
servet ve kaynagin arama ve isletilmesinin, devletin gercek ve tiizel kisilerle ortak
olarak veya dogrudan gercek ve tiizel kisiler eliyle yapilacag kanunun acik iznine
baghdr. Bu durumda gercek ve tiizel kisilerin uymasi gereken sartlar ve devletce
yapilacak goézetim, denetim usul ve esaslar: ve miieyyideler kanunla diizenlenir,”
denmek suretiyle bir dogal kaynak olarak su, kamunun hikim ve tasarrufuna
birakilmuistir.

Mulkiyete iliskin ayrintilar ise 4721 sayili Turk Medeni Kanunu'nda yer almaktadir.
Kanun’un 756. maddesinde kaynak, tasinmazin biittinleyici parcasi sayilmis, tasinmaza
sahip olanin kaynaga da sahip olacag: belirtilmektedir. Kanun’da yeralti sulart kamu
yararina ait sular olarak tanimlanmus, bir araziye sahip olmanin, onun altinda bulunan
sulara da sahip olunabilecegi anlamina gelmeyecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte
arazi sahibinin yeralti sularindan yararlanma bicimi ve oOl¢tist ilgili hikimler 6zel
kanunlara birakilmistir.

153 ppT 2006, 5.19
154 DpT 2006, s.14
155 110K verilerine gére 2001 yili itibariyle Tiirkive'de ortalama su kaybr orant %50 olarak agiklanmistir.
156 DpT 2006, .14
152 DPT 2006, 5.19

114



Kanun'un 760. maddesinde 6zel miilkiyete ait arazide bulunan kaynak, kuyu veya
dere sularindan diger kisilerin yararlanmalari 6zel kanun hitkiimlerine tabi kilinmus,
Ozel kanun hitkiimlerinin bulunmamasi halinde yerel adetlerin uygulanacagi hitkme
baglanmustir.

Kanun’un 761. maddesinde ise evi, arazisi veya isletmesi icin gerekli sudan yoksun
olup, bunu asirt zahmet ve gidere katlanmaksizin baska yoldan saglayamayan tasinmaz
sahibi tarafindan, komsusundan, onun ihtiyacindan fazla olan suyu tam bir bedel
karsiliginda almasini saglayacak bir irtifak kurulmasinin istenebilecegi hitkme
baglanmistir. Bununla birlikte zorunlu su irtifakinin kurulmasinda oncelikle kaynak
sahibinin menfaatinin gozetilecegi vurgulanmis, yoksunluk halinin degismesi durumunda
kurulmus irtifak hakkinin degistirilmesi veya kaldirilmasinin istenebilecegi vurgulanmustir.

Turkiye’de genelde tim su hizmetlerinin yurttilmesinde 6zelde sebeke suyu
hizmetinin sunumunda parcali bir idari ve hukuki yapilanma dikkat cekmektedir.
Sebeke suyu hizmetinin her bir alt hizmet birimiyle ilgili olarak farkli kurumlar cok
sayida birincil veya ikincil mevzuat diizenlemesi kapsaminda gorevlendirilmistir.
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Tablo 8.1 Sebeke Suyu Hizmetinin Sunumu ile Ilgili
Temel Mevzuat ve Kurumlar

Idari Otorite

Birincil Mevzuat

Ikincil Mevzuat

Devlet Su Isleri
Genel Mudurlaga

-6200 Sayili DSI Kurulus Kanunu
-167 Sayili Yeralt Sulari Hakkinda
Kanun

-1053 Sayili Belediye Teskilati
olan yerlesim yerlerinde i¢cme;
kullanma ve Endustri Suyu
Temini Hakkinda KanunZ>7

Cevre ve Orman

-2872 Sayili Cevre Kanunu?>$

-Su Kirliligi Kontrolti Yonetmeligi

Bakanligt -4856 Sayili Kurulus Kanunu -igme Suyu Elde Edilen veye Elde Edilmesi
Planlanan Yizeysel Sularin Kalitesine Dair
Yonetmelik
-Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi
Belediyeler -5393 Sayili Belediye Kanunu -Belediyelerin Uygulamamaya Yonelik

-5216 Sayili Buytksehir
Belediyesi Kanunu

-2560 Sayili ISKI KanunuZ59
-5302 Sayili il Ozel Idaresi
Kanunu

-2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu /60

Duizenlemeleri

Saglik Bakanligt

-Genel Hijyen Kanunu

-181 Sayili Saglik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK

-Insani Tiketim Amacli Sular Hakkinda
Yonetmelik

ller Bankast

-4759 Sayili iller Bankas: Kanunu

157 S6z konusu Kanunun ismi 18.4.2007 yilinda kabul edilen 5625 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanunun 4. maddesi biikmii ile degistirilmistir. Anilan regiilasyon dncesinde Kanunun ismi,
100 Binden Fazla Niifusu Olan Sebirlerde Icme Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun idi.

158 $6z konusu Kanuna, AB’ye uyum cercevesinde, 13 Mayts 2006 taribinde yayimlanan 5491 sayili Kanun ile
bazi maddeler eklenmistir.

159 Biiyiiksebir su ve kanalizasyon idaresi modelinin kaynagini ISKI teskil etmektedir. ISKI, 2560 sayili Kanun
uyarinca Istanbul Biiyiiksebir Belediyesinin sebeke suyu hizmetini yiiriitmek amaciyla kurulmustur.
1986 yilinda anilan Kanunda yapilan bir degisiklik cercevesinde tiim Biiyitksehir Belediyeleri ubhdesinde
benzer idarelerin ihdasi kararlastirilmistir.

160 $62 konusu Kanunun bazi maddeleri, 2.1.2004 tarib ve 25334 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliik
kazanan 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun ile degistirilmistir. Bu kapsamda
belediye sinirlar: ve miicavir alanlar icinde konut, igyeri vb. tiikettikleri su miktar: dlctisiinde cevre temizlik
vergisine tabi kilinnugtir.
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Anilan dizenlemeler ile suyun temini, finansmani, kalite denetimi, izleme ve
denetimi gibi islevler farkli kanun ve ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi kilinmis
ve sOz konusu islevlerin gerceklestirilmesi amaciyla farkli kurum ve kuruluslar
gorevlendirilmistir. Genel olarak anilan dizenlemelerin karmasiklig: ve daginiklig:
goze carpmaktadir. Yukaridaki tabloda sebeke suyu hizmetinin sunumuna iliskin
mevzuat ve ilgili kurumlar belirtilmektedir.

Cevre ve Orman Bakanligi su hizmetlerinin cevresel dissalliklarinin denetimini
tstlenmekte ve cevre politikasinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konusunda koordinator
konumunda bulunmaktadir. DSI su kaynaklar1 yonetiminin sorumlulugunu tistlenmekte
ve bu baglamda su kaynaklarina yonelik inceleme, planlama, tasarim, yapim ve
isletme islevlerini gerceklestirmekle gorevlidir, Saglik Bakanligi su hizmetlerinin kamu
sagligt ile ilgili dissalliklarini denetlemektedir. Bunlarin disinda Tarim Bakanhigi ve

iller Bankasr'na da bazi islevler yiiklenmektedir.'®"

Ote yandan anilan islevlerden bazilarinin yerine getirilmesi gorevinin birden fazla
idareye verildigi gozlenmektedir. Ornegin su kaynaklarinin kirletilmesini ¢nlemek
gorevi 167 sayili Kanun ile DSI'ne, 2560 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyelerine
verilmistir. Yine niifusu 100,000 den buyik olan sehirlere su temini 1053 sayili Kanun
ile DSI'ne, 5393, 5216 ve 2560 sayili Kanunlar ile belediyelere birakilmustir.

Calismanin konusu bakimindan énem tastyan, sebeke suyu hizmetinin yonetimi
ve konunun ekonomik boyutuna gelince, bu alanda 2872 sayili Cevre Kanunu, 2464
sayilt Belediye Gelirleri Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biylksehir
Belediyesi Kanunu, 2560 sayili ISKI Genel Muidiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ve 6200 sayili DSI Kurulus Kanunu, 3305 sayili Kanun ve 4759 sayili Iller
Bankasi Kanunu kapsaminda cesitli hiikiimler yurtrliktedir. Anilan yasal dizenlemeler
icinde konu bakimindan temel regiilasyon niteligi tastyan hikimler asagida
degerlendirilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanununun 3 (g) maddesi, “kirleten 6der” ilkesini ortaya
koymaktadir. S6z konusu madde hikmi; “Kirlenme ve bozulmanin onlenmesi,
stwrlandirilmasi, giderilmesi ve cevrenin iyilestirilmesi icin yapilan harcamalar
kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi
veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak icin gerekli onlemleri almamasi
veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi: nedeniyle kamu kurum

161 ABGS Su Tarama Toplantt Raporu,
bitp://www.abgs.gov.tr/files/taramay/tarama_files/27/sorular%20ve%20cevaplar._files/SC27_Water.pdf
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ve kuruluglarimca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayily Amme Alacaklariin Tabsil
Usulii Hakkinda Kanun biikiimlerine gore kirletenden tahbsil edilir,” seklindedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14 (a) maddesinde su ve kanalizasyon hizmetlerinin
yapilmast veya yaptirilmast gorevi belediyelere verilmistir. Kanunun 15. maddesinde
belediyelerin yetki ve imtiyazlar: ayrintilt bir bicimde siralanmaktadir. Bu kapsamda
ilgili maddenin (a) bendinde, su ve atiksu alacaklarinin tahsilini yapmak veya
yaptirmak, (e) bendinde ise; miiktesep haklar sakli kalmak tizere; icme, kullanma
ve endistri suyu saglamak; atiksu ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak;
bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak
sularint isletmek veya islettirmek belediyelere tevdi edilen yetkiler arasinda sayilmustir.

5393 sayilt Kanunun 15. maddesinin (e), (f) ve (g) bentlerinde sayilan hizmetlerin,
ayni maddenin ikinci fikrast hitkmi uyarinca Danistay’dan alinacak goris ve Icisleri
Bakanligi'nin karartyla, siiresi kirk dokuz yili gecmemek tizere imtiyaz yoluyla
devredebilmesi mumkiin kilinmistir.

5216 sayili Biyliksehir Belediyesi Kanununun 7(r) maddesinde, su ve kanalizasyon
hizmetlerini ylriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak
ve isletmek, Buyuksehir Belediyelerinin gorev ve sorumluluklarindan biri olarak
tanimlanmistir. Kanunun 10. maddesi uyarinca, Biyiksehir Belediyelerinin, gorevli
olduklari konularda bu Kanunla birlikte, Belediye Kanunu ve diger mevzuat hitkiimleri
ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip bulundugu
hiikme baglanmistir.

2560 sayilt ISKI Genel Mudiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanununun 2.
maddesinin (a) ve (b) bentleri hiikmii uyarinca Biytiksehir Belediyeleri; icme,
kullanma ve endustri suyu ihtiyaclarinin yeriistii ve yeralti kaynaklarindan saglanmasi
ve dagitilmasi icin her tirlu etit, tesis ve isletmeciligi yapmak veya yaptirmak; atiksu
ve yagis sularinin yonetimi icin gerekli etiit, tesis ve isletmeciligi yapmak veya
yaptirmak ile yuktumlu kilinmistir.

2560 sayili Kanun uyarinca su ve atiksu tarifeleri belediye genel kurullart tarafindan
tespit olunmaktadir. Buna gore su satist ve kanalizasyon tesisi bulunan yerlerde
atiksularin uzaklastirilmasi giderleri icin ayri tarifeler diizenlenir. Tarifelerin tespitinde
yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar, dogrudan gider yazilan yenileme, 1slah
ve tevsi giderleri ve en cok % 10 oraninda kar payi dikkate alinir. Ancak, en ¢ok % 10 kar
oranit dngdren hitkiim, biraz sonra ele alinacag tizere 3305 sayili Kanun ile degistirilmistir.
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Burada vurgulanmasi gereken husus, su fiyatlarinin tespitinde ticari esaslarin dikkate
alinmasi ve fiyatlarin serbestce belirlenmesi olanag: getirilmesidir. Tarifelerin tespitine
iliskin ayrintilar her idarenin kendisi icin hazirladig: tarife yonetmelikleri ile
diizenlenmektedir.

2560 sayili Kanun'da degisiklik yapan 3305 sayili Kanun'da sebeke suyu hizmetine
yonelik tahsilatin icin en az alt sinir orani tanimlanmustir. S6z konusu kanun hitkmi;
“Su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirimast,
septik cukurlarin bosaltilmasi giderleri icin ayri tarifeler yapilr. Bu tarifelerin tespitinde,
yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar: dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slab ve tevsi masraflar: ve % 10°dan asagt olmayacak
nispetinde bir kar orani esas alinir. Tarifelerin tespiti ile tabsilatla ilgili usul ve esaslar
bir yonetmelik ile belirlenir,” seklindedir.

1053 sayili Belediye Teskilat: olan Yerlesim Yerlerinde i¢me Kullanma ve Endiistri
Suyu Temini Hakkinda Kanunun 1. maddesi hitkmii uyarinca Ankara ve Istanbul
Sehirlerinin icme, kullanma ve endiistri suyunu temin etmek icin 6200 sayili Kanunun
37. maddesindeki limitler dahilinde gelecek yillara sari taahhiitlere girismeye DSI
genel Mudurlugu yetkili kilinmistir.

Kanunun 10. maddesinin ilk fikrasi; “Kamu yatirim programunda yer almak
sartiyla belediye teskilati olan yerlesim yerlerinin icme, kullanma ve endtistri suyunun
temini hizmetleri ile DSI'nin saghk ve saglik ve cevre acisindan acil tedbirler alinmasin
gerekli gordiigii oncelikli atiksu aritma ile ilgili yatirim hizmetleri icin gelecek yillara
yaygin yitklenmelere girismeye DSI Genel Miidiirliigii Yetkilidir, “ seklindedir'®*. S6z
konusu hiikiim su temini hizmetleri ile DSI'yi yetkilendirmekte, dte yandan Cevre
ve Saglik Bakanliklarinin yetkisi dahilinde bulunan saglik ve cevre acisindan acil
tedbirler alinmasint gerektiren durumlar hakkinda karar alma yetkisini, herhangi bir

esgidiim mekanizmasi tanimlamaksizin yine DSI'ye vermektedir.

6200 sayili DSI Umum Miidurliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun 2 (e)
maddesinde sehir ve kasabalarin icme suyu ve kanalizasyon projelerinin tetkik, tasdik
ve murakabesi gorevleri DSI'ne tevdi edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 87. maddesi hitkmi uyarinca belediyelere
ve bunlara bagli miiesseselere, kanalizasyon tesisi yapilmasi halinde bunlardan

162 §65 konusu biikiim 56, 35 sayili Kanunun 3. maddesinde diizenlenmistir.
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faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden “Kanalizasyon Harcamalarina Katilim

Pay1”, 88. maddede ise, ayni sekilde, su tesisi yapimi halinde, “Su Tesisi Harcamalarina

Katilma Pay1” alinmasi yetkisi taninmustir.

4759 sayili iller Bankast Kanununun 7 (a) maddesi hitkmi uyarinca, belediyelerin

de dahil oldugu ilgili 1. maddesinde siralanan idare ve kurumlarin yapacaklart mahalli

kamu hizmetleri ile ilgili tesis, yapt ve diger hizmetlerin yapilmasint temin etmek

amacityla anilan kurumlara kredi saglamak gorevi Iller Bankasit Genel Midiirligiine

verilmistir.

Bu noktada hukuki ve idari yapilanma ile ilgili genel bir degerlendirme yapmak

yerinde olacaktir:

&

Dogal kaynak niteligi tasiyan sular kamunun milkiyet ve tasarrufu altinda
bulunmaktadir. Bunlarin aranmasi ve iletilmesi kamunun yetkisine birakilmis
bulunmakla birlikte, kanuni diizenlemeler cercevesinde bu yetki 6zel kisilere
devredilebilmektedir.

Genelde tim su hizmetleri 6zelde sebeke suyu hizmetine iliskin hukuki
diizenlemelerin daginik ve parcali bir yap1 arz ettigi gorilmektedir. Ayni islev
icin bir idare birden fazla kanun tarafindan yetkilendirildigi gibi, birden fazla
idari birim farkli diizenlemeler cercevesinde gorevlendirilebilmektedir. Buna
bagli olarak yetki catismast ve esgiidiim eksikligi, dolayistyla hizmetin sunumunda
aksakliklarin ortaya ¢ikmast muhtemeldir.

Yetki karmasasi, suyun yerlesim yerlerine temini noktasinda belediyeler ile
DSI, kalite denetimi ve cevre ve saglik alanlarindaki digsalliklarin tespiti ve
gerekli dnlemlerin alinmast noktasinda ilgili bakanliklar ve DSI arasinda bas
gosterebilecektir. Ote yandan anilan kurumlar arasinda esgiidiimiin saglanmasina
zemin hazirlayan herhangi bir diizenlemenin var olmadigi gorilmektedir.
Sebeke suyu hizmetlerinin yonetimi ve isletilmesi konularinda yetki belediyelere
taninmustir. Belediyeler s6z konusu yetkiyi Danistay’in gortisii ve Icisleri
Bakanligi'nin izni ile imtiyaz sozlesmeleri akdetmek suretiyle 6zel tesebbtslere
devredebilmektedir.'®

163 Burada énem tasryan busus, belediyelerin yukarida sayilan kanunlar cercevesinde, 6zel hukuk sézlesmeleri yoluyla
bizmet devrini gerceklestirme hakkina sahip olup olmadigidir. Bilindigi tizere 4446 sayilr Tiirkiye Cumburiyeti
Anayasasimin Bazi Maddelerini Degistiren Kanun kapsaminda yapilan degisiklik kapsaminda kamu iktisadi
tesebbiisleri veya diger kamu tiizel kigileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve bizmetlerin ozel hukuk sézlesmeleriyle
diizenlenmesi olanakli kilinnus, bunlardan bangilerinin ozel hukuk sozlesmeleriyle diizenlenecegi hususu
kanunlaria yapilacak diizenlemelere birakilmistir. Yukarida sayilan, belediyelere sebeke suyu bizmetini yaptirma
yetkisi tanyyan kanunlarin bu kapsamda sayilip sayilmayacage bususu tartisilmaya mubtag gériinmektedir.
Anilan kanunlarin bu kapsamda bulunmadigina biikmedilecek olursa, sebeke suyu hizmetine dzel sektér
katiliminin saglanmasi bakimindan ayrica bir kanuni diizenlemeye ihtiyac duyulacaktir.
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* Cevre Kanunu kapsaminda, genel bir regiilasyon niteligi tasiyan ve bircok
tilkede uygulanan “kirleten 6der” ilkesi uygulanmaya baslanmistir. Belediye
Gelirleri Kanunu uyarinca su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan
gayrimenkul sahiplerine giderlere katilma yuktmluilugu getirilmistir. Genel
olarak yasal diizenlemeler kapsaminda kullanicilarin katilimi ilkesinin dikkate
alindig1 gézlenmektedir. Bununla birlikte Iller Bankasi kanaliyla belediyelere
finansman destegi de saglanmustir.

*  Tarife ve fiyat tespiti yetkisi belediyelere verilmistir. Tarifelerin tespitinde
ekonomik yaklasim on planda tutulmaktadir.'® Ancak uygulamada bu ilkeye
ne Olcide sadik kalindig: tartismalidir. Zira OECD verilerine gore Turkiye
hizmetin sunumunda en ¢ok siibvansiyon saglayan gelismekte olan tilkelerden

1 Ote yandan tarife tespit yetkisinin sozlesme ile 6zel

biri konumundadir.
kesime devredilip devredilemeyecegi hususu tartismaya aciktir. Nitekim Antalya
Su Temin Projesi uygulamasinda tarife tespit yetkisinin bir yonetim s6zlesmesi

ile 6zel kesime devredilmesi elestiri konusu olmustur.'*

8.5 AB Miiktesebatina Uyum

AB Su Politikasi, 1970’li yillarin basinda, “Cevre Eylem Plani”na kosut olarak
gelismeye baslamustir. Bu tarihten sonra AB politikalarini ti¢c temel doneme ayirmak
mumkiindir. Birinci donemde (1973-1988), esas olarak insani titketim icin kullanilan
suyun korunmasit amacina odaklanilmistir. icme suyu kalite ve emisyon standartlar
da bu donemde gelistirilmis, s6z konusu amaclara yonelik olarak yedi adet direktif
yaymmlanmustir. Ikinci donemde (1988-1995) ise daha ¢ok tarim ve endiistri sektorlerinde
kirliligin 6nlenmesi hedefine odaklanilmis, bu amacla iki temel direktif yurtrlige
sokulmustur. Uctincti asama ise (1995 sonras) 2000 yilinda yiriirlige giren ve
halihazirda AB politikasinin temelini teskil eden “Su Cerceve Direktifi” ile baslamistir.
Bu asama, ilk iki asamaya gore daha kapsamli ve biitiinctl bir yaklasim getirmekte
ve bir reform olarak adlandirilmaktadir. Sebeke suyu hizmetlerinin fiyatlandirilmasinda
tim maliyet unsurlarinin dikkate alinmast anlayisi da ilk kez anilan regiilasyon ile
giindeme gelmistir.'”’

164 Byrada 3305 sayili Kanunda éngériilen %10 taban kdr orani smruun 4054 sayil Rekabetin Korunmasi: Hakkinda
Kanun ile gelisebilecegi ifade edilmelidir.

165 OECD, Aid For Water Supply and Sanitation, TIWA Seminar Water for the Poorest,
The World Water Week in Stockbolm 19.8.2004, (OECD 2004d)

166 gyrmnl bilgi icin bkz. TODAIE, Su Hizmetleri Yonetimi: Antalya Incelemesi, Yayin No: 299, (TODAIE, Aralik 1999).
Bu tartismadan hareketle, 6zel sektér katilimindan beklenen faydanin elde edilebilmesi icin, tarife ve fiyat

 belirleme yetkisinin devrini miimRiin kilan bir bukuki regiilasyon gereksinimi bulundugu ileri siiriilebilir.

167 EU, Analyses of EU Water Supply and Sanitation Markels and Its Possible Evolutions, Water Liberalization Scenarios,

EC Community Research, Final Report for Work Packagel, s.22-23 ( EU 2003)
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Reforma yol acan nedenler dort ana baslik altinda toplanmaktadir. Bunlardan
birincisi ekonomik ve parasal birligin giindeme getirdigi butce kisitlaridir. Nitekim
bazi AB tyesi tulkeler, sebeke suyu hizmetlerinin gerektirdigi finansman yukiinden
kurtulabilmek icin anilan hizmetleri 6zel sektore devretme egilimine girmistir. Ikincisi,
bircok tye llke AB’nin ilgili mevzuatina uymakta guiclik cekmis ve AB Adalet Divani
tarafindan kinama kararlarina maruz kalmistir. Uctinciisii Maastricht Anlasmast’nin,
karar alma asamalarinda ademimerkeziyetci anlayist gerektirmesidir. Dordiinctist ise
Komisyon tarafindan yurirlik kazandirilan, icme suyu kalitesi, zararl atiklar ve suyun
ekolojik kalitesi ile ilgili dizenlemelerdir. Son donem reform programu ile birlikte
su hizmetlerinin 6zel sektor katilimina acilmas: konusu giindeme gelmistir. Ancak
diger altyap1 sektorlerinin aksine, AB dogrudan bir serbestlesme plant veya anlayist
ortaya koymamus, karart tiye Ulkelere birakmistir. Su Cerceve Direktifinde ortaya
konulan yaklasim, suyun korunmasit gereken bir miras olarak degerlendirilmesinin
gerekliligidir. Direktif hizmetin sunumunda kamu ya da 6zel kesimden yana herhangi

bir tavir ortaya koymamaktadir.'®

Ote yandan suyun korunmasi ilkesinden hareketle fiyatlama konusunda ekonomik
bir yaklasimin benimsendigi gorilmektedir. Nitekim su hizmetlerinin 2010 yilina
kadar tim maliyet unsurlarini yansitacak sekilde fiyatlandirilmasi, bu cercevede su
ve atiksu fiyatlarinin hanehalki, endistri ve tarim kesimi icin ayristirilmast
ongorulmektedir. Bu baglamda AB’nin sebeke suyu hizmetlerini ekonomik bir mal
olarak gordiigii savlanabilir.'®

Su sektorti, diger altyapr sektorlerine gore AB’de serbestlesmenin en diisiik oldugu
sektordir. AB’de sektoriin serbestlesme dinamikleri, kamu yonetimindeki basarisizliklar
ve sektorde faaliyet gosteren cokuluslu tesebbiislerin baskilart olarak tanimlanmaktadir.
Asagidaki tabloda bazi AB tyesi tilkelerde, temel altyapi sektorlerine iliskin serbestlesme
dereceleri (distk, orta, yiiksek ve cok yiiksek) sunulmaktadir.

168 Gékdemir 2007, 5.148-151
169 OECD, Roundtable on Competition and Regulation in the Water Sector: European Commission,
DAFFE/COMP/WP2/WD(2004)7, s.4 (OECD 2004e)
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Tablo 8.2 Baz1 Avrupa Ulkelerinde Altyap: Sektorlerine Iliskin
Serbestlesme Dereceleri

Proje Almanya | ispanya | Fransa | Italya Isve¢ |ingiltere| Isvicre
Telekom CY Y Y O Y CYy Y
Havayolu Tasimaciligt Y O O Y Y Y @)
Enerji O O D D Y CY D
Demiryolu Tasimaciligt D D D D Y CY D
Posta Hizmetleri O Y D D CYy O D
Su Hizmetleri O Y CY D D CY D
Kaynak: (EU 2003a) Not: D: Diigiik, O: Orta, Y: Yiiksek, CY: Cok Yiiksek

AB’de sebeke suyu hizmetleri evrensel hizmet yiktmlilugi sayilmakla birlikte
2003 yilinda yayimlanan “Evrensel Hizmetlere Iliskin Yesil Kitap” cercevesinde sz
konusu hizmetler, evrensel ekonomik hizmet sayilmis, tye tlkeler arasi ticareti
etkilemesi nedeniyle i¢ pazar, rekabet ve kamu yardimlarryla ilgili kurallarin kapsaminda
bulundugu ifade edilmistir. Dolayistyla, s6z konusu diizeneleme ile, suyun ekonomik
mal olarak kabuli yontinde yeni bir adim atildigt ve 6zel sektor katilimi secenegi
icin acik kapi birakildigi gorilmektedir.

Genel olarak AB’'nin sebeke suyu hizmetlerinin serbestlesmesi noktasinda belirleyici
bir tutum takindigini savlamak giictiir. Gerek anilan hizmetlerin genellikle Gye tlkeler
arasi ticareti engellememesi, bir baska ifadeyle yerel olcekte sinirli kalmasi, gerekse
su hizmetinin diger altyapi hizmetlerine oranla insan sagligi ve cevre ile yakin iliski
icinde bulunmasi nedeniyle, AB'nin serbestlesme tercihini tiye tlkelere biraktigi
gorilmektedir. Bununla birlikte tim maliyet unsurlarint yansitan fiyatlama politikasinin
zorunlu kilinmss, su kalitesi ve ekolojik denge ile ilgili siki diizenlemeler hayata
gecirilmistir."”

Sebeke suyu hizmeti ile ilgili olarak uyum saglanmasi gereken alanlar Cevre
miuizakere bashigt altinda, Su Cerceve Direktifi, Yeralt1 Sulari, Tehlikeli Atiklar, Nitratlar,
Sehir Atiksulari, Icme Sularinin Denetimi alt basliklar icinde incelenmektedir. Tarama
sureci icinde son yillarda Gizerinde durulan ve Tirkiye'nin adim atmasi beklenen
konular AB Ilerleme Raporlarinda dillendirilmektedir. Bu konular, su yonetimi
konusundaki kurumsal cercevenin karisikligi ve zayifligindan hareketle Su Cerceve
Direktifi ile uyumlu bir genel cevre cerceve kanunu, nehir havzalart bazinda orgitlenme,
sinir asan sular ile ilgili konularda komsu tilkelerle isbirliginin gelistirilmesi olarak

siralanabilir.'”

170 Gékdemir 2007, s.150
170 ABGS Diizenli Ilerleme Reporlari (Gayriresmi Terciimeler), http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=12361=1
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Ozellikle 2004, 2005 ve 2006 ilerleme raporlarinda, genel olarak cevre ile ilgili
ciddi buyuklikte bir yatirim gereksinimi bulundugu, halihazirda miiktesebata uyum
konusunda sinirl ilerleme kaydedildigi, 6zellikle kurumsal cerceve ve mevzuattaki
karisikligin énemli bir sorun teskil ettigi vurgulanmaktadir. Ilerleme raporlarinda yer
alan yaklasim, calismanin konusu ile ilgili iki 6nemli sonu¢ dogurmaktadir. Bunlardan
birincisi kurumsal ¢cercevenin ve mevzuatin sadelestirilmesi ve ilgili kurumlarin yetki
ve sorumluluklarin acikliga kavusturulmasidir. Ikincisi ise miiktesebata uyum icin
onemli olctide finansman gereksiniminin bulunmasidir.

S6z konusu finansman ihtiyacinin sadece kamu kaynaklarindan karsillanmasinin
glcligl ozel sektor katilimi secenegini glindeme getirecektir. Su sektord ile ilgili tam
tyelik maliyeti yaklasik 37.5 milyar Avro olarak dngorilmektedir. Bu rakam sadece
AB'ye uyum maliyetlerini yansitmaktadir. Uyumun yillik bazda maliyetlerine bakildiginda,
2006-2015 yillart arasinda yillik 1 - 1.2 milyar Avro arasinda yatirimin gerceklestirilmesi

72 Ote yandan AB uyum maliyetlerinin yani sira su

gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.
kaynaklarinin gelistirilmesi ve toplam su potansiyelinin kullanilabilmesi amaciyla bazi
ek yatirimlara da ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu konu ileride ayrintilt bir bicimde ele

alinacaktir.

ABGS tarafindan tam Uyelik streci icinde yapilmasi gereken diizenlemeler ile ilgili
bir takvim hazirlanmistir. Buna gore Cevresel Sorumluluk Hakkinda Kanun, Cevre
Ajanst Kanunu ve Cerceve Su Kanunu, 2007-2008 yasama yilinda ¢ikarilmasinda fayda
bulunan diizenlemeler olarak anilmaktadir. ikincil mevzuat diizenlemeleri kapsaminda
ise; Atiksu Altyapi ve Katt Atik Bertaraf Tesisleri Tarifeleri ve Katki Pay1 Yonetmeligi'nde
2007 yasama yili icinde degisiklik yapilmasi, Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde
Neden Oldugu Kirliligin kontroliine Iliskin Yonetmelikte degisiklik yapilmasi ve
Yeralt Sularinin Tehlikeli Maddeler Tarafindan Kirlenmeye Karst Korunmasi Hakkinda
Yonetmeligin ¢ikariimasinin 2008 yasama yili icinde tamamlanmast éngoriilmektedir.'”

172 Sargiil G., AB Uyelik Siireci Cevre ve Suya Bakis, AB Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu Sunus Metni,
bttp.//www.emwis.org/documents/pdf/20051215_GurdogarSarigul pdf

173 ABGS, AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013),
bttp.//www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat_Uyum_Programi/27_Cevre.pdf
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TURKIYE'DE OZEL SEKTOR
KATILIMINI TETIKLEYEN NEDENLER






9. TURKIYE'DE OZEL SEKTOR KATILIMINI TETIKLEYEN
NEDENLER

9.1 Kitlik ve Kiiresel Isiznmaya Bagli Iklim Degisikligi

Bugtin itibariyle 1,500 m? seviyesindeki kisi basina diisen kullanilabilir su miktart
ile Tiirkiye su azlig1 yasayan tilke durumundadir. Ustelik 2005 yili rakamlarryla bu
miktarin ancak % 38’1 fiilen kullanilmaktadir. Bir baska ifadeyle fiilen kullanilan kisi
basina su miktart 1,000 m¥diir. 2030 yil1 itibariyle potansiyel rakamin, kaynaklarin
tahrip edilmeden kullanilacag: seklindeki iyimser varsayimla 1,000 m? seviyesine
gerileyecegi, boylece tlkemizin su fakiri Glkeler arasinda yer alacagi dngoriillmektedir.
Anilan tarih itibariyle fiilen kullanilan su miktart ise yapilacak yatirrmlar sonucunda
su varliginin ne oranda kullanilacagina baglidir. Fakirlik sinirinin altina inilmesi ile
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismislik diizeyinin olumsuz etkilenmesi, cevre ve
saglik alaninda bircok sorunla karsilasiimasi kuvvetle muhtemeldir.

Bu arada su kaynaklart ve kullanimina iliskin bazi olumsuz gelismeler, 2030 yilina
yonelik iyimser ongoriiniin gerceklesme ihtimalinin distik oldugunu ima etmektedir.
Bunlardan birincisi su kaynaklari tizerinde kurulan baskinin giderek artmasidir. Bu
cercevede, Ozellikle ylizey ve yeraltt su kaynaklarindan cekilen su miktarinda hizli
bir artis gbzlenmekte, su potansiyelini asan havza sayist ise giderek artmaktadir. Daha
once vurgulandigi gibi, 2030 yili itibariyle su potansiyelini asan havza sayisinin on
bes olacagr vongoriilmektedir. Tkinci olumsuz gelisme ise tiim diinyada etkisi hissedilen
kiresel 1stnma olgusunun etkileridir.

Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulunun, iklim degisikliginin etkilerinin
arastirtlmasina yonelik raporunda, kiiresel 1sinma olgusunun etkisiyle gerceklesen
iklim degisikligi ve bunun su kaynaklar tizerindeki etkileri acik¢a ortaya konmaktadir.
Raporda, son ylzyilda insan eylemlerinin sonucu olan sicaklik degisikliklerine iliskin

su tespitte bulunulmaktadir:'”*

“Son arastirma sonuclarina gorve, kiiresel ortalama sicakliklarin gecen
10,000 yildaki herbangi bir yiizyilda 1C°’den daba fazla deZismis olmasi
olast goriilmemektedir. Bu dénemde, atmosferdeki CO, birikimi yaklasik 280
+10 ppm dolaymnda degisen bir dalgalanma géstermistir.

174 jklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu, Iklim Degisikligi Etkilerinin Arastiriimasi Calisma Grubu Giincellenmis Rapor,
$.5-6 (Ankara Nisan 2006)
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Ancak 19. yiizyihn ortalarindan (sanayi devriminden) beri, iklimdeki
dogal degisebilirlige ek olarak, ilk kez insan etkinliklerinin de iklimi etkiledigi
yeni bir déneme girilmistir. Ozellikle fosil yakitlarin yakilmasi, arazi kullanin
degisiklikleri, ormansizlasma ve sanayi stirecleri gibi insan etkinlikleri
sonucunda, atmosferdeki sera gazi birikimleri bizla artis gostermistir.

Sonug, kiiresel ortalama hava sicakhiklarinin gecen yiizyilda 0.4 ile 0.8
C’ arasinda (0.6 + 0.2 C°) artmis olusudur. Bu 1sinma, gecen 1,000 yilin
herbangi bir dénemindeki artistan daba biiyiik ve dikkat cekicidir.”

175

Raporda ;| iklim degisikligine bagli yagis miktarindaki azalma egilimine iliskin

genel tespitler su sekildedir:

“Sabel’de ve Subtropikal kusak yagislarimda 1960°l yillarda baslayan ani
azalma, 1970°li yllarla birlikte Dogu Akdeniz Havzasi nda ve Tiirkiye de de
etkili olmaya baslamistir. Yagislardaki 6nemli azalma egilimleri ve kuraklik
olaylari, kig mevsiminde daha belirgin olarak ortaya ciknmustir. 1970°li yillarin
bast ile 1990°ly yillarin basi arasindaki kurak kosullardan en fazla, Ege,
Akdeniz, Marmara ve Gtineydogu boliimleri etkilenmistir.

Kis mevsimindeki yagis degisiklikleri dikkate alindiginda, kuraklik
olaylarmmin en siddetli ve genis yayilish olanlarinn, 1973, 1974, 1983, 1989,
1990, 1996 ve 2001 yillarinda olustugu gortiltir. Bu yillarda olusan uzun
stireli ortalamanin cok altindaki yagis kosullarina bagli meteorolojik
kuraklhklarin bir sonucu olarak, Trirkiye de tarimsal ve hidrolojik kurakliklar
da ortaya ¢cikmigtir. Su agigr ve sikintisi, yalniz tarim ve enerji tiretimi
agisindan degil, sulamay, icme suyunu, cteki hidrolojik sistemleri ve etkinlikleri
iceren su kaynaklar: yonetimi acisindan da kritik bir noktaya ulasmistir.”

Raporda, Hadley Iklim Tahmin ve Arastirma Merkezi tarafindan hazirlanan bir
rapora atfen, iklim degisikliginin Turkiye Gizerindeki olast etkileri, alinacak 6nlemler
ile atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonu miktarindaki degisikliklere gore
kurgulanan tc¢ farkli durum icin ayri ayri incelenmektedir. Bu cercevede muhtemel
etkiler; salinimlarin kontrol edilmedigi durum (1.olasilik), karbondioksit birikimlerinin
750 ppm seviyesinde tutuldugu durum (2. olasilik) ve birikimlerin 500 ppm diizeyinde
tutuldugu durum (3. olasilik) icin verilmektedir. Asagidaki tabloda s6z konusu etkiler
Ozetlenmektedir.

175 1bid, 5.6
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yeterli finansmanin mevcut olmadigi hallerde, s6z konusu yatirimin sebeke isletmecisi
adina, baglanti yapmak isteyen gercek veya tiizel kisi tarafindan yapilabilmesi veya
finanse edilebilmesini saglayan 38.maddesinin dagitim sirketleri tarafindan
uygulanmasinda stirekli sorunlar yasanmaktadir.

Tablo 9.1 2080 Yilina Kadar Iklim Degisikliginin Tiirkiye Uzerindeki
Muhtemel Etkileri

Proje 1. Olasilik 2. Olasilik 3. Olasilik

Sicaklik Degisikligi Ortalama sicakliklarda Ortalama sicakliklarda Ortalama sicakliklarda
3-4° artis 2-3° artis 1-2° artis

Yagis Degisikligi Ortalama yagislarda Ortalama yagislarda Ortalama yagislarda
0-1 mm/gln azalma 0-0,5 mm/glin azalma 0-0,5 mm/glin azalma

Akarsu Havzalarindaki | Yillik akimlarda Yillik akimlarda Yillak akimlarda

Yillik Akim Degisikligi | % 20-50 azalma % 5-25 azalma % 0-15 azalma

Su Stresi Artis Artis Artis

Tarimsal Uretim % 0-2.5 Azalma % 0-2.5 Artis % 0-2.5 Artis

Kaynak: Tklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu 2006 da yer alan verilerden derlenmistir.

Raporda, kiiresel 1sinma ile birlikte su kaynaklarinin zayiflamasi, orman yangmlari,
kuraklik, collesme ve yagis rejiminde yuksek degiskenlik artisi ile bunlara bagl
ekolojik bozulmalarin ortaya cikacagt dile getirilen 6ngoriler arasindadir. Su
kaynaklarinda ortaya c¢ikacak sorunlar ile birlikte, icme suyu ve tarimsal su gereksinimi
artacak, kuraklik ve 1s1 degiskenligine bagli enfeksiyon vakalarinda artislar

gerceklesecektir.'

Genel olarak yagislarin azalmasi, sicakliklarin yikselmesi ve 6zellikle Akdeniz
ve Ege'de gbzlenen bolgesel kurakliklar neticesinde suyun, Ispanya 6rneginde oldugu
gibi uzak bolgelerden tasinmasi gerekliligi ortaya cikabilecektir. Bu da daha fazla
yatirrm dolayisiyla finansman ihtiyacini beraberinde getirecektir. Iklim degisikliginin
bir diger olast sonucu da 6ontmiizdeki yillarda kisi basina disen su varliginin
ongorllerden daha distik bir seviyeye gerilemesidir.

9.2 YOonetim

Daha once vurgulandig: Gizere, su kaynaklari yonetiminin en zayif noktast hukuki
ve idari yapidaki dagmiklik ve esgiidiim eksikligidir. Bu nokta AB ilerleme raporlarinin
yant sira DPT’nin plan ve programlarinda ve su ile ilgili bircok calismada siklikla
vurgulanmaktadir.

175 [klim Degisikligi Koordinasyon Kurulu 2006, s.12-13
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DPT tarafindan hazirlanan 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda, ilgili kuruluslar arasinda
esgiidiimiin saglanamamast nedeniyle su kaynaklarnin verimli bir sekilde kullanilamadig;,
bu sebeple altyapi yatirimlarinin maliyetinin ylkseldigi ifade edilmektedir. Ayrica,
yiiksek oranda kacak su kullanimi ve altyapimnin iyi durumda olmamast gibi yonetimden
kaynaklanan sorunlardan dolay: etkinligin saglanamadigi vurgulanmaktadir. Belediyelerde
teknik personel sayisinin yetersizliginin, altyapi tesislerinin isletilmesi ve bakim,
onarim ve yenileme calismalarinin strdiirilmesinde aksakliklara yol actigi da altt
cizilen sorunlardan biridir."”

Su kaynaklart yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak, Cevre
Bakanligi icin hazirlanan Yiksek Maliyetli Cevresel Yatirim Planlama Projesi, Su
Cerceve Direktifinin Tirkiye’de Uygulanmasi I¢cin Katilim Oncesi Program Projesi ve
Tirk Su Sektoriiniin AB Su Direktiflerine Uyumu I¢in Yeniden Yapilandirilmasi
Arastirmasinda yer alan ortak tespitlerden biri, Turkiye’deki mevcut yasal ve kurumsal
yapilanmanin yetersiz oldugu, gorev ve sorumluluk paylasiminda bir karmasa
bulundugu ve mevcut yapi icinde buitinlesik bir su kaynaklari yonetimi uygulamasinin
miimkiin olmadig1 yoniindedir.'”

Ulusal Sanayici ve Isadamlari Dernegi tarafindan hazirlatilan Su Raporunda,
tilkemizde su kaynaklarinin gelistirilmesinde ve yonetiminde kaynaklarin rasyonel
kullanilmadigi ve strdurilebilir kalkinmaya yonelik politikalarin etkin bir bicimde
uygulanamadigi, kurumlar arasi esgidim eksikliginin de 6énemli bir ydnetsel soruna
isaret ettigi ifade edilmektedir.'”

Turkiye'de, yonetsel etkinligin bir 6lciisti olarak kabul edilen su kaybi oranlarinin
yuksekligi de yonetsel etkinsizlige isaret etmektedir. S6z konusu oran 2001 yilt
itibariyle ortalama % 50 seviyesindedir. Bazi sehirlerde bu oraninin % 80 seviyelerine
ulastigi gozlenmektedir. Asagidaki tabloda 2001 yili itibariyle Biytksehir belediyeleri
bazinda su kayip oranlart belirtilmistir.

177 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve 8. Bes yillik Kalkinma Plant 2001-2005, 5.185 (DPT 2000)
178 Cinar T., Ozding H. K., Su Yénetimi: Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri, s.261 (YAYED 2006)
179 UsiAD 2007, s.57
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Tablo 9.2 Buytuksehir Belediyelerinde Su Dagitim ve Kayip Rakamlari

Toplam Su Dagitilan Su Sebekedeki SuKayb1

Miktar: (m%) Miktar1 (m?>) Su Kayb1 (m?%) Orani (%)

Adana 95,099,733 41,194,661 54,505,072 5.95
Adapazari 37,843,200 22,527,488 15,315,712 40.47
Ankara 278,620,560 200,392,767 78,227,793 28.08
Antalya 73,360,985 26,945,488 46,415,497 32.72
Bursa 85,123,440 57,268,166 27,855,274 32.72
Diyarbakir 43,201,008 15,757,037 27,443,971 63.53
Erzurum 38,454,000 17,962,438 20,491,562 53.29
Eskisehir 32,604,350 17,968,630 14,632,720 44.89
Gaziantep 92,587,720 34,687,255 57,899,865 62.54
igel 98,485,760 20,404,870 78,080,890 79.28
Istanbul 631,281,142 416,603,502 214,672,640 34.01
Izmir 216,256,726 97,423,293 118,833,433 54.95
Kayseri 39,898,670 22,139,647 16,759,023 43.08
Kocaeli 101,337,820 21,829,933 79,507,887 78.46
Konya 90,998,875 30,589,782 60,409,093 66.38
Samsun 54,750,000 20,695,840 34,054,160 62.20
TURKIYE 4,301,544,669 2,143,916,135 2,157,628,534 50.16

Su kaynaklar yonetimiyle ilgili bir diger sorun, yatirimlara katki saglamasi beklenen
su bedellerinin cogunlukla maliyetlerin altinda kalmas: nedeniyle yatirimlar icin
gerekli kaynagi saglayamamasidir. Ustelik bazi hallerde belediyelerin su gelirlerinin
yetersizligi nedeniyle cari harcamalari karsilayamamasi nedeniyle merkezi yonetimden

mali destek almakta durumunda kaldig: ifade edilmektedir.'®!

Bu konu ile ilgili olarak 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda, bazi belediyelerin su
satis fiyatlarint distik diizeyde tutmalart nedeniyle su satisindan elde ettikleri gelirlerin
yeni yatirimlar icin yetersiz kaldigi, genel biitceden alt yapiya ayrilan payin giderek
azalmasinin bu belediyelerin dis kredi taleplerini arttirdigt, dis piyasalardan temin
edilen finansman ve araclarin i¢ piyasaya gore daha yiksek maliyetlere yol actigi
dile getirilmektedir.'®

Cevre Bakanligi icin hazirlanan Tiirkiye'nin AB Su Direktiflerine Uyum I¢in Yeniden
Yapilandirilmast adli raporda ise aynt konuya deginilmekte, tarifelerin rasyonellikten
uzak belirlendigi, mevcut tarifelerin siyasi olarak kabul edilebilir diizey ile nakit
acigini kapatmak icin gerekli miktar arasinda bir denge kuramadig ifade edilmektedir.'

180 TUIK den elde edilen bilgilerle derlenmistir.

181 Byrak S., Duranyildiz I., Yetis U., Ulusal Cevre Eylem Plami: Su Kaynaklar: Yonetimi, s.51 (DPT 1997)
182 DPT 2000, 5.174

183 Cinar ve Ozding 2006, 5.278
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Yukarida yer verilen saptamalardan hareketle, parcali idari ve hukuki yapz,
kurumlar arasinda yetki paylasimi sorunlart ve esgiidiim eksikligi, yiiksek su kaybi
oranlari, maliyetleri yansitmayan fiyatlandirma politikalart ve bunun sonucu olarak
ortaya c¢ikan finansman yetersizligi olgulari zayif yonetime, dolayisiyla ekonomik
etkinsizlige isaret etmektedir.

Kamu otoritesinin gelecege yonelik politikalarint ortaya koyan DPT plan ve strateji
raporlarinda anilan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak kullanilmast 6ngoriilen
araclardan biri su hizmetlerine 6zel sektor katiliminin saglanmasidir. Nitekim 8. Bes
yillik Kalkinma Planinda, konu ile ilgili yatirrmlarin YID sézlesmeleri yoluyla 6zel
sektor tarafindan yiiklenilmesinin 6ngortldiugi ve su ve kanalizasyon isletmelerinin
Ozellestirilmesinin tesvik edilecegi, belediyelerin ise denetleme islevini tstlenecegi
ifade edilmektedir.'*

2007-2013 donemine iliskin kamu politikalarini ortaya koyan 9. Kalkinma Planinda,
8. Planda oldugu gibi, ¢cevre yatirimlarinin yapilmasi ve isletilmesinde 6zel sektor
katilimi dahil yeni finansman yontemlerinin gelistirilecegi dile getirilmektedir.'®
Bunlara ek olarak yukarida yer verilen diger kaynaklarin cogunda suyun ekonomik
bir mal olarak kabul edilmesi, fiyatlama mekanizmalarin bu ilkeye gore tasarlanmasi
ve Ozel sektor katiliminin saglanmast onerilmektedir.

9.3 Finansman Gereksinimi

Sebeke suyu hizmeti, niifus artis1 ve sehirlesmeye kosut olarak ortaya cikan altyapi
gereksinimi ile mevcut altyapinin yenilenme ihtiyaci nedeniyle stirekli yatirim
gerektirmektedir. Bununla birlikte Turkiye’de ylksek finansman ihtiyacini doguran
bircok etmen bulunmaktadir.

Oncelikle icme suyu ve kanalizasyon alt hizmet gruplarinda gelismis tilke oranlarini
yakalamak icin ciddi bir finansman ihtiyact bulundugu vurgulanmalidir. Bilindigi gibi
icme suyundan faydalanan belediye niifusunun toplam belediye niifusu icindeki pay1
% 99, toplam niifus icindeki payt % 78, kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan
belediye niifusunun toplam belediye niifusu icindeki payt % 86, toplam nufus icindeki
pay1 ise % 68 seviyesindedir. Ustelik baz1 illerde kanalizasyon hizmetinden faydalanan
nifusun orant % 39’a kadar dismektedir. Bu cercevede 6zellikle kanalizasyon
hizmetlerinden faydalanan nifusun % 90’'in tGizerine cikarilmasi icin gerekli yatirimlar
hayata gecirilmelidir.

184 ppT 2000, 5.175
185 ppT. 9. Kallinma Plani 2007-2013, s.75 (DPT 2006)
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Ote yandan atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen niifusun orani da gelismis
tilkelere nazaran dusuktir. Daha 6nce vurgulandigi tizere kanalizasyon hizmeti alan
belediye niifusunun toplam belediye niifusu icindeki payt % 42, toplam niifus icindeki
pay1 ise % 34 diizeyindedir. Ustelik iller bazinda hizmet alan toplam niifusun belediye
ntifusu icindeki payir % 4-87 gibi cok genis bir aralikta degismektedir. Bu oranin
OECD ortalamasi olan % 64 seviyesine yaklasabilmesi icin de ciddi finansman
kaynagina ihtiyac duyulacaktir.

Finansman gereksinimi yaratan bir diger husus da AB miiktesebatina uyum
yukumlulugudir. Bu kapsamda ihtiya¢ duyulan yatirim ihtiyaci 37.5 milyar Euro
olarak ongorilmektedir (ref). Diger yandan DSI tarafindan yapilmasi hedeflenen
yatirim miktart 78 milyar ABD Dolart olarak hesaplanmaktadir. Bunlar icinde sebeke
suyu hizmetleri icin gereken finansman ihtiyaci 22 milyar ABD Dolar seviyesindedir. ™™

Ancak, mevcut biitce imkanlart dogrultusunda DSI'nin portfdytindeki tiim yatirimlarimn
gerceklestirilebilmesi kisa vadede miimkiin gorinmemektedir. Nitekim DSI'nin yatirim
biitcesinin uzun yillardir, toplam kamu yatirimlar icindeki orani yaklasik % 30 iken,
2006 yili itibariyle bu oran % 10’lara gerilemistir. DSI biit¢esinin toplam biitce
biiytikligi icindeki orani ise 2006 yili itibariyle % 2.2’de kalmistir. Ustelik yatirim
biitcesinin yaklasik % 38'i dis kredilerden temin edilmistir."®’

Diger yandan DSI 2006 Yili Faaliyet Raporunda, onceki yillarda kredi ddeneklerinin
biitce tavani disinda tutulmast nedeniyle toplam yatirimlarin 6énemli bir kisminin dis
krediler yoluyla saglandigi, ancak 2003 yilindan itibaren dis kredi kaynaklarinin da
biitce tavani icine alinmasi ve yil icinde krediden ek ¢denek olanaginin kisitlanmasi
nedeniyle bazi projelerde ddenek sikintstyla karsilasildigs ifade edilmektedir.'™

DSI'nin portfoytindeki tiim yatirrmlarin meveut biitce imkanlariyla gerceklestirebilmesi
icin 1.42 ortalama ABD Dolart kuru 6ngoristyle 19 yil gecmesi gerektigi
ongoriilmektedir."™ ABD Dolarinin cari fiyatlar: dikkate alindiginda anilan siirenin
bir miktar azalmasi beklenmektedir. Bununla birlikte Cevre ve Orman Bakanligi 2008-
2010 yatirim doneminde programda yer alan 48 milyar YTL tutarinda 151 buyuk su
isleri projesinin mevcut 6deneklerle 38 yilda tamamlanabilecegini beyan etmistir.
Aciklamada, programda yer alan projelerden hiitkiimetler aras: ikili isbirligi cercevesinde

tamami kredili olanlarin disinda elenecek proje bulunmadigr vurgulanmaktadir.'”

186 DSt Faaliyet Raporu 2006
187 DSI Faaliyet Raporu 2006
188 DSi Faaliyet Raporu 2006
189 DSi Faaliyet Raporu 2006
190 Milliyet, 15.10.2007: Gazeteport 15.10.2007, biip://www gazeteport.com.tr/NEWS/GP_089751

133



Bu verilerden hareketle, temel yatirimer kurulus olan DSP’nin bir yandan yatirim
bitcesinin hem miktar hem de toplam yatirim biitcesi icindeki paymnin azaldigt, diger
yandan dis finansman kaynagi kullaniminin sinirlandirilmast nedeniyle finansman
sikintist icinde bulundugu, bu nedenle halihazirda portfoytiinde bulunan ve ilgili
Bakan tarafindan elenemeyecek nitelikte oldugu vurgulanan yatirimlarin kisa vadede
tamamlanma olasilig:r dustktir.

Yukarida yer verilen yatirim ihtiyaci rakamlarindan hareketle, yillik sebeke suyu
yatirim ihtiyacini net bir rakam olarak belirlemek giictiir. Zira AB’ye uyum icin gerekli
yatirimlar ile DSI portfoytinde bulunan yatirrmlarin bazilarinin kesismesi muhtemeldir.
Bununla birlikte, daha 6nce isaret edildigi Gizere, niifus artist ve sehirlesmeye kosut
olarak yapilmast gereken yeni yatirimlar ile 6zellikle kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanan niifus oraninin diisiik oldugu iller icin gereksenen yatirim ihtiyact yeni
yatirim kalemleri olarak ortaya cikacaktir.

Tirkiye’de DSI'nin yani sira, belediyeler ve sinirli miktarda olmak {izere GAP
Idaresi gibi kuruluslar da sebeke suyu yatirimi gerceklestirmektedir. Belediyelerin,
ozellikle kanalizasyon yatirimlarmnin biiyiik kismu Iller Bankast kredileri ve son yillarda
basvurulan dis krediler vasitasiyla yapilmaktadir. 20001i yillarda iller Bankasi'nin
toplam kanalizasyon yatirimlart icindeki agirligt % 50’nin tGzerine ¢ikmis, bu yillarda
belediyelerin 6z kaynaklarinin orani % 30 seviyesinin altina diismiis, 1990’11 yillarda
% 30 seviyesine ulasan dis kredilerin orani ise % 20 dizeyine gerilemistir. Dis kredi
miktarinda gozlenen disis, bunlarin kullanimina getirilen sinirlandirmalardan
kaynaklanmustir."”!

Icme suyu yatirimlart bakimindan 20001i yillarda yatirimlarin énemli bir kismi DSI
tarafindan gerceklestirilmis, 2004 yilina kadar bu yatirimlarin neredeyse yarist dis
kredi finansmani ile gerceklestirilmis, bu tarihten sonra yukarida anilan nedenlerle
dis kredi kullaniminin azalmasina bagli olarak toplam yatirim miktart azalmustir. Yine
aynit nedenle yerel yonetimlerce gerceklestirilen icme suyu yatirimlart azalmis, ancak
yatirimlarda kullanilan dis kredi oran: artis gostermistir.'”* Asagidaki tabloda 1999-
2007 yillart arasinda kamu kuruluslarinca gerceklestirilen toplam sebeke suyu yatirimlart
yer almaktadir.

191 Cinar ve Ozding 2006, 5.235-237
192 Cinar ve Ozding 2006, 5.237-238
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Tablo 9.3 Tirkiye'de Kamu Kuruluslar: ve Yerel Yonetimler Tarafindan
Gerceklestirilen Sebeke Suyu Yatirimlari!?3

Yillar Kamu Kurumlari Yerel Yonetimler Toplam
(1,000 YTL) (1,000 YTL) (1,000 YTL)

1999 167,328 200,251 367,579
2000 349,549 171,546 521,095
2001 531,937 153,800 685,737
2002 605,327 209,307 814,634
2003 637,976 214,152 853,128
2004 533,946 198,975 732921
2005 834,024 - -

2006 824,884 - -

2007 670,910 - -

Kaynak: DPT Kamu Yatirimlar: Raporlart

Tablodan goruldiagi tizere, kamu kurumlarn tarafindan gerceklestirilen icme suyu
yatirtmlart 2003 yilina kadar diizenli bir artis gdstermis, bu tarihten sonra, muhtemelen
dis kredilere yonelik sinirlandirmalar nedeniyle, 2004 yilinda ciddi bir azalis kaydetmis,
bu tarihten gtinimiize kadar 6nemli oranda degismemistir. Kanalizasyon yatirimlart
ise 2001-2003 yillar1 arasinda sert bir inis gostermis, bu tarihten glinimize dizenli
olarak artarak icme suyu yatirimlari ile basat diizeye gelmistir. Yerel yonetim
yatirimlarinda da, 2004 yili sonrasi veriler bilinmemekle birlikte aynt egilimi gormek
mimkindir. Toplam sebeke suyu yatirimlarinin ise 1 milyar YTL diizeyine yaklastigt
savlanabilir.

Genel olarak, AB’ye uyum, DSI portfoyiinde bulunan yatirrmlarin tamamlanmas,
toplam su potansiyelinin kullanilmas: amacryla gerceklestirilmesi gereken yatirimlar,
sebeke suyu hizmetinden dusiik oranda yararlanan bolgelerde yapilmasi gereken
iyilestirme yatirimlari, nifus artist ve sehirlesmeye kosut olarak yapilmas: gereken
yatirimlarin, mevcut kamu finansmani olanaklari ile karsilanabilmesi giictiir. Bunun
coOzimi icin iki secenek bulunmaktadir. Birincisi kamu kuruluslarin ve yerel yonetimlerin
dis kredi kullanimint kolaylastiracak, 6érnegin hazine garantisi verilmesi gibi politikalarin
hayata gecirilmesi, ikincisi ise 6zel sektor katiliminin saglanmasidir.

193 pPT, Kamu Yatirimlar: Raporlarmdan, btp://www.dpt.gov.tr/kamiyat/gerceklesme.html, ve Sektérlere Gore Kamut
Yatirimlary Verilerinden, btip.//www.dpt.gov.tr/kamuyat/sektorozet.btml, derlenmistir. Kamu kurumlar: tarafindan
gerceklestirilen icme suyu verileri icinde DSI ve Iller Bankasi yatirnmlari, kanalizasyon verileri icinde ise GAP
Idaresi Baskanhigi, Ozel Cevre Koruma Kurulu Bagkanhgi ve [ller Bankasi yatirimlar: yer almaktadr. 2004
yilindan sonraki tariblere iliskin Kamu Yatirimlar: Raporlar: heniiz yayimlanmamastir. Kamu Yatirim Verileri ise
yerel yonetim rakamlarini ibtiva etmemektedir. Bu nedenlerle 2004 yili sonrasina iliskin yerel yonetim
yatirimlar: elde edilememistir. Kamu kurumlar: yatirimlar: ise planlanan degerleri gdstermektedir.
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Anilan secenekler arasinda 6zel sektor katilimi seceneginin 6ne ¢iktigi gortilmektedir.
Zira yukarida ele alindigt gibi gerek 8. gerekse 9. Kalkinma Planlarinda anilan secenege
yonelik tercih acik¢a ortaya konmustur. Diger yandan 60. Hikiimetin 2007 Yili U¢
Aylik Eylem Planinda, altyapi hizmetlerinde 6zel sektor katiliminin saglanmasi amaciyla
Kamu-Ozel Isbirligi Kanun Taslaginin tamamlanacagi ve Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
YID Modeli Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun'da degisiklik yapilacag: ifade
edilmektedir."*

194 1.C. 60. Hitkiimet 2007 Yili Ug Aylhk Eylem Plani, bttp://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ep2007 pdf
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SONUC VE TURKIYE ICIN ONERILER






10. SONUC VE TURKIYE ICIN ONERILER

Insanoglunun su ceviriminden giderek daha yiiksek miktarda su ¢cekmesi bunun
sonucu olarak da dogaya daha yiiksek oranda kati ve swvi atik salmasi, ekolojik denge,
insan sagligi ve ekonomik kalkinma tizerinde son derce olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Diger yandan son yillarda kit bir kaynak niteligi tasidig: idrak edilen su ile ilgili gerek
miktar, gerekse kalite bazinda bircok sorunun var oldugu ve niifus, sanayilesme,
sehirlesme ve iklim degisikligi gibi olgularin bu sorunlarin agirligint arttirdigi kabul
edilmektedir. 1lgili yazinda kiresel su krizi olarak adlandirilan bu sorun, su kitlig
ve buna bagli sosyal ve ekonomik sorunlarin giderek daha genis bir cografi alanda
hissedilmesi gercegine isaret etmektedir. Kiresel su krizi 1972 Stockholm Cevre
Konferansindan baslamak tizere uluslararast bir sorun olarak kabul edilmektedir.

Kiresel su krizi olgusu ile birlikte 6zellikle sebeke suyu hizmetleri 6zelinde bazi
onemli Oneriler giindeme tasinmustir. Bunlardan birincisi uzun yillar bir kamu hizmeti
olarak kabul goren su hizmetlerinin, suyun bir kit kaynak oldugu gerceginden
hareketle, ekonomik bir mal olarak kabul edilmesi, bir baska ifadeyle piyasa
mekanizmasi icinde fiyatlandirilmasidir. Dublin Ilkeleri kapsaminda bu ilkenin kiiresel
Olcekte gecerlilik kazandigi ileri strtlebilir.

Suyun ekonomik bir mal olarak kabuli, ytksek finansman ihtiyaci ve kamu
yonetiminden kaynaklanan; etkinsiz yonetim, diisiik hizmet kalitesi, genellikle ytiksek
stibvansiyonlar sonucu ortaya c¢ikan israf, ylksek isglicti maliyetleri, verimsizlik ve
cevreye yonelik negatif dissalliklar gibi sorunlar, hizmetin sunumunda 6zel sektor
katilimi secenegini gindeme tasimistir. Nitekim 6zel sektor katilimi, 1990’lardan
itibaren bircok gelismis tlkenin yani sira 6zellikle bircok Latin Amerika ve Afrika
tilkesinde uygulama olanag: bulmustur. Ancak, sebeke suyu hizmetine yonelik 6zel
sektor katilimi, diger altyapir hizmetlerine nispeten sinirli 6lcide gerceklesmistir.

Konu ile ilgili calismalarda distik yatirim sorunu; rekabete dayali piyasa yapisinin
kurulamamasi, zayif regiilasyon kapasitesi, hizmet yukuimliligiiniin devrini dngdren
sozlesmelerde, sozlesmenin, akdinden sonra degisiklige gidilmesi veya s6zlesmede
yer alan yUkumliliklerin ertelenmesi ve cogu cokuluslu sirket profesyonelleri ile
kamu gorevlileri arasindaki bilgi asimetrisinden kaynaklandigi ileri surtilmektedir.
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Ozel sektor katilimi uygulamalarinda iki yéntemin on plana ¢iktigi gdzlenmektedir.
Bunlar uzun donemli imtiyaz sozlesmeleri ve 6zellestirmedir. Bunlardan uzun dénemli
imtiyaz ve YID gibi sozlesme tiplerinin 6zellikle Fransa, Ispanya ve bircok Latin
Amerika ve Afrika tilkelerinde tercih edildigi goriilmektedir. Bununla birlikte Ingiltere
ve sinirli 6lciide Sili ve ABD’de altyapi milkiyetinin devrini de iceren ¢zellestirme
yontemi uygulama alan: bulmustur.

Ulke uygulamalarinin sonuclart dikkate alindiginda hem olumlu hem de olumsuz
sonuclar doguran 6rneklerin var oldugu gorilmektedir. Hatta ayni tilke icinde farkl
bolgelere yonelik uygulamalarin taban tabana zit sonuclar verdigini gozlemek de
mumkindir. Bu noktadan hareketle basarinin buiytik 6lctide kullanilan yontem ve
sozlesme tasarimina bagli oldugu ileri stirtilebilir.

Gelismekte olan tlkeler bakimindan 6zel sektor katilimi uygulamalart sonucunda,
genel olarak hizmetten yararlanma orani, tiretim miktari, hizmet kalitesi, verimlilik
ve cevre dissalliklart alanlarinda olumlu ilerleme kaydedildigi, buna karsin 6rneklerin
cogunda hizmetin 6zel kesim tarafindan sunulmaya baslanmasindan sonra fiyatlarin
ylkseldigi, bazt 6rneklerde ise bu yiikselisin asirt boyutlara ulastigr gézlenmektedir.

Ozel sektor katilimi sonrasinda fiyatlarin artmasi, dzellikle ortalama gelirin duisiik
oldugu bazi gelismekte olan ve az gelismis tlkelerde toplumsal baskaldirtya neden
olmus, bu tepki politik baskiy1r beraberinde getirmistir. Sonu¢ olarak cok sayida
sozlesme ya kamu otoritesi ya da 6zel kesim tarafindan sona erdirilmistir. Bu gibi
olumsuz cok sayida 6rnek onde gelen kiiresel sirketleri gelismekte olan tilkelerden
sistemli bir bicimde cekilmeye sevk etmistir.

Hizmetin sunumunda 6zel sektor katiliminin saglanmasi bazi sorunlari giindeme
tasimaktadir. Bunlar; sebeke suyu hizmeti icinde, icme suyu dagitimi ve atik suyun
toplanmasi islevlerinin dogal tekel niteligi tasimast dolayistyla rekabetin tesis edilmesinin
glcligi, anilan nedenle uygun bir iktisadi regtilasyon rejiminin kurulmas, iktisadi
regiilasyon ile ¢cevre ve saglik regiilasyonlart arasinda ortaya cikabilecek sorunlarin
cozumu icin etkin esgiidim mekanizmalarinin tesekkiilii ve giinimiizde temel bir
insan hakki olarak goriilmeye baslanan suya erisim hakkinin, 6zel sektor katilimryla
birlikte distik gelirli hane halklart bakimindan kisitlanmasi riskleridir. Dolayisiyla
anilan sorunlarin ¢6zimi icin piyasanin mimkiin oldugu 6lciide rekabete acilmasi,
yuiksek regtilasyon kapasitesi ve diisiik gelirli hane halklarinin hizmetten faydalanmasini
mimkin kilarken piyasa mekanizmasini bozmayan bir siibvansiyon politikasinin
gelistirilmesi gerekmektedir.
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Rekabetin tesisi icin kullanilabilecek yontemler, yapisal ayristirma, pazar icin
rekabet ve pazarda rekabet olarak siralanabilir. Yapisal ayristirma sebeke suyu
hizmetinin birbiriyle dikey butiinlesik olan alt hizmetlerin ayristirilmast ve bunlar
icinde dogal tekel niteligi tasimayanlarin rekabete acilmas: anlamina gelmektedir.
Yapisal ayristirma yontemi bircok gelismis ve gelismekte olan tilkede elektrik, dogal
gaz ve telekomiinikasyon gibi dikey biitiinlesik altyap:t hizmetlerinde kullanilmaktadir.
Uygulamada ayristirma, dikey butlinlesik tesebbtslerin miilkiyetinin ayristirilmast,
miulkiyetin ayni tesebbiisiin sahipliginde bulunmasi ile birlikte s6z konusu sirketlerin
bagimsiz hareket etmesini teminen islevlerinin ayristirilmasi ve ozellikle capraz
sibvansiyonun onlenmesi amaciyla dikey biitiinlesik sirketlerin muhasebelerinin
ayristirtlmasi seklinde gerceklesmektedir.

Pazar icin rekabet, potansiyel tesebbislerin, isletme hakkini elde edilmek amacryla
yarismasint ifade etmektedir. Pazar icin rekabet yonteminde en olumlu sonuclar veren
yontem rekabetci ihale yontemidir. Bununla birlikte rekabetci miizakere yontemiyle
de uygulamada karsilasilmaktadir. Pazar icin rekabet noktasinda ortaya cikan temel
sorun yikici fiyat olgusudur. Bu sorunun ortadan kaldirilmas: ve kapasitesi yetersiz
olan tesebbislerin elenmesi amactyla 6n yeterlilik kosullart ileri strtilmektedir.
Bununla birlikte 6n yeterlilik kosullarinin tespitinde titizlik gosterilmeli, asir1 kosullar
ileri stiriilerek rekabet kisitlanmamalidir. Uygun tesebbiisiin seciminde tercih olciitlerinin
belirlenmesi de son derece 6nemlidir. Temel tercih olcttleri fiyat, tarife, yatirim
miktarnt ve kalite diizeyidir. Bunlardan hangilerinin agirlik tasiyacagi konusu sozlesmenin
tasarimi noktasinda ihtiyaclar gz oniine alinarak tespit edilmelidir.

Pazarda rekabet ise dogal tekel niteligi gosteren iletim, dagitim ve atiksu toplanmast
gibi alt hizmet alanlarinda sebekenin belirli kosullar altinda rakiplere kullandirilmasi
ile mimkiin kilinmaktadir. Bunun icin temel yontem, rakiplerin sebekeye erisiminin
saglanmasi, diger bir ifadeyle ortak kullanimin zorunlu kilinmasidir. Ortak kullanim
bakimindan temel sorun, birden fazla saglayicinin sebekeye dahil olmast sonucunda
heterojen nitelik tastyan farkli kaynaklarin sularinin birbirine karismasidir. Bu durumda
sebekenin kontroliini elinde bulunduran tesebbis, rakiplerin sebekeye erisimine
izin vermeyebilir.

Sebekeye erisim yoluyla pazarda rekabetin saglanmas: kalict rekabetin tesisine
yol acabilecektir. Uygulamada basart elde edilmesinin temel kosulu, etkin bir regiilasyon
cercevesi ile kurumsal kapasitesi yiiksek rekabet ve regiilasyon otoritelerinin varligi
ve bunlar arasinda esgtidiim kosullarinin yaratimasidir.
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Regtilasyon ihtiyact ti¢c alanda kendini gostermektedir. Bunlar tekelci fiyatlamay1
engellemek tizere iktisadi regiilasyon, cevresel negatif dissalliklart en az diizeye
indirmek Uzere cevre regiilasyonu ve insan sagligmni tehdit eden alt hizmet unsurlarinin
kalite dizeyini arttirmak Uzere saglik regtilasyonudur. S6z konusu regiilasyonlarin
farkli amaclara yonelmeleri nedeniyle bazen catisma c¢ikabilmektedir. Ornegin iktisadi
regiilasyonun amaci fiyatlarin distirilmesi amaciyla maliyetlerin baskilanmasi iken,
diger regtilasyonlar ¢evre ve saglik standartlarinin gelistirilmesi amacryla daha ¢cok
yatirim ve buna bagli maliyet artislarina neden olabilmektedir. Burada 6nemli olan
sOz konusu amaclar arasinda dengenin kurulmasidir. Bunun gerceklestirilmesi ise
ilgili otoriteler arasinda kurulacak esgiidiim mekanizmalari ile miimkiin kilinacaktir.

Iktisadi regiilasyon; tavan fiyat, getiri oran1 ya da mukayeseli rekabet gibi yontemlerle
bagimsiz otoriteler eliyle yuritilebilecegi gibi reglilasyon islevi bizatihi s6zlesme
hiktimleriyle gerceklestirilebilmekte, bazi uygulamalarda ise bu iki model bir arada
kullanilmaktadir. Bunlardan ilki dinamik siirece uyum saglanmasi bakimindan tercih
edilmekle birlikte s6zlesme 6zgtirliigiint sinirlandirmaktadir. Ikincisi ise sozlesmeye
genis hareket alani tanimakla birlikte dinamik gelismelere uyarlanma konusunda
yetersiz kalmaktadir. Bu sorun sozlesmenin degistirilmesi ile giderilebilecek gibi
gorunse de, uygulamada siklikla basvurulan bu yontemin olumsuz sonuclara yol
actigr bilinmektedir. Ugtlincii se¢enegin tercih edilmesi durumunda anilan yontemlerin
bir arada kullanilmasindan kaynaklanan sorunlarla karsilasiimasi muhtemeldir.

GlUnlmuzde su hizmetlerinin temel bir insan hakk: olarak taninmas: bu nedenle
devletin tiim hane halklarina sebeke icme suyu hizmeti sunmak ytuktmliligi altinda
bulunmasi, distik gelirli gruplara sebeke suyu hizmetini ulastiracak politikalarin
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu amacla yaygin olarak kullanilan yontem
subvansiyonlardir. Stibvansiyon mekanizmasinin kurulmasinda iki nokta 6nem arz
etmektedir. Bunlar stibvansiyonun kaynagi ve kullanilacak yontemdir. Ozel sektor
katiliminin tercih edildigi sistemlerde piyasa mekanizmasint bozmayacak stibvansiyon
politikalari tercih edilmelidir. Bu noktada $ili uygulamas: dikkate deger bulunmaktadir.
Stbvansiyonlar disinda son yillarda 6ne cikan bir diger uygulama, gorece distik
teknoloji ve basit yontemlerle calisan kiicik 6lgekli tesebbuslerin desteklenmesidir.
Bu yontem 6zellikle Afrika’da uygulama olanagi bulmaktadir.

Tirkiye'nin konumu incelendiginde, su kaynaklari bakimindan olumsuz bir tablo
ile karsilasilmaktadir. Glintimiizde yaklasik 500 m? olan kisi basina tiiketilen fiili su
miktarinin, kaynaklari etkin kullanimi ve tim su potansiyelimizin degerlendirildigi
varsayimi altinda 2030 yilinda, ancak fakirlik sinirt olarak kabul edilen 1,000 m?3
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seviyesine ulasabilecektir. Lakin gerek su kaynaklarinin hizla yipratilmasi, gerek
kiresel 1sinma nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz tablo ve gerekse su potansiyelimizin
timinlin kullanimini mimkiin kilacak finansman ihtiyacinin karsilanmasindaki
gliclikler, s6z konusu rakama ulasilabilmesini giiclestiren unsurlar olarak gorilmektedir.

Su kullanimi bakimindan, icme suyuna erisim rakamlart bircok gelismekte olan
tilkeye oranla iyi durumda bulunsa da gelismis tlkelerin gerisinde bulunmaktadir.
Kanalizasyon ve isleme tesislerine erisim bakimindan ise tatminkar oranlarin elde
edilemedigi dile getirilmektedir. Ote yandan, hukuki ve idari yapidaki sorunlar,
etkinsiz yonetim ve finansman sikintisi, diisiik su potansiyeli ile birlikte 6zel sektor
katilimint tetikleyen nedenler olarak degerlendirilebilecektir.

Turkiye'de su hizmetlerine yonelik hukuki ve idari dizenlemelerin daginik ve
parcalt bir yap1 arz ettigi ve kurumlar arasinda yetki karmasasi yaratmaya miuisait
oldugu gorilmektedir. Nitekim ayni islevler icin birden fazla idare farkli kanunlar
uyarinca yetkilendirilmektedir. Ustelik bunlar arasinda esgiidiimii saglayacak
mekanizmalar bulunmamaktadir. Yetki karmasasi, suyun yerlesim yerlerine temini
noktasinda belediyeler ile DSI, kalite, cevre ve saglik denetimi alanlarinda Cevre ve
Orman, Saglik Bakanliklart ile DSI Genel Mudiirliigii arasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Sebeke suyu hizmetinin yonetimi ve tarife tespiti yetkisi ise belediyelere verilmistir.
Belediyeler s6z konusu hizmet yikimlaligiint imtiyaz s6zlesmesi ile 6zel kesime
devredebilmektedir. Tarife tespitinde, tim maliyet unsurlarinin dikkate alinmasini
emreden kanun hikmt dikkate alindiginda ekonomik yaklasimin 6n plana alindigi
gortlmektedir. Ancak, bu ilkeye uygulamada ne o6lctde riayet edildigi tartismalidir.
Zira OECD’ye gore Turkiye, gelismekte olan tilkeler arasinda en cok siibvansiyon
saglayan ulkelerden biri konumundadir.

Yukarida yer verilen bilgilerin 1siginda, Turkiye’de sebeke suyu hizmetine 6zel
sektor katidiminin gerekliligi dikkate alinarak 6zel sektor katiliminda basar saglanabilmesi
icin atilmasi1 gereken adimlara yonelik bir dizi ¢neri getirmek yerinde olacaktir.
Asagida sz konusu Oneriler siralanmaktadir:

*  Sebeke suyu hizmetinin yari kamusal niteligi yasal mevzuatta vurgulanmalidir.
Burada kullanilabilecek bir diger olctit de, AB yaklasimindan hareketle, evrensel
ekonomik hizmet yukimliligi olabilir. Boylece bir yandan dustk gelirli
tiketicilerin hizmetten yararlanma hakki garanti altina alinacak, diger yandan
fiyatin piyasada belirlenerek israfin 6nlenmesi ile ekonomik yaklasim hakim
kilinabilecektir.
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Ik maddede yer verilen dengenin kurulabilmesi amaciyla piyasa mekanizmasini
bozmayan ve dogrudan dusuk gelirli kesimleri hedefleyen bir stibvansiyon
rejimi tasarlanmalidir. Bu noktada Sili uygulamasi referans alinabilir. Sibvansiyon
sisteminin finansmaninin hangi kaynaklardan saglanacag: ve 6zel kesimin
yuktmlulikleri 6zel sektor katilimi 6ncesinde acik¢a ortaya konmalidir.

Su hizmetleri ile ilgili parcali yapt arz eden idari ve hukuki cerceve gozden
gecirilmeli, temel ilkeleri belirleyen bir cerceve su yasast c¢ikarilmali, ilgili
kurumlarin yetki ve sorumluluk alanlari netlestirilmeli ve gerekli esgidiim
mekanizmalart kurulmalidir.

Ozel sektor katilimui ile ilgili hukuki mevzuat ¢ikarilmalidir. S6z konusu
diizenlemeler genel cerceve diizenlemenin icinde yer alabilecegi gibi, sebeke
suyu hizmetine 6zglilenmis ayrt bir kanun icinde de yer alabilir. Ancak her
iki halde su hizmetlerinin, kendisini diger altyapi hizmetlerinden ayiran nitelikleri
dikkate alinmalidir. Anilan regtilasyon kapsaminda mevcut kanunlar icinde
yer alan; su fiyatinin tespiti ve hizmetin s6zlesme yoluyla 6zel kesime devri
mekanizmalart gibi konulara netlik kazandiridmalidir.

Ozel sektor katilimi siirecinde; genis anlamda su politikasinin tespiti, hizmet
standartlari, tarifeler ve siibvansiyonlarin belirlenmesi, risk analizi ve dagilimi,
hukuki ve kurumsal bazda regiilasyon cercevesinin cizilmesi ve nihayet en
uygun operatorin secilmesi asamalar takip edilmeli, her bir asamaya yonelik
ayrintili yol haritalart hazirlanmalidir.

Anayasal engeller, kamuoyunun psikolojik tepkileri ve fiziki kisitlar gbz 6ntine
alindiginda 6zel sektor katilimui ile ilgili en uygun yontemin, 6zellikle yiiksek
finansman ihtiyaci da dikkate alindiginda uzun vadeli kiralama, imtiyaz ve YID
ve tirev sozlesmeleri oldugu distntlmektedir. Bununla birlikte ilk asamada
Imtiyaz ya da YID Sézlesmelerinin yerine daha kisa siireli olan ancak ozellikle
yerel kamu otoritelerine ve 6zel sektore deneyim kazanma ve sistemi tanima
sanst veren daha dar kapsamli yonetim, hizmet, kiralama so6zlesmesi gibi
yontemlerin tercih edilmesi, ileriki asamalarda ise yukarida zikredilen YID ve
Imtiyaz Sozlesmeleri gibi daha genis kapsamli s6zlesmelere basvurulmasimnin
daha etkili sonuclar dogurabilecegi diisintilmektedir. Nitekim diinyada bu
sekilde uygulanarak basarili sonuclar vermis ornekler bulunmaktadir. Ote
yandan hizmet devri noktasinda pazar icin rekabet anlayisina uygun olarak
rekabetci ihale yonteminin kullanimi zorunlu kilinmalidir.
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Igili yasal mevzuat icinde anlasmazliklarin halli mekanizmalari tanimlanmalidir.
Turk hukuk sisteminde uluslararasi tahkime olanak saglanmaktadir. Bununla
birlikte uluslararasi tahkim oncesinde anlasmazliklarin ¢6ztiimiine yonelik bazi
ara mekanizmalar kurulabilir. S6z konusu seceneklere, taraflarin mutabakat:
cercevesinde sozlesmede yer verilmesi mimkiin olmakla birlikte s6zlesmeyi
akdedecek kamu otoritesine bu tiir ara mekanizmalart kullanma zorunlulugu
getirmek faydali sonuclar dogurabilecektir.

Hizmet yukumluliginin, imtiyaz sozlesmelerinin yani sira 6zel hukuk
sozlesmeleriyle devrine de olanak saglanmalidir. Bu noktada stirecin yonetim
ve denetimi konulart ayrintili olarak dizenlenmelidir.  S6zlesme akdetme
yetkisinin yerel yonetimlere verilmesi durumunda, yerel yonetimler ile 6zellikle
bu alanda faaliyet gosteren uluslararast firmalar arasindaki bilgi asimetrisi
dikkate alinarak, muhakkak surette, stirec icinde yerel yonetimi teknik, hukuki
ve iktisadi yonlerden destekleyecek ve sozlesme tasarimina katkida bulunacak
ya da onaylayacak bir yapilanmanin ihdasi gerekmektedir. Halihazirda DSI,
[ller Bankasi ve Hazine Miistesarlig: gibi kurumlar bu islevi tistlenebilecektir.

Sozlesme yontemine bagli olarak kullanilabilecek regiilasyon secenekleri
mubhteliftir. Regiilasyon yontemi seciminde son derece titiz davranilmalidir.
Tirkiye bakimindan, iktisadi regiilasyonlar ile cevre ve saglik reglilasyonlarinin
farkli ve miimkiinse bagimsiz idari otoriteler tarafindan yurttilmesinin, iktisadi
regulasyon cercevesinde performans odakli regiilasyon yonteminin sozlesme
ile bir arada kullanilmasinin makul bir secenek olabilecegi dustintilmektedir.
Bununla birlikte kanuni bir zorunluluk olarak tek bir regiilasyon yonteminin
zorunlu kilinmasi yerine, almasik yontemlerin sunulmasi, bolgesel farkliliklara
uygun modellerin tercih edilmesine olanak vermesi yontiinden daha uygun
olacaktir. Diger secenek kapsaminda, yani reglilasyonun sozlesme tarafindan
yapilmast durumunda denetim, bir bagimsiz idari otorite tarafindan yapilabilecegi
gibi, bizzat sézlesmenin tarafi olan belediye ile birlikte DSI gibi bu konuda
uzman bir kurulus ya da bagimsiz regilator tarafindan da yuritilebilecektir.

Hizmetin 6zel hukuk sozlesmeleriyle devrinin mimkiin kilinmasi halinde fiyat
ve tarifelerin tespiti konusunun acikliga kavusturulmasi ve yetkiyi miinhasiran
belediyelere veren mevcut hukuki dizenlemenin gozden gecirilmesi
gerekmektedir. [
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