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TUSIAD, izel sektorii temsil eden sanayici ve isadam-
lars tarafindan 1971 yilinda, Anayasamizin ve Dernekler
Kanunw'nun ilgili hitkiimlerine wygun olarak kurulmus, kamu
yararina ¢alisan bir dernek olup goniillii bir sivil toplum orgii-
tiidiir.

TUSIAD, insan haklar: evrensel ilkelerinin, diisiince, inang
ve girisim ozgiirliklerinin, laik hukuk devletinin, katilimc:
demokrasi anlayisinin, liberal ekonominin, rekabetgi piyasa
ckonomisinin kurum ve kurallarinin ve sirdirilebilir cevre
dengesinin benimsendigi bir toplumsal diizenin olusmasina
ve gelismesine katki saglamayr amaglar. TUSIAD, Atatiirk’iin
ongordigi hedef ve ilkeler dogrultusunda, Tirkiye'nin ¢agdas
uygarlik diizeyini yakalama ve asma anlayisi icinde, kadin-
erkek esitligini siyaset, ekonomi ve editim agisindan gozeten
is insanlarinin toplumun oncii ve girisimci bir grubu oldugu
inancryla, yukarida sunulan ana gayenin gerceklestirilmesini
saglamak amacryla ¢alismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararina calisan Tiirk is diinyasinin temsil
orgiitii olarak, girisimcilerin evrensel is ablak: ilkelerine uwygun
faaliyet gostermesi yoniinde ¢aba sarf eder; kiiresellesme siire-
cinde Tiirk rekabet giiciintin ve toplumsal refabin, istihdamain,
verimliligin, yenilikgilik kapasitesinin ve egitimin kapsam ve

kalitesinin siirekli artirilmass yoluyla yiikseltilmesini esas alor.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin siirdiiriildiigii bir
ortamda, iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda bolge-
sel ve sektorel potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulu-
sal ekonomik politikalarin olusturulmasina katkida bulunur.
Tiirkiye'nin kiiresel rekabet diizeyinde tanitimina katkida bu-
lunur, Avrupa Birligi (AB) iiyeligi siirecini desteklemek dizere

uluslararasi siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliski, iletisim,



temsil ve isbirligi aglarinin gelistivilmesi i¢in ¢alismalar yapar.
Uluslararasi entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel ve yerel gelis-
meyi hizlandirmak igin arastirma yapar, goriis olusturur, pro-
Jjeler gelistivir ve bu kapsamda etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyas: adina, bu cercevede olusan goriis
ve onerilerini Tiirkiye Biiyiik Miller Meclisi (TBMM) ne, hii-
kiimete, diger devletlere, uluslararas: kuruluslara ve kamuoyu-
na dogrudan ya da dolayls olarak basin ve diger araglar araci-
l1g1 ile ileterek, yukaridaki amaglar dogrultusunda diisiince ve
hareket birligi olusturmay: hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cerceve-
sinde, tilke giindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini
bilimsel ¢calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
goriislerden hareketle kamuoyunda tartisma platformlarinin

olusmasini saglar.

“AB Kap1 Araliginda Bir Ulke: Kuzey Kibris” adli bu ¢alis-
ma Dr.Mustafa Besim Koordinatirliigiinde Dr. Vargin Varer,
Dr. Yenal Siireg, Ozlem Oguz ve Dr. Umit Izmen tarafindan
hazirlanmastir. Bu calisma Port ISBI Ltd. , Corman Construc-
tion Ltd., Kiymet Trading Ltd.in maddi katkilariyla gercek-
lestirilmistir.
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1. GIRIS

Kibris sorunu, ¢c6ztimstz kalmis uluslararast sorunlarin en eskilerindendir. Bir-
lesmis Milletler soruna taraf oldugu yildan bu yana dénem dénem inisiyatif alarak
¢6zum arayislarinda bulunmasina ve gegen stre zarfinda bes BM Genel Sekreteri
degismis olmasina ragmen halen daha sorun ¢6ztimlenmis degildir. Céztiime en
cok yaklasildigt dénem 2004 yii olmustur. Dénemin Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Kofi Annan taraflarin muizakereleri sonucu hazirlanan plani 2004 Nisan
ayinda taraflarin onay: i¢in es zamanli referanduma sunmus, ancak plan Kibris
Turkler tarafindan %65 oraninda destek bulurken, Kibris Rumlarinin %75’inden
hayir oyu alarak ortadan kalkmistir. Ancak ne var ki adada artik hicbir sey eskisi
gibi devam etmemektedir. Bu dénemde tarihsel olarak farklilik yaratan iki olay
gerceklesmistir. Bunlardan birincisi, 2003 yilinda devreye giren ada i¢i karsilikls
gecislerin 30 yil aradan sonra baslamis olmasidir. Ikincisiyse, 1 Mayis 2004 tari-
hinde Kibris Cumhuriyeti’nin AB’ye fiilen iiye olmast. Ozellikle bu ikinci olay
Kibris’taki siyasi soruna yeni bir boyut kazandirirken gecislerin baslamis olmas:
da iki halk arasindaki etkilesim ve isbirliginin 6niinii agmuistir.

Kibris sorununun AB icerisine taginmasi, Turkiye-AB iliskilerini de etkiler bir
durum yaratmistir. Turkiye’nin AB tyelik siirecine giden yolda en 6nemli asama
aday kabul edilmesi ve Aralik 2005’te Briiksel zirvesinde tyelik muzakerelerinin
baslatilmasidir. Ancak stirecin ¢ok rahat yiirimeyecegi ve her asamada Kibris so-
runu ile iliskilendirilecegi kisa stirede ortaya ¢ikmustir. 2006 yilinda, Tirkiye imza-
ladigt Gumriik Birligi Ek Protokoli’ni Kibris Cumhuriyeti’ne uygulamadigt icin
AB ile tyelik muzakerelerinin 6nemli bir kismint olusturan 8 basligin acilmas: AB
tarafindan askiya alinmistir. Bu gelisme ile Turkiye’nin AB strect hiz keserek be-
lirli bir yavaslama dénemine girmistir. Bu gelismeler gostermistir ki, Turkiye’nin
AB yolunda ilerlemesi Kibris sorununda yasanacak gelismelerle yakindan iliski-

lendirilecektir.

Adadaki referandumlar sonras: tikanan sureci, 2008 Subat ayindaki Guney
Kibris’taki baskanlik secimleri sonrast yeniden canlandirma firsati yakalanmistir.
Baskanliga secilen AKEL Genel Sekreteri Dimitris Hristofyas, KKTC Cumhur-
baskanit Mehmet Ali Talat’tan gelen ¢agriya olumlu yanit vererek BM g6zetiminde
yeni bir gériisme siirecine yesil 151k yakmistir. 21 Mart 2008 tarihinde BM Genel
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Sekreteri’nin Kibris 6zel temsilcisi Michael Moller’in gézetiminde iki liderin bir
araya gelmesi ile Kibris sorununa kapsamli ¢6zim bulmak icin gériisme strecinin
baslatilmasina karar verilmistir. Ilk 6nce KIKTC Cumhurbaskant AB ve Siyasi
Isler Danisant Ozdil Nami ile Rum Baskanlik Sarayt Komiseri George Yakovou
liderliginde iki tarafin Calisma Gruplari arasinda mizakerelere zemin yaratmak
maksadiyla ¢alismalar yapilmasina karar verilmistir. S6z konusu ¢alismalarin Tem-
muz ayinda tamamlanmasi ve Eylil ayinda BM Genel Sekreterinin eski Avustralya
Disisleri Bakani Alexandre Downer’i Kibris Ozel Temsilcisi olarak atamasinin
ardindan 3 Eylul 2008 tarihinde liderler dizeyinde miizakerelere resmen bagslan-

mistir.

Bu calismanin yapilmasina ihtiya¢ da bu zamanda ortaya ¢ikmistir. Adada ula-
silabilecek bir ¢6zim veya ¢6zimsizligin olasi etkilerinin arastirilmasi, gerek
siyasi gelismelerin yaratacagi ekonomik sonuclar gerekse ortaya ¢ikabilecek eko-
nomik potansiyelin getirilerinin analiz edilmesi hedeflenmistir. Bu amagla ¢alisma
sekillendirilerek Oncelikle Kuzey Kibris ekonomisinin bir fotografi ¢ekilmistir.
Ancak bu fotograf cekilirken, 6zellikle Gliney Kibris ile karsilastirmali olarak, za-
man icinde ortaya ctkan farkliliklar iizerinde durulmaya calisilmistir. Daha sonra
yapilan analizlerde s6z konusu farkliliklarin nedenleri tizerinde durularak Kuzey
Kibris’in uluslararast camianin disinda olmasinin maliyeti ortaya konmustur. Yine
bu tespitlerden yola ¢ikilarak yasanan sorunlarin giderilmesine yonelik mikro ve
makro dizeyde yapilabilecek reform ve diizenlemeler ele alinmistir. Son kisimda
ise baslayan siire¢c sonunda erisilebilecek sonuglara bagli olarak ti¢ farkli senaryo
uretilmis ve bunlarin olast ekonomik etkileri tizerinde analizler yapilmistir. Bu
senaryolardan birincisi kapsamli bir ¢6zim sonrast Kibris Turk tarafinin da AB
{iyesi olmasidir. Ikincisiyse baglayan miizakerelerin kapsamli bir ¢6ziim yerine ada
ici iliskilerde ve Kibrisli Tturkler ile AB arasinda kismi iyilesmeler saglayan bir so-
nuca varmasidir. Son senaryo olarak da baslatilan siirecin tamamen basarisizlikla

sonug¢lanmast ve mevcut durumun devamina dayali analizleri icermektedir.

Calisma icerisinde yerel ve uluslararas: istatistiki veriler kullanilmistir. KKTC
veri alt yapisinin uluslararasi standartlardan farkliliklar géstermesi sonucu zaman
zaman varsayimlara dayali yaklasik degerler kullanilmistir. Ayrica yerel veri tre-
timinde yasanan gecikmeler nedeniyle bazi verilerin 2006 veya 2007 yillarina ait

olmasi calismanin gtncelligi acisindan bazi sikintilart da beraberinde getirmistir.
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KARSILASTIRMALI BIR
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KKTC EKONOMISININ Y APISI






2. KARSILASTIRMALI BIR PERSPEKTIFTEN
KKTC EKONOMISININ YAPISI

KKTC ekonomisi uluslararast camia ile (Tturkiye haricinde) etkilesim ve isbir-
liginden uzak kalmas: nedeniyle zaman icerisinde kendine 6zgt ekonomik politi-
kalar ve kurumlar gelistirerek halkinin ekonomik ve sosyal yasamini gelistirmeye
ve refah diizeyini artirmaya c¢alismistir. Bu baglamda uzun vadede sturdurtlebilir
bir buiylime ve artan bir refahin yaratilmasinda basarili olunup olunmadiginin an-
lasilmast amaciyla ¢alismanin ileriki bolimlerinde bu konu detaylt bir sekilde in-
celenmektedir. Calismanin bu boluminde ise KKTC ekonomisinin ne durumda
oldugunu, kendine benzer yapidaki tilkeler, 6zellikle Guney Kibris ve AB tyeligini
yeni kazanmis bazi ekonomilerle, se¢ilmis makro ekonomik gostergeler kullani-
larak karsilastirmalar yapilmistir. Bu sayede KKTC’nin ekonomik olarak nerede
durdugu ve ne yone gidebilecegi konusunda tespitler yapilmaktadir. Bu amacla
kisi bast mili gelir, sektorel gelisim, kamu maliyesi, bankacilik, dis mali yardimlar,
dis ticaret yapist ile bazt sec¢ilmis makroekonomik gostergeler kullanilmistur.

2.1 KKTC Halkinin Gelir Durumu

Milli gelir gostergeleri, bir tlkenin zenginliginin ve gelismislik diizeyinin belir-
lenmesinde, en 6nemli géstergeler arasinda yer alir. Ulkenin tiretim yapisini ortaya
koymanin yani sira, kaynak dagilimi ve uzmanlasma hakkinda da fikir vermektedir.
Kuzey Kibris ekonomisi de diger kiicik ekonomilerde oldugu tzere, agirlikli ola-
rak hizmet treten bir yapiya sahiptir. Her ne kadar, belirli bir oranda hafif sanayi
ve tarimsal Giretim altyapisina sahip olsa da, agirliklt olarak hizmet sektorii ekono-
mide 6nemli bir paya sahiptir.

Devlet Planlama Orgiitii (DPO) 2007 yilt cari fiyatlari ile Gayri Safi Milli Ha-
stla 3,460 milyon ABD dolaridir. Yine 2007 yilt fiyatlariyla kisi bast milli gelir
14,765 ABD dolar olarak gerceklesmistir. Bu seviyelere bakildigt zaman, KKTC
ekonomisinin yuksek gelirli gelismekte olan tlke statiisi kategorisinde yer aldigt
soylenebilir. Ancak, ekonominin bu diizeylere gelmesinde rol oynayan faktorler
incelendiginde, gelinen dizeyin suni ve strdurilebilir olmaktan uzak oldugu go6-
riulmektedir. Ayrica, ekonomi icerisinde var olan pek ¢ok yapisal sorun ve Kibris
sorununun ¢6zimsuzligine paralel olarak yasanan siyasi sorunlar, ekonominin
istikrarli gelisimine engel olmaktadir.
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Her ne kadar da Dolar bazinda kisi bast gelir yaygin olarak kullanilsa da, déviz
kurundaki dalgalanmalar, tlkeler aras: enflasyon farklari gibi 6nemli ekonomik
degiskenlerin bu gostergede dikkate alinmamasi belli yanilgilara neden olmaktadur.
Bu ylzden Dinya Bankasinin yaygin kullandigi “Atlas” ve “Satin Alma Paritesi”
yontemleri kullanarak KIKKT'C’nin gelirini karsilastirmak daha isabetli olacaktir!.
Asagidaki tablodan da gorilecegi tizere KKTC kisi bast geliri Atlas yontemi kulla-
nilarak hesaplandiginda (kur ve enflasyon farkliliklari da dikkate alinarak) KKTC
ekonomisinin kisi bast geliri 13,183’¢ gerilemektedir.

Tablo 2.1: KKTC Gelirinin Avrupa Birligi Yeni Uyeleriyle Kargilagtirilmasi (2007)

2005-
2007
GSMG . .
Kisi Bas1, Gsé\fﬁ’ ﬁl‘il“s Niifus  (mil- °r:ia‘ Ké%‘;}‘g‘ GSMG
Atlas Yon- (n(:il :I $) yon kisi) bii (PPP) (PPP milyar $)
temi($) 4 .
yiime
hi1z1(%)
KKTC* 13.183 3,4 0.26 9,4 18.455 4,84
Giiney 24.940 19,6 0,8 4,1 26.370 20,7
Kibris
Cek Cum- 14.450 149,4 10,3 6,1 22.020 227,6
huriyeti
Estonya 13.200 17,7 1,3 9,5 19.810 26,6
Macaris-
11.570 116,3 10,1 3,1 17.210 173,1
tan
Letonya 9.930 22,6 2,3 11,0 16.890 38,5
Litvanya 9.920 33,5 3,4 8,1 17.180 58,0
Malea** 15.310 6,2 0,4 2,3 20.990 8,5
Polonya 9.840 374,6 38,1 5,5 15.330 583,6
Slovakya 11.730 63,3 5,4 8,8 19.340 104,4
Slovenya 20.960 42,3 2,0 5,3 26.640 53,8
Ortalama*** 14.185 6,6 20.490

Kaynak: DPO (2007),World Development Indicators

*KKTC'nin Atlas ve Satin Alma Paritesi Y ontemleri hesaplamalarimda Tiirkiye cevri faktirleri
**Malta verileri 2006 yilina aittir; Ortalama reel bityiime icin 2004-2006 yillar: kullanilpistor.
**x% AB diyesi yeni silkelerin ortalamas:

1 KKTCnin Atlas ve Satin Alma Paritesi Yontemlerine gore kisi bas: geliri para birliginde oldugu Tiirkiye ceviri faktorleri kullanilarak be-
saplanmugstir. 2007 satin alma paritesi cevrim faktorii, KKTC ekonomisinin sig ve diriin fiyatlarinin TC'ye gore daha yiiksek oldugu gercegi de
dikkate alinarak Tiirkiyenin 1.54 rakams yerine KKTC igin 1.40 kullanilmstir.
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Bu geliri AB’ye yeni tiye olmus on tlke ile karsilastirildiginda, KKTC gelirinin
yeni uye gelirleri ortalamasina ¢ok yakin oldugu gortlmektedir. Atlas yaklasimi-
na gore KKTC’nin kisi basina geliri Letonya, Litvanya, Slovakya ve Polonya gibi
AB’ye yeni tiye olmus tilkelerden daha yiksektir.

2007 yili rakamlariyla 3,460 milyon Gayri Safi Milli Gelire (GSMG) sahip
KKTC, 2005-2007 yillart arasinda ortalama %9,4 reel buytime saglamistir. Bu d6-
nem igerisinde buylme oraninin karsilastirilan tlkelerdeki biyiime oranlarindan
yiksek olmasi, KKTC ekonomisinin bliyiime potansiyeline sahip bir yapida ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle 2002 sonrasinda Tiirkiye ekonomisinin ve
Turk Lirasinin istikrara kavusmasi, 2003’te ada ici gecislerin baslamasi ve Kibris’ta
¢O6zim umutlarinin artmasi ile ekonomi 2003-2006 arast %10 tzerinde biyime
gOstermistir.

KKTC’deki kisi bagina diisen gelir, 2007 rakamlariyla satin alma paritesine gore
18.455 ABD dolardir (Tablo2.1). Bu geliri AB yeni 10 tyesi ile karsilastirildiginda
20.178 olan ortalama gelirin 1.500 ABD dolar kadar gerisinde kaldig: gérilmek-
tedir. Yalniz, Dinya Bankasinin 2006 yilinda KKTC ekonomisine yonelik hazir-
ladig1 rapor 6zellikle kayit dist ekonomik faaliyetlerin de dahil edilmesiyle gelirin
%20-35 arasinda daha fazla olabilecegini ortaya koymustur® Bu hesaplamalara
dayanarak satin alma paritesine gére KKTC’deki kisi basina diisen gelirin 2007
rakamlariyla 19,000 ABD dolar1 astig1 gézlemlenmektedir.

2.2 Enflasyon

Makro ekonomik istikrar, tlkelerin basarili ekonomik performans gésterebilme-
lerinde oldukea kritik bir faktérdir. Bu nedenle, politika yapicilar makro ekono-
mik istikrarin saglanmasina yonelik politikalar olusturmaya, bu baglamda tlkedeki
enflasyonun belirli bir diizeyde ve kontrol altinda tutulmasiyla, makro ekonomik
istikrari saglamaya calismaktadirlar.

KKTC, para birimi olarak Turk Lirast kullanmas1 nedeniyle ne makro istikrari
saglamaya yoOnelik politika araclarina ne de uzun dénemli makro istikrara sahip

degildir.

2 Besim ve Jenkins (2006) “Informal But Not Insignificant: Unregistered Workers in North Cyprus” Social Science Research Network, ma-
kalelerinde yalnizca kayit dist emegin yarattigr ve milli gelire dabil olmayan gelivin %12 -17 arast hesaplamalar: Diinya Bankas: tespitlerini
desteklemektedir.
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Secilmis AB uyesi tilkelerin yillik enflasyon oranlarindan da gorilecegi gibi, KKTC
ekonomisi bu tlkelerdeki makro ekonomik istikrardan uzak bir gériintime sahip-
tir.

Sekil 2.1 KKTC ve Se¢ilmis AB iilkeleri Yillik Enflasyon Oranlar: (2002-2007)
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Kaynak: DPO ve ABMB

Bu ulkeler grafikteki degerleri itibariyla Euro alaninda olmamakla birlikte,
gerek uyguladiklari para politikast ve gerekse AB politikalarina uyum nedeniyle
KKTC’ye nazaran ekonomik istikrart yakalayabilmislerdir. Yalnizca, Euro alan:
disindaki tlkelerden Estonya ve Litvanya’nin son yillarda enflasyon oranlarinda
yikselme egilimi bas gostermistir.

2.3 Bankacilik Sektorii

Finansal sektoriin bir tlkenin kalkinmasinda oynadigt rol bilinmekle birlikte,
bir tlkedeki finansal sektoriin ekonomik faaliyetlerindeki rold, o tlkedeki finan-
sal sistemin buyukligi ile alakalidir. KKTC’nin finansal sektériiniin 6nemli pay1
ticari bankalara aittir. KKTC bankacilik sekt6ri ise bilango buyiiklikleri yonuyle
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AB ilkeleri ile karsilastirildiginda AB ilkelerinin ¢ok fazla gerisinde olmadigt g6-
rilmektedir.

KKTC bankacilik sektoriiniin bilanco bityiikligiiniin GSYIH’ya orant AB iilkeleri
ortalamasindan diisik olmakla birlikte, AB’ye yeni katilan kigtk tlkelerden daha
iyl durumdadir. Bankacilik sektort iyi bir gelisme gostermis olmasina ragmen,
Gilney Kibris, Malta ve AB ortalamasi itibariyla gelisme potansiyeli de icermek-
tedir.

Tablo 2.2: KKTC ve Segilmis AB Ulkelerinde Bankacilik Sektorii Bityiilkliik-

leri’

Ulkeler Aktifler/GSYIH | Mevduat/GSYIH Kredi/GSYIH | Kredi/Mevduat

(%) (%) (%) (%)
KKTC 185 154 85 54
Giiney Kibris 448 328 230 70
Estonya 134 106 100 94
Malta 702 470 643 137
Litvanya 93 24 57 239
Slovenya 127 104 96 92
AB Ortalamasi 300 109 132 121

Kaynak. KKTCMB ve ABMB

*2007 yili degetleri alinmustir.

Bankacilik sektériiniin derinligini gésteren mevduatlarin GSYIH’ya orant iti-
bartyla AB tlkeleri ortalamasinin tzerinde oldugu yukaridaki tabloda da gorul-
mektedir. Ancak, sektoriin aracilik fonksiyonunun gelisimini gosteren kredilerin
GSYIH’ye orani ve mevduatlarin krediye doniismesi orant, KKTC bankacilik sek-
torunin bircok AB tlkesinden daha geri kaldigini gostermektedir. Aracilik fonksi-
yonlarint yeterli 6l¢tide yerine getirememis olmasi ise tlkede kredi kanalinin etkin
calismasini etkileyen olumsuz unsurlarin varligi ile agiklanabilir ki, bu unsurlara
mikro reformlarin ele alindigt bélimde deginilecektir.
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2.4 Kamu Maliyesi

KKTC kendi ekonomik yapist icerisinde vergi ve fon gibi yerel kaynaklarla
kamu harcamalarini karsilamakta zorluklar cekmektedir. Asagidaki Tablo 1.3’den
de goriilecegi izere, 2007 yili rakamlariyla biitce yerel gelirleri GSYTH nin %32,4’i
iken, yine ayn1 yilda biitce giderleri GSYIH’nin %46,5'ne tekabiil etmektedir. Bu
carptk yapinin yarattigt kamu finansman geregi, Turkiye’den saglanan kredi ve
yardimlarla karsilanmaktadir. KKTC’de toplanan vergi ve fon gelirlerine bakil-
diginda vergi yikinin yeterince yiksek oldugu soéylenebilir. Hesaplamalara gére
kayit disiligin yiksek oldugu KKTC’de, kamunun bu derece ytksek oranda vergi
toplama kapasitesine sahip olmasi, kayitli sektoriin agir bir sekilde vergilendirildi-
gini gostermektedir. Hi¢ kuskusuz bu durum vergiden kacinmayi tesvik etmekte-
dir. KKTC’nin vergi yuki, AB’ye yeni katilan tye tlkelerin (Giiney Kibris haric)
vergi yukinin %30 kadar tzerindedir.

Tablo 2.3: KKTC ve GKRY’ nin Kargilagtirmali Kamu Maliyesi Biiyiikliikleri

Biit¢e Kalemleri G?ZY;(I)-{/’(Zz;m
KKTC GKRY
1. Biitce Gelirleri 39,4 45,9
Yerel (Vergi ve Fon) Gelirleri 32,4 33,2
2. Biitge Giderleri 46,5 44.4
Cari Harcamamalar 19,7 20,1
Personel Gidetleri 16,5 14,6
Transferler (sosyal ve diger) 18,7 13,1%
Yatirimlar 5,8 3,0
3. Biitce Dengesi -7,1 1,5

Kaynak: DPO (2008) ve GKRY Maliye Bakanligi Istikrar programi (2007-2011)

*GKRY icin yalnizca sosyal transferler dahil edilmistir.

Vergi yukintn ytksek oldugu KKTC’de, biitcenin stirekli actk vermesi, kamu
harcamalarinda yapisal sorunlar oldugunu isaret etmektedir. Tablodan da gortle-
cegi uzere, 6zellikle personel giderlerinin (%16,5) ekonomi igerisindeki payinin
yuksekligi dikkat ¢cekmektedir. Bu oran GKRY disinda AB’ye yeni iye olan l-
kelerde en fazla %10’dur. Sosyal ve diger transferlerin de payinin yitksek olmast,
KKTC bitgesinin yerel kaynaklariyla personel ve transfer harcamalarini bile kar-
stlayamamasina neden olmaktadir.
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Turkiye’den saglanan yardimlar da gelir olarak kabul edildiginde KKTC biitge-
sinin GSYIH’nin %7,1 oraninda acik verdigi gorilmektedir. Tiirkiye’den sagla-
nan yardimlar hari¢ tutuldugunda ise kamu finansman gereginin GSYIH’ya ora-
n1 %14,1 olmaktadir. Boylesi yiiksek ac¢iklar, kamu maliyesini gii¢stiz, kirilgan ve
ekonomik soklara karst dayaniksiz kilmaktadur.

2.5 Mali Yardimlar

Turkiye’nin 1974 yilindaki mudahalesinden sonra adanin kuzeyine yerlesen
Kibrish Turkler Turkiye’den, giineye yerlesen Rumlar ise uluslararas: kurumlar-
dan ekonomilerini yeniden yapilandirmak icin dis yardim almislardir. Asagidaki
tabloda miidahaleden sonraki ilk on yilda alinan dis yardimlarin kisi basina yillik
tutart verilmistir. S6z konusu on yilda Kibrisli Tikler kisi basina ortalama yillik
203 ABD dolar1 dis yardim alirken, Rumlarin aldig1 kisi bast yardim ortalamast 85
ABD dolar1 olmustur. Kibrisli Ttrklerin almis oldugu kisi basina yardim tutari
Rumlara gore daha yiiksek olmasina ragmen, Giliney ekonomisi alinan yardimlar:
ekonomik akla daha uygun degerlendirerek, kalkinmasini hizlandirabilmis ve dis
yardimlara bagimliligini azaltabilmistir.

Sekil 2.2: KKTC ve GKRY Kisi Bag1 Dis Yardim Karsilagtirmasi
(1975-1985)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Géstergeleri 2008 ve DPO istatistiklerinden derlenmistir.
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Birlesmis Milletler Kurumu UNCTAD 1997 yilinda yapmis oldugu bir calis-
mada, KKTC’ye benzer kui¢iik ilkeleri ekonomik faaliyetlerine gore dort temel
gruba ayirmistir. Buna gore birinci grupta dis yardimlara ve is¢i gelirlerine bagh
tlkeler yer almaktadir. KKTC ekonomisi gelismislik diizeyi olarak birinci grupta
yer alan tlkelerden daha ileri olmasina ragmen, bu grupta yer alan bir¢ok tlkeden
daha fazla dis yardim almaktadir.

Tablo 2.4: Yiiksek Mali Yardim Alan Ulkelerin Kullandigi Dis Yardim
(2002-2006 Ortalamasi)

. o . .| YARDIMLARIN GSYiH
ULKE KISI BASH:BI)\]O\RDM KISI BASH\IA(I;IHJ GELIR iCINDEKi
PAYI (%)

Mikronezya 969 2,470 41.0
Marshall Adalari 918 3,070 28.5
KKTC 5172 11,837 7.3
Cape Verde 274 2,430 12.2
Solomon Adalart 265 730 60.5
Tonga 246 2,320 9.0
Kiribati 212 1,170 18.0
Samoa 210 2,430 11.2
Timor 205 1,510 21.8
Zz;oeTome ve Prin- 203 870 18.0
Vanuatu 179 1,840 12.4
Bosna Hersek 149 .3,790 3.9
Cibuti 105 1,090 13.7

Kaynak. Diinya bankasi, Diinya Kalkinma Géstergeleri 2008 ve DPO istatistiklerinden derlenmistir.

1. 20006 yilt degetleri alinmustir; 2. Yalnizca hibe tutatlart alinmistir, bor¢lanmalar ortalama hesaplamasinda dikkate alinmamigtir.

Yukaridaki tabloda, ekonomileri 6nemli dizeyde dis yardim alan tlkelerin
2002-20006 yillart arast ortalama yillik kisi basina disen yardim tutarlart verilmistir.
KKTC bu ilkeler arasinda en yiiksek kisi basina milli gelire sahip ekonomi olma-
sina ragmen, hesaplama doneminde en fazla kisi basina dis yardim alan ilkelerin
basinda gelmektedir. Bu durum KKTC ekonomisinin énemli oranda dis yardim-
lara baglt oldugunu ortaya koymaktadir.
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UNCTAD ayni1 calismasinda dordunct grupta, kicik tlke olma sorununu asa-
bilmis, Gretim yapist cesitlilik gosteren ve dis pazarlara agik gelismis ekonomileri
saymaktadir. KKTC ekonomisi yapisi itibariyla dordiinct grupta yer almasi ge-
rekirken, dis yardimlara bagimli ekonomi 6zelligi géstermesi, ekonominin yeter-
li 6lgtide dis pazarlara acilamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Dis pazarlara
acilmak suretiyle zenginlesemeyen KKTC, Tirkiye’den saglanan dis yardimlar ve
bu yardimlarin ekonomide sagladig: faaliyetlerle yiksek gelir dizeyine ulasma ola-
nag1 yakalamaktadur.

2.6 Isgiicii Piyasalar1 ve Istihdam Karsilagtirmasi

Kibris adast tizerindeki hem Kuzey hem de Gliney ekonomileri sektorel istih-
dam yapist olarak diger bircok ada ekonomisinde oldugu gibi hizmet istthdami
agirlikli bir yapiya sahiptirler. Her ne kadar 1980’11 yillarda tarimin istthdamdaki
pay1 yiksek olsa da yillar itibariyle bu alandaki istthdamda ciddi gerilemeler yasa-
nirken buradan aciga ¢tkan isglicinin agirliklt olarak hizmetler sektoriine kaydig:
anlagilmaktadir. Kuzey Kibris’ta tarimin istthdam payr ylizde 40 seviyelerinden
yuzde 11°e kadar gerilerken benzer sekilde Giney Kibris’ta bu oran ytzde 20’1er-
den yiizde 8¢ kadar gerilemistir. Istihdam yapilarindaki bu degisim igerisinde dik-
kat ¢eken 6nemli bir unsur hizmetler alanindaki istthdamin neredeyse gelismis
tlkeler diizeyine yukselmesidir.

Her iki ekonomide de imalat sanayi sektori yerine hizmetlerin isgticinii emiyor
olmast kaynak donanimi ve tretim yapisindan kaynaklanmaktadir. Giney Kibris
imalat sanayisinin belirli ihra¢ pazarlarina erisebilmesi neticesinde istthdam payini
zaman icerisinde korurken Kuzey imalat sanayi gerek dis pazar kayiplart gerekse
i¢ piyasadaki rekabet dezavantajina bagli pazar kayiplart bu alandaki istthdami ki-
sitlamistir.

Istihdam yapisindaki sektérel degisim yaninda her iki ekonominin isgiicii yapi-
sinda da degisiklikler zaman icinde ortaya ¢ikmistir. Gerek mevzuatlarda yasanan
liberalizasyon neticesinde gerekse tcret farkliliklarina bagl yasanan niifus hare-
ketleri sonucu her iki ekonomi de yurtdisindan isgiicii ¢ceker konuma gelmistir.
Guney Kibris agirlikli olarak Filipinler, Sri Lanka ve Vietnam gibi Gilineydogu
Asya tlkelerinden isgtict ithal ederken Kuzey Kibris ekonomisi ise Turkiye’nin
Gilneydogu Anadolu illerinden isgiicinu ¢eker konumdadir. Glney Kibris’in ve
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diger Dogu Avrupa devletlerinin 2004 yilinda AB tyesi olmas: sonrasinda bu l-
kelerden de Guiney Kibris’ta ¢alismak tizere daha nitelikli sayilabilecek bir isgtict
akim1 oldugu gozlemlenmistir.

Sekil 2.3: Sektorel istihdamin Dagilimi (%)
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Kaynak: DPO (2008), GKRY TIstatistik Dairesi Yayinlari

Yurtdisindan gelen ucuz isgiicii avantajindan faydalanmak tizere Giney Kibris
sektorel asgari ticret uygulamasina giderken Kuzey’de genel asgari ticret uygulama-
sina gidilmesi ticret avantajlarini ortadan kaldiran bir unsur olmustur. Ayrica yerel
istthdami desteklemek adina yurtdisi isgticti ithalinin bir takim izinlere baglanmas:
ve yuksek sosyal giivenlik katk: paylari gibi uygulamalar da bu alanda isletmeler
adina ortaya cikabilecek maliyet avantajlarini erozyona ugratmistir. Ayrica 2003
yilinda ada i¢inde serbest gecislerin baslamas: sonucu 6zellikle insaat sektoriinde
nitelikli statiideki bircok Kibrisli Turk ustabasinin Glney’de calismaya baslamasi
bu alanda Kuzey Kibris’ta bir streligine nitelikli isgiicti acig1 yaratirken zaman
icerisinde Kuzey’deki ticretleri de yukari tagtyict etki yaratmistir.
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2.7 Da1s Ticaret

Kibris adasinin gerek cografi konumu gerekse Ingiliz sémiirge doneminden
gelen bir takim haklar nedeniyle Avrupa ile surekli ticari baglart bulunmustur.
Kibris Cumhuriyeti 1972 yilinda o dénemki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile Ekonomik Ortaklik Anlasmasi imzalamistir. S6z konusu anlasmanin igerigi
dogrultusunda iki taraf karsilikli olarak giimriik oranlarinda indirime gitmeyi ve
birbirlerine ticarette tercihli stati vermeyi taahhiit etmislerdir. Anlagsmanin im-
zalanmasinin bes yil sonrasinda, 1977 yilinda gelinen durum gézden gecirilerek
ikinci agamaya gecilip gecilmemesine karar verilecekti. Ancak 1974 yilinda adada
yasanan olaylar ve adanin ikiye bélinmesi neticesinde s6z konusu asamaya Giiney
Kibris tek yanli olarak ancak 1987 yilinda gegebilmistir. Bu donemde uygulamaya
konulan yeni tarife indirimleri ile 1997 yilina kadar gimrik birliginin saglanmasi
hedeflenmistir.

Giuiney Kibris ekonomisi agirlikli olarak hizmet saglayan bir yapida olmasina
ragmen 1980’li yillarda hafif sanayi alaninda ciddi yatirimlar yaparak bu alan-
da olusan yurtici ihtiyag fazlasini Ortadogu ve Korfez’deki Arap tlkelerine ihrag
etme yoluna gitmistir. Ozellikle islenmis tarimsal {iriin ve konfeksiyon alanlarinda
yapilan dretim ile Libnan, Suudi Arabistan ve Misir ile ticari hacim artirilmistir.
Ancak kalite ve standart yoniinden ¢ok yiksek olmayan s6z konusu tretimin AB
pazarina erisimi kisitl miktarlarda olabilmistir (konfeksiyon ve patates ve tzim
gibi tarimsal Grinler agirlikli olarak Ingiltere pazarina satilmistir).

1990’1 yillarla birlikte, hem dunya ticaretindeki diizenlemeler nedeniyle, hem
de AB ile saglanacak olan Gumrik Birligi nedeniyle Gliney Kibris ekonomisin-
de ciddi bir yeniden yapilanmaya gidilmistir. Bu donemde Kibris’in diyesi oldugu
Diinya Bankasi, Uluslararasit Para Fonu (IMF) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
gibi kurumlarin yénlendirme ve yardimlarinin da katkistyla ekonomide hem dtre-
tim yapist hem de pazar kompozisyonu yoninden ciddi bir déntsim yasanmistir.
Uretimde hafif sanayi yogun yapidan hizmet yogun bir yapiya dogru gecilirken
geleneksel ihrag urtnleri olan alanlardan katma degeri ve standard: daha yiksek
tretim alanlarina gecilmistir. Konfeksiyon yaninda lisansl ilag¢ tretim ve ihraca-
tinda ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak ekonomideki esas dontstim ihrac edilebilir
hizmet yapisinin gelistirilmesi seklinde olmustur. Basta geleneksel bir alan olan
turizm hizmeti saglanmasi yaninda bankacilik ve finansal hizmetler alaninda da
ciddi gelismeler yakalanmistir. Ozellikle kiyt bankaciligi alaninda ciddi miktarlarda
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kaynaga aracilik edilmesi yoluyla gelir ve istthdam yaratilabilmistir. 1990’1t yillar
suresince 6zellikle Dogu Avrupa tlkelerinden (agirlikl olarak eski Yugoslavya ve
Rusya kaynakli) akan fonlarin ¢ekim merkezi haine gelmistir. Kuzey Kibris ise
aynt donemlerde bir diger hizmet sunum alani olan Gniversite egitim hizmetlerine
agirlik vererek tlkedeki Gniversite sayisint 5’e yurtdisindan gelen 6grenci sayisi-
n1 da 25,000%e kadar ¢ikarmustir. Agirlikli olarak Turkiye’den gelen 6grencilerin
olusturdugu bu grupta Afrika, Ortadogu, Orta Asya ve Balkan tlkelerinden gelen
ogrenciler de giderek artmistir.

Ayn1t donemler boyunca Kuzey Kibris’taki mal ihracat gelisimi ise tam ters yon-
de ilerleme kaydetmistir. 1974 sonrast donemde Kuzey’de kalan hafif sanayi te-
sisleri yaninda narenciye alaninda ihtiyac¢ fazlasi tretimin ihra¢ edilmesi yoluna
gidilmistir. 1972’de imzalanan Ortaklik Anlasmasindan gelen haklar yoluyla trtin-
lere “Kibris” mensesi saglanarak AB pazarina erisim saglanabilmistir. Ne var ki
1993 yilinda Kuzey Kibris’tan yapilan bir yiklemeye “KK7TC” muhtri vurulup
ve bu durumun da Rum yetkililer tarafindan fark edilip 6nce Ingiltere’deki yerel
mahkemeye ardindan da Avrupa Topluluklart Adalet Divanina (ATAD) tasinmast
sonucu Kibris’in Kuzeyinden AB’ye ihracat ortadan kalkmistir. Ortaya ¢ikan bu
durumu asabilmek adina Tiurkiye tGzerinden ihracat yolu denenmistir. Bu uygula-
ma ise, hem tasimacilik ve zaman maliyetini artirmis, hem de Kibris Cumhuriye-
tinden gelen tercihli statii ile AB pazarina erisimi ortadan kaldirarak ilave gimrik
ve kota kisitlart yaratmistir.

Agirlikli olarak AB pazarlarina ihrag edilen narenciye ve patates hem tarimsal
denetim belgesi sorunlari nedeniyle hem de yaklasik %06-10 arast degisen tarife
engeline takilirken, tamamen AB pazarina yonelik yapilan konfeksiyon tiretimi ise
%14’k tarife engeli yaninda kota engeline takilmistir (Bu kisita ragmen saglanan
navlun siibvansiyonu sayesinde bir stire daha AB pazarina erisebilen konfeksiyon
tretimi 2004 yilinda uygulamaya giren Cok Elyaflilar Anlasmas: (MFA) ile pazar
payini giderek yitirmistir).

Asagidaki grafikten iki ekonominin ihracat pazar yapilarinda ortaya ¢ikan degi-
sikliklerin yarattig1 degisim ¢ok net gorilebilmektedir. 1980’11 yillarda yogun ola-
rak Ortadogu ve Kuzey Afrika pazarlarina ihracat yapan Giney Kibris’in AB’ye
yonelik ihracati oldukg¢a diisik oranlardayken, doksanlarin sonunda imzalanan
Gumruk Birligi ve 2004 yilindaki tam tyelik sonrasi bu pazarin ihracattaki orani
%381 seviyelerine kadar yiikselmistir. Kuzey Kibris’in ise 1980’lerde yogun olarak
Batt Avrupa tlkelerine yaptigt tarimsal ve konfeksiyon ihracatini 1994 yilindaki
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ATAD karari sonrast giderek diismiis ve giintimuiizde %20’lere kadar gerilemistir.
AB pazarini yitiren Kuzey Kibris bu kaybi alternatif pazar arayislart yoluyla gider-
meye calismustir. Turkiye pazarina ihracatin toplam icindeki payinin ciddi oranda
artmasinin yaninda Rusya ve Ukrayna gibi Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkeleri-
ne de tarimsal Grin ihracatina baslanmistir.

Sekil 2.4 KKTC-GKRY Ihracatlarinin AB Pazar Paylar1 (%)
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Kaynak: DPO (2008), GKRY TIstatistik Dairesi yayinlart

Yukaridaki grafikten ortaya c¢ikan bir diger sonug ise adada elde edilecek ola-
st bir anlasmanin ticaret yaratma potansiyelidir. Kuzey Kibris ekonomisi bugiin
icin yilda yaklasitk 60 — 65 milyon dolar civarindaki ihracatinin yariya yakinini en
yakin pazar olan Turkiye’ye yaparken, yillik ihracat hacmi 600-650 milyon dolar
olan Guney Kibris’in ise dolayl: yollardan Tirkiye pazarina satist 1-2 milyon do-
lar1 ge¢memektedir. Bu durum da olast bir ¢6ziim sonrasinda Kibrisli Turk ve
Rum isadamlarinin ortak caligmalari ile Kibris menseli trtinlerin Turkiye pazarin-
dan alacagi payin ¢cok daha yiiksek olabilecegini gostermektedir. Yine ayn1 sekilde
Turkiye’den ithalati neredeyse yok sayilan Guney Kibris’in AB’den yaptigt belirli
ithalat1 Turkiye uzerinden yapmasi giderek ticaret sapmasina da yol agabilecektir.
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3. KKTC EKONOMIK YAPISININ ANALIZI
VE ZAYIF YANLARININ TESPITI

3.1 KKTC Ekonomisinde Biiyiimenin Belirleyicileri

KKTC kigtik bir ada tlkesi olarak 1974 sonrasinda kayda deger sosyal ve
ekonomik degisim yasamis bir tilkedir. Kisi basina GSMH artis1, basart saglamis
kiucuk tlkeler diizeyine yakin gergekleserek, 2007 itibariyla 14,765 ABD dolar:
dizeyine ¢ikmistir. KKTC’nin sosyal ve ekonomik yapisinda olumlu gelismeler
olmasina ragmen, iilkenin sahip oldugu dogal ve insan giicti kaynaklari itibariyla
tlkede saglanan ekonomik performans, olmasi gereken diizeyin altindadir. Ak-
deniz havzasinda KKTC’ye benzer 6zelliklere sahip olan Malta ve Glney Kib-
r1s yiksek gelismislik dizeyine ulasmisken, KKTC’nin bulundugu diizeyi basar:
olarak nitelemek yaniltict olacaktir. Kaldi ki, 1990 sonrast diinyadaki kireselles-
me ve hizlanan ticari liberallesme ile global mal ve hizmet ticaretindeki hizli ar-
t1s dikkate alindiginda, son on ile on bes yillik donemde KKTC ekonomisindeki
egilim, daha ytksek gelismislik dizeyine yonelik beklentileri zayiflatmaktadur.

KKTC ekonomisinin 1990-2007 yillarini kapsayan uzun dénem buyimesinin
kaynaklarina bakildiginda, ekonominin iki ayr1 doneme ayrildig: gorilmektedir.
1990-1999 yillar1 arasindaki birinci donem, kamu kesiminin etkisinin biyime
performanst tizerinde gérece etkili oldugu, ekonomide kamu kesiminin tiketim
ve yatirimlarina dayali bir buytime gerceklestigi ortaya ¢itkmaktadir. Bu donem-
de gerek kamu kesimi tiketimi, gerekse kamu yatirimlart 6zel kesimin tzerinde
gerceklesmis, GSYIH biiyiime hizint yukariya ceken etken olmustur. 1990-1999
doneminde 6zel sektor tiketim harcamalarinin ekonomik biyiime tzerindeki
etkisi yavaslarken, kamu kesimi GSYIH’ nin biiyiimesinde agirlikli rol oynamis-
tir. Bu dénemde, 6zel kesimin tiketimi %2.8, 6zel kesim yatirimlart ise %4.6
yillik ortalama ile biiyiirken, GSYIH biiyiime hiz1 ortalamast %3 olarak ger-
ceklesmistir. Ozel kesim titketim harcamalart biiyiime hizt GSYIH biiyiime hizi
ortalamasinin altinda gerceklesirken, harcama egilimleri artan kamu kesimi, or-
talama yillik %5.3 titketim harcamalart ve %4.8 yatirim harcamalart ile GSYIH
biytume hizini yukariya ¢ekmistir.

1990-1999 doneminde 6zel kesimin ekonomik biyime hizinin tzerindeki
agirhiginin azalmasinda birkag¢ gelismenin 6nemli etkisi olmustur. Bu gelismele-
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rin arasinda, 1990 6ncesi donemde yuksek ekonomik performansa yol acan Polly
Peck’in 1990’larin basinda yasadigt kriz sonrasinda, KKTC’deki yatirimlarinin
durmasi, daha sonra ise mevcut uretken yatirimlarin sirketi yoneten kayyumlar
tarafindan kapatilmasi sayilabilir. 1990’larda liberal bir ekonomik politika izle-
yen Tirkiye’nin disa acilmasi ile Turkiye pazarina yonelik bavul ticaretinin 6ne-
mini yitirmesi, diger 6nemli bir etkeni olusturmaktadir. 1994 yilinda ATAD’1n
KKTC trtunlerine yonelik almis oldugu karar, basta konfeksiyon sektorindeki
yatirimlar ve iiretim tuzerinde yaratilmis olan olumsuzluk, KKTC’de 6zel kesimin
ekonomik performans tzerindeki etkisinin azalmasina yol acan 6nemli bir diger
gelismedir. Bu donemdeki egilim, KKTCnin 1990 sonrasinda kamu agirlikls
ekonomi ile buyudugini agiklamaktadir. Biutce aciklarinin 1990 sonrast seyri,
artan kamu harcamalar: ile saglanan ekonomik biyimeyi dogrulamaktadir.

Tablo 3.1: KKTC Ekonomisi Harcamalara Gére Dénemsel Biiyiime Hizlar1 (%)

Ozel Ozel Kamu Kamu
Doénemler GSMH Tiiketim Yatirimlar Tiketimi Yatirimlari
1990-1999 3,1 2.8 4.6 5.3 4.8
2000-2007 6.9 4.7 11.8 5.4 3.4
2002-2006 13.4 12.6 28.8 15.1 23.1

Kaynak: DPO ( 2008)

2000 yilinda bankacilik krizi ile baslayan ve 2001 yilinda Tiurkiye ekonomisi
kaynakli déviz krizi ile devam eden dénemi de kapsayan 2000-2007 arasindaki
ikinci donemde ise, dénemin basindaki krizlere ragmen, ilk dénemin iki katin-
dan fazla yillik ortalama buytume hizi gerceklesmistir. Donemin basindaki kriz
yillar1 ve dusiik oranli biyiime yasanan 2007 yilindaki donem degerlendirme di-
sinda tutuldugunda ise, ortalama yillik %13.4 biyume hiziyla KKTC ekonomisi
acisindan oldukca ¢arpict bir gelisme yasanmisgtur.

Ikinci déneme biiyimenin belirleyicileri itibariyla bakildiginda, 6zel sektér
tiketim ve yatirim harcamalarinin ekonomik biiyimede kamu kesimi ile birlikte
belirleyici oldugu goérilmektedir. Bu donemde kamu harcamalarinin uygulanan
istikrar programi nedeniyle daraltildigi, 6zel kesim harcamalarinin ise kriz nede-
niyle distugi ilk iki yil degerlendirme dis1 birakildiginda, 6zel ve kamu kesimi
harcamalarinin yillik ortalama biytme hizina yakin bir biiytime hizi gercekles-
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tirdigi, 6zel ve kamu kesimi yatirimlarinin ise ortalama biyiime hizinin oldukea
Uzerinde bir biyume gosterdigi Tablo 3.1°de gortulmektedir. Kibris sorununa
kalict ¢6zim bulmak icin hazirlanan BM planinin (Annan Plani) ekonomideki
beklentileri olumlu yénde tetikleyen etkisinin yani sira, Turkiye ekonomisine
paralel saglanan istikrar, 6zel kesim tiiketimini ve yatirtm harcamalarint hiz-
landirmistir. Bununla birlikte, bir 6nceki dénemde oldugu gibi kamu kesimi de
hem tiketim hem de yatirim harcamalari ile ekonomik biytimenin motoru ol-
maya devam etmistir. Oysa 6nemli 6l¢iide blitce a¢ig1 veren ve makro ekonomik
istikrarin tesisi i¢in tasarruf yapmasi gereken bir kesim olarak 6zel kesimin bu
kadar hizli buytudiugi donemde kamu kesiminin yatirim harcamalari olmadan da,
tiketim harcamalarini kismak suretiyle, dis yardim ihtiyacini azaltmasi ve biitge
harcama disiplini saglayacak politikalar: sirdirmesi gerekmekteydi.

Ekonomik buyumenin belirleyicileri sektorler temelinde incelendiginde, be-
lirlenen her iki dénemde de, KKTC ekonomisinin hizmetler ve insaat sektori
agirlikli buyidigiu gorilmektedir. Gerek birinci gerekse ikinci dénemde, kriz
yillart hari¢ alt dénem dahil, tarim sektériiniin ekonomik biyiimede pek fazla
belirleyici bir rolt olmamistir. Gerek buytime hizinin duasik oldugu 1990-1999
arast donem, gerekse 2000-2007 yillar1 arasinda kaydedilen yiksek biytime hizli
donemde, tarim sektorinde %2,8 ve %3,6’lik buyime hizlariyla GSMH bu-
yime hizinin altinda bir yillik ortalama buytme hizt kaydedilmistir. Benzer bir
durum, imalat sanayi icin de gecerlidir. Insaat sektoriine girdi veren tas ocagt
sektorinin etkisi harig tutularak, yalnizca imalat sanayinin biuytime hizina bakil-
diginda, birinci dénemde sektérin %0.7, ikinci donemde ise %4.7 ortalama yil-
lik buytime hiz1 sagladigt gorilmektedir. Kriz dénemi hari¢ tutulan 2002-2006
doéneminde ise, imalat sanayi %10,9 ortalama yillik biiyiime saglamistir. Bircok
sektore girdi saglayan imalat sanayi, 2001 yili sonrasinda saglanan hizli eko-
nomik biyimeye paralel, 1990’l1 yillarin aksine oldukg¢a hizli bir biiyiime hizt
kaydetmis olmasina ragmen, sektériin GSMH toplami icindeki distk payr g6z
ontne alinirsa, donemler itibariyla imalat sanayi ortalama yillik biytime hizinin,
GSMH’nin altinda gerceklestigi soylenebilir.

Asagidaki tablodan da gortlecegi tizere, gerek 1990’1t yillarda gerekse iki binli
yillarda sektérel bazda biyimenin lokomotifi insaat sektérii olmustur. Sekto-
run sirastyla %3,8 ve %12,8’lik ortalama yillik buytme hizt her iki dénemde de
ortalama yillitk GSMH biiyiime hizinin tizerinde gerceklesmistir. Ingaat sektorii
yaninda, serbest meslek ve hizmetler sekt6rii de her iki donemde GSMH buyt-
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me hizinin {izerinde biiylime saglayan sektorler olmustur. Universitelerin eko-
nomide yarattig1 talep serbest meslek ve hizmetler sektortiiniin 6ne ¢ikmasinda
onemli faktor olurken, Annan planit nedeniyle patlayan dis talep ise insaat sekto-
riindeki yiiksek biiyiime hizinda belirleyici olmustur. Insaat sektériintin bircok
sektorden girdi alan 6zelligi ise diger sektorlerin biytimesini tetiklemistir.

Tablo 3.2: Sektérel Dénemsel Ortalama Yillik Bityiime Hizlar1 (%)

1990-1999 2000-2007 2002-2006
GSMH 3.0 6.9 13.4
Tarim 2.8 3.6 3.8
Imalat Sanayi 0.7 4.7 10.9
Ingaat 3.8 12.8 28.8
Ticaret 1.0 6.4 19.9
Otelcilik ve Lokantacilik 6.3 4.1 3.4
Ulagtirma-haberlesme 3.1 4.2 19.9
Finansal Hizmetler 6.9 -2.0 4.8
Konut Sahipligi 2.0 4.5 6.8
Serbest meslek ve hizmetler 13.1 8.3 15.6
Kamu Hizmetleri 1.3 2.9 2.3
Ithalat Vergileri 1.9 12.4 26.9

Kaynak: DPO (2008)

Ozel kesim harcamalari tarafindan belirlenen ticaret ve ithalat vergileri ise
kamu kesimi agirlikli birinci donemde oldukga disik ortalamal: yillik biytime
hizina sahipken, ikinci donemde 6zel kesimin titketim harcamalarina paralel ola-
rak, yiksek hizla buyuimustir. KKTC ekonomisinin bircok hammadde, ara mal
ve nihai Grtinde ithalata bagimli olmasi, insaat sektériindeki hizli biytimeyle
artan talebe bagl olarak, ticaret ve ithalat vergileri buytime hizinda belirleyici
olmustur.

Yukaridaki tablonun diger 6nemli bir géstergesi ise turizm sektortinin eko-
nomi igerisindeki etkisinin gérece distk olusudur. Otelcilik ve lokantacilik ile
ulastirma sektorleriyle ifade edilecek olan turizm sektorintin, KKTC ekonomi-
sinde 6ngoruldigu sekliyle lokomotif olmadigt bu sektorlerin buytime hizlarin-
da gorulmektedir. KKTC gibi kiiciik bir ekonominin, benzer kiictik ekonomi-
lerde oldugu gibi hizmetler sektoriine dayali, hizmetlerin ise turizm basta olmak
Uzere finansal hizmetler, yuksek 6grenim ve ticaret gibi sektérlerden olusmas:
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beklenmektedir. Bu sektorlerin ortak 6zelligi ise dis talebe bagli sektorler ol-
masidir. Kicik birer ekonomi olan Guney Kibris ve Malta 6rneklerinde oldugu
gibi, mal ve hizmet tUretimleri dis pazarlara ulastirabildigi ol¢iide stirdirilebilir
ve istikrarli yiksek ekonomik blytiime hizi yakalanabilmektedir. KKTC ekono-
misinin basta ekonomik izolasyonlar olmak tizere belirli nedenlerle dis pazarlara
erisimi olduk¢a sinirli kalmaktadir. Bu durum ise ekonominin dis talebe bagl
biiyimesini sinirlamaktadir.

KKTC ckonomisi tizerine yapilan bir ¢alismada (Glngavd: & Kicukeitfci,
2007), KKTC ekonomisinde biiyumenin dinamikleri olarak nihai talebin 6nemli
bir faktér oldugu ortaya konulmus, nihai talebin ise yurti¢i talepten ziyade dis
talebe bagli olmasi gerektigi belirlenmistir. Kiigiik tilkeleri basariya gotirmus
olan politikalar, diger kiiciik iilkelerin hizli ekonomik kalkinma saglamalari igin
uygulamalar1 gereken politikalarin cergevesini olusturmaktadir. Bu politikalar
icerisinde uluslararas: pazarlara yonelik mal ve hizmet ihracatt anlamina gelen
disa acilma politikalari, kiicik tlkelerin kuguklik o6zelliklerinden kaynaklanan
bircok sorunu asarak hizli kalkinmay1 gerceklestirmelerine katkida bulunmakta-
dir. Yasanan hizli kiresellesme, basarili bir disa agilma politikast izlenebilmesi
icin ekonomik entegrasyonu zorunlu kilmaktadir. Kiiciik tlkelerin gelismis bu-
yik ekonomilerle sagladiklari ekonomik entegrasyon, ekonomik performansla-
rint olumlu etkilemektedir.

Dogru belirlenmis politikalar ile kalkinma hizini artirmasi gereken KKTCde,
1990 sonrast yasanan ekonomik gelismeler, tilkenin diinya ekonomisiyle buittn-
lesmek yerine, giderek marjinallestigini ortaya koymaktadir. Ulke ekonomisinde
yasanan gelismeler, KKTC i¢cin kiiresel ekonomiye ayak uydurma zorlugunu or-
taya cikarmistir. Seksenlerin ikinci yarisinda KKTC ekonomisinin disa agilma-
ya yonelik ¢ikist sirdurilememis, 1990 sonrasinda egilim ters dénerek, marji-
nallesme streci baslamistir. KKTC’nin 1990 sonrasinda diinya ekonomisinden
kopmak suretiyle daha kapali bir ekonomik yapiya déntsmesi iilke yonetiminin
inisiyatifi disinda yasanan gelismelerin yaninda, KKTC’nin ekonomik ve siya-
si yapisindan da kaynaklanmaktadir. Ulkedeki dis pazarlara déniik yatirimlarin
eksikligi, Polly Peck krizi, yabanci sermaye yatirimlarinin yetersizligi, ATAD
kararlari, Uruguay Turu sonrasi yasanan gelismeler, KKTC’nin ihracat yapist,
hizmetler sektériindeki dar Girtiin yapist ve ekonomi yénetiminin esnek olmayan
yapist, 1990’11 yillarda mal ve hizmet ihracatinin gérece azalmasina yol agarak,
KKTC’nin ekonomisindeki marjinallesmenin nedenlerini olusturmaktadir. S6z
konusu marjinallesme ise ekonomik biiyiime performansini en fazla etkileyecek

olan dis talep faktériinden yoksun birakmistir.
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Kutu 3.1: Iki Basar1 Oykiisii: Mauritius ve Giiney Kibris

Ekonomik kalkinma saglama ¢abalari, kiiciik tlkelerin dis aleme yonelik sektérlere olan
bagimliliklarint arttirmaktadir. Karsi karstya kalinan s6z konusu zorunluluk, kictk tlkelerin
dis pazarlara yonelik biytime politikalari izlemelerini kaginilmaz kilmaktadir. Kiciik tlkelerin
bir¢ogunda oldugu gibi, Giney Kibris ve Mauritius ekonomik kalkinma gergeklestirebilmek
icin disa acik bir biyime stratejisi izlemis ve bu stratejilerinde basarili olmuslardir. S6z ko-
nusu iki tlkenin ihracata (mal ve hizmet) dayali biylime stratejisinin basarist her iki tlkenin
thracat istatistiklerinde daha iyi bir sekilde gorulmektedir. Mauritius’un yetmislerde tarimsal
trinlere ve Ozellikle seker ihracatina dayali dis ticaret yapisi, Guney Kibris’in ise agirlikls
olarak tarima ve kismen sanayi Urtinlerine dayali ihracat yapisi, 1980’11 yillarda degisime ug-
ramistir. Mauritius, bagarili sekilde gelistirdigi Thracat Isleme Bolgeleri (11B) ile sanayi mali
ihracatt ¢cok yiksek bir artis géstermistir. Guney Kibris ise dis ticaret yapisini, re-export ve
sanayi mali ihracatina yonlendirmistir. Her iki tlkenin sanayi mali ihracatinin artisinda tercih-
li ticaret imtiyazlari 6nemli rol oynamuistir.

Mauritius’un, 1970 yilinda 30 milyon ABD § olan ihracat hacmini, 2006 yilinda 2.5 milyar
ABD §$ duizeyine yiikseltmis olmasi, uygulanan politikalardaki basariy1 géstermektedir. Seker
thracatt 1970°li yillarda toplam ihracatin %85’ini olustururken, sekerin payt 1980’lerde %40’a,
1990’larda ise %20’ye inmistir. 1IB ihracati ise ayn1 donemlerde %15 olan payini, %50’lere,
sonrasinda ise %70 diizeyine ¢tkarmistir. 2006 yili itibariyla 1iB’den yapilan ihracatin payr,
toplam ihracat igerisinde %80’e yiikselmistir. Giney Kibris disa agik bir ekonomik yapiya sa-
hip olmakla birlikte, mal ve hizmet tiretimi igerisinde hizmet ihracati (turizm ve finansal hiz-
metler), mal ihracatinin oldukg¢a tzerinde gerceklesmektedir. Toplam mal ve hizmet ihraca-
tinin %84’G hizmet ihracat1 gelirlerinden olusmaktadir. 1980’lerde bu oranin %50 dizeyinde
oldugu dikkate alindiginda, hizmetler sektoriinde saglanan gelisme daha iyi anlasilmaktadir.
Ozellikle, turizm gelirleri toplam dis alem geliri igerisinde 6nemli paya sahiptir (%47). Giiney
Kibris, turizm sektériinde 6nemli gelisme saglayarak 1976 yilinda 21 milyon Kibris Pound’u
(51 milyon ABD §) olan turizm gelirini, 2006 yilinda 1.9 milyar Kibris Pound’u (3.2 milyar
ABD $) diizeyine ¢ikarmistir. Ulkenin turizm gelirleri, toplam ihracatinin ii¢ katina ulasmistir.
Giiney Kibris’in turizm sektorii biiyiik oranda AB iilkelerine dayanmaktadir. Ulkeyi ziyarete
gelen turistlerin %93’nt Avrupa tlkelerinden gelen turistler olusturmaktadir.

Mauritius ise 1I1B ile géstermis oldugu basarilt disa acik kalkinma stratejisi kadar, hizmet-
ler sektériinde de benzer basariyt yakalamistir. Ulkeye gelen turist sayist 1980’lerde 90 bin
dizeyinden, bugin itibartyla 800 bin diizeyine ulagsmistir. Gelen turistlerin %060’1n1 ise AB
tlkelerinden gelen turistler olusturmaktadir. Mauritius’da turizmden elde edilen gelir ise 80
milyon ABD $’1 diizeyinden, 1.05 milyar ABD $’1na yukselmistir. Seksenlerin sonunda tesvik
edilmeye baslanan finansal hizmet ihracati, iilkede turizm sektori ile gelisen hizmet birimi
olmustur. Finansal ve off-shore hizmetler sektori son bes yilda ortalama %10 duzeyinde
bityiime hizint yakalarken, GSYIH’a katkist %10 diizeyine ulasmistir. Off-shore hizmetler,
IIB, turizm ve seker sektériinden sonra dérdiincii 6neme sahip sektori olusturmaktadir.

Gerek Mauritius gerekse Guney Kibris’in dis ticaretlerinde saglamis olduklar: basarili bi-
yumenin dayandigt 6nemli unsurlar, Glkelerin 1980’11 yillardan itibaren uyguladig: dis pazar-
lara yonelik ticaret politikalaridir. Mauritius, IIB ile hazir giyim sanayi agirlikli, ancak hizmet
ihracati ile desteklenen bir biiylime gercgeklestirirken, Giiney Kibris turizme ve diger hizmet-
lere dayali bir stratejiyi benimsemistir.

36




2002 sonrast KKTC ekonomisinde saglanan, ancak strdirtlebilir olmayan
biiyiime performansi, biiyiimeye neden olan sektorler itibariyla dis talebin ne
kadar 6nemli rol oynadigint ortaya koymaktadir. Ingsaat sektériini tetikleyen dis
talep ve bu sektoriin diger sektorlerle girdi-gikti iligkisi 2002—2006 yillart arasin-
da ekonomide ortalama yillik %13.4’lik bir artis saglamistir. KKTC ekonomisi-
nin yiksek, istikrarlt ve siirdurilebilir bliytime hiz1 saglayabilmesi i¢in dis talebe
dayali sektorlere 6ncelik vermesi gerekmektedir. Bu sektorler arasinda turizm
ve yuksek 6grenim sektorleri, en 6ncelikli sektorler olarak géze carpmaktadir.
Bu sektorlerin bir¢ok sektorden girdi almasi, bu sektérlerden kaynakli Gretim
artisi, ekonomik biyume tzerinde 6nemli 6lctide etki yaratacaktir. Glincavd:
ve Kictukeiftei’nin 2007 yilinda yayinlandiklart makalede KKTC ekonomisinin
gelecege yonelik olarak buytime perspektifleri ve bu ¢ercevede hangi sektorle-
rin daha ytksek biyime performans: gosterebilecegi incelenmistir. Calismaya
gore bu sektorlerin turizm, insaat, ulastirma, yliksek 6grenim, diger hizmetler
ve finansal hizmetler oldugu belirlenmistir. Bu sektorler arasinda turizm, insaat,
yiksek 6grenim ve diger hizmetler dis talebe dayali sektorler olarak géze carpar-
ken, ulastirma ve finansal hizmetlerin dis talebe bagli sektérlere girdi saglayan
sektorler olarak biyime performansina olumlu etkide bulunacaklar: dustnil-
melidir.

3.2 KKTC Ekonomisinin Kargilagtirmali Rekabet Giicii

Rekabet edebilirlik ginimiiz uluslararasi ekonomik iliskileri g6z 6ntine alindi-
ginda, gerek ticaret yapabilmenin gerekse yabanct sermaye ¢ekebilmenin 6nemli
bir olciiti olarak degerlendirilmektedir. KKTC ekonomisi de her ne kadar, si-
yasi nedenlerle dis piyasalara entegre bir yapiya sahip olmasa da, mal ve hizmet
thracati yoluyla ve kismen de yabanci sermaye girisi acisindan dis dinya ile be-
lirli bir iliski ve rekabet icerisinde kabul edilebilir.

Ekonomiler arasindaki rekabet edebilirligi 6l¢ebilmek i¢in birkag farkli yon-
tem kullanilmaktadir. Ancak en yaygin kullanilan parametreler “birim isgiici
maliyeti” ile “isgiicti verimliligidir”. Birim isglicti maliyeti; Gcretlerin isgiict ve-
rimliligine bélunmesiyle elde edilirken, isgiicti verimliligi de toplam hasilanin
isgiicii sayisina bolinmesiyle elde edilmektedir ki; bu 6lgiit isglicti verimliligi ya-
ninda, sektorel verimliligi de yansitan bir géstergedir. Bu parametreler disinda;
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toplam faktor verimliligi, ortalama maliyet ve kapasite kullanim1 gibi gostergeler
de rekabeti 6l¢mek icin kullaniliyor olmasina ragmen veri sikintist nedeniyle bu
calismada kullanilmamistir.  Ayrica isglici ve enerji gibi maliyet unsurlarinin
tlkeler aras: kiyaslanabilmesi acisindan kur déntsiimlerinin yapilabilmesi icin
reel kur hesaplamalarina da ihtiya¢ vardir. Farkli ekonomileri birbirleri ile ki-
yaslarken, ayni standartta veri elde edilmesi ve bunlarin kiyaslanabilir olmas:
da, calismanin guvenilirligi a¢isindan 6nemlidir. Bu nedenle genellikle Tiiketici
Fiyat Endeksi kullanilarak elde edilmis endeksler kullanilmasi yoluna gidilmek-
tedir. KKTC’de de Tiurk Lirast kullanimi nedeniyle ayr1 kur belirleme imkani
bulunmamakta ve TL’nin yabanct para birimleri karsisindaki degisimleri, KKTC
icin de gecgerli kabul edilmektedir.

Bir ekonominin rekabet gliciiniin hangi alanlarda oldugunun bilinmesi, o tilke-
de uygulanacak politikalarin dogru ve etkin tasarlanmasinda 6nemlidir. Gelisen
uluslararasi piyasalarda, rekabet yoniinden avantaj elde edebilmek icin bir¢ok
ulke farkli enstriimanlar gelistirmek ve uygulamak yoluna gitmektedir. KKTC
acisindan maliye politikalari yoluyla bir takim tesvik uygulamalari yurirlikte
bulunmaktadir. Vergi politika araclart arasindan da kurumlar vergisi muafiyetin-
den (yatirimlar igin), damga pulu ve giimrik vergisi muafiyetlerine kadar bir dizi
uygulama mevcuttur. Turizm ve imalat sektorlerine yonelik indirimli enerji girdi
destegi, ithal girdi muafiyeti, ihracat siibvansiyon destegi gibi farkli enstriman-
lar da kullanilmaktadir. Tesvik lisanst konusunda Devlet Planlama Orgiitii yet-
kili kurum olarak gorev yaparken, tesvikli kredi sunumunu Kalkinma Bankasi,
yatirimlarin degerlendirilmesi ve yatirim alanlarinin tanitimini ise yeni kurulan
Yatirim Gelistirme Ajanst (YA-GA) yapmaktadir. Ancak sektorel ve firma baz-
It tesvik uygulamalar: yerine devletin serbest piyasa kosullarinin yerlestirilmesi
yonindeki diizenlemelere yer vererek kaynak dagiliminin piyasa tarafindan sag-
lanmasina yonelik politikalar izlemesinin daha avantajli sonuclar yarattigi diger
tlke 6rneklerinden de gorilebilmektedir.

3.2.1 Istihdam ve Ucretler

Rekabet edebilirligin 6nemli bir 6l¢tti isglicti maliyetleri oldugundan isgiici-
nin verimliligi yaninda tcret seviyeleri ve iscilik kalitesi de rekabete etki etmek-
tedir. KK'TC’de bir¢ok alanda vasifsiz isglicti acigt bulunmasi nedeniyle, bu alan-
lardaki iggticti ihtiyact Tirkiye’den gelen isgiici ile giderilmeye ¢alisilmaktadir.
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Ozellikle iki ekonomi arasinda var olan iicret farkliliklart KKTC’nin bir ¢cekim
yaratmasina neden olmaktadir. Ancak son iki yildir KKTC genelinde uygulama-
ya giren isglcl piyasalarinin diizenlenmesine yonelik ve isgiicii akiminin kayit
altina alinmasina yonelik yasal diizenlemeler sonucu, isgiicii maliyetleri rekabet
acisindan olumsuz yonde etkilenmistir. Kayit sisteminin yarattigt birokrasi ve
zaman maliyeti disinda isletme sahiplerine getirdigi sosyal giivenlik katk: pay1
yuktmlilikleri ciddi maliyetler yaratmistir. Yurtdisindan ¢alismak i¢in adaya ge-
len isgiicinin hem asgari Gcrete tabii olmasi, hem de farkli diizeylerinden sosyal
sigorta katki paylart 6denmesinin yant sira, zorunlu tasarruf fonu olan “Ihtiyat
Sandigina” da kesinti yapilmasi isgiicti maliyetleri tzerinde %30’a yakin maliyet
artist getirmistir. Tim bu dizenlemeler, sonug olarak, isgiicti maliyetinin 6nemli
oldugu emek yogun sektorlerin rekabet edebilirligi tzerinde ciddi sikintilar ya-
ratmigtir.

Tum sektorler icin gegerli olan asgari ticret KKTC’de is¢i, isveren ve kamu
kesimini temsil eden farkli kurum temsilcilerinden olusan 15 kisilik bir “Asgari
Ucret Tespit Komisyonu’nca” yilda ii¢ kez belirlenebilmektedir. Asagidaki tab-
loda her yilin ilk asgari Gcret seviyesini ve bunlarin dolar cinsi karsiliklar: gori-
lebilir.

Tablo 3. 3: KKTC Asgari Ucret Gelismeleri

Yillar YTL* ABD Dolar:

2001 240 170
2002 320 212
2003 440 296
2004 550 385
2005 720 533
2006 780 541
2007 950 712
2008 1160 928

Kaynak: DPO (2008)
*2005 6ncesi yillarda TL olarak ifade edilmistir.

Ancak tim bu ilave maliyetler yaninda yabanct isgiiciiniin niteliginin vasif-

s1z olusu isgiicii verimliligini olumsuz yonde etkilemekte, isglicti verimliliginin
disik seviyelerde olmast yaninda yuksek tcret duzeyleri de rekabet edebilir-
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lik Gzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Asagidaki tabloda 2002-2006 yil-
lart arasinda KKTC’deki sektorel isgiicti verimliliginde yasanan ytizde degisim
hesaplanmistir. Ayn: donem igerisinde asgari ticret reel olarak %66 dizeyinde
artarken verimlilik artislarinin timi bu oranin altinda kalmistir. Bu da goster-
mektedir ki verimlilikten fazla artan tcret diizeyi ile rekabet edebilirlikte gerile-
me yasanmaktadir.

Rekabet edebilirligin bir ol¢tti de isglict verimliligidir. Toplam yillik hasila-
nin istthdama bolinmesi ile elde edilen bu oran isgiici basina yillik Gretim de-
gerini gostermektedir ki; uluslararast diizeyde kiyaslama yapilirken kur ve fiyat
oynamalarini da dikkate alarak kiyaslama yapmak gerekir. KKTC’de sektorler
arasi isglicl verimliligine yonelik bir kiyaslama yapilacak olursa; ana sektorler
olarak, hizmet ana sektortinin en yuksek, tarim ve insaatin ise en dusuk ve-
rimlilige sahip olduklar1 gérilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki; milli gelir
hesaplamalarinda sanayi sektoriine verilen stibvansiyonlar veri eksikliginden do-
lay1 hesaplamadan distlememistir; bu nedenle, sektor verimliligi oldugundan
yiksek gorilmektedir. Benzer sekilde kamu hizmetlerinin katma degeri hesap-
lanmasinda tcretler kullanildigindan ve kamu tcretlerinin yiiksek olmasindan
dolay: ¢ok yiksek verimlilik degeri ortaya ¢itkmaktadir. Ancak bu durum kamu
hizmetlerinde verimliligin gercekte yiksek oldugu bi¢iminde yorumlanmamali-
dir. Haberlesme ve Ulastirma alt sektorlerinin yiksek isgtict verimliligine sahip

olmasi ise sermaye yogun tretim olmasindan etkilenmektedir.

Tablo 3.4: KKTC’de Sektorel isgiicii Verimliligi'

Sektérler 2002 2006 Degisim
1. Tarim 67.3 94.8 %40.8
2. Sanayi 121.0 142.2 %17.5
3. Ingaat 49.2 74.6 %51.8
4. Hizmetler 97.3 115 %17.6
4a. Ticaret ve Turizm 135 181 %34
4b. Ulastirma Haberlesme 138.3 151.6 %9.6
4c. Finansal Kuruluglar 162.8 168.9 %3.7
4d. Sahsi mesleki isletmeler 55.7 75.1 %34.9
4e. Kamu hizmetleri 80.4 85.4 %6.1

Kaynak: DPO verileri kullanilarak hesaplanmistir.
1 (sektorel Reel GSYH ($)/ sektorel isglicti )
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3.2.2 Kargilagtirmali Isgiicii Verimliligi

Imalat sanayinin KKTC’deki iiretim alanlar1 igerisinde gorece verimliliginin
diger bolge iilkeleri ile kiyaslandiginda, olduk¢a disiik oldugu gézlemlenmek-
tedir. Ornegin, KKTC imalat sanayinin ayni cografyayi paylastigi Giiney Kibris
imalat sanayinin %30’u diizeyinde bir verimlilige sahipken, Turkiye’nin imalat
sanayi isglicii verimliliginin ise ancak %13’tine yakindir. S6z konusu rakamlar
KKTC imalat sanayinin dis pazarlarda rekabet edebilirliginin oldukca distk
oldugunu gostermektedir. Digiik verimlilige ilaveten yiiksek tcret diizeyleri de
sektériin rekabet edebilirligini ciddi anlamda kisitlamaktadir. Imalat sanayinin
disik verimlilik rakamlart yillardan beridir 60-70 milyon ABD dolart araligina
stkisip kalmis olan ihracat rakamlarinin neden artmadigini da acgiklamaktadir.

Birim isglict verimliligi rakamlarina bakildigi zaman birim isgliciniin yarattigi
katma deger bakimindan KKTC’nin AB fyesi itlkelerinin ¢cok gerisinde oldugu
gorilmektedir. Gerek isglicii maliyetlerinin yiiksekligi, gerekse karst karsiya olu-
nan verimsizlik, bu siralamada KKTC’yi en sona tasirken; ticaret ve turizm ile
mali sektorler genel ortalama tizerindeki alt sektorler kapsaminda dahi oldukea
disik dizeylerde kalmaktadirlar.

Sekil 3.1: Isgiicii Verimliligi (Euro)
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Distk verimlilik yaninda distk kapasite kullanimi ise rekabet glicti izerinde-
ki bir diger olumsuz etken olarak degerlendirilebilir. Ekonomi genelinde, kapa-
site kullanim oraninin bazi sektérlerde nispeten yiksek, bazilarindaysa olduke¢a
distk seviyelerde oldugu gozlemlenmektedir. Ancak imalat sanayinde ortalama
kapasite kullanim oraninin %50 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Dogu
Akdeniz Universitesi Ekonomik Arastirmalar Merkezi tarafindan yapilan bir
arastirmaya gore, yiuksek kapasite kullanimina sahip sektorler arasinda kiicuk
tarimsal makine techizat imalati, %90 tzeri ile ilk sirada yer alirken, elektrikli
makine ve cihazlar ile optik aletler imalati, plastik ve kauguk trtinleri imalatt
%70 civart kapasite kullanimi ile ikinci sirada yer almaktadir. Gida, icecek ve
titiin drinleri ile kimyasal uriinler ise, genellikle %50 civar ile ortalama oran
civarinda kapasite kullanmaktadirlar. Tekstil ve giyim ile kagit Grtinleri ve ana

metal sanayi alanlarinda ise, %50’nin altinda bir kapasite kullanimi hesaplanmistir’.

Isgiicii disinda isletmelerin maliyetlerini ve dolayisiyla rekabet giiclerini et-
kileyen diger unsurlar arasinda; enerji giderleri, haberlesme ve ulasim giderleri,
imalat sanayinde ise; hammadde giderleri sayilabilir. Enerji giderleri 6zellikle
enerji yogun bazi sektorlerde 6nemli yer tutabilmektedir, bu nedenle bu alanlara

6zel sibvansiyon uygulamalariyla maliyet avantajlar: yaratilabilmelidir.

3.3 KKTC’de Ekonomik Soklar ve Biiyiime Dénemleri

KKTCnin ekonomik yapisini dogru anlamak ve zayif yanlarinin kapsaml
tespitini yapabilmek i¢in yasanan sok ve neticesinde olusan krizleri incelemek
gerekmektedir. Bu yaklasimla ekonomik soklarin adres ve kaynaklarinin belir-
lenmesi dogru ve etkin ekonomik politika tretilmesi baglaminda ¢ok 6nemlidir.
Bu ¢ercevede KKTC’nin son otuz yillik kisa ekonomik tarihine bakildiginda,
cok sayida krizler yasandigt ve ekonomideki daralmalarin yogun oldugu goz-
lenmektedir (Sekil 3.2). Bu ekonomik krizler, gerek i¢ ve gerekse dis soklar
neticesinde yasanmistir. Kuzey Kibris ekonomisinde 1980-2007 yillart arasinda
ortalama olarak her 6 yilda bir ekonomik kiicilme yasanmasi, ekonominin ¢ok
kirilgan bir yapiya sahip olduguna isaret etmektedir.

1 KKTC Imalat Sanayi Rekabet Giicii Raporu (2004)
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Diinya iktisat tarihi incelendiginde biutin (gelismis ve gelismekte olan) eko-
nomilerin ¢esitli donemlerde ekonomik krizler ile karsi karsiya kaldigr goril-
mektedir. Konjonkturel dalgalanmalar olarak da tanimlayabilecegimiz ekonomik
soklarin kaynaginda; kisa, orta ve uzun déonemlerdeki toplam arz-talep degisim-
leri ve dogal afetler vardir. Her ne kadar, 20. ylzyil 6ncesinde yasanan ekonomik
krizler ve ekonomik daralmalar daha ¢ok i¢ kaynakli olsa da, 20 ve 21. ytzyillar-
da tlkeler arast ekonomik iliskilerin gelismesi ve kiiresellesme stirecinin artmast,
ekonomileri birbirlerine daha bagimli kildigindan, artik ekonomiler dis kaynakls
soklardan da dolay1 krizlerle karst karsiyadirlar.

Ozellikle II. Diinya Savast’ndan sonra artan globallesme siirecinde tlkeler
arasindaki ticaretin ve ekonomik iliskilerin artmasi karsilikli bagimliliklar: art-
tirmistir. Dinya ekonomisindeki 6nemli tlkelerin (aktorlerin), yasadigt ekono-
mik zorluklarin kiresellesme streci ile kendi sinirlarint hatta kitalarint asarak,
tim dinyay: etkiledigi gérilmistir. Bu konuda verilecek en son 6rnekler, 2007
Temmuz’unda baslayan ve tim dinyada etkileri siren ABD’ deki konut piyasa-
sinda yasanan krizdir. Bu gergekler aslinda artik tlkelerin diger tilkelerden izole
yasayamayacaklarini, dis sok ve olusacak krizlere karst politikalarin gelistirmesi
ve bunlarin gerektiginde uygulanabilmesi i¢in yasal ve kurumsal yapilanmanin
gerekliligini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Tipik ada ekonomisi 6zelliklerine sahip KKTC, gerek ntifus gerekse kisitli yer
alt1 ve yer ustt kaynaklar: ile disa bagimliligi yiksek olan bir tlkedir. 1974 yil1
sonrasi olusan yeni durumda, KKTC ile Tturkiye arasinda yasanan siki siyasi ve
ekonomik iliskiler, KKTC ekonomisinin yapisal ve konjonkttrel dalgalanmala-
r1 itibariyle, KKTC ekonomisinin Tirkiye ekonomisiyle benzer dalgalanmalar
yasamasina neden olmustur. Bunun yaninda i¢ pazari sig ve siyasi nedenlerden
oturu uluslararast piyasalara erisim zorluklar: yasayan KKTC i¢in Turkiye, her
alanda oldugu gibi ticarette de bir nefes borusu durumundadir. Bu baglamda
Turkiye ekonomisinde yasanan ve ticaret kosullarini etkileyen her ekonomik
gelisme bire bir KKTC ekonomisine yansimaktadir. Asagidaki sekilde de gori-
lecegi tizere, TC ile KKTC’de ekonomik biiylime ve daralmalar agisindan buytk
benzerlikler gérilmektedir.
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3.3.1 80’li Yillar

KKTCnin 1980-2007 yillart arasindaki makro ekonomik performansi ince-
lendiginde, ilk dénem i¢in 1981 yilinda %7,1 oraninda derin bir daralma ya-
sandigr gozlemlenmektedir. Bunun nedenlerine bakildiginda, Turkiye’de 1980
sonbaharinda yasanan askeri darbenin etkisiyle ekonominin olumsuz etkilendigi
soylenebilir. Di1s talepteki bu daralma ile iki ekonomi arasindaki mal akiminda
yavaslama yasanmis ve KKTC’nin ihracatinda gerileme gorilmustir. Bu yillar-
da KKTC ihracatinin GSMH’nin %40’1n1 olusturmas: ve 1981 yilinda ihracatin
1980 yilina gore %26 gerilemesi, ekonominin %7’yi asan oranda kigiilmesini
actklamaktadir.

Yine bu dénemde KKTC icin ¢ok 6nemli olan Turkiye’ye yonelik transit ti-
caret de, olumsuz yonde etkilenmistir. Bunun yaninda, Turkiye’den gelen turist
sayisindaki 6nemli disiis, KKTC’nin 6nemli gelir kaynag: olan turizm gelirleri-
nin %30’a yakin gerilemesine neden olmustur. Enflasyon, faiz ve kur gibi mak-
roekonomik gostergelerin direkt olarak KKTC’ye yansimast ve bu yiksek oranls
makroekonomik parametrelerdeki dalgalanmalari hazmetme (absorbe) kapasite-

si olmamas: nedeniyle ekonomik daralma %7’yi asamamuisti.

Sekil 3.2: KKTC ve TC’de Biiyiime Hiz1
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Sokun kaynaklandig: Turkiye’de 1980°de %2,8 kiictilme yasanmasina ragmen,
1981 yilinda biiyiimeye gecilmis; fakat KKTC bu dis sokun etkisini 1980 yilinda
yasamaya baslamis ve duragana gecen ekonomi 1981 yilinda ytksek oranda da-
ralmistir. Bu da, KKTC’nin bu yillarda dis soklar: karsilayacak kapasitede olma-
digini géstermektedir.

1983 yillinda KKTC’nin kurulmasiyla ve buna ilave olarak yaratilan pozitif si-
nerjiden dolay: buytyen KKTC ekonomisi, 1986 yilinda Tirkiye ile yapilan pro-
tokol sonucunda serbest ekonomiye gecisi hizlandirmis ve 1991 yilina kadar
biyime trendini stirdirmistir. 1983-1991 yillar1 arasinda Turkiye’de var olan
tek partili hikiimet, hem Turkiye’de hem de KKTC’ de gergeklesen ekonomik
biyumeye politik istikrar saglayarak katkida bulunmustur.

3.3.2 90’li Yillar

1990 yili Agustos ayinda Irak’in Kuveyt’i isgali ile baslayan ve 1991 yilinin
Subat ayinda Irak’in geri ¢ekilmesiyle son bulan Korfez Savasi, bolgesel riskin
artmasina neden olmustur. Bu gelisme Turkiye’de 6nemli miktarda yabanct ser-
maye c¢ikisina, yabanct turist sayisinda azalisa, risk faktorinin etkisiyle artan
taiz oranlarina ve Irak’ a uygulanan ekonomik yaptirimlar nedeniyle Turkiye’nin
o bolgeye yonelik ticaretinin azalmasina neden olmustur. Bu gelismeler Tturkiye
ekonomisinin 1990 yilini kiicilerek gecirmesine sebebiyet vermistir. 1990 yili-
nin KKTC’de se¢im yili olmasi, ekonomiye pompalanan paranin ve gercekles-
tirilen kamu yatirimlarin yiksek olmasina neden olmustur. Biitce imkanlarinin
tamaminin kullanildigt 1990 yilinda biitge agigt 32 milyon dolara ulasmis olup;
bu bir 6nceki yila gére, dolar bazinda 3 kat artisa isaret etmektedir. Keynesyen
yaklasimlarla ekonomi 1990 yilint %5,7 gibi yiksek oranda biyime ile kapat-
mistir.

1991 yil1 itibariyle basta kamu yatirimlarinin yavaslamast ve bununla birlikte
bélgede yasanan krizin etkilerinin daha fazla hissedilmesi ekonominin kiigiilme-
sine neden olmustur. D1s sok olarak tanimlayabilecegimiz adaya turist akisinin
300 binlerden 220 binlere kadar inmis olmas: turizm gelirlerinin %30’un tze-
rinde gerilemesine neden olmustur. Bunun yaninda, dogal afet olarak tanimla-
nabilecek 1990-91 yili kurakligi tarim sektoriinun iki yil Gst tste %9’lara varan
oranlarda kicilmesine neden olmustur.
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Bunlarin 6tesinde en 6nemli sok, KKTC’nin en biytk yatirimcist durumunda
olan Polly Peck’in Ingiltere’de yasadigt hukuki ve sonrasinda finansal sorunlara
dontisen sebeplerden dolay1, yatirimlarinin durma noktasina gelmis olmasidir.
Ozellikle ana ihracat geliri olan narenciye sektoriinii biiyiik 6lciide etkileyen bu
gelisme diger dis kaynakli soklar ile birlikte KK'TC ihracatinin %20’lere gerile-
mesine neden olmustur. Ozetle, 1991 yilinda yasanan ekonomik kriz i¢ (i¢ talebin
daralmast), dis (dis talebin gerilemesi) ve dogal afet olarak tanimlayabilecegimiz
kurakliktan dolay1 yasanmistir. Bu t¢ yonlt soktan dolayt KKTC ekonomisi,
tarihinin en derin krizlerinden birini yasayarak 9%5,3 oraninda kic¢ulmustir.

Yukaridaki Sekil 3.2 de gorilecegi tzere, 1994 yili KKTC icin 90’1 yillarda
yasanmis bir baska kriz yili olmustur. Ug farkli kaynakli bu soklar neticesinde
KKTC ekonomisi krize girmis ve %3,7’lik bir ekonomik kiicilme yasanmistir.

KKTC’nin Turkiye ile ortak para alaninda olmas: ve Tirkiye’de patlak veren
ekonomik kriz neticesinde, o donemin hiikimetlerinin aldigt “5 Nisan Karar-
lar1” KKTC ekonomisini derinden etkilemistir. Turk Lirast’nin yiuksek oranda
devaliiasyona ugrayarak deger kaybetmesi, carpan etkisiyle KKTC ekonomisine
yansimis ve %215 ile tarihinin en yiiksek enflasyonunu yasamistir. Boylesine
yiksek oranli enflasyonun yaninda faizlerin de, yiksek olmast hi¢ kuskusuz ul-
kedeki kaynak dagilimint olumsuz etkilerken, bireylerin tiiketim, yatirim ve ta-
sarruf kararlari ile ilgili davraniglarinin rasyonel olmaktan uzak olmasina neden

olmustur.

KKTC’de bulunan Tirkiye sermayeli bankalarin Tirkiye’de yasanan krizden
etkilenmeleri;, KKTC bankacilik ve finans sektériine de sigramis ve belli sayida
yerel bankanin sektorden ayrilmasina neden olmustur. Turkiye’deki ekonomik
krizden dolayr daralan i¢ talep, KKTC’ye gelen Tirkiyeli turist sayisinda da
%10’u askin azalmaya yol agmistir. Bununla birlikte, TL’nin asir1 deger kaybu,
KKTC’de alim giiciniin daralmasiyla birlikte ithalatin bir 6nceki yila gére %21
(80 milyon dolar) azalmasina neden olmus, devletin ithalat ve gelir vergileri de
gerilemistir. Yasanan daralmadan en fazla nasibini alan sekt6r, %8,2’lik kii¢iilme

ile insaat sekt6ru olmustur.

Daha 6nce de deginilen ATAD’1n kararlari geleneksel drtnlerin ihracatini,
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dolayisiyla tretimi olumsuz etkileyerek ekonomide negatif sok yaratan diger
bir unsur olmustur. 1994 yilinin ekonomik krize déntismesinin az da olsa diger
olumsuz etkisi, tilkede yasanan genel kurakliktir. 1993 yilinda 66 milyon dolar
katma deger yaratan tarim sektort, 1994 yilinda yasanan kuraklik ile %12,3 k-
culerek ancak 48 milyon dolar degerinde tretim yapabilmistir.

KKTC ekonomisi 1994 yilinda yasadigt bu tg¢ degisik kaynakl:i soklardan do-
lay1 devam eden kirilgan yapisint diizeltmek tizere gerekli 6nlemleri alamamis ve
ckonominin %4’e yakin kiiciilmesine neden olmustur.

3.3.3 2000’li Yillar

KKTC ekonomisi, Turkiye ekonomisiyle yillar icerisinde yasanan konjonkti-
rel dalgalanmalarda benzerlikler gésterse de, bazi yillarda farklilasmalar oldugu
goriilmektedir. Ornegin, 1999 yilinda Tirkiye’de yasanan %6,1°lik kiiciilmeye
ragmen KKTC %7,4 buyimistir. Bunun temelinde KKTC i¢in veri olarak ka-
bul edilen enflasyon, faiz ve kurlarda fazla dalgalanma olmayis1 vardir. Ayrica
TC ile KKTC’nin altyap: yatirimlarina yonelik protokol anlagmalart KKTC ge-
nelinde ekonomik aktivitenin devam etmesine neden olmustur. Bununla birlikte,
Turkiye’de yasanan krizin KKTC’nin dis talep niteligindeki sektorlerini etkile-

memesi biyimenin devamina neden olmustur.

2000 yilinda KKTC bankacilik sektériinde bir kriz yasanmistir. I¢ sok ola-
rak tanimlanacak bu gelismede, Tirkiye’de bankacilik sektériini yeniden yapi-
landirmaya yonelik uygulamaya konulan programa KKTC’de bulunan Tirkiye
sermayeli bankalarin da etkilenmesiyle baslanilmistir. KKTC’deki bankacilik
sektoriindeki denetim ve gozetim yetersizligi ile sektoriin gii¢lendirilmesi icin
gereken mevzuat altyapisinin olmayisi, sektora kirilgan kilmis ve Tirkiye serma-

yeli bankalarda bas g6steren sorunlar butiin sektore yayilmasina neden olmustur.

Bankacilik sektériindeki sorun yaninda, tarim ve turizmde de katma deger
olarak azalma olmasina ragmen, 6zellikle insaat sektériinde %181 asan yiksek
oranli biiyume ile sanayideki %4’lik genisleme, ekonominin buyuk 6lciide ki-
culmesini engellemis ve 2000 y1lt %0,6’lik daralma ile sonuglanmistir. KKTC’ de
bankacilik sektoriinde yasanan kriz ile 6nemli sayida yerel bankanin sektérden
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cikist gozlenmistir. Bu gelisme ile KKTC bankalarina olan giiven azalmis olup,
mevduatlarin biyik 6lciide Tirkiye sermayeli bankalara kaydigi goérilmistir.
Buna paralel olarak, DPO istatistiklerine gére mevduatlarda 2000 yilinda 30
milyon dolart askin bir azalma yasanmistir.

KKTC ekonomisi 2000 yilindaki ciddi bankacilik krizini %0,6 kictulme ile
atlatsa da, 2001 yilinda tarihinin en 6nemli krizlerinden birini TL’nin devaltas-
yonundan kaynaklanan bir dis sok ile yasamistir. Ttrkiye’de uygulanan sabit kur
rejiminin ekonomideki olumsuzluklar: derinlestirmis ve i¢ siyasette sorunlarin
yasanmasi sonucunda, rejim sekteye ugramis ve artik Turkiye enflasyon sorunu-
nu asmak i¢in uyguladigs sabit kur rejimini terk etmek zorunda kalmistir. Serbest
kur rejimine gecilmesi ile asir1 degerli olan TL, yabanct sermayenin Turkiye’den
cekilmesi ile %100’4 asan oranlarda deger kaybetmistir.

Ortak para alaninda olan KKTC, bu olumsuz gelismeden bire bir etkilenmis-
tir. Sektor girdilerinin ithalata bagimli olmas: ve ithal Urinlerin (Turkiye’den
gelenler dahil) cogunun yabanci para biriminde fiyatlandirilmasi, basta insaat,
turizm ve sanayi sektorini buytk 6l¢iide olumsuz etkilemistir. Sirasiyla insaat
sektori %20, ticaret ve turizm sektori %15.5 ve sanayi %06.5 oranlarinda kigil-
miuslerdir. Bunun yaninda, geliri TL olan KKTC hane halkinin alim giict azal-
mis, ekonomide tliketim i¢in yerel iretim ikamesi olmadigindan alim giicti adeta
erimistir.

Bu noktada bir tespit yapilacak olunursa, i¢ kaynakli bankalar krizi ekonomi-
nin onemli sektorleri olan insaat ve turizmi fazla etkilemediginden ekonomi-
de derin bir kriz yasanmamistir. Fakat dis kaynakli kur soku, insaat ve turizmi
olumsuz etkilemesi ve bu sektoérlerin milli gelir icerisindeki katma deger payla-

rinin buytik olmasi, ekonominin daha derinden etkilenmesine neden olmustur.

2002 yilindan itibaren, basta Turkiye’nin uygulamaya koydugu ekonomik is-
tikrar programi ile diinya piyasalarinda yasanan olumlu gelismelerle; 6zellikle
petrol ihra¢ eden tlkelerde gorilen likit bolluguyla artan likit akisi, oncelikle
faiz oranlarinda disutslere, enflasyonda gerilemeye ve doviz kurlarindaki dalga-
lanmanin durulmasina yardimct olmustur. Turkiye’nin AB yolunda 6nemli bir
asamadan gegerek uyelik miizakerelerinin baglatilmasi tlkedeki yatirim iklimini
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gelistirmis ve yalnizca portfoy tirinde yatirimlara degil, dogrudan yabanci ya-
tirimlarin da artmasina neden olmustur. KKTC i¢in veri olan enflasyon, faiz ve
kur gibi makroekonomik parametrelerin istikrara kavusmasi, tilkede 6nemli bir
biiyime zemini yaratmistir.

Bu yiksek oranli biyime dénemi, 2006 yili sonlarina dogru yerine insaat
ve konut sektériinde bas gostermeye baslayan sorunlarla yeni bir déneme bi-
rakmistir. Bes yil boyunca gelisen insaat ve konut sektortiine yapilan 6nemli
6lctideki sabit sermaye yatirimlari artik talebin daralmaya baslamasiyla atil du-
ruma ge¢meye ve bu sektorde kapasite kullaniminin digmesine neden olmustur.
Dis talepteki dististen kaynaklanan bu olumsuz gelismenin iyi yonetilememesi
ckonomideki yavaslamanin derinlesmesine neden olmustur. Bire bir insaat sek-
torint etkileyen devletin ¢evreyi koruma amacli getirdigi dizenlemeler, ¢cogu
planlanan insaatin durmasina, belli sirketlerin sermayesi durumunda olan arazi-
lerin artik degersiz kilinmasina neden olmustur. DPO istatistiklerine gére, 2006
yilinda %068 buiylyen ingaat sektortd, 2007 rakamlarina gore %4,2 buyumdustir.
Boylesine derin bir diistis hi¢ kuskusuz iliskide bulundugu; basta sanayi ve tica-
ret sektorlerini de buyuk 6lctude etkilemis ve bu sektérlerin de 2007 yilinda du-
raganlasmalarina neden olmustur. Talep daralmasi gbzlemlenen bir piyasada ge-
nisletici maliye politikalari uygulamasi beklenirken, 6nceki bélimde deginildigi
tzere, kamu maliyesinin esnek olmayist nedeniyle hiikkimetin manevra alant bu-
lunmadigindan, maliye politikalar: ile ekonomik yavaslamaya tepki verilememis-
tir. Yasanan dis talep ve i¢c mevzuat degisikliklerinin etkileri sonucu 2006 yilinda
%13,2 buyuyen ekonomi, buytk bir dustsle, 2007 yilinda yalnizca %1,5 ora-
ninda biytyebilmistir. 2007 yilinda ekonominin daralmasindaki diger bir temel
sorun ise, TC’nin altyapiy: iyilestirmesi icin sagladigi yardimlarin %50’yi asan
kisminin kullanilamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu da, KKTC’nin kamu y6-
netimi a¢isindan yetersiz kalmakta olduguna ve gerekli diizenlemeleri hazmetme
(absorbe) kapasitesini artirma gereksiniminde olduguna isaret etmektedir.

2007 yilinda bas gosteren ekonomik durgunluk 2008 yilinin ilk yarisinda da
kotileserek devam etmistir. 2007 Temmuz’unda bas goésteren ve derinleserek
devam eden ABD kaynakli konut kredilendirme (sub-prime) krizinin AB ul-
kelerini ve 6zellikle Britanya ile TC piyasalarini da olumsuz etkilemesi, 2008
ilk ¢eyreginde KKTC ekonomisinde devam eden duraganligin dis kaynakli bu-
yimeye donmesini saglayamamistir. Kapasite kullanimindaki distklik, isletme
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siparislerindeki gerileme ve 6zellikle devletin dolayli vergiler ile ¢alisanlarindan
aldig1 sosyal givenlik primlerindeki disis, duraganliga hatta ekonomide kii-
ciilmenin basladigina isaret etmektedir. Ozellikle 2008 yilinin ikinci ceyregiyle
birlikte petrol fiyatlarindaki artis ve kiiresel 1sitnmanin getirdigi kuraklik ile t-
ketim urinlerindeki fiyat artisi, Giretim maliyetlerini artirdigt gibi tiiketicilerin
alim guclerinin goreli bir sekilde azalmasina neden olmustur. Bitiin bu olumsuz
i¢ ve dis kaynakli gelismelerle, devletin gelirleri azalmis ve katt olan harcamala-
rindan dolay1 finansman geregi artmistir. Devletin bu finansman gereksinimini
harc, fon ve kamu urun ile hizmetlerindeki fiyat artislari yoluyla karsilamaya
calismasi, ekonomide uretim maliyetlerinin artmasinin yaninda, vatandaslarin
satin alma giiclerinin de azalmasina neden olmustur. 2008 yilinin ilk yarisina
hakim olan ekonomik durgunluk 2008’in ikinci yarisinda kiiresel ekonominin
hizla bozulmasi sonucu yerini gerilemeye birakmistir. Gostergeler 2008 yilinda
ekonominin ki¢ilme ihtimalinin dahi olduguna isaret etmektedir.

3.4 KKTC Ekonomisinde Yapisal Sorunlar

Yukaridaki bolimde deginilen dénemsel sok ve krizlerden de goriilecegi tize-
re, KKTC ekonomisi istikrarli ve stirdiirtlebilir bir yapiya sahip degildir. Dis
faktorler (ambargo ve izolasyonlar) disinda, tlke icerisinde yillardir uygulanan
yanlis ekonomi politikalari nedeni ile ekonomik alanda bir¢cok yapisal bozukluk-
lar olusmustur. KKTC ekonomisinde serbest piyasa ekonomisinden ¢ok, kamu
harcamalarina dayali bir yap1 olusmustur. Genel olarak ekonomi kamu agirlikls
ve dis yardimlara bagli olarak gelisimini stirdirmektedir.

1 - Enflasyon, faiz ve kur: KK'TC’nin son 34 yillik ekonomik gecmisi incelen-
diginde, 6zellikle dis kaynakli soklardan derinden etkilenildigi g6zlemlenmekte-
dir. Ortak para alaninda oldugu Turkiye’deki TL.’nin istikrarsiz seyri sonucunda;
enflasyon, faiz ve kur gibi makroekonomik géstergelerdeki degisimlerin bire-
bir KKTC ekonomisine yansimasi, KKTC’nin istikrarsiz bir yap1 sergilemesine
neden olmustur (Bkz Ek A.2) Bu gercek, KKTC gibi ekonomik yapist gligsiiz
kiictik bir ekonominin daha istikrarli bir para rejimine sahip olmas: gerekliligini
ortaya koymaktadir. Yapist itibariyle TL’den kaynaklanan derin dalgalanmalari
hazmetme kapasitesi olmayan KKTC ekonomisinin, istikrarli bir para biriminin
kullanilmasi halinde dis soklar1 6nemli 6l¢iide elimine edecegi 6ngoriilebilir.
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2 - Maliye politikasi: Ozellikle KKTC gibi para politikasindan yoksun bir
eckonomide, ekonomideki kaynak kullanimini etkin kilmada ve ekonomiye yon
vermede maliye politikalart 6nem kazansa da, maliye politikasi, KKTC ekono-
misini soklara karsi korumada basarili olamamistir. Donemsel olarak yasanan
soklarda biuitce kaynaklarinda esnek bir yapiya sahip olunmamasit nedeniyle ya-
sanan sorunlarin ¢6ztimiine yonelik, genis ag¢ilimlar yapacak politikalar gelistiri-
lememistir. Mevcut vergi politikasinin etkin olmamas: nedeni ile vergi toplama
performans: istenilen diizeye getirilememistir. Bir taraftan uygun vergi politika-
s1, diger taraftan da etkin kamu harcamalar1 maliye politikalarina esneklik kazan-
dirarak, KKTC ekonomisini dis soklara karst daha giiclii kilabilecektir.

3 - Biitge agiklar: ve mali disiplin: Mali disiplini saglama y6niinde 6nlem-
ler almayan devlet yiiksek biuitce aciklariyla karst karsiya kalmistir. Bltce gelir-
lerinin (ulusal gelirler) bitge harcamalarini karsilamada yetersiz olusu nedeni
ile Turkiye’den saglanan mali yardimlar da cari harcamalart ve biitge agiklarini
karsilamada kullanilmaktadir. GSMH’nin %10’unun tzerinde seyreden biitge bu
aciklarinin ekonominin %10’nun tzerinde biytdugu yillarda bile devam etmesi,
kamu harcama politikasinda yapisal sorunlar oldugunu isaret etmektedir (Bkz.
Ek. A.3). Sosyal giivenlik aci1g1, tarim siibvansiyonlar1, KIT gibi kurumlarin at-
tan finansman ihtiyag¢lart ve diger transferler gibi 6denmesi gereken kalemler-
den dolay1 kat1 olan biitge harcamalari, kaynak tahsisinde esneklik olusmasini
engellemektedir. Bu da, 6zellikle personel ve transferler nedeniyle (sosyal ve di-
ger), ekonominin yavasladigi donemlerde biyiik sorunlara sebebiyet vermekte-
dir. Kamu harcamalarinin %35’1 personel harcamalarinin %25’1 sosyal transfer-
lere gitmektedir. Maliye, politikalarina manevra imkani saglamayan harcamalari
karsilamak i¢in ek vergi ve harclara basvurmanin yani sira, kamu tirtin fiyatlarini
arttirma yoluna gitmektedir. Butin bunlar KKTC ekonomisini kirilgan kilmakla
beraber, yasanan soklarin derinleserek krize déntismesine neden olmaktadir.

4 - Kamu sektorii: Kamu sektoriinde asirt istihdam ve bunun tzerine bir de
sektorin sundugu hizmetin kalitesiz ve verimsiz olmasi ekonomide istikrarsizli-
ga neden olan 6nemli etkenlerden biridir. Bu ise kamu sekt6riine yapilan kaynak
aktariminin dogrulugunun tartisilmasina neden olmaktadir. Aldigt kamu hizme-
tinden memnun olmayan vatandasin vergi bilinci olumsuz etkilenmektedir. Bu-
nun 6tesinde ekonomik biyume stirecine destek verecek, 6zel sektérin 6nunt
acacak bir yapiya sahip olmas: gereken kamu sektori, hantal yapisiyla ekonomik
gelisimde en biytk engeller arasinda yapisal bir sorun olarak yer almaktadur.

51



5 - Fiziki altyap1 eksikligi: Kamu harcamalarinin agirlikli olarak personel
harcamalari ve sosyal transferlere gitmesi sonucu yatirimlara ayrilan kaynak
azalmaktadir. Ozellikle son bes yilda ekonomideki hizli biiyiime ile birlikte orta-
ya ¢tkan alt yap1 ihtiyact kendini ¢cok net hissettirmistir. Elektrik, su, haberlesme
ve ulasim gibi alanlarda ciddi yatirim ihtiyaclart ortaya c¢ikarken, var olan sebe-
kelerin de yetersiz ve geri kalmis olmasi da, yeni yatirimlar disinda yenilenme
ihtiyacint da gindeme tasimistir. Altyap1 yetersizligi KKTC’de farkli sektorlerin
gelisiminde biiyiik engel olusturmaktadir. Uretken her ekonomik yapida vazge-
cilmez bir unsur olan enerji altyapisi, her yil artan ihtiyac¢ oraninda gelistirilirken
alternatif enerji kaynaklarinin da devreye konulmasi ile doga ile uyumlu enerji
Uretimine imkan taninmaktadir. KKTC’de ise enerji alaninda ortaya ¢ikan ani
talep artis1 yaninda elektrik ihtiyacinin 6nemli bir kisminit saglayan Teknecik
santralinin eski teknolojiye sahip olmasi elektrik maliyetlerinin ytikselmesine
neden olurken kullanilan yakit tiiri ve yetersiz donanim nedeniyle de ¢cevre kir-
liligi yaratilmaktadir. Gegtigimiz yillarda Teknecikte kurulan ilave santral tinitesi
yaninda yap islet devret modeli ile ihale edilen Kalecik santrali da bu alanda ih-
tiyact karsilamaya yetmemis ve 2008 yil1 icerisinde yeni bir ilave santral yatirimi
o6ngorulmustir. Benzer sekilde, haberlesme alaninda da var olan telefon sebeke
alt yapisinin eski ve yetersiz olusu artan talebe cevap verememektedir. Ozellikle
schir dist bolgelerde ortaya ¢ikan yapilasma nedeniyle belirli bolgelere haberles-
me hizmeti kamu eliyle gétirilemediginden, 6zel sektoriin bu alanlara girmek
istedigini ancak hukuki alt yapinin da bu alanda engel teskil ettigi gértulmustir.
Kamuya bagli ilgili birimlerin s6z konusu eksikligi gidermek igin, hizli ¢6zim
saglayacak olan kablosuz sebeke ve santral sistemi kurmak tizere ihaleye ¢iktig1
ancak ¢ok hizli sonu¢ alinamadig goralmustir.

6 - Aksak piyasa kogullari: Strdurilebilir kalkinma, teknoloji gelisimi ve
sosyal paylasim icin 6nemli olan serbest piyasa kosullarinin olmamasi, KKTC’de
bircok alanda yapisal zayifliklarin olusmasina neden olmaktadir. Ozellikle belli
bir kritere bagli olmayan, denetlenmeyen ve seffaf olmayan devlet yardimlar:
tlke icerisindeki piyasa isleyisini bozmakta ve piyasada haksiz rekabet olugsma-
sina neden olmaktadir. Ayrica, ginimize kadar herhangi bir yasal altyapinin
bulunmayist piyasalarin etkin isleyisine engel teskil ederek, gerek fiyat olusumu
stirecinde gerekse piyasadaki aktorlerin hakim durumu kétiye kullanmalari so-
nucunda negatif sonuclar dogurmustur. Kamu agirlikli ekonomiden bir tirld
kurtulamayan KKTC, olast dis soklar karsisinda 6zel sektérin dinamizminden
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yararlanamayarak, soklart derin yasamakta veya kisa siirede atlatamamaktadir.
Serbest piyasa kosullarinin olgunlasmasi i¢in gerekli mevzuat diizenlemesini ye-
terli 6l¢tiide yapamayan KKTC, mal ve hizmet sunumlarinda piyasa kosullarin:
yeterince olusturamamis, uriin piyasasinda esneklikler yaratamamistir. Gerek
literatiirdeki calismalardan gerekse yasanan Orneklerden gortlmektedir ki; et-
kin bir kaynak dagilimi etkin ¢alisan bir serbest piyasa diizeni ile mimkinddr,
bunun da basarilabilmesi i¢in gereken kosullardan biri gerekli yasal mevzuat ve
bu sistemi yuritebilen bir yargi sistemidir. Ancak ne var ki; KKTC’de yilardir
serbest piyasa sistemi uygulandigi iddia edilse de, sistemin vazgec¢ilmezi kabul
edilen bircok yasa heniiz ¢ikarilmamistir. Ornegin rekabetin korunmasi yasast,
tahkim yasas: gibi temel yasalarin boslugu gorulirken, gecen yuzyilin basindan
kalan ve glinimuiz ekonomik sistemine cevap veremeyen bir¢ok yasa da sistemi
zaman zaman kilitleyebilmektedir. Bunlarin yaninda, herhangi bir sanayi politi-
kasinin gelistirilmemesi de, tilkedeki Grtin ¢esitliliginin olusmasina engel olmak-
tadir.

7 - Verimsizlik ve diisiik kapasite kullanimi: Bunun yaninda Gretimde emek
yogun KKTC ekonomisinde emegin pahali olmasi ve isgiici verimliliginin du-
stk olmasi, Giretim maliyetlerinin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Ekonomi-
de yasanan istikrarsizliklar nedeniyle, tilkenin kapasite kullanimi1 da dustktur.
Bu, 6zellikle kaynaklarin atil kalmasina neden olmakta ve faktor verimliliginin
azalmasina yol agmaktadir.

8 - Yardim ve kredi bagimliligi: Diger yapisal bir sorun da, TC’den saglanan
yardim ve kredilerin akisi ile ilgilidir. Bu kaynak akisindaki yavaslama ekonomik
biyimeyi 6nemli 6l¢iide etkiledigi ve KKTC ekonomisinin aslinda yardima daya-
It ve bagimli1 bir ekonomiye sahip oldugunu isaret etmektedir. Turkiye’den gelen
yardim ve krediler iki iilke arasinda imzalanan Ekonomik Isbirligi Protokolleri
cercevesinde saglanmaktadir. Ek A.3’de ayrintili olarak incelendigi tizere, TC
yardimlar: 2006 yilinda GSMH’nin %7’si ve biitcenin de %15’ine ulasmaktadir.
Ancak Turkiye’den saglanan yardimlarin da dogru alanlara kanalize edilememesi
sonucunda tlkede tretken bir yap1 olusturulamamaistir. Ayrica protokollerde yer
alan hususlar da gegen yillara ragmen, tam olarak hayata gecirilememis ve eko-
nomiye beklenen katkiyr yaratamamistir.

9 - Tarim sektorii: KKTC’de yapisal sorun olan diger bir alan ise tarim sek-
toridir. Tarim sektoriiniin GSYIH icerisindeki payinin yillar icerisinde azal-
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masina ragmen ihracata olan katkisi, imalat ve hizmet sektériine sagladigt ham-
madde nedeniyle ekonomide 6nemli bir yere sahiptir. Ancak kurakliktan dolay:
su kaynaklarinin yetersiz olusu ve tarimsal arazinin elverisliliginin az olmast,
tarim sektorinin gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir. Tarim sektorinde
faaliyet gosteren isletmelerin ¢ogunlugu kiciik aile isletmelerinden olusmakta-
dir. Tarim sektérinde profesyonel anlamda faaliyet gosteren isletme sayist ¢ok
azdir. Bu da tarimsal alanda faaliyet gOsteren ureticilerin ¢ogunlugunun esas
gelirlerini tarim dist sektorlerden elde ettigini gostermektedir. Bu nedenle tre-
ticiler piyasa taleplerine gore kaliteli Griin Gretmeye veya maliyetleri dustriici
teknolojik gelisime ve modernizasyona yonelmemektedirler. Tarimda moderni-
zasyona gecilememesi, eski teknoloji kullanimi, yetersiz ve pahali girdi kullani-
mi1 tarim sektorintn karsilastigl 6nemli sorunlardandir. Bunun sonucunda da,
uretimde verimlilik ve talebe yonelik Grtin ¢esitliliginin ortaya ¢tkmas: engellen-
mektedir. Tiim bunlarin yaninda kamu, KIT’ler ve kamusal kurumlar aracilig1 ile
tarim sektoriine midahale etmektedir. Bu cercevede ilgili kamu kurumlar: triin
fiyat: aciklamakta ve Grtin alimi yapmaktadir. Uygulanan yanlis sibvansiyonlar
ve etkin olmayan tarimsal tesvik unsurlar1 sonucunda serbest piyasa sisteminin
calismasi engellenmekte, kalitesiz Gretim tesvik edilmekte ve tarim sektortinin
rekabet edebilirligi azalmaktadir. Tarim sektortine her yil 6denen kuraklik taz-
minatlar: ve diger tarim tesvikleri altinda aktarilan kaynaklar biitce tizerinde de
olumsuz etki yaratmaktadur.

10 - Kamu iktisadi tegebbiisleri ve kamusal kurumlar: Yeniden yapilan-
dirllmast gereken bir alan ise; Kamu Iktisadi Tesebbiisleridir. Kamu yonetimde
olan KIT ve benzeri kurumlarda asirt istthdam yaratilmakta ve verimsiz calisma-
lart nedeni ile de, bu kurumlarda gérev zararlari olugsmaktadir. Bu kurumlardaki
yonetimlerin siyasi mudahalelerin etkisi altinda olmasi, kurumlarin etkin yo6-
netilememelerine neden olmaktadir. Ekonominin en temel sorunlarindan birisi
de, butce tzerinde buytk bir ylik olusturan gorev zararlaridir. Her yil butceden
gbrev zararlarinin finansmani i¢in bu kurumlara transferler yapilmaktadir. Biit-
¢e gelirlerinin yeterli olmadigi KKTC’de KIT ve benzer kuruluslarin gérev za-
rarlart borglanma yolu ile finanse edilmekte ve bu da kamu bor¢lanma geregini
arttirmaktadir. Diger taraftan, KIT ve benzer kurumlarin varligt devletin eko-
nomideki varligini arttirmakta ve rekabetci piyasalarin olusmasini engellemek-
tedir.
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4. COZUM SURECI DINAMIKLERI CERCEVESINDE
REFORM IHTIYACLARI

Kibris konusunda devam etmekte olan siyasi belirsizlik, KKTC’nin tanin-
mamis olmast ve izolasyonlarin yarattigt olumsuzluklar, Kibris Tirk halkinin
ekonomik kalkinmasini engellemektedir. Her ne kadar Kibris’ta kalict bir ¢6ziim
bulma yolunda iki lider arasinda tam kapsamli dogrudan goriismeler baglamis
olsa da, anlagsmanin ne zaman olacagi, nasil gerceklesecegi ve gériismelerin so-
nug verip vermeyecegi konularinin net olmayist, belirsizligin devamina neden
olmaktadir. C6ziim dinamiklerinin oldugu bu konjonktiirde, gerek yillardan beri
var olan yapisal sorunlara ¢6zim tretmek ve Kibris Tirk halkinin refahini art-
tirmak, gerekse Kibris’ta olast bir anlasma durumunda, ¢6ziime ve AB’ye tyelik
strecini kolaylastirmak i¢in Kibrisli Tirklerin tizerlerine diseni yerine getirmesi
gerekmektedir.

Bunun yaninda, bolgesel ekonomik dinamiklerin degismesi; Glney Kibris’in
AB tyesi olmasi, kapilarin agilmasi ve kismi de olsa emek, mal ve hizmetlerin ada
icerisinde dolasmasi, Turkiye’nin yeni AB tuyesi tlkelerle giimrik birligine gir-
mesi ve tyelik muzakerelerine baslamasi, Kuzey Kibris’in belirli ekonomik ger-
ceklerle karsi karsiya kalmasina neden olmustur. Kibrisli Turklerin disa acilma
strecinin arttig1 bu konjonktirde, toplumun bundan daha iyi yararlanabilmesi
ve surdurilebilir kalkinma yolunda ilerleyebilmesi i¢in ekonomisinde kurumlari
ile birlikte stiratle bir modernlesme stirecine girmesi gerekmektedir. Bu girisim,
Kibris sorunu ile ilgili ¢6ztim siirecinden bagimsiz, ¢ézimin gerceklesmesi ya

da gerceklesmemesi halinde de yapilmas:t zorunlu bir icraattir.
4.1. Yeni Bir Ekonomik Sisteme Dogru

Calismanin ikinci ve t¢lincu kisimlarinda ve Ek. 1’de ayrintilt bir sekilde ince-
lendigi tizere, KKTC ekonomisi uyguladigi politikalarla strdirtlebilir ekono-
mik kalkinmay1 basaramamistir. Yapilan analizlerdeki tespitlerden de gorilecegi
lzere, basarisizligin nedenleri kismen siyasi taninmamisliktan kaynaklansa da,
sturdirilebilir kalkinmada yol alamamanin temel nedenlerini uygulanan yanlis
ve eksik ekonomik politikalar olusturmaktadir.
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Ekonomin mevcut yapisiyla siirdirilebilir bir yapida olmayisi, uygulanmakta
olan politikalarda degisiklige gidilmesi gerektigini géstermektedir. Ekonominin
yiksek oranli biiytidiigti donemlerde bile ekonomideki yapisal sorunlara ¢6ztim-
ler getirilememesi ekonomi yonetiminde sorunlar yasandigini gstermektedir.

Kamu sektoriiniin ekonomide giderek artan bir egilim sonucu %50’yi asan
agirligl, kamu yonetimi sorunu, biitcedeki yapisal sorunlar, ekonomideki yati-
rim ikliminin iyilestirilememesi ve serbest piyasa kosullarinin olusturularak 6zel
sektoriin gelisememesi, verimsizlik ve disiik kapasite kullanimi sorunu, sosyal
guvenlik ¢ikmazi, kayit dist ekonomi sorunu ve Turkiye’ye olan mali bagimlilik

temel sorunlar arasindadir.
4.1.1. Devlet¢i Ekonomiden Piyasa Ekonomisine

Kuzey Kibris ekonomisini modernlestirme sturecinde KKTC halkinin, is im-
kanlarinin arttk kamu sektori tarafindan degil, 6zel sektoriin gelismesi ile sag-
lanabilecegini anlamas: gerekmektedir. Hikimetler uygulayacaklar: vergi, har-
camalar, Gcret ve diger ekonomik politikalarla, ekonomik biytimenin ancak 6zel
sektor motoru ile olabilecegini géstermelidir. KKTC ekonomisinin kendi ¢a-
pinda yasadigi tecriibe ve bunun yaninda uluslararasi deneyimler, artik kamu-
ya dayali ekonomik biyime modelinden ¢ikilmast gerektigini géstermektedir.
Ekonomideki kaynak kullaniminin etkin kilinmasi i¢in 6zel sektortiin kurumsal-
lasmasini saglayacak yapilandirmaya gidilmesi gerekmektedir. Bu ise modernles-
me stirecinin 6zel sektoér odakli bir yapida olmasini gerektirmektedir.

Gelistirilecek ekonomik politikalar, ekonomideki tGretim faktorlerinin istih-
damini, 6zel sektoriin buytimesi ve gelistirilmesine yonelik sekilde kullandiril-
malidir. Siyasi nedenlerden Otiirt kiresellesme strecine dezavantajli durumda
dahil olan Kuzey Kibris ekonomisinin bu cografyada rekabet edebilecek yapiya
gelebilmesi igin, 6zel sektortin gelisimine yonelik ve yatirim ikliminin iyilesme-
sini saglayacak politikalar reform giindeminin ana maddelerini olusturmalidir.

4.1.2. Ekonomide Vizyon ve Hedefler

Ekonomideki tretim faktorlerinin etkin kullanimi, yatirimlarin dogru sekilde
yonlendirilmesi, teknolojik gelisimi saglama ve adaptasyon, kurumsallasma ve
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benzeri bitin degisim stregleri, ekonomik kalkinmanin kritik unsurlaridir. Yal-
niz bu reform sureglerinin, halkin bugtnkt ve gelecekteki ihtiyaclar: ve istekleri
ile birisi uyum igerisinde olmasi gerekir. Bunun yaninda reformlar, toplumun
ihtiyaclar: ve isteklerini karsilayabilmesi i¢in gerekli firsat ve potansiyelleri artti-
racak niteliklere sahip olmalidirlar. Ancak o zaman toplum reformlardan yarar-
lanir ve gercek anlamda siirdtrulebilir kalkinma yolunda basarili olunabilir. Bu

ise yapilacak reformlarin toplum katinda kabul gérmesini gerektirir.

KKTC’nin ekonomisi incelendiginde, ger¢ek anlamda bir ekonomik vizyona
ve ekonomik hedefe sahip olmadigr gorilecektir. Her ne kadar 1990’11 yillarin
sonlarina kadar bes yillik kalkinma planlar1 Hiikimetler tarafindan hazirlanmis
olsa da, bunlarin gercekte uygulamaya gecirilmedigi, bugtin dahi var olan yapisal
sorunlar nedeniyle rahatlikla gérilebilir.

Kibris Tirk halkinin, belirlenen yapisal sorunlara etkin ¢6ziimler getirebil-
mek, dis soklara kars: kirilganligi asgariye indirmek ve ekonomik kalkinma yo-
lunda ilerleyebilmek icin ekonomik vizyona ihtiyact vardir.

Kibris Tiirk Halkinin Ekonomik Vizyonu;

“Adada ¢oziim ve AB iiyeligi saglanmasiyla, yiiksek rekabet giicii ekonomisiyle
bolgede cekim merkezi olacak, halkina AB standartlarinda yasam kalitesine sagla-
yacak, cevresel zenginliklerini de koruyan ve gelistiren, siirdiiriilebilir bir ekonomik
yap: olusturmaktr.”

Surdurilebilir ekonomik kalkinma vizyonunun AB ve ¢6zim perspektifli ol-
mas1 gerekmektedir. Bu perspektif, Kibrisli Turklerin olast bir ¢6zim durumun-
da mevzuat, kurumsal ve ekonomik gelir olarak AB’yle daha kolay yakinsamasi;

daha da 6nemlisi adadaki siyasi ¢6ziimi kolaylastirabilecegi i¢in gereklidir.
Belirlenen vizyona ulagmak i¢in uygulanacak politikalar asagidaki gibi olmalidir:
e Sturdurilebilir ekonomik biyime i¢in gii¢li kamu maliye yapisina ve bilitce

disiplinine sahip olunmasi,

e Kamunun ekonomideki rolintn tretici ve Gretim kaynaklarinin kullaniminda
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belirleyici olmak yerine, ekonomiyi diizenleyen ve denetleyen, 6zel sektori ta-
mamlar nitelikte olmast,

* Serbest piyasa ekonomisinin kural ve kurumlariyla ekonomide yer almast,

* Ekonomik biyimenin motorunun 6zel sektér olmast icin sektérin 6nintn
acilmasi ve yatirim ikliminin iyilestirilmesi,

* Ozel sektériin gelisimi ve istihdam yaratmast icin verimli, giiclii ve yenilikei bir
ekonomik yapiya sahip olmasi,

* Yerel kanun, kural ve standartlarinin AB mevzuatina uyumlastirilmast,

* Uretim kapasitesini tastyacak ve artmasini saglayacak fiziki altyap kalitest,

* Vatandaslarin bilgi ve becerilerini artiracak yenilik¢i ekonomiye isgiicii sagla-
yacak etkin bir egitim sistemi,

« Iyilestirilmis saglik ve sosyal giivenlik hizmetleri,

* D1s talebe bagli sektorleri tasiyabilecek su kaynaklar: ve

e Sturdurilebilir kalkinmada basarili olabilmek i¢in korunmus ve gelistirilmis bir

cevre.
4.1.3. Reform Siirecinin Yoénetigimi

Tespit edilen yapisal sorunlarin asilmasi icin belirlenen vizyon cergevesinde
butinlukli ekonomik politikalar gelistirilmelidir. Ekonomik planlama ve poli-
tikalarin gelistirilmesindeki yontem seffaf ve katilimct bir yaklasim igerisinde
olmalidir. Bunun icin tlkedeki ilgili tim paydaslarin; sektor temsilcilerinin, sivil
toplum oOrgitleri vb, politikalarin gelistirilmesi asamasinda strece dahil edilme-
leri sarttir. Bu yaklasim sayesinde yapilacak reformlarin, toplum nezdinde siyasi
ve sosyal olarak kabul gérmesine ve daha etkili bir sekilde sonu¢ alinmasina
ortam hazirlayacaktir. Buradaki temel zorluk, degisik paydaslarin kisa vadeli ka-
zanglarini biitin toplumun orta ve uzun vadeli refah1 i¢in feda etmeleri yoniinde
ikna edilmeleri olacaktir.

Gelistirilen ekonomik planin hayata gecirilmesi i¢in aksiyon planlarinin olus-
turulmasi gerekir. Bu sayede belirlenen hedeflere ulasma yolunda icraatlarin per-
tormanst 6lcilebilecektir. Bunun 6tesinde hazirlanacak ekonomik programin
kaynak gereksinimi de olacaktir. S6z konusu ekonomik kalkinmanin finansman
ihtiyaglari ve bu ihtiyacin hangi kaynaklardan saglanacagi biitceleme yontemiyle

belirlenmelidir.
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4,2, Makroekonomik Reformlar

1974’den bugine KKTC ekonomisinin en biyik eksikliklerinden biri olan
makroekonomi yonetimi, yukarida anlatilan vizyona erismek icin belirlenecek
politikalarin etkin uygulanabilmesi i¢in ¢cok 6nemlidir. Siyasi iradenin tam olarak
yansimasinin sart oldugu makroekonomi yonetiminde, stirdirilebilirlik olgusu
esas alinmalidir. Sinirh yerel kaynaklar ile saglanan dis kaynaklarin rasyonel kul-
lanim gereksinimi vardir. Bunun yaninda makroekonomi yonetiminde etkinligi
saglamak icin kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirligi gerekmektedir. Bu
sayede politika yapicilarin uyguladig: politikalarda celiskiler olmayacak ve eko-
nomik program bitin kurumlarin sorumlulugunda etkin sonug verecek sekilde
uygulanabilecektir.

Kibris Turk halki ekonomisini modernlestirmek adina bagta istikrari sagla-
mak i¢cin kamu maliyesini rasyonel politikalarla disiplin altina almayr ve gii¢li
biitce yapisiyla istikrarlt bir para birimine ge¢meyi hedeflemelidir. Bunun ya-
ninda ticaretin kolaylastirilmasi igin gerekli prosediirel dizenlemelerle burok-
rasiyl azaltarak 6zel sektorin gelisimi i¢in gerekli yasal ve kurumsal altyapiy:
olusturmasi gerekmektedir. Ulkedeki yatirim ikliminin iyilestirilmesi icin fiziki
altyapinin gliclendirilmesi ve AB uyum siirecinin hizlandirilmas: ana reform po-
litikalar1 arasinda gelmelidir.

Hiktmetlerin katilimct ve seffaf bir yaklasim ile paydaslarla birlikte yapisal
sorunlara ¢6ziim getirecek bir dizi makroekonomik reformlar: hayata gecirmesi
gerckmektedir:

4.2.1 Mali Disiplinin Saglanmas:

¢ KKTC’nin ekonomik kalkinma stirecinde en temel sorunlarindan biri olan
istikrarin saglanabilmesi ve ekonomik dalgalanmalarda etkin rol istlenebilecek
gicli ve soklara karst esnek bir kamu maliye yapisina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Para politikalarindan yoksun KKTC ekonomisinin Turk Lirasi kullanimindan
kaynaklanan kur, faiz ve enflasyondaki hizli degisimleri (soklarr) asgariye indire-
bilmesi i¢in biit¢e disiplini gerekmektedir. Mevcut yapistyla kamu kaynaklarinin
cogu yatirimdan fazla tiketime yoneliktir. Mali kaynaklarin kullanimini etkin

61



kilmak ve israfit 6nlemek icin yasalarla sinirlandirilmis ve performansa dayali bir
harcama yapisi ile blitce yeniden formiile edilmelidir. Bunun i¢in stratle perfor-
mansa dayali blit¢e uygulamasina gidilmelidir.

e Kamu maliyesinde yapilacak reformlar kendi kendine yeten bir maliye yap1-
sint hedeflemelidir. Bu ¢ercevede biitce harcamalarinin en buytk kalemini olus-
turan personel harcamalarinda yerel kaynaklarin daha yararli kullanilabilmesi
icin kamunun stratle tcret politikasinda degisiklige giderek, maaslarin tamamen
performansa dayali bir yapi icerisinde yapilmasinin saglamas: gerekmektedir.
Bunun yaninda, kamuda, isttihdamda emekliye ayrilan sayisina gore daha distk
bir istthdam uygulamasina gidilmesi ve bunun siyasetteki degisimden etkilen-
mesini engellemek icin yasalarla baglayict kilinmast gerekmektedir. Bu uygula-
malarla personel harcamalarinin biitge icerisindeki pay1 azalacak ve kaynaklarin
daha fazla yatirimlara yonelmesine olanak saglanacaktir.

* Mevcut ve gelecekteki sosyal giivenlik ac¢iginin bitce tzerindeki mali bas-
kisint asgariye indirmek icin 2008 yilinda yirtrlige giren yeni sosyal gvenlik
sistemine, buglinkl sosyal aciga neden olan eski sistemin asamali olarak dahil
edilmesi gerekmektedir. Bu sayede, kendi kendine yeten bir sosyal giivenlik sis-
temi hedeflenecektir.

¢ 2000’11 yillarla birlikte biitcedeki ekonomik ve finansal transferlerin orani
GSMH’nin %10’nu asmis durumdadir. Bitcenin bu mali baskidan kurtulmasi
icin Oncellikle belediyelerin mevcut hizmet alanlarini gelistirerek, KKTC sinirla-
r1 icerisindeki tim bolgelerde yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu sayede yerel
yonetimlerin biyik sorunu olan 6l¢ek sorunu biyik 6lgiide asilmis olup, yeni-
lenecek yonetim bigimleriyle daha saglikli kaynaklar yaratilabilecektir.

* Biitce dist idareler ve kamu iktisadi tesekkiillerine (KIT) yapilan transfer-
lerin ekonomik actklamast bulunmamaktadir. Bu sonu belirsiz transferler bir
taraftan bitgeye yik getirirken, diger taraftan ise serbest piyasa kosullarinin ol-
gunlasmasini engellemekte ve kamunun piyasaya triin ve fiyatlariyla miidahale-
sine neden olmaktadir. Bu idare ve tesekkillerin esaslt bir calisma cercevesinde
6zellestirilmeleri gerekmektedir. Bu uygulama ile bir taraftan yapilacak transfer-
lerin ekonomik esaslara gére yapilmasi saglanirken, diger taraftan da kamu ma-
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liyesinde rahatlama saglanacak ve kamunun gercek anlamdaki mali sorumlulugu
tanimlanabilecektir.

* KKTC’deki gelir vergisi uygulamasinda reforma gidilerek, oranlarin %10 ile
%30 gibi kabul edilebilir seviyelere ¢ekilmesi ya da diiz oran uygulamasina gidil-
mesi gerekmektedir. Buna paralel olarak, teknolojik gelisimlerden yararlanarak
vergi yonetiminin modernizasyonu, kazanclarin timiinin sisteme dahil etmesi
ve denetlenmesi gerekmektedir. Bu sayede vergi denetiminin genisletilmesiyle,
vergi tabana yayilacak ve tlkenin 6nemli sorunlarindan biri olan kayit dist eko-
nomik faaliyetler kayit altina alinmis olacaktir.

* Uygulanmakta olan maliyetli, karmasik ve ¢cok oranli KDV sisteminden vaz-
gegerek, basit ve uygulanmasi kolay olan tg¢ oranli (6rnegin %0-1, %5 ve %15)
ve yerli-ithal mal ayirimi gézetmeyen uygulamaya gecilmelidir.

* Mikelleflerin vergi verme istegi, kamunun vatandasina kars: seffaf olmasi
ve sundugu hizmetlerin kalitesiyle dogru orantilidir. Bu baglamda tlkedeki vergi
bilincini artirmak ve vergi miikellefligini iyilestirmek i¢in kamunun, topladig:
vergileri halkin hayat standartlarint artirmak icin dogru yerlere harcadigini, po-
litikalariyla seffaf bir sekilde ortaya koymas: gerekmektedir.

e Bitge finansman a¢igini finanse etmek i¢in saglanan kredi ve yardimlarin
mutlak surette proje bazli gerceklestirilmesi ve cari bitcenin tiketime yonelik
harcamalari icin kullanilmamas: gerekmektedir. Bu yaklasim, harcamalarin di-
siplin altina alinmas1 yaninda, saglanan dis kaynaklarin orta ve uzun vadede gelir

yaratacak alanlara yonlendirilmesi acisindan da ¢ok 6nemlidir.

* Projelendirme kapasitesi yetersiz olan kamu, TC hiikiimetleri tarafindan
saglanan kaynaklarin KKTC ekonomisinde etkin ve zamanli kullanimini etkile-
mektedir. Bu baglamda kamunun yatirim butgelerini hazirlamasinda ve bunlarin
projelendirilmesi i¢in gereken niteliklere sahip personelin yetistirilmesinde, be-
seri sermayeye yatirim yapilmasi gerekmektedir. Bu sayede KKTC ekonomisine
saglanan mali kaynaklar daha etkin bir sekilde absorbe edilebilecek ve dogru
alanlara yonlendirilmesi saglanabilecektir.
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4.2.2. Istikrarli Para Birimine Gegis

* Makro ekonomi y6netiminin 6nemli araglarindan biri olan para politikasi,
Turk Liras: kullanimindan dolay1, hi¢cbir donem KKTC ekonomisinin politika
aract olmamistir. Kald: ki, ekonomi literatiiriindeki bir¢cok ¢alismada KKTC gibi
serbest kambiyo rejimi altindaki kiiciik bir ekonomide para politikasinin etkin
olmadigi ortaya konulmustur. Disa acik kiicik ekonomilerin entegre olduklar:
ekonomiye bagli sabit kur sistemi ya da o ekonominin para birimini kullanma-
lar1, etkin makro ekonomi yonetimi i¢in Onerilen en optimal politika secenegi
olarak gosterilmektedir. Ancak entegre olunan ekonominin fiyat istikrarina sa-
hip olmas1 gerekmektedir. Turk Lirasinin uzunca bir stredir istikrarli olmama-
s1, KKTC’nin istikrarli bagka bir para birimine gecilmesi yoéntnde ihtiyaglarini
artirmistir. Her ne kadar son yillarda TL goreceli olarak istikrara kavusmus olsa
da, tam anlamiyla istikrarli oldugu sdylenememektedir. Bunun yaninda, KKTC
ekonomisinde mal ve hizmet piyasasindaki fiyatlandirma ve halkin tasarruf ter-
cihlerinin Tirk lirast disginda oldugu goérilmektedir. Bu ise daha istikrarli bir
paraya gecisin piyasa tarafindan talep edildigini géstermektedir.

* Gelisen kosullar degerlendirildiginde, Kuzey Kibris’in ileride entegre olma
ihtimali yiksek oldugu AB’nin bir¢ok ilkesinin ve 6zellikle, AB tyesi Gliney
Kibris’in Euro alani i¢inde olusu ve Kuzey Kibris’in en 6nemli ticari partneri
olan Turkiye ekonomisinin agirlikll ticaret ortaginin AB olmas: dikkate alindi-
ginda, KKTC’de tek tarafli Euro’ya gecisin ekonomik kazancglart maliyetinden
daha yiksek olacaktir.

* Para birligine giren tlkelerin tstlendigi en 6nemli maliyetlerin basinda ba-
gimsiz para ve kur politikasindan yoksun olmalari, son kredi merciinin olmayisi
ve senyoraj kayiplari gelmektedir. Halbuki Kuzey Kibris halihazirda bunlarin
hi¢cbirine sahip olmadigindan, para birimi degisimi ile dstlenilecek ilave ma-
liyetler olmayacaktir. Bu nedenle KKTC’de Euro’ya gecis ilave maliyetler ya-
ratmayacaktir. Bununla birlikte, Euro’ya gecis i¢in bazi dizenlemelere ihtiyag
duyulabilecektir. Basta buit¢e disiplini ile agiklarin kontrol altina alinmasi, sosyal
guvenlik sisteminin yarattig1 yikin giderilmesi ve kamu bor¢ stokunun stirdiiri-
lebilir hale getirilmesi gerekmektedir.
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« Istikrarlt bir paraya gecis ile birlikte hem ticari iliskileri giiclendirmek ve
gelistirebilmek hem de rekabet giicint artirilabilmek i¢in verimlilik artisina ve
buna bagli olarak isgiicti piyasalarinda gerekli esnekliklere imkan taniyacak di-
zenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Para ve doviz kuru politikalarindan yoksun
bir ekonomi, ancak bunlarin saglanmas: halinde gelecek negatif soklari absorbe
etme kapasitesine sahip olabilecektir. Ekonomik entegrasyon diizeyinin yiksek
oldugu Thirkiye ekonomisi ile olan ekonomik faaliyetlerin devaliiasyon riskiyle
kaybedilmemesi i¢in 6zellikle hizmetler alaninda tcret esnekliklerine baglt ve-
rimlilik artislar: gereklidir.

4.2.3. D1s Ticaret Reformlari

* KKTC’nin kiictk bir ada ekonomisi olusu, dis ticareti ekonomi icin kacinil-
maz derecede 6nemli hale getirmektedir. Bu baglamda KKTC’de yillardir libe-
ral bir ticaret rejimi uygulanmaya calisilsa da, zaman zaman treticilerden gelen
baskilarla korumacit tedbirlere veya ihracatta tesvik uygulamalarina rastlanmak-
tadir. KK'TC bu asamada artik disa agilma engellerini asgari diizeye indirmeli ve
hedef olarak AB giimrik uygulamalarini benimsemeli, bu alanda AB’ye uyumu
saglamalidir. Bunun yaninda, Turkiye disinda tlkelerle ikili ticaret anlasmalari
yapamasa veya ¢ok tarafli ticaret anlasmalarina taraf olamasa da, Diinya Ticaret
Orgiiti’nce belirlenmis dis ticaret prensiplerini ve uygulamalarint benimseyecek
dizenlemelere gidilmelidir.

* Her ne kadar KKTC’de uygulanan gimrik tarifeleri AB’nin ortak gimrik
tarifeleriyle uyumlu olsa da, giimriik prosediirlerinde eksiklikler ve aksakliklar
vardir. Bu baglamda, AB giimrik prosediirlerine uyumlu olacak sekilde, tekno-
lojiden de yararlanarak gimriiklerdeki prosedirlerde degisiklige ve yenilenmeye
gidilmelidir. Bu sayede izin alinmast gereken makamlarin (saglik sertifikasi, ithal
izni gibi) bir noktada (gimriikte) toplanmas: prosediirii basitlestirecek, emek ve
zaman tasarrufu saglanabilecektir. Bu degisiklikler ithalat ve thracat maliyetleri-
nin azalmasina da yardimc: olabilecektir.

* Gumriiklerde uygulanan giimriik vergisi disindaki fon ad1 altinda alinan ver-

gilerin, dis ticaret rejiminde basitligi ve uygulamasinda kolaylig1 saglamak adina,
“Ozel Tiketim Vergisi” ad1 altinda toplanarak sinirlandirilmalidir.
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e 2007 yazinda yeniden uygulamaya giren ve pesin vergi tahsilatt anlamina
gelen gelir vergilerinin ithalat asamasinda “stopaj” adi altinda ithal edilen mal
Uzerinden alinmasi, ithalatgilara ilave maliyet yiiklemis ve mal fiyatlar1 tzerinde
olumsuz sonuglar dogurmustur. Bu uygulamaya son verilmesi piyasada yaratilan

sapmalari asgariye indirecektir.

* Tarimsal turinlerde, tUriinin hasat donemine bagli olarak ithalatta miktar
kisitlamalart yapilmaktadir. Yerli iretimi korumak adina ithalati tamamen yasak-
lamak yerine, Gretimi pazarda olusan fiyat kosullar: ile iliskilendirerek, serbest
piyasaya miidahale etmeden dizenlemeler yapilmast gerekmektedir.

4.2.4. Serbest Piyasa Ekonomisinin Kurumsallagtirilmasi

* Ozel sektér odakli modernlesme siirecinde KIKTC’de serbest piyasa kosulla-
rinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in bir dizi dizenleyici ve denetleyici mev-
zuatin yasallastirilmasina ihtiya¢ vardir. Bu ¢ergevede, piyasa kosullarinin kurum
ve kurallar: ile hayata gecirilebilmesi i¢in ilk adim olarak rekabetin korunmasi
ile ilgili mevzuatin stiratle yasallastirilmasi ve ilgili kurumlarin (Rekabet Kurulu)
yapilandirilmas: gerekmektedir.

* Devlet ekonomide artik Gretici ve tlketici olmaktan ¢ikip, bunun yerine, pi-
yasayl diizenleyen ve denetleyen bir aktor olarak hareket etmelidir. Bu anlayisla
devletin ekonomideki agirligi azaltilabilecek ve fiyat mekanizmasina miidahalesi
asgariye indirilecektir. Bu nedenle isletmelerin serbest piyasa ortaminda daha
iyi rekabet etme kosullar: iyilesebilecektir. Devlet, gelistirilecek olan rekabetin
korunmasi ile ilgili mevzuatla, enerjisini ve kaynaklarini 6zel sektoriin gelisimi
icin gerekli altyap1 ve piyasanin ihtiya¢ duyacagi beseri sermaye kaynaklarini ge-
listirme yontnde kullanmalidir.

* Liberallesme yolunda, devletin kontroliinde bulunan isletmeler ve kurumla-
rin 6zellestirilmesi gerekecektir. Bu sayede kamu kuruluslarina yapilan destekler
daha rasyonel ve piyasa kosullar1 ¢cercevesinde yapilabilecektir. Piyasaya girisin
sinirli oldugu sektorlere derinlik kazandirilmasi ya da devletin hakim durumda
oldugu; enerji, ulasim ve iletisim gibi sektorlerin 6zel sektore acilmasi igin gere-
ken deregtilasyonlar: yerine getirmesi ve bunlari dizenleyecek ve denetleyecek

Ust kurullar olusturmas: gerekmektedir.
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* Ticari uyusmazliklarin tahkim yoluyla hakem veya hakemler tarafindan ¢6-
zimlenmesinin saglanmasi, Ulkedeki yatirim ikliminin iyilestirilmesine buytk
katk: saglayabilecektir. Bununla birlikte ticari mahkemelerin kurulmasi i¢in ge-
rekli yasal ve anayasal diizenlemelere gidilmelidir.

4.2.5. Fiziki Altyapinin Iyilestirilmesi

* KKTC ekonomisinin modernlesme siirecinde tlkenin yatirim ikliminin iyi-
lestirilebilmesi ve tiretimin daha diisiik maliyetlerde rekabet edebilecek bir sekle
gelmesi icin altyapi eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir. Ozel sektér odakls
ongorilen KKTC ekonomisinin modernlesme stirecinde devletin temel fonksi-
yonu, 6zel sektorin gelisimi icin gerekli altyap: yatirimlarini planlamak ve but-
celemektir. Bu ¢ercevede 6zel sektor ile isbirligi icerisinde; kamu-6zel ortakligy,
yap-islet, yap-islet-devret gibi modellere de basvurarak devletin, 6zel sektorin
gelisimi icin gerekli altyapt imkanlari saglamasi gerekmektedir.

* Enerji sektoriinde tretimin 6zel sektore de agilmasi ve Uretimin 6nemli
girdisi olan elektrigin daha uygun cevresel kosullarda ve maliyetlerde tretilme-
si saglanmalidir. Ticaretin biytuk ol¢tide gerceklestirildigi Magusa limant gerek
yapisal gerekse teknik olarak giiclendirilmeli ve yeni teknolojilerin kullanimi ile
ticarete yarattig1 ek maliyetler asgariye indirilmeli, kapasitesi artirilmalidir.

* Hizmet sektoriniin agirlikli oldugu KKTC ekonomisinde basta Gniversiteler
olmak tzere, cagri merkezi odakli hizmet Gretimi i¢in hizli iletisim imkanlarina
ihtiya¢ vardir. Bu baglamda kablolu ve kablosuz iletisim imkanlarinin (internet,
broadband) artirilarak uygun maliyetlerle ekonomiye sunulmasi, sektorlerin re-
kabet glicunt arttirabilecektir.

* Ekonominin uretim yapisina gesitlilik saglayacak telekomiinikasyon kapa-
sitesinin yiikseltilmesi de altyapi 6ncelikleri arasinda yer almalidir. Ulkenin tu-
rizm ve yiuksek 6grenim gibi hizmetler Gretimine dayali surdurilebilir biyime
saglayabilmesi i¢in, turizm ve yiiksek 6grenimin ekonomiye getirecegi tiiketici
sayisint dikkate alan su, ¢6p ve atik unsurlarinin ¢evreyi de gozetecek sekilde
yonetilebilmesine olanak taniyacak altyap: yatirimlari gerekmektedir.

* Ada genelinde ulasim agini etkinlestirecek yatirimlara 6ncelik verilmelidir.
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4.2.6. Avrupa Birligi Uyum Siirecinin Hizlandirilmasi

* KKTC’nin sosyal ve ekonomik yasamint iyilestirmek ve yasam standartlari-
nt yikseltmek icin yasal mevzuat ile ilgili yapilmasi gereken bir¢ok diizenleme
vardir. Bunun 6zellikle yukarida siralanan reformlar icin ve/veya onlart tamam-
layict kilmak igin es zamanli yapilmast gerekmektedir. Kibris Tirk halkinin si-
yasi tercihleri icerisinde AB’nin bir parcast olma gercegi, AB mevzuatinin Ku-
zey Kibris’ta bir rehber olarak kullanilmas: ve mevcut yasalarimiza yansitilarak,
uyumlu hale getirilmesi yer almaktadir. Bu uyumlastirma siireci ¢6zim strecine
bagli olmadan, Rum tarafinin engellemelerine ragmen, Kibrisli Tirklerin yasam
standartlarini iyilestirme ve AB’ye yakinlasma amaciyla yapilmalidir.

* AB mevzuatinin uyumlastirilmasi ticaretin liberallesmesine yardimeci olacagi
gibi KKTC ekonomisinde rekabetin artmasina ve kaynaklarin piyasa kosullarinda
daha dogru tahsis edilmesine de yardimct olacaktir. Mal ve hizmet piyasalarinda
artan rekabet, kalkinma basarisina katk: saglayacaktir. Bu baglamda AB Genis-
leme Komiserligince baslatilan teknik destegin daha etkili ve hizli bir sekilde
hayata gecirilmesi i¢in KKTC’deki koordinasyonun gui¢lendirilmesi gerekmek-
tedir. Bu ¢ercevede Basbakanlikta olusturulan AB Koordinasyon merkezi beseri
kaynak acisindan da gliclendirilmelidir. Bunun yaninda uyumlastirma sirecinin
etkili olabilmesi i¢in ilgili bakanlik ve kamu kurumlarinda yeniden yapilandirma-
ya gidilerek bu kurumlar, uzman ve altyap1 bakimindan gticlendirilmelidir.

* Meclisin AB mevzuatint daha etkin ve uygun sekilde yasallastirmasi igin si-
yasi erkin bu stirece tam destek vermesi sarttir.

4.3. Mikro Ekonomik ve Diizenleyici Reformlar

KKTC ekonomisi tizerine yapilan c¢alismalarda ekonomik zayifliklar orta-
ya koyulurken sik¢a makro ekonomik unsurlar tzerinde durulmakta, ¢6zim-
ler makro ekonomik istikrarin tesisine yonelik politika 6nerilerini igermektedir.
Ozellikle kamu ve biitce tarafindaki dengesizlikler irdelenerek, kamuda harcama
disiplinine yonelik kamu reformunun 6nemine dikkat ¢cekilmektedir. Calismanin

gerek onceki, gerekse bu bolimiinde makro ekonomik reform konulari ele alin-
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mustir. Bir ekonominin kalkinabilmesi ve siirdirilebilir biyime saglayabilmesi
icin makro ekonomik istikrar oldukca 6nemli bir faktérdur. Ancak, makro eko-
nomik istikrar, ekonomik kalkinma ve surdurilebilir biiyime i¢in yeterli kosul
degildir. Bu baglamda, 6nceki baglikta ele alinan makro ekonomik reformlarin
KKTC ekonomisine siirdirtlebilir ve istikrarli bir biiyime saglama hususunda
tek basina yeterli olamayacagt anlasilmalidir. Reform stirecinin mikro ekonomik
reformlarla da desteklenmesi gerekmektedir. Makro ekonomik istikrarin saglan-
mast ve korunmasina yonelik politikalar uygulanirken, ekonomiyi dis pazarlara
acacak, ekonominin dinya ile entegrasyonunu gelistirecek, serbest piyasa eko-
nomisinin kurumsal altyapisint giiclendirecek ve ekonomide faaliyet gbsteren
oyuncularin dis pazar odakli faaliyetlere yonelmesi ve rekabet edebilmesi i¢in
verimliligi esas alacak olan mikro temelli reformlara da ihtiya¢ duyulmaktadur.

Bolum 3°de biyimenin belirleyicileri irdelenirken, KKTC gibi kii¢iik bir eko-
nominin surdurilebilir biyime saglamasinda disa ac¢ik olmasinin 6nemine de-
ginilmisti. Bu 6nem, makro istikrarin tesisine yonelik reformlarin tek basina
yeterli olmayacagint destekleyen diger bir unsuru ortaya koymaktadir. Politika
yapicilar ciddi bir ekonomik programla biitge disiplini saglayacak, tiretim altya-
pisint giclendirecek, isglicti piyasasindaki kamu-6zel dengesizligini giderecek
tedbirleri uygulasa dahi, bu yolla saglanacak makro ekonomik istikrarin KKTC
ekonomisinde 6zel sektor yatirimlarini artiracagini ve ekonominin hizli buytime
stirecine girecegini beklemek yanlis olacaktir. Biitge disiplini ile saglanacak mak-
ro istikrar, ekonominin kii¢iilmesine ve issizligin artmasina yol acgabilecektir.
Bolum 3’de buyumenin kaynaklart arasinda kamunun rolu dikkate alindiginda,
ekonomiyi dis pazarlara agcacak unsurlardan yoksun bir programin daha distk
dizeyli bir ekonomik aktiviteye yol acabilecegi 6ngorilmustir. Kamuya dayalt
politikalardan vazge¢cmek istemeyen politika yapicilarin esas ¢itkmazi da bu nok-
tada kendini géstermektedir. Distk diizeyli ekonomik faaliyetlerden ve disik
gelir diizeyinden sakinmak i¢in Turkiye’den saglanan finansmanla kamuya dayali
bir ekonomik model tercih edilmektedir.

Uzun doénem ytksek biyime hizt saglamis olan KKTC benzeri kiiguk il-
kelerin ekonomilerine bakildiginda, bu tlkelerin disa aciklik (openness) ola-
rak adlandirilan mal ve hizmet ihracatlarinin gayrisafi milli gelirlerine oranlar:
%50’ nin tzerinde oldugu, bazi tlkelerde %80’ astigi gorulmektedir'. KKTC’de
1 Giiney Kibrss %54; Barbados %5 1; Malta %103; Mauritius %64.
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ise bu oran %50’nin altindadir. Yillik ortalama %10,3 ekonomik biyime sagla-
nan 2002-2007 d6énemine biiyiimeye dis talep yoniunden bakildiginda, dis talebe
dayali sektor gelirlerinde 6nemli bir artis gértilmesine ragmen, bu sektorlerin
milli gelir paylarinin ¢ok fazla artmadigi, bununla birlikte inisli ¢ikislt bir seyir
izledikleri gorulmektedir.

2002-2007 arast ekonomi hizli buytrken, mal ihracatinin GSMH’ya orani
2002 yilinda %4,4’den 2007 yilinda %2,3’e gerilemistir. Bu donemde mal ihraca-
t1 yillik %12,2 biiylimesine ragmen, ekonomik biiyimede mal ihracatinin katkis:
sinirlt kalmistir. Ekonomiye olan katkist mal ihracatina konu sektorlerden daha
yiksek olmakla birlikte, hizli biyime déneminde turizm sektorinin ekonomik
biyime tzerindeki etkisi de sinirlt kalmistir. Bu dénemde sektor gelirleri yillik
ortalama %26,9 biiyiimesine ragmen, 2002 yilinda %12,2 olan turizm gelirleri-
nin GSMH’ya orani 2007 yilinda %11’e inmistir.

Turizm gelirlerinin biyume tzerindeki etkisi disik olmakla birlikte, sektorde
yaratilan gelir istikrarsizlik gostermistir. Turizm gelirleri disinda yiiksek ogre-
nim gelirleri gibi diger hizmetlerden ve isglict gelirlerinden olusan diger hiz-
met gelirlerine ayni dénem itibariyla bakildiginda, GSMH oraninin 2002 yilinda
%17,4den 2007 yilinda %23,9’a yikseldigi gorilmektedir. Diger hizmet gelir-
lerindeki gelisme, mal ihracati ve turizm gelirlerine gére ekonomik biytimeye
daha fazla katki saglamistir. Ancak benzer istikrarsizlik diger hizmet gelirleri
icin de gegerlidir.

Dis talebe dayali olan mal ihracati, turizm ve diger hizmet sektorlerinin yik-
sek ekonomik biyime déneminde milli gelir paylarinin ¢arpict biiyime sagla-
mamasi, KKTC ekonomisinin yeterli 6l¢tide disa acik bir ekonomi olmadigini
dogrulamaktadir. KK'TC’nin disa a¢tk olmamasint 6nemli 6l¢iide ekonomik izo-
lasyonlarla agiklamakla birlikte, ekonomik izolasyonlarin kalkmas: halinde ne
kadar disa acilabilecegi, kiiresel rekabete konu dis talebe dayali triinlerde reka-
bet edebilirligi ve isletmelerin ne Olgiide disa déntk bir yapida oldugu bu nok-
tada 6nem kazanmaktadir. Ekonominin bu yapisi, dis pazarlara agik bir biyi-
me modeline olan ihtiyact daha belirgin hale getirmektedir. Politika yapicilarin
ekonomide istikrarsizligin temeli olan ve dis finansmana bagimli kamuya dayalt
modelden, dis pazarlara dayali bir modele gegebilmesi i¢in, makro ekonomik
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reformlarla birlikte ekonomiyi kiiresel rekabete konu dis talebe dayali mal ve
hizmetler sektoérlerine agabilecek, bu sektorleri ekonomik buytime tizerinde rol
oynayacak hale getirecek ve bu sektorlere rekabet giicti kazandirabilecek mikro
ekonomik reformlar: da uygulamasi gerekmektedir.

Grafik 4.1: Dis Alem Gelirlerinin GSMH Paylarindaki Gelisme ( %, 2002-2007)
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Kaynak: DPO Ekonomik ve Sosyal Géstergelerden derlenmistir.

Mikro ekonomik reformlar ve diizenlemelerden beklenen serbest piyasa alt-
yapisint giiclendirmesi, isletmelerin kiiresel dizeyde rekabet edebilirliklerini ar-
tirmast ve KKTC ekonomisinin dis pazarlara erisimini saglamasidir. Bu neden-
le, mikro reformlarin trin ile dretim faktorlerine yonelik olmast gerekir. Bu
cercevede mikro reformlarin iki temelde ele alinmasi gerekmektedir. Birincisi,
ekonominin disa acilmasini saglayacak irtin ve isletme stratejileri gelistirecek
politikalar, ikincisi ise rekabet gliciinii artiracak ve tesvik edici olacak politika-
lardir. Bu iki temel cercevesinde mikro ekonomik reformlardan anlatilmak is-
tenen, dis pazarlara yonelik irtin gelistirilmesi ve bu triinlere odaklanilmasidir.
Dis pazarlara yonelik Griinlerden kastedilen yalnizca mallar degil, 6zellikle ku-
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cik ekonomi yapisina uygun hizmetlerdir. Turizm, finansal hizmetler ve yiksek
ogrenim, dis talep yaratan hizmetlerin basinda gelmektedir. KKTC ekonomisi
bu urtnlere sahip olmakla birlikte, bu trtnlerin dis pazarlara erisimleri oldukea
sinirlidir. Ayrica, bu uriinleri rekabet edilebilir kilacak 6lcude ¢esitlendirmek
gerekmektedir. Bu nedenle mikro reformlarin birinci bacagini dis talebe dayals
uriin gelistirme ve bu trinlerde uzmanlasma saglayacak politikalar olusturmak-
tadir.

Reformlarin ikinci adimini ise s6z konusu irtinleri Gretecek ve dis pazarlarda
pazarlayacak olan isletmelerin gelistirilmesine yonelik politikalar olusturmak-
tadir. Isletmelerin dis pazar odakli 6rgiitlenmelerini saglayacak diizenlemeler,
KOBI gelistirme politikalari, tesvik modelleri, yabanci sermaye yatirimlarint
ekonomiye cekecek politikalar ve pazarlama tekniklerindeki yenilikler bu poli-
tikalarin temelini olusturmalidir. Tim bu politikalarin, rekabet glict saglayacak
reformlarla desteklenmesi halinde, ekonomide 6zel sektére ve dis pazara dayals
bir kalkinma modeli uygulanmast miimkiin olacaktir. Uretime nitelikli is giicii
saglayacak ve isgiicti verimliligini artiracak istthdam politikalar: yaninda, kaliteyi
esas alan, girdi maliyetlerini diisirtici dizenlemeler, dis pazar odakls trinlerde

rekabet gliciiniin saglanmasina ve artirilmasina yol acabilecektir.
4.3.1. Uriin Gelistirme ve Uzmanlagsma Politikalar:

KKTC’de politika yapicilar, benzer iilke 6rneklerinden hareket ederek ekono-
mide hizmet sektoriinde uzmanlasma stratejisi gelistirmek suretiyle dis talebe
dayali drtnlere yonelik politikalar ortaya koymus ancak bu politikalar sinirls
basarilar saglamistir. Turizm ve yiiksek 6grenim bu gercevede basarili olunan
sektorler olmakla birlikte, kiiresel rekabetin getirdigi yeni ekonomik ¢evre, bu
iki sektorde yenilikler getirilmemesi halinde orta vadede zorluklarla karsilasila-
cagini gostermektedir. Bu nedenle, KKTC’nin biiylime stratejisinin bir unsuru
olarak kuresel diizeyde rekabet edebilecegi, yiksek katma deger yaratan ve is-
tihdam saglayan yeni triin gelistirilmesine yol agacak politikalar ortaya koymast
gerekmektedir. Bugtine kadar disa acilmada basart saglanmis turizm ve ytksek
o6grenim gibi sektorlerde ise 6nceden saglanan rekabet avantajini giiclendirecek
politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Olcek ve teknoloji sinirlart nedeniyle kiiciik ekonomilerin kiiresel iirtinlerde
rekabet edebilme kabiliyetleri oldukca sinirlidir. Bu nedenle, kiicik ekonomile-
rin katma degeri yiiksek, fiyat rekabeti disiik olan (fiyat esnekligi dusiik), yiksek
kalitede Urtinlere yonelmeleri gerekmektedir. KKTC’nin ekonomik kaynakla-
r1 itibariyla turizm, yiksek 6grenim, finansal hizmetler, transit yik depolama
(off shore hizmetler) ve saglik hizmetleri, uzmanlasma saglayabilecegi potan-
siyel trunler/sektorler olarak dikkat ¢ekmektedir. “Niche” trtnler olarak da
adlandirilan bu sektorlerin temel 6zelligi, kiiresel rekabete konu olmamas: ve bu
nedenle fiyat rekabetinden uzak olmasi, yiksek gelir grubuna hitap eden kalite
standard: yuksek, kiiciik Gretim kapasitesine ragmen ytksek katma degerli irin-
ler olmasidir.

KKTC ekonomisinin disa acilmasina yol acacak bu “niche” alanlar asagidaki
gibi 6zetlenebilir. Bu niche urlnler, yaratict isletmelerin ortaya ¢ikardigi, farkli-
lastirilmis yapilart ile talep yaratabilecek ve sinirlart belli olmayan drtinlerdir. Bu
nedenle, Uriin yelpazesini asagidaki gibi sinirli diisinmemek, aksine isletmelerin
bu tir drinleri gelistirmelerine olanak taniyacak tesvikler saglamak, politika
yapicilarin 6ncelikleri olmalidir. Ancak, bu tesvikler ve politikalar tasarlanirken
bastan belirlenmis bir stire icin gecerli olmalarina dikkat edilmelidir. Destekle-
necek faaliyet kollarinin seffaf ve katilimet bir strecte belirlenmesi, bir alanda
uygulanacak tesvikin diger faaliyet kollarina yayginlastirilmas: dogrultusundaki
siyasi taleplerin oniinu kesecektir.

A - Turizm Sektorii

KKTC’nin gtnes, deniz, kum konseptine dayali geleneksel ve kiiresel turizm
uriinleri ile bolgesinde rekabetgi olmast mimkiin degildir. Bu nedenle, turizm
potansiyelinden daha fazla yararlanabilmek i¢in 6zel ilgi turizmine (nichlere)
yonelmesi gerekmektedir. Haglt seferleri giizergahinda bir ada olarak sahip ol-
dugu tarihsel ve kiltiirel zenginlik kiltir turizmi i¢in potansiyel icermektedir.
Kiltir turizmi yaninda, yiksek gelir grubuna hizmet eden golf turizmi (kisith
su kaynaklarina ragmen), marinacilik, agro turizm, spor turizmi, kongre turizmi
gibi 6zel ilgi alanlarinin gelistirilmesine yonelik tesviklere ve politikalara ihtiyag
vardir.
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B - Yiiksek (")grenim Sektorii

KKTC dis talebe bagli sektorler arasinda yiksek egitim sektérinde 6nemli
sayilacak bir gelisme géstermis olmasina ragmen, sektoriin orta ve uzun vadede
avantajini yitirecek tehditlerle karst karsiya oldugu bilinmektedir. Sektoriin agir-
likl1 olarak Turkiye pazarina dayali olmasinin yaninda, kalite yoniinden kendini
gelistirememis olmasi da s6z konusu tehditlerin basinda gelmektedir. Yine de
yiksek gelir saglayacak alanlara yonelik uzmanlasma politikalari, kalite standart-
larinin yikseltilmesi ve farkli pazarlara yonelik cesitlilik saglayacak politikalarla,
yiksek 6grenim sektori, karst karsiya oldugu zorluklari ve tehditleri asabilecek-
tir.

C - Saglik Hizmetleri

Bu alanda, yiksek beseri sermayeye sahip KKTC’nin tip alanindaki teknolo-
jik gelismelerin transferi ile dis pazarlara yonelik saglik hizmetlerini gelistirme
potansiyeli vardir. Yaslanan Avrupa niifusu ve bu nifusa cevap vermekte zor-
lanan Avrupa tlkelerindeki saglik hizmetleri, KKTC ekonomisi i¢in bir firsat
yaratmaktadir. Bu tir yeni faaliyetlere yonelik tesvikler gelistirerek, bu firsatt
ekonomik avantaja ¢evirme kabiliyeti g6sterilmelidir.

D - Finansal Hizmetler

Finansal hizmetlerin gelistirilmesi i¢in yasal altyap: yirurlikte olmasina rag-
men, KKTC bu sektérden yeterli diizeyde yararlanamamaistir. Finansal hizmetler
sektorinin gelismesinde diger tlkelerle yapilan cifte vergilendirme anlagsmalari
6nemli rol oynamaktadir. KKTC’nin siyasi taninmamisligt bu baglamda sekto-
rin gelisimi i¢in bir engeldir. Bununla birlikte, ¢ifte vergilendirme anlasmas:
yapilan Turkiye’deki sirketlerin faaliyetleri dahi KKTC’ye yeterli diizeyde ¢e-
kilememistit>. Son donemlerde kara paranin aklanmasi ve terdr faaliyetlerinin
finansmani gibi konular bu tir merkezlerin mercek altina alinmasina ve daha
stk1 dizenlemelere maruz kalmalarina yol agmistir. Ancak buna ragmen bir¢cok
tlke ekonomisinde finansal hizmetler 6nemli yer tutmaktadir. KKTC i¢in de

2 Bu hususta Tiirkiye ekonomisindeki kay:t disilik da rol oynamastar.
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bu sektortn uluslararast diizenlemelere bagli kalmak suretiyle, ekonomik fayda
potansiyeli devam etmektedir. Taninmamisliga ragmen Tiirkiye ve Islam iilkele-
ri ile finansal hizmetlerin gelistirilmesi sektorin bu tlkelerde etkin tanitimi ile
saglanabilecektir.

E - Diger Hizmetler

[klimi, sahip oldugu egitimli isgiicii ve dogastyla KK'TC, uluslararasi sirketle-
rin is merkezi olma yoniinde bir strateji gelistirebilir. Is merkezi olabilmenin as-
gari kosullari, cifte vergilendirme anlasmalari, disiik vergi uygulamalari, olumlu
is iklimi, telekomiinikasyon ve ulasim gibi glcli altyapi, kaliteli egitim ve saglik
olanaklaridir. Is merkezi yiiksek egitimli isgiiciine istihdam olanaklart sagladigt
gibi, tlke icinde yaratilan katma degere de 6nemli katk:i saglamaktadir. Bunun
yaninda, KKTC’nin turizm, egitim ve saglik gibi disa a¢ilmak istedigi alanlarda
da tamamlayict bir 6zellik tasimaktadir.

Is merkezi yaratma stratejisinin yaninda, girisimcilerin diinyaya outsourcing
yapacak bilisim teknoloji alanlarina yonelmeleri, bulundugumuz bilgi ¢aginda
6nemli bir alan olarak gorilmektedir. KKTC bu alanda uzmanlasacak yetismis
kalifiye isgticiine sahiptir. Telekomiinikasyon altyapisinin giiclendirilmesi ile dis
talebe yonelik bu alanda gelismeler saglanacaktir.

Bolgemizde, Misir ve Beyrut transit konteynir tasimaciliginda birer hub ola-
bilmislerdir. Libnan’daki siyasi istikrarsizlik, Misir’in ise bu alandaki yogunlugu,
Gazimagusa limanin bir hub olarak gelismesi i¢in bir potansiyel dogurmakta-
dir. Transit konteynir tasimaciligl yiksek dissalliga sahip, istthdam saglayan bir
sektordir. Gazimagusa limanin bu alana yonlendirilmesi, KKTC ekonomisine
onemli katk: saglayacaktir. KKTC’nin bu sektorlere yonelik Grtin gelistirme
stratejisi disa acik sektorlerde trtn gesitliligi saglayacak ve bu trtun gesitliligi

ekonominin dis soklar karsisinda kirtlganligint azaltacaktir.

KKTC’nin trtn gesitliligine giderken 6ncelikler arasina almasi gereken diger
bir alan ise telekomiinikasyon alaninda yayginlasan ve cagri merkezi olarak bi-
linen, uluslararas: telekomunikasyon hizmetleridir. Pasifik’te bulunan baz1 ada

tlkeleri bu alanda faaliyet gosteren tlkelere 6rnek teskil etmektedir. Teleko-
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miunikasyon altyapist ile gliclendirilmesiyle haberlesme ve internet alanlarinda
hizmet veren bir merkez olma stratejisi izlenmelidir.

4.3.2. Ozel Sektoriin Gelistirilmesine Yonelik Tesvik Politikalar:

Kiresel rekabet KKTC’de faaliyet gosteren sirketlerin daha verimli ¢alisma-
larint ve daha yiksek katma deger yaratmalarini zorunlu kilmaktadir. KKTC’de
faaliyet gésteren sirketler 6nemli oranda KOBI, hatta mikro sayilacak kiiciik aile
sirketleridir. Ayrica isletmelerin bir¢cogu dis pazar odakli degil, i¢ piyasa odakli
faaliyet gostermektedir. Haliyle isletmeler, kiiresel rekabet giicii sinirli, 6l¢ekleri
kucuk, kayit disiliklar: yiksek ve kurumsal yapidan uzak bir gériinim arz etmek-
tedirler. Bu yapilariyla sirketlerin yatirim ve is yapma kapasitelerinin artirilmasi
mumkiin degildir. Bu nedenle politika yapicilarin isletmelerin disa agilmalarini
saglamalari, is yapma olanagi yaratmalar: ve isletmelerin rekabet gliclerini artir-
malari i¢in bir dizi mikro reformlari hayata gecirmeleri gerekmektedir.

Bu alandaki mikro reformlar isletmeleri dis pazar odakli hale getirecek, ku-
rumsallasmalarin ve kayit altina girmelerini saglayacak, is yapmalarinin 6ntinde-
ki engelleri kaldiracak, kalite standartlarini yiikseltecek, finansman olanaklarina
erisimlerini artiracak ve serbest piyasa altyapisini gliclendirecek bir dizi dizen-
lemeleri igermelidir. Yapilacak olan idari ticari ve yatirimlarin 6nindeki engel-
ler ile piyasa ekonomisinin etkin calismasini 6nleyen uygulamalari kaldiracak
dizenlemeler, bu hususta yapilmasi gerekenleri kapsamaktadir. Bunun yaninda
dis pazar odakli tiriinlerde dogrudan yabanct sermayeyi ekonomiye kazandira-
cak yabanct sermaye stratejisi ve tesvik sistemi de reformlarin 6nemli bacagini
olusturmaktadir.

A - Piyasaya Yonelik Diizenlemeler

Yeni isletmelerin kurulabilmesi 6zendirici diizenlemeler piyasaya yeni girisleri
artirarak rekabetin artmasina yol acacaktir. Bunun sonucunda, verimsiz ¢alisan
isletmeler piyasadan ¢ekilecek ve piyasa kosullarinda rekabet edebilen isletme-
lerin faaliyetlerine olanak taninacaktir. Sirket kurulus stresinin kisaligi, kurulus
asamasindaki birokrasinin hafifletilmesi ve kurulus maliyetlerinin azaltilma-
s1, yeni isletmelerin kurulabilmesini 6zendirici duzenlemeleri olusturmaktadur.
Ozellikle tek durakli (One Stop Shop) sirket kurma kolaylig1 gerek yerli gerekse
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yabanct girisimcilerin sektorlere girislerini kolaylastiracak tedbirlerin basinda
gelmektedir. Ekonomide giris kolayliklar1 kadar ¢ikis kolayliklart da yatirim ve
is yapma iklimini olumlu etkilemektedir. KKTC’de goénulli ve gonilstz iflas
dizenlemeleri bulunmakla birlikte pratikte bu diizenlemenin islerligi ya da ne
kadar engel olusturdugu cok fazla test edilmemistir’. Yine de ¢ikis islemlerin-
de hukuki stirecin uzun ve bu baglamda maliyetli olacagt 6ngorilmektedir. Bu
nedenle gerek giris gerekse cikist engelleyici diizenlemelerin birokratik streg-
lerden arindirilmasi ve daha kolay hale getirilmesi, is yapma ve yatirim yapmay1
cazip hale getirecektir.

Is yapmay1 tesvik eden giris-cikis kolayliklart yaninda haksiz rekabetin 6nlen-
mesine yo6nelik dizenlemeler de piyasa altyapisini giiclendirmekte, is yapmay1
kolaylastirmaktadir. KKTC’de son yillarda bu yénde 6nemli adimlar atilmis ve
haksiz rekabeti 6nlemeye yonelik diizenleme yasallasmak tizere meclis glindemi-
ne alinmistir. Raporun yazildigt donemde heniiz yasallasmasa dahi kisa stirede
yasallagsmas: ve yururlige girmesi beklenmektedir.

B - Yarg: Sistemine Yonelik Diizenlemeler

KKTC’de mevcut yargt sistemi is yapmayt zorlastiran ve yatirimi dislayan bir
yapi arz etmektedir. Anlasmazliklarin ¢6ziimunde olsun, alacaklarin tahsilinde
olsun yarg: sistemi agir ¢alismakta, sonu¢ alinmasi oldukc¢a uzamaktadir. Yarg:
sistemi s6zlesme hukukunun c¢alismasini engelleyecek diizeyde bir hantalliga sa-
hiptir. Bunun yaninda yarginin sézlesme hukukuna yaklasimi, sézlesmeye taraf
olanlarin suiistimallerine olanak tanimaktadir. S6yle ki, yargt nezdinde borglu
(ya da yikimli) s6zlesmedeki zayif taraf goriulmekte, yargi zayif tarafi kollayan
yaklasimi bor¢lunun sistemi kendi lehine kullanmasina ve bu da dolayli olarak
ahlaki zafiyetin artmasina yol a¢gmaktadir. Karsiliksiz ceklerin tahsili davalar:
dahi iki ¢ yildan fazla sirmektedir. Yarg: sistemi yaninda icra islemleri de etkin
calismamakta, iflas islemleri yillar almaktadir. Son donemlerde faize sinir geti-
rilmesi yoninde baslatilan imza kampanyas: dahi, ekonomideki ahlaki zafiyetin
hangi noktalara geldiginin 6nemli bir géstergesidir.

Yargl ve icra sisteminde bir dontsum kacinilmaz gortlmektedir. S6zlesme-
lerde baglayiciligin saglanmasi, uyusmazliklarin ve alacak davalarinin siiratle ve

3 Diinya Bankast Raporu “Kibrisin Kuzeyinde Ekonomik Siirdiiriilebilirlik ve Biiyiimenin Kaynaklars”, Haziran 2006.
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etkin bir sekilde sonuclandirilmasti, icra ve iflas muesseselerinin etkin calismasi-
n1 saglayacak diizenlemelerin bu ¢ercevede hayata gecirilmesi etkin bir is iklimi
icin kritik konularin basinda yer almaktadir.

C - Yatirimi ve Girigimi Tegvik Politikalar:

KKTCdeki mevcut tesvik politikalarinin yetersizligi ¢esitli ¢cevrelerce tarti-
stlmaktadir. Sahip olunan ¢ok basli yapinin yani sira (DPO, Kalkinma Banka-
s1, Turizmden sorumlu Bakanlik ve Maliye Bakanligr), tesvik unsurlarinin vergi
indirimi, ithal Grtinlerde vergi muafiyeti, arazi tahsisi ve finansman olanaklar:
gibi geleneksel unsurlari icermesi ve hedeften yoksun yapisi, tesvik sisteminin
etkinligini sinirlamaktadir. Bunun yaninda, etkinligi 6l¢meyen, tesvikin doni-
sunu takip etmeyen pasif bir sistem olusu, diger handikaplar1 olusturmaktadir.
Bu nedenle, yatirimlar: artiracak, girisimcileri iilkenin temel ihtiyact olan dis pa-
zarlara yonlendirecek, kontrol edilemeyen ve rekabet giicti izerinde olumsuzluk

yaratan unsurlara ¢6zim getirecek bir tesvik sistemine ihtiya¢ bulunmaktadur.

Gelistirilecek tesvik sistemi tek elden yonetilmeli, aktif bir yapida olmali, tes-
viklerin etkinligini 6lgerek degerlendirmelidir. D1s pazarlara yonelik alanlarda
kiresel diizeyde faaliyet gOsteren yabanct sermayeyi iilkeye ¢ekebilecek politi-
kalara ve yetkiye sahip olmalidir. Bu cercevede standart tesvik sistemi yerine,
yatirim alanina uygun olarak dizayn edilebilecek bir sisteme gecilmelidir. Yiksek
katma deger ve kaliteyi esas alan tretim alanlarina ve tretim teknolojisini yeni-

leyen sektorlere agirlik verecek sekilde diizenlenmelidir.

Bu yil i¢inde yatirimlari tesvik ve yonlendirmek icin dinyadaki 6rneklerine
benzer sekilde Yatirimlari Gelistirme Ajanst kurulmustur. YA-GA olarak adlan-
dirilan ajans halen strateji belirleme ve organizasyon asamasinda oldugundan,
yukaridaki ¢alisma programi detaylari ile bilinmemektedir. Yine de yabanci ya-
tirimlart ¢ekme, tek elden islerin yirttilmesini saglama, yatirimlari tesvik stra-
tejileri belirleme ve tesviklerde etkinlik saglama yoninden YAGA’nin kurulusu
6nemli bir adimdir.
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D - Finansal Kaynaklara Erisim

Bearing Point tarafindan 2005 yilinda isletmelere yonelik yapilan bir c¢alis-
mada, finansal kaynaklara ulasim ankete katilan isletmeler tarafindan 6zel sek-
tordeki sorunlarin basinda gosterilmistir®. Dis pazarlara agilacak yatirimlarin
yapilabilmesi, is kurmanin arttirilabilmesi ve rekabet¢i bir ekonomik ¢evre yara-
tilabilmesi icin isletmelerin ihtiya¢ duyduklar: finansal kaynaklara erisimlerinin
giclendirilmesi gerekir. KKTC’de uzun vadeli finansman olanaklart oldukga si-
nirlidir ve yalnizca Kalkinma Bankas: tarafindan tesvik alan yatirimlarin finans-
mant icin kullandirilmaktadir. Kurulus sermayesi olanaklari, Vakiflar Bankas:
tarafindan kullandirilan tercihli kredilerle kiiciik miktarlar icin karsilanmaktadir.
Bankalar tarafindan verilen krediler ise overdraft niteliginde ¢alisma sermayesi
ihtiyact i¢in verilmektedir.

KKTCde isletmelerin finansman olanaklarina erisimlerinin 6ntinde birtakim
engeller bulunmaktadir. Reformlar ve diizenlemeler bu engellerin ortadan kaldi-
rilmasina yonelik olmalidir. Bu ¢ercevede finansmana erisim 6ntindeki engelleri
belirlemekte yarar vardir.

* Dis finansman kaynaklarina erisim kisitlamast® ,

* Yerel kaynaklarin kisa vadeli ve yarisina yakininin TL cinsinden olmasi ne-
deniyle yiksek faiz oranlarina sahip olmasi,

* Yiksek aract maliyetleri nedeniyle finansman maliyetinin (faiz oranlarinin)
yuksekligi,

* Kaynaklarin 6nemli bir oranda kamusal alanlarda kullandirilmas: (kamu kre-
dileri ytuksek payz),

* Bor¢ verenin alacaginin tahsilini guclestiren yargi ve icra sistemi, kamu ala-
caklarinin 6nceligi ve yarginin kredilere uyguladig:t kat siniri,

* Isletmelerin mali yapilari ve gecmis kredi performanslart hakkinda bilgi pay-
lasimi kisitlamasi. Bu kisitlama nedeniyle etkin kredi degerlendirmesi yapilama-
mast,

* Isletmelerin gercegi yansitmayan mali tablolart ve kayit disinda faaliyet g6s-
termelert,

4 Bearing Point , “Cyprus Partnership for Economic Growth: Analysis and Findings’, Ocak 2005.
S Bankalarin sermaye yapisi, iilke ve banka kredi derecelendirmeden yoksun olunmasi ve uluslararas: siyasi tansnmamagslik bu
unsurun en biiyiik nedenleridir.
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* Isletmelere yonelik uluslararast gecerli muhasebe standartlarinin eksikligi,

e Ticari Bankacilik disindaki diger finansman yontemlerinin ve sermaye piya-
sasinin gelismemis olmasi,

* Kredi Garanti Sistemi gibi KOBI’lerin teminat yetersizligi nedeniyle finans-
mana erisim sorunlarinin agilmasini saglayacak sistemlerin eksikligi®,

* Yurtici kredileri sigortalayacak sigorta sisteminin ve hukuki zemininin ek-
sikligi.

S6z konusu engellerin ortadan kaldirilmast ve isletmelerin finansal kaynaklara

ulagimini saglamak igin bir dizi kurumsal diizenlemeler yapilmas: gerekmekte-
dir.

Piyasa diizenlemelerinin gelistirilmesi KKTC’de yatirim iklimini gticlendirecegi
gibi ekonomideki verimliligi artiracak ve siirdiirtlebilir biuytimeyi saglayacaktir.
S6z konusu piyasaya yonelik mikro dizenlemeler, 6zel sektorin sahip oldugu
potansiyeli ortaya cikaracak, kayit disiligr azaltip sirketlerin biyimesine yol a¢a-
cak ve bu sayede uretkenlik ve yatirimlar Gzerinde belirleyici bir rol oynayacak
olan kritik 6neme sahip unsurlardir.

E- Isgiicii ve Istihdam Politikalar:

KKTC’nin disa acik biiylime stratejisinin basarisi, mal ve hizmet trinlerini
dis pazarlarda rekabet edecek dizeyde ulastirmasi ile mimkinduir. Kiresel re-
kabet ortaminda uluslararas: pazarlardan pay elde etmenin yolu sahip olunan
rekabet giiciine baglidir. Bu ¢ercevede KKTC’nin rekabet glictini hedef alan
politikalar: uygulamasi ve rekabet giliciini sturekli izlemesi gerekmektedir. Disa
acik ilkeler ge¢mis dénemlerde kur politikasi ve fiyat siibvansiyonlar: ile reka-
bet gliciini korumaya calismislardir. Gliniimizde makro ekonomik istikrarin
bir unsuru olarak parasal birliklerin genisledigi ve dalgali kur sisteminin bircok
ekonomi tarafindan benimsendigi dikkate alindiginda, kur politikas: etkinligi
zayiflamis, zaten etkin olmayan fiyat siibvansiyonlar: da terk edilmistir. Rekabet
glicinu para ve doviz politikalart ve fiyat sibvansiyonlari ile sirdirmek yerine,
verimliligin artirilmasi ile rekabet giiciinii artirmak ve korumak daha sirdirile-
bilir politikalar olarak tercih edilmektedir.

6 Raporun son halinin verildigi 2009 basinda kredi garanti sistemi yasal altyapiss igin ¢alismalar baslatilmastir
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Kutu 4. 1: Yatirimci Ne Ister — Ne Istemez?

Yatirimctilar, yerli ya da yabanct olsun getiri (kar) beklentisiyle yatirim kararla-
r1 verirler. Ancak kar, yatirim kararini belirleyen tek faktor degildir. Uluslararas:
kurumlar veya yatirim ajanslari, gesitli arastirmalarla, yatirimcilar: bir ekono-
miye yapilacak yatirim kararinda rol oynayan getiri disindaki diger unsurlari da
belirlemeye ¢alisirlar. Yapilan arastirmalardaki sonuglara gére yatirimcilarin iyi
bir getiri disinda baska neleri aradigini soyle 6zetleyebiliriz:

* Yatirimect i¢in bilgi ve yatirim strecini isler kilacak agik ve belirlenmis kural-
lar ile etkin yonetsel prosedurler,

* O ckonomideki siyasi istikrar, 6zellikle yerel veya merkezi hiikimetin yati-
rim s6zlesmesinin islerligini saglayacak olmasi,

* Kurulan isletmeyi, istikrarli ve seffaf dizenlemeler gercevesinde Ozgiirce
yonetebilme olanagi,

* Uzun vadede asir1 kiraya yol agmayacak uzun vadeli arazi kiralama olanag:
ve guvenli, ipotek edilebilir ve satilabilir arazi milkiyet edinme olanagi,

* Isletmeyi istendiginde serbest piyasada satabilme giivencesi,

* Rekabet edebilir maliyetlerle yararlanabilecek enerji ve telekomunikasyon
hizmetler ile saglam altyap: olanaklari,

* Her an ulasilabilir yetismis ve yart yetismis isgiict ile bu isgiicintn sendikal
catisma icinde olmamasi, rekabet icindeki bolge tlkelerine gore diisiik tcrete
sahip olmast,

* Gugcld, rekabet¢i maliyetlere sahip, esit kosullarda ulagilabilecek finansal
sistem

e Istikrarli ve kar ve gelir tizerinden alinan diisiik vergi yiikiine sahip vergi
sistemi ile yatirim mallarinin ithaline saglayacak vergi muafiyetleri,

* Asagidaki unsurlar ise yiksek getiri oranina ragmen yatirimlari caydiric ola-
bilir.

e Istikrarsiz, belirsiz ve 6ngoriilemeyen vergi sistemi ile diizenleyici gevre,

* Yerel ortaklik, yonetici vs gibi zorlayict diizenlemeler,

* Yatirim maliyetini artiran, gérinmeyen maliyetlere yol acan burokrasi ile

biirokrasi arasinda gii¢c kavgasinin ve anlagsmazliklarin varligi.
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Ekonomideki verimlilik diuzeyini yukariya ¢ekebilmenin yolu tiretim faktorle-
rini etkin kilmaktan gecmektedir. Isgiicii piyasast diizenlemeleri, istihdam politi-
kalari, beseri sermaye kalitesini artirmaya yonelik politikalar, yiiksek teknolojiye
sahip techizat yatirimlar: ve disik girdi maliyetleri, iretimde verimliligin artiril-
mast1 i¢in gerekli politikalarin ¢ergevesini olusturmaktadir.

KKTCdeki isglicti piyasast tizerindeki en 6nemli olumsuzluk, kamunun istih-
dam ve tcret politikalaridir. Kamu kesiminin uyguladig: 6zel sektére gore yuk-
sek maas ve ucret politikasi, is giivencesi, ¢alisma saatleri gibi unsurlar isgict
piyasasinin etkinligini sinirlamaktadir. Bunun yaninda kamu tizerindeki istthdam
baskisina cevap veren istthdam politikast da nitelikli isglictiniin kamuyu tercih
etmesine yol agmaktadir. Bu baglamda, isglict piyasasina esneklik kazandirabil-
mek i¢in kamunun istthdam ve tUcret politikalarini degistirmesi, is guvenligi ve
calisma saatlerinde 6zel sektor ile uyumu saglamas: gerekmektedir. Sosyal haklar
baglaminda da kamu-6zel sektér dengesizligi bugiine kadar bir faktér olmasina
ragmen, 2008’de yurtrlige giren ve tim c¢alisanlar: tek semsiye altinda toplayan
sosyal giivenlik yasasi, bu bozucu etkiyi kismen zayiflatmistir. Yine de yasanin
yururlige girmesinden once isgliciine katilanlarin 6nceki sosyal givence sistem-
leri altinda ¢alismakta olmalar1 isgiict piyasas: iizerindeki etkisini tam anlamiyla
ortadan kaldirmamistir.

KKTC verimlik dtzeyi ve kalifiye isgtict kriterleri dikkate alindiginda ytksek
Ucret diizeyine sahip bir ekonomidir7. Yiksek tcretler disa acilmas: gereken
ekonominin rekabet giiciini zayiflatmaktadir. Yiksek tcret diizeyi, isgiict pi-
yasasindaki diizenlemelerden ¢ok makro ekonomik faktérlerin bir sonucudur.
Esel mobil sistemi ve asgari ticret gibi uygulamalar bu makro ekonomik faktor-
lerin basinda gelmektedir. Bununla birlikte isgtict tzerindeki vergi ve benzeri
yiikler isgiicii maliyetini daha da artirmaktadir. Ornegin net olarak eline 1,900
YTL gecen bir ¢calisanin isverene maliyeti 2,650 YTL’dir. Bu rakamlar net ticre-
tin tzerinde %40 ilave maliyet anlamina gelmektedir ki, bu yiksek sayilabilecek
bir maliyeti isaret etmektedir8. Isgiicii tizerindeki yiiksek yiikler ayrica isveren-
leri kayit disiliga itmekte, verimliligi olumsuz etkilemektedir.

Isgiicti piyasasindaki mevcut diizenlemeler, piyasayt bozucu, esnekligi azalti-

7 Diinya Bankas: Raporu , “Sustainability and Sources of Economic Growth in the Northern part of Cyprus’,Haziran 2006.
8 KKTCde ayn: iicret diizeyindeki bir calisanin isveren ve isgi pay: olarak idedigi oran briit iicret iizerinden %38 dir. Bu oranin
AB ortalamas: %36, orta gelir diizeyi dilkeler ortalamasi ise %25dir.
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c1 yonde olmamasina ragmen ise alma, isten ¢ikarma, is glivencesi, 6zel sektor
calisma saatleri, sendikalasma zorunlulugu, belirli sayida is¢i istthdami gibi, hi-
kimetin son dénemdeki piyasay1 olumsuz yonde regiile etme ¢abalari, piyasa es-
nekligini bozacak unsurlar icermektedir. Ayrica, bugiinki hiitkimetin verimlilik
artisindan bagimsiz olarak asgari ticreti, dolayisiyla ticret dizeyini suni olarak
artirma egiliminde olmas: ve son bes yilda asgari ticreti reel olarak %066 oranin-
da artirmas19, isgiicii piyasasini ve rekabet gliciini olumsuz etkilemistir. Ucuz
yabanci isgiiciine dayali sektorler bu politikadan olumsuz etkilenmektedir.

KKTC’nin isglicii piyasast dinamizmden yoksun, lcretler genel gelir dizeyi
ve isgiicli verimliligine gore yiiksektir10. Isgiicii piyasasinda verimliligi 6ne cika-
racak iicret esnekligi sinirlidir. Isgiicii piyasasint dolayistyla ekonomiyi olumsuz
etkileyen unsurlarin bir politika ¢ercevesinde ortadan kaldirilmas: gerekmekte-
dir. Bu cercevede 6ncelikli olarak mevcut asgari ticret uygulamasina son veril-
mesi veya yetkinlik-beceriye dayali objektif sektorel asgari ticret uygulamasina
gecilmesi gerekmektedir. Mevcut uygulama ile emek piyasasina midahale edil-
mekte, piyasa kosullarina (emek arz1 ve talebi) gére belirlenmesi gereken ticret-
ler belirlenememektedir.

Ozellikle mukayeseli avantajimizin olmast beklenen hizmetler (Otel, restoran
vb.) dikkate alindiginda, sektorel asgari ticret uygulamasi hizmetler sektoriine
pozitif yonde katk: saglayabilecektir.

KKTC ekonomisinde isgiiciiniin verimliligini ve hizmetler sektoru ile birlikte
hafif imalat sanayinde rekabet gliciini arttirmak i¢in olumsuz regilasyonlardan
kacinilmali, iicret artist, verimlilik zeminine oturtturulmalidir. Isgiici piyasa-
sinda kamunun tcret ve isttihdam politikalarindan kaynaklanan tcret katiliklar:
esnek hale getirilmelidir. Ayrica, beseri sermaye gelisiminin rekabet giici ve
ekonomik biiyime tizerindeki olumlu etkisi dikkate alindiginda, beseri sermaye-
nin gelisimini saglayacak isglict egitim programlarinin, meslek edindirme prog-
ramlarinin ve yerel isgiiciniin isglcl piyasasina girisini saglayacak programlarin
gelistirilmesi gerekmektedir.

9 Aymi donemde GSYIH reel %58 biiyiime gistermistir.
10 Diinya Bankas: Raporn, a.ge, Haziran 2006.
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Isgiicti verimliliginin artirilmast ekonomik rekabet giiciintin artirilmasi konu-
sunda énemli bir yere sahip olmakla birlikte tek basina yeterli degildir. Uretim
maliyetleri Gzerinde, elektrik ve ulasim gibi altyap1 girdi maliyetlerinin ve bi-
rokrasinin de olumsuz etkisi vardir. Isgiicii piyasasinda yapilacak diizenleme ve
politika degisiklikleri ile birlikte, enerji sektoriinti rekabete acarak, 6zel sektor
yoluyla ulagim kapasitesini ve limanlarin etkinligini artirarak ve biirokrasiyi para
ve zaman yoninden daha distk maliyetli yapiya dontstirerek, KKTC’nin reka-
bet giiciiniin artirilmasi yoniinde butinliklia politikalar tercih edilmelidir.
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5. ALTERNATIF SIYASI COZUM SENARYOLARINA
GORE KKTC EKONOMISININ GELISIMI

Kibrislt Turkler ile Rumlar arasinda 2004 yili referandumu sonrasi kopan mii-
zakere streci ancak 2008 Mayis ayinda Rum baskanlik se¢imi sonrasindaki d6-
nemde hareketlenmeye baslamistir. Guney’deki bagkanligin Subat 2008’de el de-
gistirmesi ve Kibris konusunda nispeten daha uzlasmaci bir politika izleyecegini
vaat eden Hristofyas’in baskanliga ge¢mesi, adanin her iki tarafinda da umudu
yesertmistir. Yaratilan olumlu havayla birlikte, iki liderin 6nce gayri resmi du-
zeyde goriserek, 6zel danismanlart gozetiminde muzakerelere 6n hazirlik ca-
lismalarina baslamalar: var olan olumlu havayr daha da pekistirmistir. May1s ay1
sonunda her iki taraftan 7 teknik komite ve 6 ¢alisma grubundan olusan heyetler
arasi gorismeler baslamis, heyetler aras: goriismeler stirerken ti¢ kez de liderler
dizeyinde gorismeler gerceklestirilerek hazirlik siireci tamamlanmistir. Tem-
muz ay1 icerisinde komite ve gruplarin 6n calismalarini tamamlamasiyla, BM
Genel Sekreteri de Ozel Temsilci atamasint gerceklestirerek, BM’yi bu siirecte
daha da aktif bir konuma tasimistir. Iki liderin de mutabik kaldiklart sekliyle,
liderler arast muzakerelere 3 Eylil 2008 tarihi itibariyla baslanmuistir.

Bu bolimde adada 40 yilt askin bir siiredir devam etmekte olan Kibris soru-
nunun 6numizdeki dénemde ulasabilecegi asamalarin hukuki ve siyasi sonug-
larindan ve etkilerinden cok, ekonomik sonuclari ve etkileri tzerinde durula-
rak ¢ farkli senaryo analizi yapilmaktadir. Birinci senaryoda mevcut durumun,
yani ¢Ozuimstzlik durumunun devam etmesi varsayimi tizerinde durularak bu
durumun sonuglar1 degerlendirilirken, ikinci durumda butunlikli bir ¢6ziime
ulasilmasa dahi KKTC’nin gerek AB ile gerekse diinya ile daha ileri dizeyde
iliskiler gelistirebilmesi varsayimlari tzerinde durularak olast sonuclart deger-
lendirilmektedir. Uciincii senaryoda ise Kibris sorununa biitiinliikli bir ¢6ziim
bulunarak, AB tyesi federal bir devlette gerek ada i¢indeki iki ekonominin bir
birine yakinsamasi ve sonuglari gerekse Kuzey Kibris ekonomisinin AB igerisin-
deki gelisimi degerlendirilmektedir.

5.1 Mevcut Durumun Devami

Bu kisimda adada devam eden gériismelerden bir sonug alinmamast durumda

ne gibi ekonomik sonuglarin ortaya ¢ikacaginin analizi yapilmaktadir.
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S6z konusu analizleri yapabilmek icin Oncelikle mevcut durumda Kuzey
Kibris ekonomisinin Turkiye ve AB ile olan iligkileri ele alinarak bir durum
tespiti yapilmistir.

5.1.1 KKTC-TC Iliskileri

Turkiye disinda baska bir tlke tarafindan taninmayan KKTC, Turkiye
Cumbhuriyeti ile gerek siyasi gerekse ekonomik alanlarda yakin bir isbirligi
gelistirmistir. Daha 6nceki bélimlerde de aktarildig: tizere, KKTC ekonomisinde
yasanan ekonomik sikintilarin giderilmesi ve ekonomide istenilen gelisimin
gerceklesmesi icin iki tlke arasinda protokoller ve anlasmalar imzalanmigtir.
Protokoller neticesinde Turkiye’den belirli miktarlarda yardim ve krediler KKTC
ekonomisine aktarilmaktadir. S6z konusu protokoller yalnizca aktarilacak parasal
tutart degil, ayrica hangi alanlarda kullanilmas: gerektigini de icermektedir. Bu
nedenle ¢ogu protokol belirli bir ekonomik hedefe yonelik dizenlenmekte
ve detaylt amaclar icermektedir. Genel hedef ise iki tulke arasinda ekonomik
dengelerin gli¢clendirilmesi ve KKTC ekonomisinin sturdirilebilir bir yapiya
kavusmast icin gerekli yapisal degisimin gerceklesmesi, tretim ve refah diizeyinin
arttirilmasidir.

Ekonomik protokoller, izolasyonlardan ve verimsiz kamu y6netiminden kay-
naklanan sorunlarin ¢6ztlmesi ve KKTC’de istikrarin olusmasi i¢in yapisal re-
formlarin gerceklestirilmesine kadar, genis bir perspektifte katk: saglanmasini
amaclamaktadir. Protokollerin yant sira, iki tilke arasinda Ticari Isbirligi Antlas-
malart da imzalanmaktadir. Bu anlasmalarla iki tilke arasindaki ticari iliskilerin
arttirilmasi ve ticari mevzuatin uyumlastirilmasi da hedeflenmektedir. Ticari is-
birligi yaninda bircok alanda daha isbirligi protokolleri de imzalanarak isbirligi
ve yardimlasma amacli projeler desteklenmektedir. Bu kapsamda saglik, giiven-
lik, egitim, kdltir, ulastirma ve daha bir¢ok alanda isbirligi anlasmalari ile iki
tlke arasindaki uyum arttirilmaktadir.

Genellikle iliskilerin ana ¢ergevesini olusturan protokoller, KKTC’de kamu
finansman dengesinin saglanmas: ve kamunun strdirilebilir bir yapiya kavus-
mast i¢in yeniden yapilandirilmasi, sosyal giivenlik ve maliye politikalarina iliskin
dizenlemeler, bankacilik ve finans sektériiniin giiclendirilmesi i¢in mali sektére
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iliskin diizenlemeler, yatirimlarin tesvik edilerek ekonomiye dinamizm kazan-
dirilmas: amaciyla altyap: yatirimlarinin gerceklesmesi ve tesvik saglanmasi icin
reel sektore iliskin dizenlemeler gibi temel hedefleri icermektedir.

S6z konusu protokoller kapsaminda yilda ortalama 400 milyon dolar tutarin-
da bir kaynak TC’den KKTC’ye aktarilmaktadir. Son olarak 2007 yilinda imzala-
nan ve 2007-2009 dénemlerini kapsayan “Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Yeniden
Yapilandirma ve Destek Programi1” ¢ergevesinde KKTC’ye ti¢ yilt kapsayan stire
icerisinde toplam 1,875 milyar YTL mali destek verilmesi 6ngorilmistir. Yine
bu protokol kapsaminda yer alan alt programlara gére “Kamu Reformu”, “Sos-
yal Giivenlik Reformu”, “Yerel Yénetimler Reformu” ve “KIT Reformu” gibi
alt hedefler belirlenmistir. Tim bu uygulamalarin mali disiplin icerisinde strdi-
riilmesi hedeflenmektedir. Bu gercevede ayrica bir “KIT Yeniden Yapilandirma
Komisyonu” olusturularak KIiT’lerin etkin olarak calismasi ve KiT’lerde calisan
sayisinin kademeli olarak azaltilarak gérev zararlarinin giderilmesi 6ngorilmus-
tir. Buradaki esas amag¢ kamu giderlerinde tasarruf saglanmasi ve biit¢e agiginin
3 yil icerisinde kademeli olarak azaltilmasidir. Belirlenen hedeflere gére 2007
yilinda 125 milyon, 2008 yilinda 100 milyon ve 2009 yilinda 75 milyon YTL lik
bir biitce acigt ongoriulmustir. Ancak 2007 rakamlarina baktigimiz zaman fiili
biitce aciginin 6ngdrilenin ¢ok tizerinde bir rakama ulastigt tahmin edilmekte-

dir.

Turkiye’den alinan destegin bir kismi da var olan izolasyon ve ambargola-
rin asilmasina yoneliktir. Deniz ve havalimanlarinin uluslararas: tasimacilik ags
disinda kabul edilmesi nedeniyle ulasimda ortaya ¢ikan teknik ve siyasi engel-
ler Turkiye liman ve havalimanlarinin kullanilmast yoluyla asilmaya ¢alisiliyor
olsa da, bu uygulamalar maliyetler tizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadur.
Ihracata yénelik olarak uygulanan bazi siibvansiyon ve desteklerin séz konu-
su ilave maliyetlerin etkisini gidermeye yonelik oldugu bilinmektedir. Ornegin
konfeksiyon sektoriinde navlun destegi ile turizme yonelik yapilan ucgus koltuk
destekleri bunlardan bazilaridir.

Benzer sekilde, uluslararas: finans ve sermaye piyasalarina KKTC’den erisim
olanagl bulunmadigindan, ekonomide ihtiya¢ duyulan dis kaynakli finansman
da Tiurkiye tzerinden saglanmaktadir. Gerek resmi krediler gerekse 6zel kesime

yonelik faiz siibvansiyonlu krediler saglanmasi, hatta bazi dis kaynakli yatirim
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projelerinin 6zel kredi imkanlarini kullanarak yatirimlarin yapilmasi bunlara 61-

nek olarak verilebilir.

Gerek iki tlke arasindaki ticaret hacmi, gerekse fon akist g6z ontinde bulun-
duruldugunda KKTC ile TC arasinda gii¢li bir ekonomik ve ticaret bagt oldu-
gu gozlemlenmektedir. Ancak ne var ki bunca protokol ve isbirligine ragmen
hedeflenen reformlarin gergeklestirilebildiginden ve hatta istikrar hedeflerine
ulagilabildiginden bahsetmek pek mumkiin degildir. Siirekli artan harcamalar
nedeniyle ciddi aciklar veren KKTC biitgesi, bu acigt ancak TC yardim ve kredi-
leri ile finanse edebilmektedir. Bu nedenle iki iilke arasinda imzalanan ekonomik
ve mali protokollerin kaynaklar: cogunlukla verimsiz bltce harcama kalemlerini
finanse etmekte kullanildigindan, protokollerin 6ngordigi uygulamalar tam an-
lamiyla hayata gecirilememekte ve uygulanan programlar istenilen 6lgiide basa-
riya ulasgamamaktadir

Ozellikle iktidara gelen partilerin siyasi tercih ve 6ncelikleri, secim dénem-
lerindeki ilave harcama aliskanliklari, gereksiz istthdamlar gibi verimsiz bircok
harcama bitce Uzerinde kalict yiikler olusturarak kaynak dagilimina olumsuz
etkide bulunmaktadir. Zaman zaman Turkiye’deki iktidarlarin da siyasi baz1 ge-
rekgelerle bir takim verimsiz harcamalara g6z yumuyor olmalart da bu aliskanli-
gin siirdiriliyor olmasina neden olmaktadir. Ulkede 2000 yilinda yasanan ban-
kacilik krizi sonrast mali sektérde yapilan dizenleme ve reformlar ile saglanan
istikrar ve giiven disinda ¢ok fazla bir ilerlemeden bahsetmek miimkiin degildir.
Sosyal Giivenlik sistemindeki ¢arpik yapt ve aciklar, KIT’lerin yénetim sorun-
lart ve bunlardan kaynaklanan finansman sorunlari, yerel yonetimlerin agiklari,
kamudaki verimsiz yapilar ve istihdam fazlasina bagli biitce aciklari ekonomide
acilen ¢6zim bekleyen temel sorunlardir.

Tum bu nedenlerledir ki Kibris’ta bir anlagsma yolu ile ¢6ztime ulasilamama-
st durumunda KKTC eckonomisi diinya ekonomisinden daha da izole edil-
mis olacak ve ekonomik yapiyr dizeltmek i¢in gerekli yapisal reformlarin yerine
getirilmesi daha da kacinilmaz olacaktir. Bu anlamda da, belirli bir siire, daha
cok dis yardima ihtiya¢ duyulacag: aciktir. Boyle bir siyasi gelisme neticesinde,
KKTC’nin kendi ayaklari tizerinde durabilecek bir yapiya kavusmasi i¢in; hem
Kibris Turk tarafinin hem de Turkiye’nin tistlenmesi gereken ciddi sorumluluk-

lar olacaktir.
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5.1.2. 2004 Referandumu Sonrasi AB ile Iliskiler

Kirk yilli askin bir suredir adada devam eden ¢6ziim ve miuzakere arayislari
stirecinin sonuca en ¢ok yaklastigt dénem 2004 yilidir. Dénemin BM Genel
Sekreteri Kofi Annan’in adiyla anilan plan, 24 Nisan 2004 tarihinde adanin her
iki tarafinda referanduma sunulmus ve Kuzey'de %065 oyla kabul, Guney’de
ise %75 gibi net bir oy oraniyla reddedilmistir. Ancak oylama sonucu, 1 Mayis
2004 tarihinde adanin AB tyesi olmast sonucunu degistirmemistir. (Tek farkla,
Kibrisli Rumlar tek baslarina tye olurken, plana onay veren Kibrisli Tirkler
disarida kalmislardir).

Referandum sonucu belli olduktan sonra, AB’nin yeni tiyeleri birlige katilma-
dan 6nce, AB Konseyi 26 Nisan 2004 tarihinde toplanarak Kibrisli Turklere yo-
nelik bir takim ¢alismalar yapilmasi i¢in Avrupa Komisyonu’na gérev verilmesi
kararini almistiri. S6z konusu calismalardan birincisi, Gluney ve Kuzey Kibris
arasindaki ticari ve insani gecis kosullarini diizenleyen “Yesil Hat Tuzugd”; ikin-
cisi Kibrislt Turklere mali yardimi 6ngoren ve Agustos 2004 tarihinde yasallasan
“Mali Yardim Tuzigu” ve sonuncusu da bir tirli yasalasamayan “Dogrudan
Ticaret Tuzugi”dir. Her ne kadar, bu dizenlemeler Kibrisli Turkler tizerindeki
izolasyonlari kaldirict bir etki yapmiyor olsa da, AB ile resmi anlamda temas
kurulmasina ve 6lgilii de olsa ticaretin Onitinin a¢ilmasina katki yapmaktadir.
Her diizenleme kendi i¢inde farkli icerik ve kosullara sahip olsa da, hedef ali-
nan kitle Kibrisli Tturkler; amaclanansa izolasyonlarin yarattigt olumsuz etkileri
hafifletmektir.

Yesil Hat Tiiziigii ve Ada I¢i Ticaret

Kibris adasinin 1974 yilinda ikiye bélinmesinden ve iki toplum arasindaki
temasin kesilmesinden sonra en radikal degisim 2003 yilinda adada iki taraf
arasinda gegislerin baslamasiyla yasanmuistir. Yaklasik 30 yil aradan sonra iki
kesimden insanlarin karsilikli olarak diger tarafi ziyaret edebilmesine imkan ta-
ninmast, is ve yatirim imkanlarint da beraberinde getirmistir. Ozellikle calismak
Uzere belirli sayida Kibrisli Turk’in her giin Glney kesimine ge¢mesi, her iki ta-
rafa gelen turistlerin de karsilikli olarak gtunlik gecislerde bulunarak, alig-veriste
bulunmalari ekonomik sonucglar doguran aktiviteler olmuslardir. Ancak Giiney

1 AB Konsey Karar:
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Kibris’in AB tyesi olmas: beraberinde, s6z konusu gecislerin AB yasalarina uy-
gun diizenlemesi ihtiyacini dogmustur.

Guney Kibris’in imzaladigt 16 Nisan 2003 tarihli katilim antlasmasiyla,
Kibris Ada’st butiin olarak AB toprag: kabul edilirken, 1 Mayis 2004 sonras1 AB
mevzuatinin (Acquis Communitaire) sadece Glneyde gecerli olacagt, Kuzey’de
ise askida olacagt deklare edilmistir. AB yasalarinin uygulanmadigr Kuzey ile
AB topragi kabul edilen Giiney arasindaki kisilerin, mallarin ve hizmetlerin
dolasimint diizenlemek tzere yasal bir ¢erceve Avarupa Komisyonu tarafindan
hazirlanarak yurtrlige konmustur. Kisaca adina “Yesil Hat Tuzugu®” denilen
belge, iki bolge arasindaki kisilerin, mallarin ve hizmetlerin gecis kosullarini
dizenlemektedir. Tlzik uyarinca tamamiyla Kuzeyde tretilmis veya tretiminde
“yeterince” katma deger yaratilmis Grunlerin yetkili kurum kilinan Kibris Turk
Ticaret Odasr’ndan mense belgesi alinmasi kosuluyla Gilineye veya Giliney
limanlarindan AB dulkelerine serbestce satilabilmesine imkan taninmaktadir.
Ayrica, Kuzey’e gelen AB vatandast veya Kibris Cumhuriyeti’ne giriste vize
gerektirmeyen tlke vatandaslarinin yesil hattan gecis yapabilmesini mimkiin
kilmaktadir. Ayrica Giney’den Kuzey’e gecen her sahsin 135 Euro tutarinda kisisel
nitelikli aligveris yaparak, bu alisverislerini beraberlerinde gecirebilmelerine de
imkan taninmaktadir’.

Bununla beraber, gec¢isine imkan taninan drinlerin yani sira gecisi tamamen
yasaklanmis Uriinler ve gecisine sinirlama getirilecek kosullarda da bu tizik
kapsaminda tanimlanmistir. Ornegin, Kuzey’deki hayvansal iiretim AB standart-
larin1 karsilayamadig icin, Kuzey’de tretilmis herhangi bir hayvansal drtn ile
st ve sut urtinlerinin Kuzey’den Giiney’e gecisi yasak kapsamindadir. Yine ayni
sekilde KKTC menseli olmayan ithal Grinler ile Kibris Cumhuriyeti’ne giriste
vize gereksiniminde olan sahislarin gegisine de izin verilmemektedir. Musaade
edilen gecislerin ise AB pazarini tehdit etmesi, kamu sagligina zarar vermesi
veya kamu giivenligini tehdit ettiginin saptanmasit halinde, Komisyonun raporu
dogrultusunda Konseyin nitelikli cogunluk getiren karari ile yasaklanabilecegi
hikmine de tizikte yer verilmistir.

2 Council Regulation (EC) No: 866/2004
3 24 Mayss 2008 taribinden itibaren bu sinir 260 EuroYya yiikseltilmistir.
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Yesil Hat Tuziginin yurirlige girmesiyle birlikte Kibrislt Ttrk ve Rum isa-
damlari arasinda baglantilar kurulmasi sonucu, sinirlt miktarlarda da olsa ticaret
gerceklestirilmeye baslanmistir. Ancak, Kuzey’deki yonetimin mutekabiliyet il-
kesinden yola ¢ikarak Guney’den ithal edilecek irtnlerde yerli olma kosulu ve
bunu kanitlayacak mense belgesi talep etmesi ve s6z konusu belgeyi vermekle
yetkili Rum Sanayi ve Ticaret Odast’nin bu belgeyi Kibris ici ticarette vermeyi
reddetmesi tzerine karsilikli ticaretin 6nt ttkanmistir. Asagidaki tablodan yillar
itibart ile Yesil Hat’ta Kuzey’den Giiney’e yapilan ihracatin miktar: ve igerigi
gorilmektedir.

Tablo 5.1: Yesil Hat Ticareti ile Kuzeyden Giineye Ihracat (EURO)

2008
2004* 2 2 2
00 005 006 007 (6 aylik)

Meyve Sebze 103,000 171,000 636,500 694,253 | 1,328,677
Ahsap Mobilya 26,485 176,383 347,526 433,623 | 340,322
Al. ve P

ve PVC 7,764 49,246 298,535 59,407 | 134,878
kap1 ve pencere
Yapt malzeme 13,205 128,716 232,044 355,779 | 250,096
taglar1
Plastik iiriinler 3,081 102,046 195,735 224,752 420,737
Hurda metal 0 28,908 134,459 318,121 234,428
Kagit iiriinleri 43,416 140,288 84,725 92,621 24,689
Diger 78549 162,703 229,746
Yesil Hat IHRACAT 275,500 959,290 2,159,270 2,414,575| 3,111,035
TOPLAM iHRACAT 15,186,896** | 53,607,187 49,343,508 | 54,221,100

Kaynak: KTTO
*Thzik Agustos ayinda yasallastigindan resmi olarak ada ici ticaret 2004 Agustosunda baglamistir.

** Agustos-Aralik dénemi Toplam Thracat
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Cok ilgingtir ki; Tablo 5.1°de yer alan ve ada ici ticarette agirligi olusturan trin-
lerin hi¢ biri Kuzey Kibris’in geleneksel ihra¢ tGrunleri arasinda yer almamak-
tadir. Diger bir deyisle, ada i¢i ticaret Kuzey Kibris acisindan ticaret saptirict
olmak yerine ticaret yaratict bir etki ortaya ¢ikarmistir. Her ne kadar, toplam
ihracat icerisindeki pay, disiuk gibi gériinse de yillar itibariyla bu oranda ciddi
artislar gozlenmistir.

Tabloda dikkat ¢ekici bir diger unsur da, ticareti yapilan triinlerin genellikle
emek yogun uriinler olmasidir. Kuzey’in 6zellikle nitelikli isgiicti maliyetleri ag1-
sindan daha avantajli olmasi, baz1 alanlarda yart mamul Grinlerin Kuzey’e geci-
rilerek s6z konusu emek avantaji kullanilmak suretiyle, ilgili Griinler tamamlan-
mis olarak Giuiney’e geri gonderilmektedir. Tablodaki triinlerden KDV disinda
diger vergi ve harclarin alinmamasi da ticareti olumlu yonde destekleyen bir di-
ger unsurdur. S6z konusu sartlar Kuzey’den tim AB tlkelerine Guney kanaliyla
yapilacak ihracati kapsamasina ragmen Guney limanlari tizerinden AB’ye ihracat
neredeyse hi¢ yapilmamistir®.

Mali Yardim Tiziigii

Avrupa Birligi’nin Kibrisli Turk’lere yonelik hazirladigt bir diger hukuki
mevzuat ise “Mali Yardim Tuzugu>” olarak bilinen ve Kibrisli Turklerin
ekonomik ve sosyal gelisimine katkida bulunmay: hedefleyen uygulamadir.
Yine AB Konseyi’nin 2004 Nisaninda aldig1 karar sonucu Komisyon tarafindan
hazirlanan ancak 2006 yilinda yasalasabilen bir belgedir. Tuzik, Kibrish
Turklerin ekonomik ve sosyal diizeylerinin yulkseltilmesi ve AB mevzuatina
uyumlastirilmast gibi amaclari icermektedir. Uygulama dénemi olarak 2004—
2006 yillarini kapsayan stre i¢in toplam 259 Milyon Euro tutarinda bir kaynagin
AB yapisal fon but¢esinden ayrilmasina karar verilmistir. Yardim uygulamasinin
Avrupa Komisyonu tarafindan ve AB mevzuati hitkiimleri uyarinca ihale edilerek
kullandirilmast ongérilmistir. Hatta tuzugin yasallasmasi sonrast Avrupa
Komisyonu Kibrisli Turklerle temast arttirmak ve programin uygulanmasina
birebir katkida bulunabilmek maksadiyla Kuzey Kibris’ta ilk kez “irtibat” ofisi
ad1 altinda bir yapilanmaya gitmistir.

4 Hasat doneminde ABye satilmak iizere bir kag kez narenciye ve patates sevkiyats denenmis olmasina ragmen Kibrisly Tiirk nak-
liyeciler, gemi acente temsilcileri ve liman iscileri tarafindan engellenmistir.

S Council Regulation (EC) 389/2006

94



Ancak mali yardim uygulamasi kapsamindaki bir¢ok proje Glney’in veto en-
geline takilmistir. Ozellikle Kuzey’deki resmi otoritenin taninmast korkusuna
ilave olarak hentiz ¢6ztimlenmemis bir konu olan mulkiyet konusu bahane edi-
lerek ihalesi yapilmis bircok proje uygulanma asamasinda durdurulmustur. Hat-
ta bununla yetinmeyerek Guney kesimi yonetimi bazi projeleri Avrupa Adalet
Divant’na tastyarak bes adet dava agmislardir. Ancak mahkemenin verdigi olum-
suz goris neticesinde acilan davalar geri ¢ekilmistir.

I1k olarak 2004—2006 dénemi icin 6ngoriilen ancak Giiney kesimi engellemele-
ri sonucu gecikmeler yasanan ve mali yardim paketinin ihale dénemi 2007-2009
yillarina kaydirilarak, ihalesi sonuclanmis projelerin uygulama siresi de 2012
yilina kadar genisletilmistir. Programin menfaattarlart olarak; Kuzey Kibris’taki
ozel kisiler, sivil toplum orgiitleri, kar amaci giitmeyen kurumlar ve yerel ida-
reler olarak atanmistir. Kamu kurumlari taninma endisesi ile Kibrisli Rumlarin
baskisiyla 6zellikle disarida birakilmistir. Mali Yardim paketi uygulamada oldugu
stirece asagidaki bes basligin uygulanmast 6ngoérilmektedir:

i. Ekonomik ve sosyal kalkinmayi tesvik

ii. Altyap1 yatirimlarinin gelistirilmesi

iii. Uzlas1 ve gtiven yaratict unsurlar ile sivil toplumun desteklenmesi
iv. Kibris Tirk Toplumunu AB’ye yakinlastirmak

v. Teknik yardim

Yardim paketinin 6nemli bir kismi1 alt yap1 yatirimlari ile ekonomik ve sosyal
kalkinma projelerine ayrilmis olmakla beraber, 6zellikle Kibrisli Tirkleri AB’ye
yakinlastirmak ve Kuzey’deki mevzuat ile uygulamalari da AB’ye uyumlastirmak
maksadiyla projelerin yapilmasi 6ngorilmiistiir.

AB Uyum Caligmalar1

Kibrislt Turkler AB disinda kalmis olsalar da, AB tarafi askida duran mik-
tesebatin bir giin indirilecegini hesaba katarak, Kibrislt Ttrklere yonelik teknik
yardim uygulama programini hayata gecirmistir. AB’nin Genisleme Komiserligi
altinda faaliyet gosteren Teknik Yardim Ofisi TAIEX gayri resmi de olsa Kib-
risli Turklere yonelik teknik yardim programini uygulamaya koyarak 12 baslik-
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ta Kibrisli Turkleri yillik programlarina dahil etmek suretiyle AB’ye hazirlama
yoluna gitmistir. Mali yardim paketinden 4 milyon Euro degerinde bir kalem
de TAIEX’e ayrilarak teknik yardimi yiritmek tizere yetkilendirilmistir. Kuzey
Kibris’in ne aday tlke ne de tye ilke siniflandirmasina girmemesi sonucu soz
konusu iliskilerin kurulmasinda sikintilarla karsilasilsa da calismalara dort yildir
artan bir oranda devam edilmektedir.

Teknik yardim uygulamasi kapsaminda AB uzmanlarinin adaya gonderilerek
kamu personeline yonelik kurs ve seminerler diizenlenmesi, yasa hazirlama ko-
nularinda takviye saglanmasinin yani sira Kibrisli Tirk kamu personelinin AB’ye
tye ulkelerde kisa siireli egitim ¢alismalarina génderilmesi gibi degisik icerik ve
nitelikte ¢alismalar1 kapsamaktadir. Teknik yardim sunulan ve hatta bir 6n ta-
rama niteligi de tastyan alanlar sunlardir: Tarim, Kirsal Kalkinma, Balikeilik,
Veterinerlik, Guimriukler, Rekabet ve Devlet Yardimlari, Cevre, Ulastirma ve Yol
Giuvenligi, Calisma ve Isci Sagligi, Finansal Hizmetler ile Istatistik konular:.

Uyum calismalarinin yani sira, iki kesim arasinda giiven yaratict uygulamalara
da yer verilmekte ve Mali Yardim paketinden bu igerikteki projelerin finansma-
nt da saglanmaktadir. Bu kapsamda, ara bélgedeki mayinlarin temizlenmesine
yonelik bir projeye finansman aktarilirken, yine Kibris sorununda 6nemli bir
husus olan “Kayip Kisilerin” bulunmasina yonelik iki toplumlu bir genetik la-
boratuar kurulmasina da destek verilmistir. Ayrica, iki kesim arasinda daha cok
saylda gecis noktasi agilabilmesi i¢in yardimlar 6zendirilirken, iki taraftaki tarih
kitaplarinin yenilenmesi ve fanatizmden uzak bir ders igerigi kazandirilmas: y6-
ninde sosyal icerikli projelerde bulunmaktadur.

5.1.3. Coziim Olmamasi Durumunda Olasi Senaryolar

Iki toplum lideri arasinda Eyliil 2008’de baslayan miizakerelerin basariya
ulasmamasi durumunda nasil bir durumun ortaya ¢itkabileceginin analiz edildigi bu
kisimda siyasi ve hukuki sorunlardan ¢ok ekonomik yénleri tizerinde durulmaya
calisilmistir. Kibris Turk taraft son 3-4 yildir gerek AB, gerekse AB i¢inden ve
disindan bazi tilkelerle gelistirmeye ¢alistig iliskileri 2004 yilindaki referandumda
verdigi olumlu oy sonucunda kazanmistir. Resmi taninma getirmese de gerek
direk ucus denemeleri, gerekse tst dizey biirokrat ve yoneticilerin Kuzey Kibris
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ziyaretleri, bu donemin kazanimlari arasinda degerlendirilebilir. Bu sonuglar
Gilney kesiminin uzlasmaz tutumuna devam etmesi sonucunda ortaya ¢tkabilecek
durum hakkinda bir mesaj verebilme niteligindedir. Ancak yeni siirecteki ¢6ziim
cabalarinin hangi tarafca sekteye ugratildigina gore farkli sonuclar gikacaktir.
Bu kisimda, agirlikli olarak, strecin Tirk tarafindan kaynaklanan nedenlerle
ttkanmas: ve ¢6ziime ulagilmamas:t durumunda ne tir sonuglar olabilecegine

yonelik analizlere yer verilmistir.
AB ile Iliskilerin Askiya Alinmasi

Turk tarafindan kaynaklanacak bir tikaniklik ve ¢6ztimsiizlik durumunda ilk
akla gelebilecek sonucglardan biri, AB ile kurulmus olan bazi iliskilerin askiya
alinmasi ihtimalidir. Gerek Mali Yardim galismalari gerekse AB Parlamentosu
Kibrisli Turklerle Temas Grubu calismalari, bazi tye ulkelerin (6zellikle
Ingiltere’nin) organize ettigi yardim faaliyetleri, askiya alinmasi beklenen
iliskilerin basinda gelmektedir. Boylesi bir durumda, Kuzey Kibris’in daha fazla
ice kapanmasi sonucu ekonomik sartlarda ciddi agirlasmalarin ortaya cikacagt
beklenen bir gercektir. Ozellikle biitce finansmaninin yani sira, édemeler
dengesindeki agiklarin TC yardimlart olmaksizin finanse edilmesiimkansiz bir hal
alacaktir. Ayrica yurtdisindan emlak yatiriminda bulunan yabancilarin piyasadan
iyice c¢ekilmesi sektérel sorunlart derinlestirme ihtimali tasimaktadir. AB rotasi
gevseyen hikiimetlerin populist politikalart daha rahat uygulamaya koymalar1 ve
mali disiplinin bozulmas: riskinin daha da artmasi, bu siirecte olasi sonuglardir.
AB uyum calismalarinin durmas: etkisini, en ¢ok serbest piyasa yapisinin AB
uyumlu yasalarla yapilmasi ¢alismalarinin sekteye ugramasi ve yapisal sorunlarin

artmasi seklinde gosterecektir.
Yesil Hattin Kapanmasi

Bir ¢6ztimsuzlik durumu, hem sosyal hem ekonomik olarak en agir maliyeti
yaratabilecek durum olarak degerlendirilebilir. Gegislerin basladigt 2003 yilin-
dan bu yana gerek Giiney’e ihracat, gerekse isci gelirleri ve gerekse Glney’den
turist ve ziyaretci gegisleri yoluyla ekonomiye ciddi katkilar yapan bu kanalin,
yaptirim anlaminda kapatilmas: sonucu ekonomide ciddi sikintilar bas gostere-
cektir. Bu durum, oncelikle Giney’de calisan 5000 civart insanin issiz kalmast
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anlamina gelecektir. Bunun da o6tesinde, bu yolla Kuzey ekonomisine enjekte
olan yillik 100 milyon dolar civarinda bir kayiptan bahsetmek de mumkiindir.
Gunt birlik gecis yapan turistler yani sira, Giiney’deki tiketicilerin Kuzey’den
yaptiklart sinirli da olsa tiiketim de ekonomide ciddi kayiplara neden olabilir.
Yesil hat Gzerinden Giiney piyasasina mal veren (ihracat yapan) isletmelerin is
kayiplari ve neden olacag issizligi de olasi maliyetlere eklemek gerekmektedir.
Ozellikle baska pazarlara ihracat yapmayan, yalnizca Giiney’e ihracatta bulunan
isletmelerin ciddi sikinti yasayacagi da ¢cok agiktir. Tim bu ekonomik sikintilarin
daha da oOtesinde, ginibirlik gecislerde bulunan ve hatta uluslararas: seyahatle-
rinde, Giiney liman ve havalimanlarini kullanan Kibrishi Tirklerin yasayabilecegi
sosyal huzursuzluklari da dikkate almakta fayda vardur.

Uluslararas1 Tecridin Artirilmas:

Turk tarafinin stureci ttkamasinin olast sonuclarindan bir tanesi de var olan
tecridin daha da arttirilmas:t olasiligidir. Belli bash tlkelerin Kibris’in kuzeyini
riskli bolgeler arasina almasi, turist hareketleri anlaminda ciddi sonuglar dogu-
rabilir. Ayrica Gniversitelerde okuyan yabanci uyruklu 6grencilerin tlkelerinde
karsilasabilecekleri diploma kaynakli sorunlar bu sektort dolayisiyla da ekono-
miyl olumsuz etkileme potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye’nin Yaptirimlara Maruz Kalmas:

Olas1 bir ¢6ziimstizlikten Turkiye’nin sorumlu tutularak uluslararasi ortamda
yaptirimlara maruz kalmasi olasiliklar arasinda en ciddi sonuclart dogurabilecek
olanidir. Ozellikle Tirkiye’nin AB iyelik siirecinin askiya alinmast sonucu, AB
rotasindan ¢itkma ihtimali ekonomiyi olumsuz etkilemesinin 6tesinde, siyasal an-
lamda da 6nemli istikrarsizliklar yaratma potansiyeli tasimaktadir. Her ne kadar,
Turkiye Biytik Millet Meclisi AB uyumlu bircok yasay: yurtrlikten gecirmisse
de, Turkiye’ye yonelik dis piyasalardaki risk algilamasinin artmasiyla ekonomiyi
ciddi sekilde etkileyebilecek sermaye cikislart ve akabinde de mali ve finansal
piyasalarda c¢alkanti yasanmast olasilik dahilindedir. Tirkiye’nin béylesi bir du-
rumla karsi karsiya kalmast Tirkiye ekonomisinde ciddi sikintilar dogurabile-
ceginden Tirk lirasint kullanan ve TC yardimlarina birebir bagimli olan Kuzey
Kibris ekonomisinde bu durum iki ti¢ misli bir etkiyle hissedilecektir.
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Siyasi Coziimsiizliik Nedeniyle Giiney Kibris’a ve D1s Ulkelere

Gogiin Hizlanmasi

Ekonomik etkilerinden ¢ok sosyal ve siyasal sonuclari daha agir basabilecek
olan bu durumda 6zellikle ciddi bir niifus kaymas1t sonucu isgiicii ve gelir kayip-
lart Kuzey ekonomisini ciddi anlamda sikintiya sokacaktir.

Yesil hattin giineyinde refah diizeyi artmaya devam ederken, mevcut sartlarda
KKTCde ekonomik biyime ¢ok daha sinirli olacaktir. KKTC ekonomisinin
bugiinki mali yardim ve kredi bagimlilig1 yapisindan kurtulmasi i¢in Tirkiye’den
gelecek olan mali kaynaklarin bitce agiklarini finanse etmekten ¢ok, daha verimli
bir sekilde kullanilarak yatirimlara yonlendirilmesi ve ekonominin strdirtlebilir
bir temele oturtulmasi gerekmektedir. Gelen mali yardimlar, 6zel sektoriin 6ni-
nl a¢masi beklenen altyapi yatirimlarina aktarilmalidir. Bu nedenle, bir¢ok alan-
da bugtine kadar yapilmayan ve geciktirilen yeniden yapilandirma ve reformlara
ihtiya¢ duyulacaktir. Hayata gecirilecek yapisal reformlar (kamu reformu, sosyal
guvenlik reformu ve tarim reformu) ile yatirim ikliminin iyilestirilmesi ve 6zel
sektoriin 6ntntn acilarak yeni is imkanlarinin yaratilmasina yénelik politikalar
gelistirilmelidir. Yine de yapisal anlamda yapilmas: zorunlu reformlara ragmen,
¢Ozumstzligin Turk tarafindan kaynaklanmasi senaryosu, KKTC ekonomisi-
nin surdurilebilir biyime patikasina girmesi i¢in gerekli sart olarak kosulan,
gelismis dis pazarlara erisimin saglanmasina 6nemli darbe vuracaktir. Bu da, ya-
p1sal reformlara ragmen basarili disa agilma stratejisinin yirttilmesini oldukea
glc kilacaktir

5.2 Kismi Céziim: AB’nin Izolasyonlar1 Kaldirmasi ve
AB’ye Yakinlagma

Kismi ¢6zum ile ifade edilen; iki taraf arasinda tizerinde anlasilan ve var olan
statikoyu degistiren bir ¢6zim anlasmasina ulagilmamis olsa bile, Kibris Tiirk
tarafinin tzerindeki izolasyon ve ambargolarin kismen gevsetilmesi ve diinya ile
daha yakin iliskiye girilmesi durumu anlatilmaktadir. Daha O6nceki kisimda da
belirtildigi gibi, bu yonde bir agilim ancak Kibris Rum tarafinin ¢6zimi engel-
lemesi veya oyalamast ve ayni zamanda Kibrislt Ttrklerin bu yondeki ¢abalarini
net olarak dis dinyaya goésterememesi durumunda ortaya ¢ikacagt durum de-
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gerlendirilmektedir. Kuzey Kibris tizerindeki izolasyon ve ambargolarin kismen
kaldirilmasi ancak belirli alanlarda mimkiin olabilecegi distinulerek, bu alanlar
belirlenmeye calisilmis ve bu acilimlarin olast ekonomik etkileri tizerinde durul-
maya ¢alisilmistir.

5.2.1. Ada i¢i Gelismeler

Kibris sorununa kalict bir ¢6zim bulunmamast durumunda, adadaki taraflar
aralarindaki iligkilerin seviyesini ylkseltmek yoluna gidebilecekleri gibi
halihazirda olusmus olan ekonomik iliski diizeyini de gelistirecek agilimlarda
bulunabilecekleri degerlendirilmektedir. Ozellikle AB tarafindan atilabilecek
adimlara Kibris Rum tarafinin da taraf olma geregi bu acilimlarin temel
motivasyonunu olusturabilir niteliktedir.

Bu anlamda en 6nemli firsat, Turkiye-Kibris Cumhuriyeti arasindaki ilisikleri
normallestirme yoluna gidilmesi olasiligina karsilik Kibrisli Tirklerin ¢ikarina
olabilecek uygulamalarin hayata gecirilmesinin zorlanmasidir. Bunlarin basinda
Turkiye menseli trtinlerin Glney piyasalarina Kuzey Kibris Gizerinden erisimine
imkan taninmast gelmektedir. Ayrica Kibrisli Rum sirketlerin Ttrkiye piyasasina
erisimine de Kibrisli Turk isletmelerin aracilik etmesi de Kuzey’in avantajina
olabilecek acilimlar olarak degerlendirilmektedir.

Kuzey Kibris’ta AB Uyumlu Yasal Reformlar

Uzun yillar uluslararas: diinyadan izole bir yapida idare edilen bir ekonomi
oldugundan, Kuzey Kibris ekonomisinin uluslararas: sartlara uyum gostermesi
zaman alacaktir. Bu anlamda, AB tarafinin etkin bir sekilde teknik destek sag-
lamast bu sureci kolaylastiracaktir. Liberal ekonomi diizeninin temel sartlarinin
gegerli oldugu tek pazara uyum dolayli yoldan Kuzey Kibris ekonomisinin de
liberal bir yapiya kavusmas: anlamina gelecektir. Kurumsal ve hukuksal yapila-
rin olusturulmasinin ardindan daha etkin ve verimli bir yapinin olusmas: kagi-
nilmazdir. Idari ve teknik anlamda basarilacak bu reformlarin piyasada faaliyet
gosteren isletmeleri de olumlu etkileyeceginden, uluslararas: rekabette belirli
avantajlarin elde edilmesi daha olasi gorulmektedir.
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Kibrisli Rum ve Tiirk Girigimcilerin Ortak Yatirim Girigimleri

Ozellikle AB kaynakli acilimlarin adada var olan isbirliginin gelistirilmesine
yonelik katkida bulunmasi, iki taraftan is adamlarinin ortak projelerde yer alma-
sina imkan tantyacaktir. Ozellikle turizm, egitim, pazarlama gibi hizmet alanla-
rinda gerek yurtici gerekse yurtdisina yonelik ortak girisimlere ulasilmasi daha
kolay ve ucuza olacaktir. Iki tarafin da, benzer hizmetleri dis pazarlarda pazar-
liyor olmas:t ve ortak girisim tstlenilmesi durumunda, belirli maliyet ve strateji
avantajlari saglanabilecegi ¢ok agiktir.

Tiirkiye’nin Giiney Kibris Bandirali Gemilere Limanlarini, Kuzey Kibris’taki

Limanlarinda Uluslararasi Trafige Agilmasi ile iliskilendirmesi

Turkiye’nin AB ile yiruttigi miuzakere strecinin Ulastirma bashigl altinda
yer alan uye tlkelere limanlarin ve havalimanlarinin kullandirilmasi ile ilgili hi-
kim, Kibris Cumhuriyeti’ne kisitlanmis durumdadir. AB’den gelecek baskilar
sonucunda Tirkiye’nin bu yonde adim atmasi beklenmektedir. Ancak bu yénde
atilacak bir adimin Kibris Ttrk tarafinin avantajina olabilecek bir a¢ilimla iliski-
lendirilmesi Turk tarafi icin bir kazanim yaratabilecektir.

Diinyada gelisen deniz tasimaciliginda 6nemli bir paya sahip olan Glney Kibris
denizcilik sektorii, Tiirkiye deniz ticaretinden de pay almak istemektedir. Ozellikle
Bakii-Ceyhan boru hattinin devreye girmesiyle, bélgede artan tanker trafiginden
Guney’deki sektoriin mahrum kalmas: ciddi ekonomik kayiplar yaratmaktadir.
Bu nedenle bir an 6nce bu pazara erisme ¢abast gézlemlenmektedir. Bu nedenle,
bu yonde yapilacak bir acilimin Kuzey Kibris liman ve hava limanlarinin da
uluslararas: tasimaciliga agilmast ile iliskilendirilmesi, Kuzey tzerindeki en
onemli kisitlamanin kalkmas: anlamina gelecektir.

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Anlagmasini Giiney Kibris’a yonelik
genigletmesini Kuzey’in de dahil edilmesi ile iligkilendirmesi

Turkiye’'nin AB ile imzaladigt Ortaklik Anlasmasi’ni (Ankara Anlasmasr)

“Kibris Cumhuriyeti’ni kapsayacak sekilde genisletmesi, Giney Kibris ile
Gumruk Birligi kosullarinda bir entegrasyona gidilmesi anlamina gelmektedir.
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Bu yo6nde atilacak bir adim Giiney Kibris ile Turkiye arasinda mal dolasimina
imkan taninmasi demektir. Bu yonde kurulacak bir iliskide, Kuzey Kibris dahil
edilmedigi takdirde, Kuzey ekonomisinin Glney Kibris’a pazar kaptirmasina
neden olabilecektir.

Guney Kibris yaklasik 5 milyar dolar civart bir dis ticaret hacmine sahip
bir ekonomidir. Bu miktarin 3-3,5 milyar dolarlik kismi ithalattir. Bu ticaretin
6nemli bir bélumu (yaklasik %060-70 civari) AB ilkeleri ile gerceklesmektedir.
Yani AB’den yaklasik yilda 2 milyar dolar civar: bir ithalat yapilmaktadir. Turkiye
ile Gumriik Birligi’ne girilmesi sonucu muhtemelen bir kistm ithalat Turkiye
Uzerinden yapilmaya baslanacaktir. Bu oranin baslangicta %5 civart olmas:
durumunda bile, TC-Giiney Kibris arasi ticaretin 100 milyon dolart bulmas:
beklenmektedir. (Kuzey Kibris’in Tirkiye’den ithalati su anda yaklasik 900 ile
1,000 milyon dolar civarindadur).

Ozellikle baslangicta Rum tiiketicilerin olumsuz diistinceleri nedeniyle dii-
stk hacimle ve sadece yatirim mallarina yonelik Griinlerle baslamasi muhtemel
olan ticaretin, tiketim mallarina dogru genisleme gostermesi durumunda, TC’li
firmalarin Kuzey’deki mevcut bayiliklerini devreye koymasi hizli pazar erisimi
yaninda, givenli bir yapinin devam etmesini de mimkin kilacaktir.

Iki Toplum Arasinda Insani Konularda Daha Yakin Isbirligi

Guney Kibris’in AB tyesi olmast Kibris’ta yesil hat tizigintin kosullarini
yerine getirme konusunda Giuney Kibris’t yetkili ve sorumlu kilmaktadir. Yani
diger bir deyisle, Guney Kibris, ticaretin AB ekonomik kosullarina ve ttketi-
cilerine zarar vermemesini, insani gecislerin AB giivenligini tehdit etmemesini
ve bunun yani sira, hem mal hem de insani gecislerin AB kamu sagligini teh-
dit eder duruma gelmemesini gézetmek durumundadir. Tim bu sorumluluklar:
Avrupa Komisyonu adina yerine getirirken Kibris Tiirk otoritesinin isbirligine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Gerek giimriik uygulamalarinda gerekse insani konularda
(saglik, cevre, altyap1 vs.) iki tarafin isbirligine gitmesi, sonuglar: etkilemektedir.
Bu nedenle bu y6nde kurulacak mekanizmalar Kibris Tirk tarafini AB’ye ya-
kinlastiracaktir. Ozellikle son zamanlarda yasanan kacak miilteci gecisleri nede-
niyle, Kibris Rum tarafinin ciddi elestiriler aldig: ve daha etkin koruma yapmas:
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yoniinde uyarildigt Komisyon tarafindan hazirlanan yillik degerlendirme rapor-
larindan gorilmektedir.

5.2.2. Avrupa Birligi ile Iliskilerde Gelismeler

Kuzey Kibris’in AB ile iliskileri resmi olarak ancak 2004 referandumu sonrasi
sekil almaya baslamistir. Adada eszamanli yapilan referanduma Tiurk tarafinin
olumlu destek vermesinin karsiligr olarak mali yardim tizigi devreye konulur-
ken dogrudan ticaret tizigu yasalasamamistir. Bunun da oOtesinde, Yesil Hat
Uzerinden ticaretin gelistirilmesi yolu tercih edilmis ancak bu kanal da ¢ok etkin
olarak isletilememistir. Kibris sorununda olasit bir ¢tkmaz durumunda, AB tara-
finin Kibrisli Rumlarin varligina ragmen, ileri adim atmas: nispeten zor gorin-
se de bazi alanlarda ilerleme saglanabilmesi miimkiin goriilmektedir. Oncelikle
tasart olarak COREPER dizeyinde bekletilen Dogrudan Ticaret Tuzigi’nin
yasalasmasi giindeme getirilebilir. Kibris Ttrk bandrolli gemi ve ucgaklarin AB
limanlarint kullanmasina imkan taninabilir, Kibrisli Turklerin AB parlamentosu
ve diger kurumlarda gézlemci statiisinde temsiline imkan taninabilir, Mali yar-
dim paketi genisletilerek stresi uzatilabilir ve Kibrisli Turk burokratlarin twi-
ning benzeri uygulamalarla AB kurumlarinda ¢alismasina imkan saglanabilir.

Dogrudan Ticaret Tiiziigii

Tuzuk, AB Konseyi’nin referandum sonrasinda Kibrisli Tirklere yoénelik
6nerdigi ikinci uygulamadir ve adanin Kuzey’inden AB’ye dogrudan ticarete im-
kan tanimaktadir. Bu konuda taslak, bir tiziikte ortaya ¢itkmis olmasina ragmen,
Konsey’de nitelikli oy ¢oklugu gerektiginden, Konsey Hukukgularinin olumsuz
raporu ve Kibrisli Rumlarin engellemeleri sonucu, halen daha yasalasabilmis
degildir. Ingiltere ve Finlandiya dénem bagskanliklarinda ciddi miizakereler ya-
pilmis olmasina ragmen belgenin yasalasmast miimkiin olamamaistir.

Her ne kadar, Kuzey’den AB’ye ihracat kisitli miktarlarda yapiliyor olsa da,
sOz konusu urinler ya Turkiye limanlar: Gizerinden gonderilmekte ya da AB’ye
giriste gimriik ve diger vergilere tabii olmaktadir. Oysa s6z konusu diizenleme
Kibris Turk orijinli irtinlere AB pazarina giriste muafiyet hakk: taniyacagindan,
trunler vergi ve har¢ muafiyeti nedeniyle maliyet avantaji yakalayabileceklerdir.
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Ozellikle Tirkiye limanlarindan ihracatin yapilmast hem maliyeti arttirmalkta
hem de zaman kayiplarina yol agmaktadir.

Her ne kadar, Kuzey Kibris ekonomisi mal thracatt konusunda ¢ok biyik bir
potansiyele sahip olmasa da, AB gibi biyik ve gelir diuzeyi ytksek bir pazara
erisim, Kibrisli Tirk girisimcilerin bu konuda daha tretken ve yaratict olmalari-
na neden olabilecektir. Ikinci boliimde yer alan Tablo 1.9’dan da gériilebilecegi
gibi, gecmiste 6zellikle ATAD kararlart alinmadan 6nce AB pazarina yonelik
thracat orant %70-80 araligindayken ATAD karar1t sonrasinda epeyce gerile-
mis, hatta Cin’in piyasaya girmesiyle birlikte konfeksiyon pazarinin neredeyse
timund kaybetmis durumdadir. Tarimsal Grin ihracatt cogunlukla sertifikasyon
gibi idari uygulamalarin taninmamasindan dolayt AB pazarina erisememekte-
dir. Idari sorunlarin ortadan kalkmast 6ncelikle tarim iiriinlerine ve sonrasinda
da standartlarini AB seviyesine getirebilen islenmis tarim sanayi Uriinlerine AB
pazarina erisim sanst verebilecektir. Bu alanlar disinda Kibris’a has el is¢iligine
dayali “niche” trtnlerin de AB pazarlarinda yer edinebilme imkani bulunmak-
tadir.

Dogrudan Ugus Imkan:

Kuzey Kibris ekonomisinin hizmet Gretim ve thracatina dayali bir yapida olusu
ve turizmin en 6nemli hizmet Uretim alani olmasi, tlkenin dig baglantilarini
onemli hale getirmektedir. Genellikle ulasim maliyetleri, bir tlkenin turistik
hizmetlerinin pazarlanmasina etki eden en 6nemli etkenlerin basinda gelmektedir.
KKTC’nin taninmamis olmast neticesinde, havalimanlari Tirkiye haricindeki
ucuslarda kullanilamamaktadir. Avrupa tlkelerine yapilan uguslar da hep Tiurkiye
tzerinden ve Tiurkiye’ye kayitlt havayolu sirketleriyle yapabilmektedir. Bugiin
KKTC milli havayolu konumundaki Kibris Ttrk Hava Yollar: Turkiye’de kayith
bir sirket olarak faaliyetlerini yirttebilmektedir.

Turizm pazarinda, cografi yakinlik ve diger faktorler de dikkate alindiginda
%060-%70 oraninda Tirkiye kaynakli bir profil gérilmektedir. Turkiye pazarini
Ingiltere pazart takip etmektedir. Bunun birinci nedeni orada yasayan Kibrisl
Tirk niifusun yogunlugudur. Bir diger neden de, Ingiliz turistlerin geleneksel
olarak eski bir Ingiliz sémiirgesi olan, Kibris’ tercih ediyor olmasidir. Bu ne-
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denle KTHY ve diger 6zel havayollari haftanin her giinii Ingiltere’nin farkli
schirlerine ucuslar dizenlemektedirler. Ancak bu ucuslarin tima Turkiye tze-
rinden yapilmaktadir. Uluslararas: hava tasimaciliginda en 6nemli maliyet ka-
lemi akaryakit gideri iken ve ucaklarin en ¢ok yakit tiketimi inis ve kalkislarda
gerceklestigi gbz 6nline alindiginda, s6z konusu transit ucuslarin yarattigs ilave
maliyetlerin boyutu da anlasilabilir.

Ayrica Kuzey Kibris’ta yer alan bir¢cok turistik tesisin yurt dist baglantist ya-
parken Kuzey’e u¢an yabanci havayolu isletmelerinin olmayist ve turizm alaninda
o6nemli bir paya sahip olan charter uguslarin dahi olmamasi, Kibris Tirk turiz-
minin etkin pazarlanmasini ve daha verimli ve kaliteli hizmet Gretmesini engel-
lemektedir. Bu nedenle Ingiltere gibi belirli iilkelerin Kuzey Kibris’a dogrudan
ucus imkani tanimast Kuzeydeki turizm potansiyelini aktive edebilecek 6nemli
bir faktordiir. Boylesi bir imkanin yaratilmasi hem tilkedeki turizm hizmet gesit-
liligini arttirabilecek hem de kalitesinin gelisimine olumlu katk: yapabilecektir.

KKTC Universitelerinin Bologna Siirecine Dahil Olmalar:

Kuzey Kibris’ta en 6nemli ekonomik aktivitelerin basinda gelmekte olan tini-
versiteler sektorl son yillarda AB genelinde yapilan akreditasyon diizenlemeleri
disinda kalma tehlikesi ile karst karsiyadir. Verilecek diplomalarin karsilikls ta-
ninmasindan, 6grenci ve 6gretim elemani degisimine kadar cesitli isbirlikleri ve
standartlari iceren kisaca “Bologna Streci” olarak adlandirilan strece, Kibris
Turk Gniversitelerinin dahil olmasi siirekli olarak Rum tarafinin itiraz ve karsi
koymalari ile engellenmektedir. Ortaya ¢ikacak yeni durumda bu platformda ileri
dizeyde kazanimlar elde edilmesi muhtemel gérilmektedir. Boylesi bir kazanim,
sektorin 6ninl acarken 6zellikle ada disindan gelebilecek 6grenci potansiyelini

canlt tutarak sektériin ve dolayisiyla ekonominin gelisimine katk: saglayacaktir.
5.3 BM Parametreleri Cercevesinde Kapsamli Bir Coziim
Olast senaryolar arasinda tim taraflarin en ¢ok kazanimi elde edebilecekleri
senaryo, kapsamli bir ¢6ziimiin gerceklestigi durumdur. 40 yili askin bir stre-

dir uluslararast camiayr mesgul eden bu sorunun ¢6ztime ulagmasi taraf olan

tlkeleri olumlu etkilemesi bir yana, boélge tlkeleri acisindan da olumlu bir hava
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dogmasina katk: yapacak dizeydedir. Sorunun Birlesmis Milletlere havale edil-
mesinin ardindan, farkli donemlerdeki Genel Sekreterlerin girisimleri ile degisik
¢O6zim Onerileri stirekli gindemde olmustur. Her 6neri, gerek ilgili genel sek-
reterin gerekse o donemin konjonktiirel etkilerini icermektedir. Ne var ki, su
ya da bu sekilde giindeme gelen Onerilerin higbiri her iki taraf¢a da ayni anda
kabul g6rmemistir. Hazirlanan her yeni 6neri setinin kendinden 6ncekilerin ru-
hunu tasimas: genel bir prensip halini almistir. Bu nedenle 2008 yilinda basla-
yan iki toplumlu gérismelerin de bir 6nceki kapsamli 6neri plani olan “Annan
Plant’ndan” esintiler icermesi kacinilmazdir. Su ana kadar, her iki tarafin tze-
rinde anlagsamadig1 bir¢cok nokta bulunsa da, genel prensip olarak yeni ortakligin
iki bolgeli, iki toplumlu, siyasi esitlik statiisinde tek egemenlik ve vatandasligin
olacag: bir federal yapida sekillenecegi konusunda liderler arasinda anlagmaya
varilmistir.

Siyasi esitlige dayali olmast kaginilmaz olan yeni ortaklik, gelir farkliligi olan
iki ekonominin federal bir ¢at1 altinda AB iiyesi olmast anlamina gelecektir. On-
goriilen siyasi yapinin strdirilebilirligi, iki ekonomi arasindaki gelir farkliligini
giderecek ve yakinsama saglayacak ekonomik model ile mimkiin olabilecektir.
Bu baglamda, Kuzey Kibris ekonomisinin gerek Giiney Kibris gerekse AB ile
entegrasyon sireci, bu gercegi dikkate alarak gelistirilmelidir. S6z konusu mo-
delin, gelistirilecek ve uygulanacak politikalarla gelir farkliliginin giderilmesine
yardimci olmas: gerekmektedir. Hatta sadece iki kesim arasindaki yakinsamay1
saglamak degil, goreli olarak daha dusiik gelir diizeyindeki Kibris Tirk ekonomi-
sinin AB ile yakinsamasi da 6nem arz etmektedir. Bu ylizden ada i¢i uygulanacak
makroekonomik politikalar yaninda AB’nin uygulayacag: bolgesel politikalarin
da bu amaca hizmet etme gerekliligi bulunmaktadir.

Kibris konusundaki ¢6ztimstzlik, KKTC’nin yasal statiisiniin taninmamis
olmas1 ve kurumlarinin uluslararas: camia tarafindan kabul gérmemesi, Kibrish
Turklerin sosyal ve ekonomik gelisimini blytk 6l¢iide olumsuz etkilemistir. De
facto politik durumun neden oldugu ana problemler arasinda Kuzey Kibris men-
seli mallarin ve Kibrisli Tturk bireylerin serbest dolasimi ve uluslararast pazarlara
erisim sorunlart gelmektedir. Bunun yaninda, siyasi ¢6ztimstzligun yarattigi be-
lirsizliklerle devam eden miilkiyet sorunlari, sermayenin Kuzey Kibris’a akisini
engelleyen kosullar ve tim bu kisitlarin girisimciler tzerinde yarattigt olumsuz
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havanin yani sira, dis yatirimeilarin Kuzey Kibris’a yonelik tercihlerini de olum-
suz yonde etkilemektedir. Disa ac¢ilimda siyasi engellere maruz kalan Kibrish
Turkler, Ortadogu’daki bolge tlkelerine ve 6zellikle AB gibi alim giict yiksek
piyasalara cografi olarak yakin olmalarina ragmen, ekonomik olarak bu pazarla-
ra uzak kalmistir.

Kibris sorununa bulunacak kapsamli bir ¢c6ziim, Kibrisli Tirklere sadece eko-
nomik kazanimlar degil siyasi kazanimlar da getirecektir. Adadaki siyasi belirsiz-
ligin ortadan kalkmasiyla; basta Kibrisli Ttrklerin disa agilabilmeleri ve AB’ye
tam Uye olmalarinin getirecegi ekonomik faaliyetlerdeki artis ve yaratilacak is-
tihdam imkanlari sayesinde, toplum tzerinde net bir refah etkisi yaratilacaktir.

Kibris sorununun ¢ozimstzligl, Kibrisli Turklerin bir¢cok uluslararas: kuru-
lusa tyeligini de engellemistir. Bunlar arasinda IMF, Diinya Bankasi, DTO gibi
ekonomik Orgilitlerin yaninda, Air Transportation Association, the International
Civil Aviation Organization, Interpol, Universal Postal gibi sektorel kuruluslar
da gelmektedir. Olas1 bir ¢6ziim durumunda federal yapinin tim bu kurumlara
tye olacak olmasi Kibrislt Turkleri de diinyayla bulusturacaktir.

Bir anlasma durumunda; emek, sermaye, mal ve hizmetlerin ada ve AB icinde
serbest dolasim1 ekonomik faaliyetlerin genislemesine ve istihdam olanaklarinin
artmasina imkan saglayacaktir. Bu tiretim kapasitelerindeki genisleme adanin 6l-
cek ekonomisi firsatlarindan yararlanmasina zemin hazirlayarak, Kibris ekono-
misini ¢esitlendirmeye ve belli sektorlerde uzmanlasmaya gidilmesi i¢in gerekli
olan ekonomik iklimi hazirlayacaktir. Adada bulunacak bir ¢6ziim, yabanci yati-
rimctlarin ilgisini ¢ekecegi gibi, adaya yeni teknoloji ve ‘know-how’in gelmesini
de saglayacaktir.

5.3.1 Kuzey ve Giiney Ekonomilerinin Entegrasyonu
Bir anlasma durumunda adadaki iki ekonominin dogru entegrasyonu, siya-
si ¢6zumiin sirdirilebilir olmasinda kilit rol oynayacaktir. Bunun i¢in Kibris

sorununa bulunacak kapsamli ¢6ziimde ekonomilerin entegrasyon sureglerinin

nasil tasarlanacagi ¢ok 6nemlidir.
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AB mevzuatinin rehber olarak alinmasi ve adaptasyonu, 6zellikle Kibrishi
Turklerin AB’ye yakinlasmasini saglamasinin yaninda, iki ekonominin birbirle-
riyle yakinlasmasi, entegre olmalari ve gelirlerin yakinsamasi i¢in de 6nemli bir

arac olacaktir.

Yeni ortaklikta hedef, Birlesik Kibris’in AB icerisinde islevsel ve yasayabilir
bir ekonomik yapiya sahip olmasidir. Kibris Tirk tarafinin Rum ekonomisi ve
AB ile yasayacagi entegrasyon strecinin basarili kilinmasi ve nihai hedef olan
refah artiginin saglanmasi i¢in belli hazirliklar yapilmas: gerekmektedir. Bunlarin
basinda, Kibrislt Ttrklerin kendi ekonomilerinde rekabet baskilarinin olusacag:
anlasma sonrasina hazirlanilmasi ve serbest piyasa kosullarinin tam anlamiyla
isleyisini tamamlanmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, AB’nin kural ve poli-
tikalarini adapte edip, uygulayabilecek kapasiteyi kendi ¢apinda gelistirmelidir.
Biitin bunlar, bir anlasma durumunda Kibris Tirk tarafinin gerek Rum tarafi ve
gerekse AB ile saglikli ve siirdirilebilir bir ekonomik entegrasyon yasayabilmesi
icin belli bir gecis donemine ihtiya¢ duydugunu isaret etmektedir.

Kurulacak yeni ortaklikta merkezi hikimet ve kurucu devletler isbirligiyle
gudilecek ekonomik politikalarin Kibris Tirk ekonomisini bu strece hazirlar
nitelikte olmasi ve nihai olarak ekonomik yakinsamay: (gelir ve mevzuat) ba-
sarmay1 hedeflemelidir. Bu ¢ercevede kurulacak olan ekonomik yapida asagidaki
politikalarin ve prensiplerin esas alinmasi yeni ortakligi destekleyecektir.

Federal Maliye ve Biitce Politikalar1

Ekonomi yonetimi i¢in bagvurulan para politikalarint Avrupa Birligi Merkez
Bankast’na (ABMB) devretmis olan Kibris, ekonomide kaynak yonlendirmesi,
tahsisi ve yonetimini agirliklt olarak maliye politikalariyla gerceklestirmektedir.
Dolayistyla bir anlagsma durumunda Federal hikimetin Kibris Tirk ekonomisi-
ni Giney Kibris ekonomisi ve AB ile entegrasyon stirecini hazirlamak ve gelir
yakinsamasini desteklemek i¢in, maliye politikalar: kritik rol oynayacaktir.

Bunun i¢in federal hitkiimetin kurucu devletlere yapacagi kaynak transferinde

iki ekonomi arasindaki gelir farkliligr dikkate alinarak, maliye araglari bu soru-
nu asgariye indirme yoniinde kullanilmalidir. Bu baglamda merkezi hiikkiimetin
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kaynak transferini ekonomik biyiklige gore degil, niifusa gére yapmas: gelir
farklilig1 sorununa etkin ¢6zim bulma yoéniinde etkili olabilecektir.

Kibris Tirk tarafindaki ekonomik gelisimin 6zel sekt6riin blylimesi sayesin-
de olacag: dikkate alinirsa, merkezi hitkimetin, Kibris Tirk tarafindaki yatirim
ikliminin iyilestirilmesi; fiziki altyap1 eksikliginin giderilmesi ve beseri sermaye
yatirimlarinin artirimi i¢in federal biit¢eden kaynak ayrilmast yoniinde tercih
kullanmasi gerekmektedir.

Bélgesel Yatirim ve Tegvik Politikalar:

Kibris Tirk tarafinin Rum tarafina gore gelir farkliligr dikkate alinirsa, adanin
AB nezdinde iki ayr1 ekonomik bélge olarak tanimlanmasi, bolgesel yatirim ve
tesvik politikalarinin daha dogru gelistirilmesine zemin hazirlayacaktir. Bu bag-
lamda, Kibris Tirk kurucu devletinin, AB bélgesel politikalari ¢cercevesinde ya-
p1sal ve diger var olan fonlardan daha fazla yararlanmasi, entegrasyon siirecine

olumlu katki saglayarak, ekonomik yakinsamay1 hizlandiracaktir.

Bunun étesinde, 6zellikle KOBI’lerin fonlardan yararlanarak gerek yonetim
gerekse sermayelerinin gliclendirilerek disa acilma yolunda desteklenmesi, islet-
melerin rekabet etme imkanlart arttiracaktir.

Sektorel Politikalar

Adada, fiziki, beseri ve finansal kaynaklarin sinirli olusu dikkate alindiginda,
iki ekonomide var olan sektorlerin tamamlayict bir ekonomik yap1 olusturmalari
yontunde tesvik edilmeleri yerinde olacaktir. Bunun i¢in iki kurucu devlet isbir-
ligi igerisinde, adanin iki kesimindeki sektorler arast rekabet yaratma yerine, ta-
mamlayict olma yolundaki politikalar gelistirilerek, sektorel sinerjiler yaratilabi-
lir. Bununla ilgili 6zellikle turizm sektériinde ¢esitlendirmeye gidilerek, bélgesel
imkanlar cercevesinde urin cesitlendirmesi tesvik edilmelidir.

Bunun yaninda, o6zellikle altyap:r yatirimlarinda duplikasyondan kacinilarak
kaynak israfi engellenmelidir.
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5.3.2 Kuzey Kibris’in AB ile Uyumu ve Entegrasyonu

Kibris’ta gerceklesecek ¢6ziimiin AB boyutlu olmasi, su ana kadar AB tye-
ligini gerceklestiremeyen Kibrisli Turkler icin 6nemli kazanimlar saglayacak-
tir. Bunlar arasinda, 6zelikle AB mevzuatinin askindan kaldirilmas: ve tiimiyle
Kuzey’de uygulamaya girmesi, Kibrisli Ttrklerin yasam standartlarinin iyilestir-
mesinde buytk katk: saglayacaktir.

AB tyeligi, KKTC ekonomisinin var olan yapisal sorunlarina, mevzuatin uygu-
lamada calismasiyla, kokten ¢6ztimler getirilmesini gerektirecektir. Bu, 6zellikle
yatirimcetlarin, is ¢evrelerinin beklentilerini olumlu kilacak ve yatirim egiliminin
artmasina katk: saglayacaktir. AB tyeligi, Kibrisli Ttrklerin genis sermaye kay-
naklarina erisiminin kolaylasmas: ve ucuzlamasi anlamina da gelecektir. Buna
ilaveten, Kuzey Kibris ekonomisinin uyumlastirilmasi, gi¢lendirilmesi ve ge-
listirilmesi i¢cin AB fonlarindan ( kalkinma, teknik ve diger fonlar) yararlanma
imkanlar1 da dogacaktir.

5.3.2.1. Yasal ve Kurumsal Uyum

Kibris Tirk ekonomisinin gerek Rum gerekse AB ile entegrasyonunun basari-
11 bir sekilde saglanmasi1 i¢in esasli bir tarama (screening) siirecine ihtiyag vardir.
Bu tarama sireci sektérel, kurumsal ve mevzuat durumunun tespitine yardimet
olacaktir. Bu stire¢ sayesinde, gerekli sektorel derogasyonlar ve diger gegis do-
nemlerinin sartlari ve stresi belirlenebilecektir. Bu sayede, Kibris Turk ekono-
misi gerek Rum gerekse diger AB tiyesi ekonomiler ile plriizsiiz ve problemsiz
bir gecis donemiyle entegrasyonu mimkiin kilacaktir.

5.3.2.2 Ekonomik Yakinsama

Kurulacak yeni ortaklikta, ekonomik yapilandirma, iki ekonominin kurum-
sal, mevzuat, sektorel ve toplamda gelirlerinin yakinsamasina dayali bir rejim
tizerine kurulmalidir. Ozellikle gelirlerinin yakinsamadig: bir ortaklik gelecekte
anlasmay1 tehlikeye sokacaktir.
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Sekil 5.1: KKTC ve GKRY Gelir Yakinsamasi (Oran, %)
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KKTC’nin son yillarda kaydettigi yiksek oranli biyime GKRY ile arasindaki
gelir farkini da 6nemli 6l¢tide kapatmistir. Yukaridaki sekilde de goriilecegi tize-
re 80’li ve 90’1 yillarda KK'TC kisi basina dusen gelir GKRY’ ne gére %35’ler ci-
varinda seyrederken, bu oran 6zellikle 2004 yilindan sonra miithis artarak 2007
yilt itibariyla %56’ya ulasmistir.

Iki ekonomi arasindaki gelir farki yiiksek olsa da, son yillarda ¢6ziim umutla-
rinin artmastyla KKTC’de yasanan yiksek oranli biytime, iki ekonomi arasinda-
ki gelirin ¢cok daha kisa stirede yakinsayabilecegini gostermektedir.

Satin alma paritesi rakamlariyla gelir farkliligr karsilastirildiginda, 2007 ra-
kamlariyla KKTC kisi basina disen gelirin GKRY’ ne gére %67 oldugu g6zlem-
lenmektedir. Diinya Bankasinin 2006 yilinda KKTC ekonomisine y6nelik ha-
zirladigr raporda 6zellikle kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin de dahil edilmesiyle
gelirin %20-%35 arasinda daha fazla olabilecegini ve satin alma paritesine gore
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Kuzey-Gilney gelir oranin 2004 rakamlariyla %76 olabilecegini hesaplamistir.
Yine ayni calismada iki ekonomi arasindaki gelirin satin alma paritesi yaklasimi-
na gore 2020 yilinda esitlenebilecegi 6ngorulmustiir.

Bu gergekler Kibrislt Tirkler ile Rumlar arasinda sorun olarak duran gelir
farkliliginin dogru politikalarla bir anlasma sonrasinda kisa siirede ortadan kal-
kabilecegini gostermektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken konu, iki ekonomi arasindaki gelirin yapay
olarak yakinsamasindan ¢ok, iki ekonominin sektor ve yapilariyla yakinsamasi-
dir. Yakinsama modelinin iki ekonomiyi entegre ederek, aralarindaki iligkiyi ve
faktor verimliligini arttirilarak basarilmasi gerekmektedir. Tki ekonomi birbirin-
den ayr1 bir sekilde gelisir ise, bu durum, yeni ortakliga katk: saglayamayacaktir.
Bu baglamda, Kibris konusunda bir anlagsma stirecinde bu hususa dikkat edilme-
lidir.

BM parametreleri ¢ergevesinde, adada gerceklestirilecek bir ¢6ziim sonrasin-
da ekonomik ve ticari firsatlar ortaya ¢ikacaktir. Bunlarin basinda, iki ekonomi-
nin buyime kaynaklari arasinda olan turizm, yliksek 6grenim, insaat ve ticaret
sektorleri gelmektedir. Her ne kadar, Kibris’ta gergeklestirilecek bir ¢6ztimin
yaratacagl ticari ve ekonomik degeri, bu asamada tam olarak 6n gérmek zor
olsa da, bu konuda belli 6ngériler vardir. Oslo Uluslararast Baris Enstittisi-
nin Kibris Ofisi (PRIO) tarafindan Nisan 2008’de yayimlanan “C6zim Sonrast
Ticari Firsatlar” adli ¢alisma da belli sektorlerde biyiik gelisme yasanacagini
ongorilmistir®. PRIO’nun raporuna gore Birlesik bir Kibris’ta ticaret, turizm,
yiksekoégrenim, tasimacilik, insaat, emlak, muhasebecilik ve hukuk hizmetle-
rinden elde edilecek gelir ile ¢6ziim sonrasinda yilda ortalama 1.8 milyar Euro
degerinde ek gelir yaratilacagt ongorilmistir. Bu da KKTC’deki mevcut orta-
lama gelirin %40 artacagini ve bunun kisi bas1 5,500 Euro’luk bir ek gelir yara-
tacagl hesaplanmistir. Yapilan ¢alismanin ekonominin sadece belli sektorlerinin
faaliyetlerdeki gelismeye gore 6ngorilerde bulundugu dikkate alinirsa, ¢6ztim
ile birlikte ortaya cikacak olan yeni is imkanlari sayesinde aslinda bu rakamin
cok tzerinde bir gelir artis1 yaratilacagini savunmak abartili olmayacaktir. So-
nug itibariyle, halkina gelecek ve refah sunacak bir siyasi meselenin ¢6ztimiinde

6 PRIO, “Ertesi Giin: Qoziim sonras: Ticari Firsatlar’, (2008).
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ckonomi buyiik bir rol oynamaktadir. Siyasi sorunlarindan arinmis bir birlesik
Kibris, Akdeniz’in dogusunda yiiksek kalitede hizmetler ihra¢ eden bir merkez
olma potansiyeline sahiptir. Cografik konumundan da yararlanarak, ¢ok kultirla
yapistyla Kibris, AB, Akdeniz ve Orta Dogu’ya basta turizm olmak tzere, yik-
sek 6grenim, finansal hizmetler, limancilik, bilgi teknolojileri, saglik hizmetleri
ve danismanlik gibi kaliteli, katma degeri ytksek hizmetler sunan bir ada ola-
bilir. Bunu basarmak i¢in yeni ortakligin dogru siyasi yapilandirmasinin yani
sira, bunu destekleyecek ve yasamasina zemin olusturacak gercekei, calisir bir
ekonomik yapiya ihtiya¢ vardir.
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Kutu 5.1: Ertesi Giin: Kibris Sorununun C6ziimii Sonrasinda Ticari Firsatlar

Mart 2008’de Uluslararast Baris Enstitisu (PRIO) Kibris Merkezi tarafindan yayinlanan
“cOzum sonrast ticari firsatlar” adli ¢alismaya gére Kibris sorununun ¢6ztlmesi sonucun-
da adaya, Turkiye ile ticaret ve diger firsatlarla birlikte en az 1.8 milyar Euro’luk bir baris
kazanci saglanacagi saptanmistir. Bu rakam KKTC’nin mevcut ortalama gelirinin  %40’1na
denk gelmektedir. Bu da ortalama ek 5.500 Euro gelire esittir.

S6z konusu ¢alismada herhangi belirli bir ¢6ztim modeline dayanmaksizin adada her iki
tarafin ¢ogulcu destek alacak olan bir ¢6zimun siyasi ve ekonomik olarak sirdirtalebilir
oldugu tespiti yapilmistir. Calisma, 1999 yilinda Yunanistan ile Turkiye arasinda buzlarin
erimesi ile iki tlke arasindaki ekonomi ve ticarette meydana gelen gelismelere dayanarak
Kibris ekonomisinin, dinamik sektorlerine bakarak, hem yeniden birlesme hem de bolinme
senaryolari i¢in tahmin yapmaktadir. Yunanistan ve Turkiye’nin mal ve hizmet ticareti 2000-
06 yillart arasinda yilda ortalama % 25, turizm ise ortalama olarak yilda % 275 oraninda
buyumustir. Turkiye’ye yapilan yabanci yatirimlar icerisinde Yunanistan dokuzuncu sirada
yer almakta ve Turkiye ise Yunanistan i¢in en hizli biiylyen turizm pazarlarindan birisi du-
rumundadir.

Calisma kapsaminda her iki ekonominin de lokomotifi olan sektérlerde (turizm, yik-
sek6grenim, muhasebe hizmetleri, insaat, emlak, ticaret, hukuk hizmetleri gibi) meydana
gelecek olan sinerji ile bu sektorlerdeki gelisiminden dolayr ¢6ziimin yaratacagt ek gelirler
belirlenmistir. Bu ¢ercevede olast bir ¢6ztimun ilk yedi yilinda bu sektérlerden elde edilecek
ortalama gelir:

Yilda 700 milyon Euro — 385 milyon Euro’su Turkiye’den olmak tzere — ek turizm ge-
liri,

Yilda 393 milyon Euro ek insaat geliri,

Yilda 155 milyon Euro ek emlak geliri,

Yilda 162 milyon Euro Kibris’taki ek yiksek 6grenim geliri,

Yilda 103 milyon Euro ek muhasebe ve hukuk hizmetleri geliri,

Yilda 184 milyon Euro Kibris’a gelecek yeni yabanci dogrudan yatirimlardan,

Yilda 618 milyon Euro Tirkiye ile yapilacak olan ek mal ve hizmet ticareti geliri olarak
hesaplanmistir.

Yillik ek gelirler ise 2009’da (birinci yil) 283 milyon Euro ve 2015’te (yedinci yil) 3,9
milyar Euro olarak tahmin edilmistir. Diger bir ifade bu rakam iki tarafin toplam GSYIH’
sinin yaklasitk %10’nu esittir. Rapor sadece en fazla sinerji yaratacak sektorlere odaklandig:
icin, tahmin edilen sonuclar olast bir ¢6zim sonrasinda en azindan beklenebilecek olan eko-
nomik gelisimi yansitmaktadir. Ayrica, Bakii-Ceyhan petrol boru hattindan dolayr ortaya
ctkacak yeni is olanaklari (1.3 milyar Euro) ve Ankara Protokolt’ntin uygulanmasi (187 mil-
yon Euro) gibi 6nemli bolgesel gelismeler de dikkate alinacak olunursa, raporda 6ngérilen
ek ekonomik gelirlerin daha yiiksek olabilecegi tahmin edilmektedir.
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Bu calismada, KKTC ekonomisinin ¢6zim dinamikleriyle ytzlestigi bu do-
nemde, hem olast ¢6ztimin ekonomik a¢idan tasidigt potansiyeli hem de yillar-
dan beridir var olan yapisal sorunlara ¢oztumler Greterek olasi bir anlasma duru-
munda, ¢6zimi ve AB tyelik strecini kolaylastirmak icin yapilmas: gerekenler
ile hangi politikalar Gzerinde durulmas: gerektigi tizerinde durulmustur.

Co6zuim dinamiklerinin yogun oldugu bu doneme gelinene kadar gecilen saf-
halar adadaki son otuz yillik yapinin ve siredurumun degismesine 6nemli katk:
yapmustir. Guney Kibris’in AB adaylik ve uyum siireci, sonrasinda tam iye ol-
mast, hem politik hem de hukuki olarak adada bir takim parametrelerin yeniden
yorumlanmasint ve taraflarin konumlarint yeniden gézden gecirmesini zorunlu
kilarken 6zellikle Kibris Turk tarafina ciddi bir AB perspektifi kazandirmistir.
Ancak adada insani ve ekonomik sonuglar doguran asil degisim iki taraf arasin-
da kargsilikli gecislerin baslamas: ile ortaya ¢itkmis oldu. Bu gecis serbestisi son
otuz yilda yasanan en radikal degisimdi. Kuzey-Guney arast dolagimin serbest
birakilmasiyla kismi de olsa emek, mal ve hizmetlerin de ada icerisinde serbest
dolasimi saglanmis oldu. Ozellikle Kuzeyden Giineye yapilan ihracat yaninda
kisilerin dolasimi yoluyla karst bolgelerde tiiketilen mal ve hizmetlerin yarattigt
eckonomik dongt, turistlerin dolasimina bagli gerceklesen ekonomik aktiviteler
ve Kibrisli Turklerin Guneyde calismasinin hem isglicti piyasalart hem de genel

ekonomi lUzerindeki etkileti bu dénemin ekonomik sonuclart arasindadir.

Kibris’in AB tyesi olmas: fakat AB miiktesebatinin Kuzey’de askida olmas:
sonucu yukarda sayilan ekonomik iligkilerin AB orijinli veya uyumlu yasalarla
dizenleme ihtiyacit dogmustur. Bu nedenle ada i¢i mal, hizmet ve emek dolasi-
m1 “Yesil Hat Tuzugi” olarak adlandirilan AB Konsey tizigi ile saglanmistir.
Bu tizuk kapsaminda Kuzeyden Gtuneye yapilan ihracatin hacmi su asamada
5-6 milyon Euro seviyesinde olsa da ileriki yillarda kapsamin genisletilmesi ile
artma potansiyeli tasimaktadir. Bunun yaninda Guney ekonomisine goére nis-
peten daha geri kalmis Kuzeyin ekonomik ve sosyal olarak gelismesi ve adanin
birlestirilmesi ile ulasilacak ¢ozimde Kibris Turk tarafinin AB ile mevzuat uyu-
mu saglanabilmesi amaciyla 259 milyon Euro tutarinda bir mali paket de 2006
yilindan beridir uygulamadadir.
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Adadaki konjonktiiriin ve bulunacak ¢6zimin AB perspektifi tasimas: sadece
ada ici gelismeleri etkilemekle kalmamis Turkiye’nin AB ile olan iliskilerini de
o6nemli 6lctde etkiler konuma gelmistir. Adaylik statiisti taninmast asamasindan,
miuzakerelere baslanmasina, bazi basliklarin askiya alinmasina kadar gegilen her
asamada Turkiye’nin konumu Kibris konusu ile iliskilendirilmektedir. Bu neden-
le adada bulunacak ¢6ziimden en fazla kazancg elde edebilecek taraflarin basinda
Turkiye gelmektedir. Adada ortaya ¢ikacak baris ve istikrar ortaminin ekonomik
gelisme tzerinde olumlu etki yapmas: Turkiye’nin AB iliskileri ve dis politika
alaninda rahatlatmasi potansiyeline sahiptir. Bunun yani sira ¢6zimiin yarataca-
g1 dinsinda Tirkiye ekonomisi ile Gliney Kibris ekonomisi arasinda olusabile-
cek ticari ve ekonomik iliskiler gelmektedir.

Kibris sorununa bulunacak kapsamli bir ¢6ziimin Kibrisli Turklerin karst
karsiya bulundugu ekonomik sorunlarin ¢6ziminde 6nemli bir kaldira¢ gorevi
gorecegi ortadadir. Kibrisli Turklerin yani sira adada yasanabilecek istikrar ve
barts ortamindan Kibrisli Rumlarin da 6nemli kazanglar elde edecegi 6ngoril-
mektedir. Ozellikle ada i¢i ortak isbirligi, yatirim imkanlarinin gelistirilmesi ve
askeri harcamalara gerek kalmamasi 6tesinde adadaki baris ve istikrarin adanin
6nemli hizmet Uretim alani olan turizm ve benzeri hizmet alanlari tzerinde
olusturacagl potansiyel oldukca ytiksektir. Bunun yaninda Tturkiye ile iliskilerin
gelistirilmesinin, Tirk limanlarinin Rum bandiralt gemilerin kullanimina agil-
masi, turizm ve isgicu alanlarindaki potansiyel isbirligi gibi alanlarda Gilney
ekonomisi i¢in yiksek potansiyel tasiyan alanlar olarak tespit edilmistir.

Tum taraflar icin boylesi yiksek kazan¢ potansiyeli tasiyan ¢6zim sirecin-
de Kibris Turk tarafinin daha dikkatli ve organize bir sekilde ¢6zim sonrasi
stirece kendini hazirlamasi kacinilmazdir. Bu yonde yapilacak calismalar ortaya
cikabilecek olasi olumsuzluklardan etkilenme riskini azaltmakla kalmayacak ayn1
zamanda olusacak firsatlardan da azami oranda yararlanabilme potansiyelini ar-
tiracaktir. Bu anlamda KKTC ekonomisinin gelistirilmesi, modernlestirmesi ve
AB ile uyumu surecinde yapilmasi gereken mikro ve makro bazi reformlarin ge-
rekliligi tespit edilerek raporda belirtilmistir. Oncelikli olarak Kuzey Kibris eko-
nomisinin en 6nemli agcmazi olan kamu sektériinin rehabilitasyonuna yonelik

olarak kamu yOnetimine yonelik reformlar yaninda but¢edeki yapisal sorunlarin
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giderilmesine ve serbest piyasa kosullarinin yaratilmasina yonelik diizenlemelere
iliskin reform Onerileri ortaya konmustur. Bu alanlarda yapilacak iyilestirme-
lerin gerek yatirim iklimi gerekse ekonomik biiyiime tzerinde 6nemli etkiler
yaratabilecegi ongorilmektedir. KKTC’nin yillardan beridir yasadigt tecriibe
ve ginimiz ekonomik konjonktiriinde artitk kamuya dayali ekonomik biyiime
modelinden ¢ikilmasi ve 6zel sektor odakli bir yapiya gecilmesi hedeflenmelidir.
Ekonomideki biiyimenin motorunun 6zel sektor olmasi i¢in uygulanacak eko-
nomik politikalar bu anlayis: destekler niteliklere sahip olmalidur.

Ekonominin gelismesine yonelik uygulanabilecek mikro 6l¢ekli reformlarin da
ekonomiyi dis pazara agacak, diinya ile entegrasyonunu gelistirecek, isletmelerin
dis pazara yonelmelerini tesvik edecek ve rekabet icin verimliligi esas alacak AB
perspektifli olmast 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede mikro reformlar, mak-
ro reformlari destekler niteliklerde olmalidir. Kamunun bu konudaki rolt 6zel
sektore yon ¢izmek acisindan oldukca 6nemlidir. Adada yilardan beridir devam
eden ¢6zumsiuzlik ve bunun yarattig: izolasyon ve belirsizlik 6zel sektériin de
dinamik ve rekabetci bir anlay1s benimsemesini engellemistir. Bu nedenle adada
yasanacak bir ¢ozum ve istikrarin en ¢ok 6zel sekt6r anlayisinin degismesinde ve
ekonomide daha aktif rol alabilmesi tizerinde ortaya ¢ikacag: distunilmektedir.
Gerek yurtdist pazar erisimi, gerekse yurtdis: finans kaynaklarina erisim imkan-
larinin ortaya ¢ikmast Kuzey ekonomisinin hizli gelisme potansiyelini artiracak-
tir.

Sonug olarak miizakerelerin devam ettigi su giinlerde ilgili tim taraflarin ¢6-
zumiin yaratacagi olumlu potansiyeller tizerine yogunlasarak pozisyonlarini g6z-
den gecirmeleri olduk¢a 6nemlidir. “Kazan-Kazan” formilinden yola ¢ikarak
karsilikli kazanc kosullarinin yaratilabilmesine imkan tantyacak sekilde ortak bir
ekonomik yapinin tasarlanmasi, olast ¢6ztimun surdurilebilir olmasi agisindan
olmazsa olmaz bir kosul durumundadir. Son otuz yillik siire zarfinda soruna
miudahil olmus taraflarin; basta Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Amerika Bir-
lesik Devletleri ve Ingiltere gibi giiclerin de diinya istikrarina katki da bulun-
malart gerekmektedir. Dinyayi, yarim asirdir uluslararasi camiayr mesgul eden
6nemli bir sorundan kurtarmak, ortaya ¢tkmis olan firsatlar1 degerlendirmek
adina taraflara esit ve dengeli bir sekilde destek olup cesaretlendirmek adada
Ozlenen ¢ozlime ulasilmasini kolaylastiracaktir.
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EKLER

GECMISTEN BUGUNE
KUZEY KIBRIS EKONOMISI






A. Gegmisten Bugiine Kuzey Kibris Ekonomisi

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) kiigtik 6lgekli pazari, kisitl dogal ve
insan kaynagi yapisiyla tipik ada ekonomileri 6zellikleri tasimaktadir. Ada tilkesi
olmanin getirdigi kisitlar da eklendigi zaman ekonomi tizerindeki maliyetler ve
kirilganliklar artmaktadir. Bundan dolayt bu ekonomik zafiyetlerin giderilmesi
icin daha fazla ¢aba ve kaynak gereksinimi duyulmaktadir. Mikro ekonomisiyle
KKTC, yap1 olarak diger kiictik tlke ekonomilerinde oldugu gibi istthdam ve
Uretim anlaminda, agirlikli olarak hizmet sektoriinde yogunlasmaktadir. Her ne
kadar 1974 sonrast ortaya ¢tkan durum, farkli yapilanmalar olsa da zaman igeri-
sinde hizmetler sektoriiniin payini giderek artirdigt gérilmustiir.

KKTC ekonomisinin yeterince disa acitk olmamasi, ekonomik faaliyetlerde
kamunun 6zel sektérden daha 6nemli bir rol edinmesine sebebiyet vermistir.
Bu nedenle, KKTC ekonomisinin gelisimi dikkate alindiginda, kamu kesiminin
istikrarinin, ekonominin timtne 6nemli etkiler yapabilecegi gozlemlenmistir.
Kamu yonetiminden kaynaklanan butge agiklari, sosyal giivenlik agiklar: ve cari
acik gibi dengesizliklerin yani sira, ekonomik kalkinmada 6nemli rol oynayan
dogrudan yabanct sermaye girisinin istenilen diizeyde olmamasi, ekonomik is-
tikrarin ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi gibi hedeflere ulagilmasint engelle-
mistir.

KKTC’nin siyasi taninmamislik sorunu, KKTC’nin mal ve hizmet piyasalari-
na erisimini zorlastirmanin yani sira, uluslararas: finans piyasalarindan kaynak
saglama imkanini adeta imkansiz kilmaktadir. Ttrkiye Cumhuriyeti Devleti’nden
saglanan kredi ve yardimlar disinda, KKTC’nin baska tlkelerden finansman
saglamast imkansizlagsmaktadir. Bunun yani sira; 1980°li yillardan bu yana, be-
nimsenmeye ¢alisilan liberal serbest piyasa politikalarinin isleyisini saglayacak
yasal ve kurumsal altyapinin bir tirld olusturulamamis olmasi da, ekonomide

istenilen istikrarli biiyimeyi yakalamay: zorlastirmaktadir.
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A.1. Milli Gelir Yapis1 ve Biiyiime Hiz1

Milli gelir gostergeleri, bir tilkenin zenginliginin ve gelismislik diizeyinin be-
lirlenmesinde, en 6nemli géstergeler arasinda yer alir. Ulkenin iiretim yapisint
ortaya koymanin yani sira, kaynak dagilimi: ve uzmanlasma hakkinda da fikir
vermektedir. Kuzey Kibris ekonomisi de diger kiictik ada ekonomilerinde oldu-
gu lzere, agirlikli olarak hizmet treten bir yapiya sahiptir. Her ne kadar, belirli
bir oranda hafif sanayi ve tarimsal Giretim yapisina sahip olsa da, agirlikli olarak
hizmet sektérii ekonomide énemli bir paya sahiptit. DPO yayinlarina gére 2007
yilt cari fiyatlar: ile Gayri Safi Milli Hasila degerinin 3,460 milyon ABD dola-
ridir.  Yine 2007 yili fiyatlariyla kisi bast milli gelir 14,765 ABD dolar1 olarak
gerceklesmistir.'

Tablo A.1: GSYIH Sektérel Paylar (%)

Sektorler 2007
1. TARIM 9.2
2. SANAYI 13.3
3. Insaar 15.7
4. TicareT VE TURIZM 17.3
5. ULASTIRMA-HABERLESME 12.2
6. MALI MUESSESELER 4.0
7. KONUT SAHIPLIGI 5.4
8. SERBEST MESLEK VE HIZMETLER 12.5
9. Kamu H1ZMETLERI I5.2
10. ITHALAT VERGILERI 12.5
GSYIH ($MILYON) $3,410

Kaynak: DPO( 2008) 2006 Sosyal ve Ekonomik Géstergeler,

Kiuctik bir ada ekonomisi olan Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti, benzer kiiciik
tlkeler gibi kisitli kaynak ve i¢ pazar yapist gibi yapisal kisitlar nedeniyle zaman
zaman ciddi ekonomik sorunlar yasamaktadir. S6z konusu yapisal kisitlarin yani
sira, taninmamislik ve izolasyonlar nedeniyle de, KKTC ilave zorluklarla karsi
karsiyadir. Turkiye disinda baska bir tlke tarafindan KKTC’nin taninmiyor ol-

masi, ulusal ekonominin tim sektorlerini olumsuz etkilerken, ekonomik olarak

1 Kigsi bagina milli gelir, 2007 ortalama ABD dolar kuruna gore hesaplanmas olup, Satin alma paritesine gore hesaplanmas deger
degildir.
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Turkiye ekonomisine bagimli bir yapiy1r da beraberinde getirmektedir. Ayrica
Turk Liras’’nin yasal para birimi olarak kullaniliyor olmasi1 da, tlke ekonomisini,
Turkiye ekonomisindeki soklara ve enflasyonist baskilara birebir ac¢ik birakmak-
tadir. Bahsi gegen sebeplerden otirt, KKTC milli gelir buytime hizi Turkiye
ekonomisinin buytime hizina paralel bir seyir izlemekte, hatta zaman zaman
Turkiye ekonomisinin yasadig: krizlere paralel, ekonomik olumsuzluklar yasaya-
bilmektedir.

KKTC ekonomisindeki son on bes yillik biyime oranlarina bakildiginda;
1994, 2000 ve 2001 yillarinda ekonomik daralma yasandigi gorilecektir. 1994
yilinda TC kaynakli TL devaltasyonu, ekonominin %5’e yakin kiiciilmesine
neden olmustur. 2000 yilinda KKTC bankacilik sektériinde ortaya ¢ikan kriz,
ckonominin biyumesini frenlemis ve ekonominin %0,6 daralmasina sebebiyet
vermistir. Bas gosteren bankacilik krizinin yani sira, 2001 yilinda TL’nin asiri
devaltasyonu ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan ekonomik etkilerin sonucu ola-
rak ekonomideki durgunluk krize dontiserek %05,4 daralma kaydedilmistir.

Sekil A.1: KKTC Reel Biiyiime ( %, 1993-2007)

20

15

1993 Dgos 1995 1996 19297 1998 1993 Z0O0Oy 200
=37

—t— KKTCReel BlUylime (96)

=10

Kaynak: DPO (2008)

Ancak 2002 yilindan itibaren ekonomi buytme trendine girerken, 2002—2006
arast GSMH ortalama %13,4 civarinda artis géstermistir. KKTC ekonomisinde
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yasanan bu yiksek oranli buytimeden sonra 2007 yilinda ulusal ekonomi yalniz-
ca %1,5 oraninda biylimeyi basarabilmistir. Yukaridaki sekilden de gorilecegi
tzere, KKTC ekonomisi son on bes yillik donemde derin bir daralma ve yiiksek
oranli bliylime rakamlari ile istikrarsiz bir buytime trendi sergilemistir.

A.1.1 KKTC Ekonomisinde Dénemsel Gelisim

Kuzey Kibris’in ekonomik gelisimi analiz edilirken, son otuz yillik donemi
dort ayri alt ddneme ayrilarak incelenecektir. 11k dénemi, 1974 sonrast dénem
olarak tanimlanabilir. Bu dénemin baslica 6zelligi, Kibrisli Turklerin Kuzey’e,
Kibrisli Rumlarin Giiney’e gé¢ ederek yer degistirmesi ve cografik olarak adanin
iki bolgeye ayristirilmasi ile Kuzey’de yeni bir idari yapinin kurulmasidir. Yine
bu dénemde, diinyada yasanan ekonomik yeniden yapilanmanin yani sira tlkede
yeterli yerel 6zel girisimci bulunmamasi nedeniyle ekonomide hem iretim hem
de istthdam anlaminda kamu iktisadi tesekkillerinin hakim oldugu bir dénem
gecirilmigtir. 1980’1 yillarin ortalarina kadar devam eden bu sirecte agirlikls
olarak hafif sanayi ve tarimsal Griin islemeye dayali sanayi tesislerinin faaliyetle-
rinden olusan bir ekonomik yaptdan s6z edilebilir. Ancak KIT statiisiinde olan
bu isletmelerin bircogu, gerek iyi yonetilememekten, gerekse ihtiya¢ duyulan
yenilenme yatirimlarinin zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan verim kayip-
lart neticesinde, rekabetci olma 6zelliklerini yitirerek devre dist kalmislardir. Bu
yapisal donustimle birlikte tlkenin ticaret mevzuatinda saglanan liberallesme ile
6zellikle uzak dogu tilkelerinden ithal edilen bir¢ok trtin, Turkiye’den turistik
amacla Kibris’a gelen yolcular araciligiyla Turkiye pazarina ihragta bulunulmus-
tur. Bu dénemde Turkiye’nin dis ticaret mevzuatinin oldukca korumact ve kisit-
layict olmasi s6z konusu transit bavul ticaretinin gelismesine katki yapmuistir.

1980’11 yillarin ortalarindan itibaren Turkiye’de uygulanmaya baslanan libera-
lizasyon politikalari sonucu, s6z konusu transit ticaret giderek 6nemini yitirme-
ye baslarken, Kibrislt bir Turk isadami olan Asil Nadir’in de 6nemli hissedari
oldugu ¢ok uluslu bir sirket olan PolyPeck International ekonomide sz sahibi
olmaya baslamistir. Bu sirketin tarimsal Grin isleme ve ihracatindan, turizme,
tasimaciliktan konfeksiyona kadar bir¢ok alanda 6nemli yatirimlarinin bulunma-
s1, Kuzey Kibris ekonomisinin tigiinct kez yapisal bir degisim dénemine girme-

sine neden olmustur.
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Poly Peck International (PPI) sirketlerinin yatirimlarinin, hem istthdami hem
de ihracatt artirmasi, milli gelire bu dénemde olumlu katki yapmistir. Ancak
1990’1 yillarin baslarinda hem sirketin Ingiltere’de agilan davalar sonucu mali ve
hukuki sikintilar yasamasi, hem de Rumlarin Avrupa Toplulugu Adalet Divani
(ATAD)’a agtiklar: davalarin bir sonucu olarak; Kibris Ttrk menseli trinler, AB
pazarini kaybetme noktasina gelmistir. PPI’in piyasalardan ¢ekilmesiyle Kibris’ta
bircok tesis el degistirirken, bazilari da kapanarak devre dist kalmigstir. Fakat bu
déneme damgasini vuran en olumsuz gelisme, ATAD kararlarinin alinmasidur.

ATAD kararlar1 sonrast ortaya ¢itkan pazar kaybini ve piyasadan ¢ekilen PPI'in
yarattigt boslugu doldurmak amaciyla, yeni tesvik politikalariyla tiretime yon ve-
rilmeye calistlmistir. Ozellikle kirsal bélgelerde yasayan niifusa ekonomik akta-
rimda bulunabilmek amaciyla, kiiciik ve buytk bas hayvancilik desteklenmistir.
Hayvanciligin desteklenmesi sonucu artan hayvan sayisiyla ekonomide siit arz1
fazlasi ortaya ¢itkmis ve hikiimet de olusan stt arzinin giderilmesi amaciyla, st
isleyen ve ihra¢ eden firmalara siibvansiyon uygulamasini devreye sokmustur.
Yaratilan tesvikle, s6z konusu siibvansiyonlardan faydalanmak amaciyla, bir-
cok isletme piyasaya girmistir. Bu uygulama sonucu, islenmis siit Grtini olarak
Kibris’a ait yerel bir Girtin olan hellim ve peynir ihracatinda artiglar yasanmaya
baslanmistir.

Ekonomide yasanan s6z konusu gelismelerin sonucunda istthdam yapisinda
da bir takim degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Ozellikle tarim alaninda ortaya ci-
kan ihtiyac fazlasi isglicinin agirlikli olarak hizmetler sektoriine kaydigt goril-
mektedir. Asagidaki tablodan da gortlebilecegi gibi tarim sektoriinde yasanan
azalmaya bagli olarak hizmetler ve insaat alaninda paralel artislar yasanmistir.
Sanayi sektortinin istthdam pay1 ¢ok fazla degismezken ulastirma, haberlesme
ve mesleki hizmetler alaninda ciddi artiglar gértlmustiir. Bu sektoérlerin bazila-
rinda yasanan isglicti a¢ig1 ise Turkiye isglicti piyasasindan karsilanilmas: yoluna
gidilmistir.
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Tablo A.2: Istihdamin Sektérel Dagilimi (%)

Sektérler 1987 | 1997 | 2007
1. Tarim 30 20 11
2. Sanayi 10 10 9
3. Ingaat 10 14 20
4. Hizmetler 50 57 60
4a. Ticaret ve Turizm 9 11 12
4b. Ulastirma Haberlesme 7 9 9
4c. Finansal Kuruluglar 3 3 2
4d. Sahsi Mesleki Hizmetler 8 14 18
4e. Kamu Hizmetleri 23 20 19

Kaynak: DPO (2008)

Ozellikle insaat sektorii niteligi diisiik isgiicii ithal ederken, turizm ve ban-
kacilik sektorleri ise daha nitelikli isler icin Turkiye’den is giict istthdam etme
yoluna gitmistir. Ote yandan, kamu sektériiniin 6zel sektére gore cekiciligini
korumasi, tim sektorler tizerinde ciddi bir tehdit yaratmakta ve uzun stre 6zel
sektorde calismis kisilerin dahi kamu gtivencesi ¢ekiciligiyle kamuda agilan min-
hallara basvurmaya devam ettikleri gérilmektedir. Her ne kadar da kamu istih-
dam oranlar1 genel pay itibari ile belirli bir gerileme gosteriyorsa da bulundugu
seviyenin ¢ok yuksek bir oran oldugu ve finansman ag¢isindan sikintilar yarattigi
bilinmektedir (Bu konu diger boliimlerde daha detayli analiz edilmektedir).

A.1.2 Céziim Umutlarinin Ekonomik Kazanca Déniistiigii Dénem

Kibris Sorunu’nun 1974 yilindan bu yana ¢6ztimsiiz kalmis olmasi, gerek yerli
yatirimcilarin, gerekse dis yatirimeilarin kararlaring strekli olarak olumsuz yonde
etkilemistir. Ozellikle dis yatirimlarin ¢ok kisitli miktarlarda seyretmesi ekono-
minin gereken hamleyi gostermesini engellemistir. Bununla birlikte ekonomide,
buytuk oranda Turkiye menseli, turizm, tasimacilik, haberlesme ve tarimsal triin
islemeye yonelik yatirimlarin gerceklestirildiginden bahsedilebilir. Ozel kesim
yatirimlart disinda, Turkiye Cumhuriyeti hitkiimeti tarafindan finanse edilen pek
cok altyap1 yatiriminin da ekonomiye ciddi katkida bulundugundan s6z etmek
miumkindur.
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Son otuz icinde pek ¢ok kez adadaki siyasi soruna ¢6zim bulunabilmesi i¢in
gorusmeler ve temaslarda bulunulmus ancak hi¢biri sonuca ulasamamistir. Ancak
2002 yilinda donemin liderleri olan Rauf Denktas ve Glafkos Klerides arasinda
baslayan dogrudan goriismeler sonrasinda BM Genel Sekreterinin de strece da-
hil olmasiyla goértiismelerin sonuglart 2004 yilinda nihai bir ¢6ztiim planina déni-
sebilmistir. Bu plan adada yasayan her iki toplumun da onayina sunulmustur. Es
zamanli referandumlarla onaylanan BM Co6ztum Plani Kuzey’de yasayan Turkler
tarafindan buytk bir cogunlukla kabul edilirken Giiney’de yasamakta olan Rum-
larca biyik bir ¢ogunlukla reddedilmistir.

S6z konusu planin digerlerinden farki, sadece oylamaya kadar gidebilmis ol-
mas1 degil; Kibris’ta ulasilacak bir ¢6ziimiin parametrelerinin ne olacagini da ¢ok
net ortaya koymus olmasiydi. Bu nedenle piyasa aktorlerinin plandaki algilama-
lart sonucu o giine kadar en tartismalt konulardan biri olan milkiyet konusun-
da bir takim belirsizliklere acilimlar getirilerek emlak piyasasi canlandirilmistir.
Agirlikli olarak yabanci talebinin yasandigl gayrimenkul piyasasinda ciddi fiyat
artislari yasanirken konut sektoriinde deyim yerindeyse tam bir patlama yasan-
mistir. Ortalama olarak yilda 400-500 aras1 konut ruhsati verilirken s6z konusu
donemde yilda 1500-2000 rakamlarina kadar ulasilmistir.

Konut arzinda ortaya ¢ikan bu artis beraberinde basta insaat sektéri olmak
tizere ilgili bircok sektorii de canlandirmistir. Insaat malzemesi ithalati yaninda
ara¢ ithalati ve elektronik esya ithalatinda da ciddi artislar yasanmistir. Ithalat
artisinin yani sira, 6zel kesim yatirimlarinda da 6nemli oranda artislar kaydedil-
mistir. Ozellikle bircok firmanin, artan talebe cevap verebilmek i¢cin makine ve
ara¢ parkini yenilemesi sonucu, sabit sermaye yatirimlarinda artiglar yasanmis-
tir.

Tablo A.3: Insaat Sektoriinde Faaliyet Gosteren Firma Sayist

2003 2004 2005 2006 2007

Insaat Miiteahhit-
65 312 586 854 927

ligi Taseronlugu

Kaynak: KICTC Calisma Dairesi
*Nisan 2007 itibariyle
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A.2 KKTC Ekonomisinde Enflasyon ve Faiz Oranlarinin Seyri

1974 sonrasinda Tirk Lirasini resmi para birimi olarak kabul eden KKTC
ekonomisi, Turkiye ekonomisinin seyrine paralel olarak, TI’nin yaratmis oldugu
istikrarsizligt uzun dénemden beri hissetmektedir. KKTC ekonomisi, TL kulla-
nim1 nedeniyle kendi makro hedefleri dogrultusunda bir para politikasi izleye-
memektedir. Buna ilaveten, TL kullanimi, Tturkiye ekonomisindeki enflasyon,
devaltasyon ve yiiksek faiz oranlarinin KKTC ekonomisine tasinmasina sebebi-
yet vermektedir. Turkiye ekonomisinde yasanan makro istikrarsizliklar, s6z ko-
nusu degiskenlerle KKTC ekonomisine tasinmakta ve makro dengelerin bozul-
masina neden olmaktadir. Ayrica, TL kullanimi Tirkiye ekonomisinde yasanan
finansal ve reel soklar karsisinda KKTC ekonomisini de kirilgan kilmaktadur.

KKTC ekonomisinde yillik enflasyonun seyri, Sekil 2’de verildigi gibi, uzun
sireden beri yiksek dizeyde seyretmektedir. TL kullanimi nedeniyle, Turkiye
enflasyon oranlari ile KK'TC enflasyon oranlart arasinda yiksek korelasyon bu-
lunmaktadir. S6z konusu iliski, KKTC enflasyonunun Tirkiye’den ithal edildigi
sonucunu dogurmaktadir. Fakat KKTC’nin kendi yapisal sorunlarindan kaynak-
lanan enflasyonu da dikkate almakta fayda vardir. Bunun yaratilmasinda, devle-
tin kaynak yaratma adina kamu trtnlerine getirmis oldugu fiyat artislart 6nemli
bir kalemi olusturmaktadir. Piyasa kosullarinin tam olarak tesis edilememesi de
ek fiyat artislarina neden olmaktadir.

Enflasyonun yaratmis oldugu makro ekonomik istikrarsizlik, tilkedeki kaynak
dagilimint bozdugu gibi, hane halklarinin tiketim, yatirim ve tasarruf kararla-
rint etkilemek suretiyle, makro dengeleri bozmaktadir. TL kullaniminin tasimis
oldugu, yiksek faiz oranlarinin, para maliyeti tizerindeki etkisi hem yatirim ka-
rarlarinda hem de KKTC’de iretilen mal ve hizmet fiyatlarinda tahribat yarat-
mistir. Yiksek enflasyon-ytiksek faiz sarmali tasarruflarin yatirma déntsmesini
engelledigi gibi, bankalarin kredi politikalarint da olumsuz etkileyerek; kaynak-
larin yiksek getiriye, ancak daha dustik riske sahip TC hazine bor¢lanma senet-
lerine kaymasina neden olmustur. Bu durum 2001 sonrasinda enflasyona paralel
disen faiz oranlari neticesinde degismis olmakla birlikte, ekonomide var olan
taiz oranlart (6zellikle TL faiz oranlari) yatirimlar: tetikleyecek dizeyin uzagin-

dadir.
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KKTC’nin uzun bir sire en 6nemli sorunlarindan biri yiksek enflasyon
olmustur. Ithalata dayali KKTC ekonomisi icin déviz kuru degisim orant ile
enflasyon oranint iliskilendirilirse bu iki oranin genelde dogru orantili hareket
ettikleri (Sekil A.2) goérilmektedir. KKTCde TL kullanimi nedeniyle KKTC
Merkez Bankast’nin para politikasi otoritesi bulunmamaktadir. Bunun yaninda,
KKTC’nin rekabet giiciinde belirleyici olan d6viz kurunun yonetimini de etki-
siz kilmaktadir. KKTC kendi makro ekonomik ihtiyaglarina ve rekabet giictine
gore degil, Turkiye ekonomisi kaynakli etkilere gére doviz kurunun yénetimini
zorunlu kilmaktadir. TL kullanimi nedeniyle ortaya ¢ikmis olan tim bu olum-
suzluklar, KKTC’nin ekonomik performansini olumsuz yonde etkilemektedir.

Sekil A.2: Enflasyon, Déviz Kuru Ve Faiz Orani Yillik Degigim Oranlar:
(%, 1978-2007)
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Kaynak: DPO (2008) ve KKTCMB Yilliklar:

2001 yilindan itibaren Tiurkiye’de uygulanmaya baslanan fiyat istikrari kazandir-
maya yonelik para politikasi neticesinde; gerek dusiik seyreden, hatta yabanci para
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birimleri karsisinda deger kazanan Turk Lirasi, gerekse enflasyonun Tirkiye’de
stratle dugserek iki haneli rakamlarin altina gelmesi nedeniyle, KKTC ekonomi-
sinde de enflasyonun geriledigi gézlenmistir. Ancak, ekonomide fiyat istikrari-
nin tam olarak saglandigini séylemek olduke¢a giictir. Turkiye’de para istikrarina
yonelik para politikasinin, son yillarda diinya ekonomisindeki hammadde, petrol
ve gida fiyatlarindan olumsuz etkilenmesi yaninda, ktresel dizeyde yasanan fi-
nansal krize paralel diinyada azalan likidite ve Turkiye ekonomisinin olumsuz
gelismelere karst var olan kirilganliklari, Tirk Lirasinda hedeflenen istikrarin
saglanmasini zorlagtirmaktadir. Bu durum ise gerek déviz kurlarindaki yukariya
dogru hareket, gerekse Turkiye’deki enflasyonun artmast nedeniyle, KKTC’deki
enflasyonu ve fiyat istikrarini olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.

A.3 Kamu Maliyesi

Ulkelerin egemenligi icin vazgecilmez temel taslarindan biri olarak kabul edi-
len kamu maliyesi, ekonomik gelisim stirecinde, ¢agdas ve sosyo-eckonomik akti-
vitelere 6ncii ve destekleyici olacak sekilde gelistirmelidir. Para politikalarindan
yoksun KKTC 6zelinde, kamu maliyesi bir o kadar daha 6nem arz etmektedir.

Buradan hareketle, KKTC’nin ekonomik gelisimi ¢ogunlukla maliye agrilikl
politikalarla gerceklestirilmistir. Bunun otesinde ekonominin disa a¢ilma sorun-
lar1 yasamasi ve 6zel sektortinin istenilen 6lgiide gelisme kaydedememesi nede-

niyle, kamu agirlikli ve kamu giidiimli bir ekonomik yap: olusmustur

A.3.1 Kamu Kesimi Dengesi

KKTC ekonomisi otuz dort yillik dénem boyunca devamli surette yiksek
biitce agiklar: vermistir. Asagida biitce dengesini gosteren sekilde de goriilecegi
Uzere butce aciklari yillar icerisinde GSMH’nin %15’leri civarinda seyretmis,
yalnizca 1988-1990 yillarinda sirasiyla %3 ve %5 gibi dusiik oranlarla mali yil
kapatabilmistir.

KKTC ekonomisi 1980’11 yillart basindan bugiine kadar yaklasik 16 kat biyi-
yerek GSMH’yi 200 milyon Amerikan dolarindan 3,5 milyar dolara ulastirmis
olsa da, kamunun ekonomideki rolintn kii¢iilmedigi aksine biiytiyerek; bugiin-
lerde GSMH’nin yarisi kadarina ulastigi soylenebilir. Buradan hareketle, ekono-
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mideki biyimenin kamu harcamalar1 ile paralellik gosterdigi tespitini yapmak
mumkiindiir. Bu gergek, KKTC ekonomisinde kamu rolintin buytk oldugunu
ve kamu giidimlu bir biyiime yapisina sahip oldugunu agiklamaktadir.

KKTC gibi kiicik bir ada ekonomisinde boylesine yiiksek oranli kamu agik-
larinin nasil strdirilebildigi konusu Tirkiye’den saglanan mali destege ba-
kildiginda daha iyi anlagtimaktadir. DPO istatistiklerine gére 2006 yilinda TC
Devleti’nin sagladigi yardim 320 milyon YTL’dir. Bu GSMH’nin %7,8’ine, ayni
yil butcesinin de %20’sine tekabtl etmektedir. Buna ilaveten yine 2006 yilinda
TC yardimlar: 293 milyon YTL, GSMH’ deki pay1 %7,2 ve biit¢e finansmaninin
da %15’ini karsilamaktadir. KKTC Devlet bitcesinin  %35’lik finansmaninin
TC’den saglanmast bu biit¢enin neden yillardan beridir yiksek oranda acik ver-
digini aciklamaktadir. Bu kadar ytksek aciklarin verilmesi, bir taraftan kamu
harcamalarinin rasyonel yapilmadigint gostermekte, diger taraftan is KKTC’nin
TC’ye mali bagimliliginin ne denli yiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

Sekil A.3: Biitgce Dengesi, GSMH’ya Orani1 (%)
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Kaynak: DPO (2008)

KKTC 6zelinde butce agiklar: igin iki farkli tanimlama yapilmalidir. Ekono-
minin gelisimi i¢in gereken altyap1 yatirimlarinin 6nemli kismi1 TC Devleti tara-
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findan finanse edilmekte ve yardimlar basligt altinda butcede yer almaktadir. Bu
yardimlar sayesinde KKTC konsolide biitgesi %10’lar tzerinde acik vermekte-
dir. Yatirimlar biitgesi disindaki normal cari blitce dengesine bakilacak olunursa
kamu finansman gereginin yillar icerisinde ortalama GSMH’nin %5 ile %10’u
arasinda oldugu goézlemlenebilir. Yatirim biitgesi disinda bile cari biit¢enin bu
kadar acik vermesi, KKTC bit¢e aciklarinin yalnizca yatirimlardan kaynaklan-
madigini, cari harcamalardan da 6nemli oranda etkilendigini gostermektedir.

KKTC bitce aciginin yapisal bir sorun oldugu ekonomik buytme ile karsi-
lastirma yapildiginda da ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomide yiiksek oranli biytime
yasanan yillarda; 6rnegin 2002—2006 yillarinda, ekonomi ortalama %13,4 gibi
yiksek oranli bir biiylime performansi sergilemis olmasina ragmen, biitce aci-
ginda gerileme gorilmemistir. Aksine, ekonomik biiylime ile kamu finansman
gerekliligindeki artis paralellik géstermistir. Bu bir taraftan, kamu harcamala-
rindaki artisin bliylmeye kaynak olusturduguna isaret etmekte, diger taraftan
da ekonomik biiyime sayesinde kamunun yarattig1 gelirlerinin yanlis harcama
politikalariyla israf edildigini gostermektedir.

A.3.2 Biit¢e Giderlerinin GSMH’ye Oranindaki Artig

Kamu finansman gereginin bu kadar yiiksek olmasinin baslica nedeni kamu
harcamalarinin stirekli olarak artan bir egilim igerisinde olmasidir. Kamu har-
camalarinin GSMH igerisindeki pay1 1980’11 yillarda %30—40 seviyelerinde iken,
1990’11 yillarda bu oran %40-50 seviyelerine ylkselmis ve hatta iki binli yillarda
%50’yi asmistir. Aynt donemde ulusal gelirlerde GSMH’nin %15’ inden %30’1ar1
asan kayda deger bir artis yasanmasina ragmen, kamu harcamalardaki daha
yiksek oranli artis, bltce aciklarinin ve bu aciklarin finansmant icin kamu borg-

lanma gereginin artmasina neden olmustur.

Gelisme stureglerinde, kamu kesiminin 6zel sektoriin 6ntint agacak ve gelisi-
mi i¢in gerekli yatirim iklimini hazirlayacak altyapi yatirimlar: yapmasi gereklidir.
Bunun sonucunda da kamu harcamalart artis gosterebilir. Ancak, KKTC’deki
kamu harcamalarina detayli bir sekilde bakildiginda, bunun pek de bu yénde
olmadigt gézlemlenmektedir. Kamu harcamalarinin yaridan fazlasini kamu ¢a-
lisanlart maas ve emeklilik harcamalari olusturmaktadir. 1980°li yillarin basinda
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personel harcamalarinin GSMH icerisindeki payt %12 iken bu rakam 2000-2006
yillar1 arasinda ortalama %15’lere yikselmistir. 2007 rakamlariyla 700 milyon
YTL’yi asan personel harcamalart bitcenin %35’ini olusturmaktadir. Her ne
kadar son yillarda kamu istthdam rakamlar: toplam istthdam rakamlari icerisin-
de gerileme gosterse de, devletin kamu c¢alisanlarina yonelik maas politikasinda
comert davranmasi, kamu c¢alisanlart maaslarinin GSMH igerisindeki payinin

artmasina neden olmustur.

Sekil A.4: Donemler Itibariyla Biitge Gider Kalemlerinin Gsmh Oranlar:

Biitge Giderleri (GSMH Orani,%)

50

B Yatirimlar
45 § O Diger Cari Giderler r
O Finansal ve konomik Transferler
40 7 = Sosyal Transferler 3
O Personel Giderleri
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I 2
% 25 3 4
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Kaynak: DPO (2008)

Kamu harcamalarinda géze carpan diger 6nemli bir kalem ise transferlerdir.
1980’11 yillarda GSMH igerisinde %10 pay1 olan transferlerin, 20001i yillarda milli
hasila pay1 %25’e ulasmistir. Bu da butcedeki %40°n1 asan kaynaklarin transfer-
lere ayrilmasina ve kamu harcamalari icerisinde en biyik kalemi olusturmasina
neden olmustur. Transferlerin 6nemli bir kismini olusturan sosyal transferler,
emeklilik maaslar1 icin ilgili fonlara yapilan kaynak aktarimlaridir. 1980°li yillar-
da zimni olan bu sorun iki binli yillarda hissedilir bir sekilde daha belirgin hale
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gelerek artmaya baslamis, GSMH’nin %12 sine, but¢enin ise %25’ine ulagmistir.
Ozellikle kamu emeklilik sisteminde erken emekliligin olmasi, calisanlardan ya-
pilan kesintilerin yetersiz ve ilgili fonlarda nemalanmalar1 i¢in etkin bir model
gelistirilememesi, emeklilik sisteminin kamu maliyesine buytk bir mali ytk olus-
turmasina neden olmustur. Sosyal transferlerin diger 6nemli bir ayag: da, 6zel
sektor calisanlarinin emeklilik miiesseselerinde yasanan sorun, Sosyal sigorta-
larin erken emeklilik vermesi ve aktiieryal dengesizlik, sosyal sigorta fonunun
actk vermesine neden olmustur. Son zamanlarda hikiimetin kayit dist calisma
hayatina dair basarili bir miicadele sergilemesine ragmen, sosyal givenlik fonu
actk vermeye devam etmistir.

Kamu kurum ve kuruluslar ile belediyelere yapilan ekonomik ve finansal
transferlerdeki artis bu kuruluslarin mali yapilarindaki bozuklugun devam et-
tigini gostermektedir. GSMH’nin %13’ne tekabiil eden ve KiT’lerden tarima
aktarilan stibvansiyona kadar otuz civarinda degisik tiirde destegi iceren sosyal-
dist bu transferler, biitgcenin %26’s1n1 olusturmaktadir. Toplamda bu tir trans-
ferlerin artmasi, maliye politikalari ¢ercevesinde gerceklestirilen harcamalarin
ayarlanmasini zorlastirmakta, orta ve uzun dénemde kamu maliye yukimlilik-
lerini artirmaktadir.

Yine ayni dénemde yatirimlara bakildiginda, milli gelir ve biltce icerisinde
yatirimlarin paylarinin fazla degismedigi gézlemlenmektedir. Sekil 4’te de go6-
rilecegi tizere, yatirimlarin GSMH’ye orant %4 — %5’ inde seyrederek, diger
harcamalar kalemlerinin aksine, disik oranlarda kalmistir. Butcenin %10’nu
kadar kaynak aktarilan yatirimlarin 6zellikle temel ihtiyaclara yonelik olan egi-
tim, saglik ve diger altyap1 yatirimlarinda yetersiz kaldig1 gézlenmektedir. Bunun
yani sira, kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi ve altyapilarinin korunmasi ile ilgili
yetersiz kaynak tahsisi, ekonomik kalkinma i¢in elzem olan enerji, haberlesme
ve ulasim imkanlarinin yetersiz kalmasina neden olmustur.

A.3.3 Kamu Gelirleri

Kamu maliye politikalari ¢ercevesinde uygulanan harcamalar politikalarinin
o6nemi kadar, gelirler politikasi da, tizerinde 6nemle durulmas: gereken diger bir
konudur. Kamu gelirlerinin, sirf biitgeye finansman saglamasi agisindan degil,
tlkedeki emek, sermaye ve girisimcilik gibi ekonomik faktorlerin de etkin ve
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yerinde kullanilmasini saglayacak araglar olarak distinilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, vergi politikalari ekonomiyi dizenleyecek, etkin kaynak tahsisini sag-
layacak, gelir dagilimini koruyacak/dizeltecek ve istikrari saglama konusunda
kullanilacak araclar olmalidir.

Tablo A.4: Segilmis Yillar itibartyla Kamu Gelirlerinin Dagilimi1 (%)

Kamu Gelirleri 1981 1986 1991 [ 1996 |[2001 2006

Dolaysiz Vergiler 29% 44% | 47% 42% 39% 27%
Dolayls Vergiler(Fonlar dahil) 46% 36% | 35% 38% 40% 57 %
Diger Gelirler 25% 21% | 18% 20% 22% 16%
Toplam Yerel Gelirler 100% 100% | 100% 100% 100% 100%

Kaynak: DPO (2008)

Yukaridaki tablodan da gérilecegi iizere, Kamu yerel gelirlerinin %80’ini asan
kism1 vergi gelirlerinden elde edilmektir. Geriye kalan %20’ye yakin kismint ise
vergi dist; harg, kira, ceza gibi kalemler olusturmaktadir. Bu toplam gelirler biit-
ce harcamalarinin %70’ini finanse etmekte ve bunun sonucunda da, yukarida da

belirtildigi tizere, kamu bor¢lanma geregi yuksek ¢ikmaktadir.

KKTC’deki vergi yikiine bakildiginda, bunun %30’lar1 asan seviyelerde oldu-
gu gozlemlenmektedir. Bu oranin OECD tlkeleri vergi yuki ortalamasina yakin
olmasi itibariyla, disiik olmadigr soylenebilir. Yalniz buradaki sorun, kamunun
bu vergileri nasil topladig: ile ilgilidir. Yukaridaki tablodan da goériilecegi tize-
re, yerel gelirler agirlikli olarak dolayli vergilerden saglanmaktadir. Bu egilim
ozellikle iki binli yillarda daha da belirginlesmistir. 2006 yilinda, bitce yerel
gelirlerinin %57’si dolayli vergilerden saglanirken, dolaysiz gelirlerden saglanan
gelir %27’ler civarinda kalmistir. Bunun temel sebebi iilkedeki gelir vergisi yo-
netiminde yasanan sorunlardir. Ozellikle gelir vergisi sisteminin ¢ok oranli, kat-
masik ve kayit disiligr tesvik eder sekilde yiiksek oranlarda olmas: sistemin etkin
calismasini engellemektedir. Bunun Otesinde kayit dizeninin istenilen 6lciide
gerceklestirilememesi vergi netinin distk olmasina ve gelir beyaninin yetersiz
kalmasina neden olmaktadir. Bunlarin sonucunda vergi tabana yayilamamus, ver-

gi yuki belirli kesimlerin tzerinde kalmistir.

139



Kazanglarin dogru ve etkin vergilendirmesini saglayamayan kamu, daha kolay
bir yolu tercih ederek, tiikketimi vergilendirmeyi tercih etmistir. Onemli miktar-
da tiketim malinin ithal edilmesi nedeniyle, tiikketim tzerindeki verginin buytk
bolimu de gimriik asamasinda tahsil edilmektedir. Kurumlari da vergilemekte
zorlanan Maliye, ithalat yapan sirketlerden yaptiklar: ithalat asamasinda, gim-
rik beyannamesi tizerinden %4’lik stopaj adi altinda pesin vergi almaktadir®.
Maliyenin 2007 yilinda yeniden pesin vergi uygulamasina gitmesinin arkasinda,
vergi toplama performansinin iyi olmamas: ve kamunun 2007 yil1 icerisinde er-
ken finansman gereksiniminde bulunmas1 yatmaktadir. Boéylesi bir uygulama bir
taraftan fiyatlara yansirken, diger taraftan ekonomideki tiikketim davranislarini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu tir uygulamalar, hi¢ kuskusuz, vergi anlayisi-
n1 ve vergi miikellefiyetligini olumsuz etkilemekte ve vergi tabaninin zayiflama-
sina neden olmaktadir.

KKTC’de vergi bilincinin yeterince gelismemis olmasi ve bunun yani sira, ka-
munun sundugu hizmetlerden miikelleflerin yeterince memnun olmayisi, 6zel-
likle gelir vergileri nedeniyle kayit disiliga neden olmaktadir. Biitiin bunlarin so-
nucunda Maliye de gelir yaratmak igin etkin ve kabul edilebilir bir vergi sistemi
kurmak ve vatandasa sundugu hizmetleri iyilestirmeye ¢alismak yerine, dolaylt
yontemlerle vergilendirmeye gitmeyi tercih etmektedir.

KKTC ekonomisi otuz dort yillik donemde kendi yerel kaynaklariyla kendine
yeten bir kamu maliye yapisi olusturmay: basaramamistir. Bugtin gelinen asama-
da kendi yerel gelirleri biitgesinin cari harcamalarini bile karsilayacak durumda
degildir. Bunun temelinde bir taraftan katilastirilan kamu harcamalarindaki poli-
tika yanlisligi, diger tarafinda ise gelirler politikasinin ekonomik anlayistan uzak
olmasi yatmaktadir.

A.4 KKTC Bankacilik Sektorii

Hizmetler sektérine dayali KKTC ekonomisi icin mali miesseselerin
GSYIH’ye katkist 6nem arz etmektedir. Mali miiesseselerin GSYIH icerisindeki
payi, reel olarak istikrarsiz bir seyir izlemesine ragmen, yaklasik %5 seviyeleri ci-
varinda gerceklesmistir. Ancak son yillarda GSYIH’ deki yiiksek biiyiime hiz1 ve

2 Giimriik beyannamesi iizerinden tabsil edilen stopaj, kurumlarin yilsonu hesaplarina gore édeyecekleri vergiden mahsup edil-
mektedir.
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bu biyimenin mali miesseslerden ¢ok diger sektorlerden de kaynaklanmasi so-
nucu mali miiesseslerin pay1 %3’lere gerilemistir. Mali miesseselerin GSYIH’ye
katma degerinin reel biyime hizi, 1999 yili sonunda KKTC’de bas gosteren

bankalar krizinin etkisiyle, 2000 yilinda %-6.8, 2001 de %-18 ve 2002 yilinda
%-10.1 olarak gerceklesmistir.

Sektérde 2000-2002 déneminde yasanan ve kaynagi buiyik oranda “Bankalar
Krizi” olan daralma sonrasinda hayata gecirilen, yeniden yapilanma sireci
sonrasindaki olumlu gelismeler neticesinde daralma bilyimeye donismustir.
Bu gerileme 2003 yilindan itibaren biuyime yéntune dogru dénmekle beraber,
sektorin 2003-2007 donemindeki ortalama %4.7’lik biliylime hizinin diger
sektorlerin altinda kalmast nedeniyle, bankacilik sektériniin GSYIH icindeki
pay1 azalarak %?3’lere kadar gerilemistir.

KKTC finans sisteminde bankacilik sektord, sistemdeki yaklasik yiizde
1990’lik pay1 ile kesimler arast fon akisini saglayan en 6nemli ve etkin araci fi-
nansal kurulus konumundadir. Ticari bankalar yaninda, kooperatif kredi kuru-
luslart ve diger kredi kuruluglart da yaklasik %10’luk bir sektorel paya sahiptir.
Bankacilik sekt6riiniin finansal sistem i¢inde agirlikli paya sahip olmasi, bono,
tahvil ve hisse senedi gibi araglara sahip sermaye piyasasinin yasal altyapiya rag-
men gelisme gésterememis olmast ve bu nedenle dogrudan finans kanallarinin
tikanik olmasi gibi etkenlerle aciklanabilir.

Tablo A.5: Mali Miiesseselerin Ekonomideki Yeri

YILLAR 1981 1991 1994 | 2000 | 2005 | 2007

Mali Miiesseselerin GSYIH Igerisindeki

, 4, .1 , ,2 ,
Pay1 (%) 3,9 9 5 5,9 3 3,3

Mali Miiesseselerin Katma
0,6 ,2 2,1 -6,8 s 2,0
Degerinin Reel Biiyiime Hiz1 (%) > 259

Kaynak: DPO (2008)

KKTCde 1980°li yillardan itibaren uygulanan selektif kredi politikalarinin
kaldirilmasi, faiz oranlarinin serbestce belirlenmesi ve liberal kambiyo dizenle-
meleri sonucunda sistem 6nemli yapisal degisikliklere ugramistir. Bu yapisal de-
gisiklikler etkisini banka sayisi, istthdam, hizmet cesitliligi ve teknolojik altyap1
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konularinda goéstermis olmasina ragmen, bankacilik sektériinde 1994 ve 2000
yillari icerisinde ciddi krizler meydana gelmistir. 1994 yilindaki krizde Turkiye’de
yasanan ekonomik kriz 6nemli 6l¢tiide rol oynarken, KKTC’deki bankacilik sek-
torine bu etkinin yansimasi, KKTC’de faaliyet gosteren Tiurkiye kokenli banka-
lar araciligiyla olmustur. Bununla beraber, 2000 yilindaki kriz KKTC’de faaliyet
gosteren Turkiye kékenli bankalarin tetiklemesi ile baslamis ve sektordeki kiril-
gan yapinin yayginlasmasina yol agmistir. Sektoriin yasanan krizlerden 6nemli
derecede etkilenmesinde makroekonomik politikalarin zayifligi, dizenleme ve
denetleme mercilerinin politize olmasi nedeniyle denetim ve gézetim alanlarin-

daki etkinsizlikler ve zayif yasal altyap: gibi faktorler sebep olmustur.

2000 yilinda baslayan ve 2001 yilinda sekt6rde bulunan zayif bankalarin sis-
tem disina ¢ikarilmasiyla devam eden finansal sarsinti, bankacilik alanindaki ya-
sal ve kurumsal diizenlemelerin degisen kosullara ve uluslararasi standartlardaki
gelismelere uyumu konusunda 6nemli adimlar atilmasina neden olmustur. Bu
kapsamda, bankalar yasasi yenilenmis, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu yasasi
cikarilmis ve 6nemli 6l¢tide bagimsizlik saglayacak sekilde KKTC Merkez Ban-
kas1 yasast degistirilmistir. KKTC Merkez Bankast’na bagimsizlik kazandirilmas:
ile bankacilik denetim ve g6zetimini etkinlestiren diizenlemeler ve sistemler st-

ratle uygulamaya konulmustur.

Tablo A.6 1985 sonrasinda sektordeki gelismeleri vermektedir. Donemler iti-
bartyla sektérde 6nemli biytime rakamlar: kaydedilmistir. 2001 krizi sonrasinda
gerceklesen biiyime oranlari da bu baglamda oldukga dikkat ¢ekicidir. Sektériin
1985 yilinda 200 milyon dolar civarindaki aktif buyikligiu son krize kadar olan
sturecte 7,5 kat buytiyerek 1,5 milyar dolara ytkselmis, 2001 krizi sonrast alti
yillik d6nemde ise 3,5 kat buyiyerek, 5 milyar dolarin tGzerine ¢ikmistir. Benzer
egilim bankalarin en 6nemli kaynagt olan mevduatlarda da gézlenmektedir. Bu-
nun yaninda 6z kaynaklar dikkat ¢ekici gelisme g6steren diger 6nemli bir buytk-
lik olmustur. Yapilan diizenlemeler bankalarin sermayelerini gii¢lendirmelerine
katkida bulunmustur. 2000 yili krizi 6ncesinde 78 milyon dolar dizeyindeki 6z
kaynak tutari, kriz sonrasinda giiglenerek 2007 itibartyla 500 milyon dolar diize-
yine ulasmistir.
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Tablo A.6: Banka Bilan¢o Biiyiikliikleri ( Milyon $)

1985 [ 1990 | 1994 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Toplam 200 1426 696 |1572|1422 1204|1379 (2077|2705 | 3143|3967 | 5104
Aktifler
Toplam 114 157 [235 |845 595 [397 |366 |475 |784 |1079|1651|2348
Krediler
Toplam 71 1234 |424 889 |865 |824 |1162|1786]|2406 270733304239
Mevduat
Ozkaynak|, o155 151 159 |78 |59 [100 |106 |136 |202 |244 |487
Toplami

Top, Altib/los 175 1126 |163 |137 [132 146 |153 |135 |151 |153 |189

GSMH (%)

P Hg/f)‘;‘“’ a7 |27 |42 |106 |57 |44 (39 |44 |46 |62 |44 |87
1(\;45(13\/‘[,}‘11(2/:)”/ 30 |40 |76 |92 |83 |91 [123|136|116|126 |136 |157
GSMH 240 |591 |554 |964 | 1040|909 |941 |1284 1765|2328 |2625]|2704

Kaynak: KKTCMB Biiltenleri, DPO (2008)

KKTC Bankacilik sektorinin biyukligi AB ortalamasinin altinda olmakla
birlikte, AB’ye yeni iye olmus tlkelerle kiyaslandiginda, sektortin daha iyi
bir durumda oldugu séylenebilir. Sekt6riin toplam aktiflerinin GSMH orani
%168 ile Turkiye basta olmak tizere; Polonya, Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti
gibi ulkeleri geride birakmaktadir. Mevduatlarin GSMH orani ise AB’nin son
genislemesinden 6nceki 15 tiyesinin ortalamast olan %98’in tizerindedir ve Italya,
Isveg, Finlandiya gibi tilkelerdeki oraninin oldukca tizerinde bir orana tekabiil
etmektedir. Aktiflerin ve mevduatlarin GSMH i¢indeki pay1 yiksek olmasina
ragmen, kredilerin GSMH’ye oraninin gérece dusiukligu dikkat ¢ekmektedir.
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Gegis ckonomileri olarak anilan, AB’deki yeni tuyeler disindaki ulkelerin
(Finlandiya harig) kredilerin GSMH’deki pay1 %100’4 asmaktadir. KKTCde
ise son donemlerde toplam kredilerdeki biiyimeye ragmen, bu oran, 2007 yili
haricinde 9%50’nin altinda kalmistir. Bu tablo KKTC’de kredi kanalinin etkin
islemediginin ve bankalarin, tasarruflarin yatirimlara dontismesindeki gorevlerini
tam olarak yerine getiremediklerinin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
Bununla birlikte, ekonomide sube seklinde faaliyet gosteren Turkiye sermayeli
bankalarin sekt6r icindeki paylarinin yiksekligi, bu bankalarin yurticine kredi
kullandirmadaki isteksizlikleri, kredi kullandirisini zorlastiran dizenlemeler,
kredi teminatt olarak kullanilan milkiyete konu sabit varliklara karst var olan
hukuki zayifliklar ve bankalarin gérece zayif sermaye yapilari, kredi kullandirmay:
etkileyen en onemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sektorin bilango yapist incelediginde (Tablo A.7), KKTC’deki bankaciligin
cok karmasik olmayan, geleneksel bankacilik faaliyetlerine sahip bir yapist oldugu
gozlemlenmektedir. Banka kaynaklarinin en 6nemli kismini tasarruf mevduatla-
r1 olusturmaktadir. Mevduat toplami ise aktiflerinin %85’i oranindadir. Toplam
sermayenin ise toplam kaynaklarin %10 oldugu dikkate alindiginda, bankalarin
mevduatlar disinda yabanci kaynak kullanimlarinin olmadigi gorilmektedir. Bu
nedenle sektorin farkli risklerle karst karsiya kalmasina yol agabilecek pasif
yonetimi yapist bulunmamaktadir. Bununla birlikte mevduat kaynaklarinin para
birimi cinsinden dagilimi yaklasik YTL ve d6viz mevduatlar: arasinda yari yariya
oldugu gorilmektedir.

Kaynaklarin kullanimui itibartyla, sektorin toplam briit kredileri, toplam aktif-
lerin %40’1 dizeyindedir. Krediler disinda diger aktiflerin, 6nemli oranda (aktif-
lerin %43’0) likit degerler olarak tutulmaktadir. Likit degerler, disponibilite ve
zorunlu karsilik gibi zorunlu tutulmasi gereken likit degerlerle, bankalarin ser-
best likit degerlerinden olusmaktadir. Likit degerlerde g6zlenen yiiksek oranin
en 6nemli nedeni, sube olarak faaliyet gosteren Turkiye sermayeli bankalarin,
kaynaklarinin %80’ini Turkiye’deki ana firmalarinda tutmalaridir. Bu bankalarin
yurti¢i ekonomiye kaynak aktarimlari son dénemde artis géstermekle birlikte
disik bir dizeyde seyrettikleri gézlemlenmektedir. Likit degerler i¢inde diger
6nemli bir kalem ise, menkul kiymetlerdir. Agirlikli olarak TC hazine kagitlarin-
dan olusan bu portfoyin toplam likit degerler icindeki pay1 %10 civarindadir.
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Tablo A.7: Banka Bilanco Biiyiikliiklerinin Yillik Ortalama Reel Degisim Hiz1(%)

85-90| 90-91| 91-94 94-99| 99-00/ 00-01/ 01-02 02-03| 03-04 04-05 05-06| 06-07

Alrifler 113%| -2.6% 67.8%|125.8%| -9.5%]| -15.%| 14.5%]| 50.6%| 30.2%]| 16.2%)| 26.1%]| 28.6%

Krediler 38%)-21.4%]| 90.5% 260%]|-29.6%| -33.%| -7.8%| 29.7%| 65.2%| 37.5%]| 53.1%| 42.1%

Mevduat 228%]| 10.5%| 64.0%| 110%| -2.6%]| -4.8%| 41%| 53.6%| 34.7%]| 12.5%| 23.0%]| 27.2%

Ozkaynak 158%| 26.6%| 8.0%| 16.7%| 31.2%| -24%| 68.0%| 6.4%| 28.3%| 48.5%| 20.6%| 10 %

Kaynak: KKTC Merkez Bankas: Biltenleri

Sektortun aktif yapist da farkli risklerin olustugu, karmasik bir yapiyt temsil
etmemektedir. Bankalar ana kaynaklar: olan mevduatlari ya kredi olarak tutmak-
ta ya da Merkez Bankasi serbest mevduata hesab: gibi oldukea likit ve riski du-
stk alanlara yatirmaktadirlar. Bu yap1 sektorin kredi riski ve vade uyumsuzlugu
disinda 6nemli bir riske maruz kalmadigini ortaya koymaktadir. Bankalarin YTL
ve doviz kaynagi yaklasik olarak esit oranlara sahip olmalari kur riskinin varligi-
na da dikkat cekmekle birlikte, mevcut diizenlemelerle kur riski Gstlenebilmesini
onemli 6lcide sinirlamistir. Bu nedenle sektoriun tzerindeki kur riski oldukca
kiuciuktur. Ancak, sektordeki kredi riski hari¢ dustk risk yapisina ragmen kamu
kredilerinin toplam krediler icindeki pay: kaynaklarin ekonomik gelismeye yone-
lik alanlara yonlendirilmesini engellemektedir. Kamu kredileri toplam kredilerin
yaklasik yarisina tekabul etmektedir (Sekil A.5). 2001 yilindan sonra yapilan geri
odeme plani nedeniyle, kamu kredilerinde bir diisiis gorilurken, kamu kredile-

rinin toplam plasmanlar icerisindeki agirlikli payr devamlilik géstermektedir.

Bu durum, sektorde ¢6zilmesi gereken en 6nemli sorun olarak varligint sir-
dirmektedir. Kamuya ait kredilerin yani sira, sektorde sorun olarak gortlen
diger faktorler ise, sektoérin sahip oldugu distk sermaye yapist ve fazla sayila-

bilecek sayida kurumun sektorde faaliyet gostermesidir.
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Sekil A.5: Kamu Kredilerinin Toplam Plasmanlara Orani (1985-2007)

71%
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== Kamu Kredileri / Toplam Plasman

Kaynak: KKTCMB Biltenleri

A.5 Dis Ticaret Yapisi

KKTC bir ada ekonomisi olarak dis pazarlara bagimli durumdadir. Gerek
ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in ithalata, gerekse Uretilen triinlerin satist i¢in
ihracat yoniunden dis pazarlara bagimlidir. Hem cografik yakinlik hem de politik
kosullar Tiurkiye pazarini KKTC ekonomisi i¢in vazgecilmez kilmaktadir. An-
cak Kibris Cumhuriyeti donemlerinde yapilmis olan bir takim ticari anlasmalar
sonucu uzun yillar Ingiltere pazart da ihracatta 6nemli bir pazar olma 6zelligini

koruyabilmistir.

1961 yilinda Kibris Cumhuriyetiile ingiltere arasindaimzalanan Tercihli Ticaret
Anlasmast’na gore belirli mallar tzerindeki gumruk vergilerinin indirilmesi
ongorulmustir. Benzeri bir anlasmanin 1972 yilinda o donemki adiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile imzalanmasi, Kibris menseli triinlere tim AB pazarina
erisim sanst tanimistir. Kibris’ta 1974 sonrasinda da Kibrisli Turkler Ortaklik
Anlasmast’nin 5. Maddesi uyarinca AB tyesi tlkelere ve 6zellikle Ingiltere
ile Almanya’ya, Kibris Turk Ticaret Odast’nin verdigi Bitki Sagligi Belgesi
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(Phytosanitary Certificate) ve dolasim belgeleri (EUR1) ile tarim trtnlerinin
thracatina 1994 yilina kadar devam edilmistir.

5 Temmuz 1994 tarihinde ATAD, Kibrisli Rumlarin basvurusu dogrultu-
sunda almis oldugu kararlar nezdinde, Kibris’tan ithal edilecek patates ve na-
renciye urunlerinin Kibris Cumhuriyeti tarafindan yetkilendirilmis otoritelerin
dizenledigi belgeleri tasimasi gerektigine karar vermistir. ATAD, resmi olarak
KKTC’den ithal edilecek turiinlere ambargo koymamis, ancak verdigi kararin
sonuglari, pratik olarak Kuzey Kibris’tan AB’ye mal ihracatini ekonomik olarak
olanaksiz hale getirmistir. KKTC’den Avrupa Toplulugu’na ihrag edilecek olan
uriinlerde gecerli bir EUR.1 dolasim belgesi olmaksizin ihracat yapmak mim-
kiin olmasina ragmen, trtnler Ggtncu tlkelerden yapilmis ithalat olarak kabul
edilecegi icin, AB tarimsal Grtnlere %3 ile %32 arasinda degisen, konfeksiyon
uriinlerine de %14 oraninda giimriik vergisi uygulamaya baglamistir.

KKTC firmalarinin AB tyesi tilkelere yaptiklari konfeksiyon ihracatinda 6de-
dikleri giimrik vergisinin devlet tarafindan karsilanmasi yoluna gidilmistir. Ayri-
ca, havayolu ile yapilan konfeksiyon ihracatinda nakliye i¢cin 6denen kargo bede-
linin bir kism1 da devlet tarafindan siibvanse edilmesi yoluna gidilmistir. Ancak
ATAD karari nedeniyle, KKTC makamlarinca verilen diger belgelerle birlikte
Bitki Saglik Sertifikalari da Avrupa Birligi tilkeleri tarafindan kabul edilmedigi
icin, gimrik vergileri 6denmis olsa bile, KKTC tarim urtnleri AB tulkelerine
ihrac edilememistir. Bu yasaklama karsisinda KKTC tarim drtnlerinin Turkiye
tzerinden ve TC makamlarinca verilen Bitki Saglik Sertifikalar ile s6z konusu
tlkelere ihracatt yoluna gidilmistir. Ancak yikleme bosaltma, liman degistirme
gibi nedenlerle maliyet artigindan urtinlerin rekabet etme glicii azalmis ve bu
piyasalara girisleri de zorlagmistir.

Her ne kadar da ortaya ¢ikan durum devlet kanaliyla sunulan sibvansiyonlar
yoluyla dengelenmeye c¢alisilsa da, ihracat ATAD karart sonrast dénemde yon
degistirmistir. Sadece ihracatin yon degistirmesiyle kalinmamis ayni zamanda
ekonomik yap: da degismeye baslamistir. KKTC’nin geleneksel ihracatinin bas-
ta narenciye ve patates agirlikli olmak tizere konfeksiyon trtinleri ihracatindan
olustugu séylenebilir.
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2006 yil1 verilerine bakildiginda ihracat performansinin aradan gegen zaman
icerisinde ¢ok da degismemis oldugu saptanmaktadir. Deger olarak 60-70 mil-
yon ABD dolar1 araliginda bir banda sikismis olan ihracat rakamlari zaman za-
man TL’deki deger degisimlerine bagli olarak oynakliklar goésterebilmektedir.
Uygulanan tesvik sistemlerinin de ihracatt arttirmayi basaramadigi, daha ¢ok
irin kompozisyonu ile pazar destinasyonlarini etkiledigi gérilmektedir.

Tarimsal Giriin ihracatt KIT statiisinde olan Cypruvex (Kibris Meyve Sebze
Isleme Sirketi) uzun yillar boyunca biiyiik bir oranda gerceklestirmistir. S6z
konusu isletme dis pazarlama alaninda faaliyet gGstererek yerli narenciye uri-
ninin ihracati i¢in farkli pazar arayislari icerisine girmistir. Sirketin kapasite-
sinin yetersiz kalmasi sonucu, 6zel isletmeler de bu piyasaya girerek narenciye
triniana (agirliklt olarak “valencia” tiru portakal) yeni bir pazar olan Rusya ve
Ukrayna’ya pazarlamaya calismislardir. AB pazari gelir diizeyi daha yiksek ve
secici bir pazar oldugundan bu pazara satilan Grtun genellikle birinci sinif Grtn
kalitesindeyken, yeni pazar olan Rusya pazari ise daha fazla dusik kalite ve
nispeten ucuz Urinleri talep ettiginden narenciye uretimi giderek azalmaya ve
Uretilen Uriiniin kalitesinde de gerilemeler ortaya ¢itkmaya baslamistir.

Tablo A.8: Onemli Thracat Kalemleri (Milyon ABD Dolari)

Uriinler 1993 | 2003 | 2006
Narenciye 16.6 17.8 19.2
Konfeksiyon 19 10.2 7.8
Siit Uriinleri 1.1 7.9 16.5
Patates 1.3 0.5 1.9
Alkolli I¢ecekler 0.3 4.4 2.9
Diger 16.2 9.8 19.8
TOPLAM 54.5 50.6 68.1

Kaynak: DPO (2008)

Geleneksel ihrag triinleri olan narenciye, patates ve konfeksiyonun AB pazar
paylarini kaybetmesi ve yurt i¢inde uygulanan tarimsal politikalarin sonucu ola-
rak, alternatif bir ihrac¢ Grinu olan islenmis stut urtunleri 1990’11 yillarla birlikte
ortaya ¢tkmistir. Uygulanan hayvancilik destegi politikalar1 ve buna bagli olusan

sut fazlasini gidermeye yonelik saglanan sut drinleri ihracat tesviki, islenmis
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sut urtunleri ihracatini yillar itibariyla arttirmistir. Toplam ihracatta ¢ok ciddi
bir artis olmakla beraber, konfeksiyon pazar kayb1 ve narenciyenin fiyat kayip-
lar1 nedeniyle siit Grtinlerinin ihracati yeni bir pazar olan Ortadogu ve Korfez
tlkelerini hedef almistir. Agirlikli olarak Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri ile
Katar’a da ihracat yapma yollar1 denenmistir. Avrupa Birligi’nin gida trin it-
halat rejiminin ¢ok katit olmasinin yani sira, KKTC kurumlarinin verdigi saglik
sertifikalarinin da AB resmi makamlarinca taninmamasi sonucu, bu pazarlara

yonelme zorunlulugu dogmustur.

Onemli bir ihrag iirlinii kategorisini olusturan hazir giyim ihracatinin pazar
payini yitirmesini ise, ATAD kararlar1 kadar, genel konjonktiir de olumsuz yon-
de etkilemistir. Agirliklt olarak Ingiltere’den gecici ithal yoluyla getirilen kumas
ve malzemenin islenerek geri ihra¢ edilmesi islemine dayanan hazir giyim ihra-
catt, Diinya Ticaret Orgiiti’niin (DTO) getirdigi ciddi liberalizasyonlar ve diin-
ya pazarlarinda ortaya ¢itkan maliyet avantajlari nedeniyle gerilemistir. Kuzey
Kibris hem kiictk bir ada ekonomisi olmasi, hem de siyasi ve hukuki sorunlar
dolayisiyla ilave maliyetler Gstlenmesi sonucu, ihracat sektorlerini dis pazarlarin
disina itmek zorunda kalmistir. Konfeksiyon sektord, gerek ihracat payi, gerek-
se yarattigi katma deger ve istthdam pay1 olarak, giderek gerilemis ve bugiin i¢in
sadece U¢-dort firmanin faaliyet gosterdigi bir yapiya dontsmustur.

ATAD kararlar1 sadece ihracattaki tiriin kompozisyonu degisikligi ile degil
thracat pazarlarinin degisimi ile de kendini belli etmistir. ATAD kararlar
alinmadan 6nce toplam ihracatinin %75 ile %80’lik kismi basta Ingiltere
olmak tizere AB tlkelerine yapilmaktaydi. Oysa hukuki kararlarin sonucunda,
bu piyasanin cazibesini yitirmesi, alternatif pazar arayislarini da beraberinde
getirmistir. Yine bu donemde en yakin ticari ortak konumda olan Tiurkiye
ile Rusya ve bazi Ortadogu ilkeleri pazarlart da bu arayislardan nasiplerini
almislardir. Ulke gruplari itibariyla yapilan degerlendirmede, Tiirkiye’ye yonelik
thracatin toplam ihracat i¢indeki payinin zaman igerisinde arttig1 gorilmektedir.
Ozellikle yeni gelisen tiriinler olarak degerlendirilebilecek olan islenmis siit
urinleri ile alkollii icecekler agirlikli olarak Tturkiye pazarina yonlendirilmeye
baslanmistir. Islenmis siit tirtinlerinin, ayn1 zamanda Kuveyt basta olmak tizere,
Ortadogu iilkelerine de ihracat: yapilmaya baslanmistir. Geleneksel AB pazarini
kaybeden narenciye iriininin kalitesinde de gerilemeler yasanmis Rusya ve bazi
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diger Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkelerinde de bu dogrultuda pazar bulma
arayislarina girisilmistir.

Tablo A.9: Segilen Yillar Itibariyla Thracatin Ulkelere Gére Dagilimi

Toplam
. Tiirkiye AB Diger
Yillar Ihracat
(%pay) (%pay) | (%pay)
(milyon $)
1980 44 13 80 7
1990 66 12 77 11
1994 53 19 64 17
2000 50 38 40 22
2007* 79 38 26 36

Kaynak: DPO (2008) , * Tahmini

Ithalat hacminde ciddi artislar ithalattaki pazar degisikliginden cok, 2002
sonrast donemde ekonomide yasanan hizli biiyime sonucu yasanmistir. Genel
olarak 300—400 milyon dolar araliginda gerceklesen yillik ithalat hacmi, 2007
yili itibariyla 1,430 milyar dolar diizeylerine ulasmistir. Agirlikli olarak akarya-
kit, otomotiv, elektronik esyalar, gida, insaat malzemesi gibi Grtn ithalatindan
olusan yap1t son yillarda ekonomide yasanan insaat patlamasindan da nasibini
almistir. Basta Turkiye olmak tizere Avrupa ve Uzak Dogu’dan gerceklestirilen
ithalatta da maliyeti etkileyen sorunlarla karsilasilmaktadur.

Tablo A.10: Onemli Ithal Uriinleri (Milyon ABD Dolari)

Uriinler 1993 | 2003 2006
Tasit Araglar: 20.2 59.6 143.4
Yalat 23.5 23.5| 209.7
Sigara 9.1 17.5 17.9
ilag 6.2 13.8 20.9
Konfeksiyon 3.9 11.5 32.9
Insaat Demiri 6.0 11.3 48.2
Diger 295 340.5 902,5
TOPLAM 363.9| 477.8| 1,376.2

Kaynak: DPO (2008)
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Ulke ekonomisi 6lceginin kiiciik olmast ve siyasi tanitnmamislik gibi sorunlar-
dan dolay1, uluslararasi deniz tastmaciligt firmalarinin Kuzey Kibris limanlarina
dizenli seferler (line) yapmamalart nedeniyle, cogu ithal trtin Mersin limaninda
toplanarak daha kiigiik gemilerle Kuzey Kibris’a taginmaktadir. Bu durumsa,
thracatta oldugu gibi, ithal Grtin maliyetlerini de olumsuz etkilemektedir.

Ulke gruplari itibariyla ithalatin kompozisyonuna baktigimiz da, benzer bir
durumun oldugunu séylemek mimkiindir. 1982 yili itibariyle Turkiye ile AB’nin
toplam ithalat icerisindeki paylar1 birbirine ¢ok yakinken, 2005 yilina gelindigin-
de bu paylarin degistigi gorulmektedir. Turkiye’nin ithalattaki payt %69’a yuk-
selirken, AB’nin pay1 ise %18’e gerilemistir.

Tablo A.11: Segilmis Yillar Itibariyla Ulkelere Gore Toplam Ithalat
(Milyon ABD Dolar1)

TOPLAM Tiirkiye AB Diger
1998 430 251 113 66
2003 477 299 115 63
2004 853 512 224 117
2005 1,255 817 264 174
2006 1,376 946 247 183
2007 1,467 998 310 159

Kaynak: DPO (2008)

Ihracat performansinin aradan gecen zaman icerisinde ¢ok da degismemis ol-
dugu goriilmektedir. Thracatin ithalati karsilama orani ise, gecen yillar icerisinde
azalmaktadir. Di1s ticarette olusan acik, net turizm gelirleriyle, yiksek 6gretim
gelirleriyle ve diger gérinmeyen hizmet gelirleriyle karsilanmaktadir. Dis ticaret
acig1 ve cari islemler ag1g1 KKTC ekonomisinde yapisal bir sorun haline gelmeye
baslamistir. DPO’ niin 2006 yili verilerine gore, 2006 yilinda dis ticaret agiginin
GSMH’nin %50’sine ve cari acitk ise GSMH’nin %7’sine ulasmistir.

Ithalatin ihracattan hizli artist neticesinde, ticaret acig1 biiyiimektedir. Bunun
arkasindaki en 6nemli neden, ihracata yonelik Gretim imkanlarinin sinirli olmas:
ve ekonominin ithalata ytuksek derecede bagimliligidir. Uluslararasi alandaki

politik belirsizlik, ambargolar, rekabetin piyasadaki eksikligi, yatirim maliyetinin
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yiksek olmasi, yiksek orandaki korumacilik, 6lcek avantajindan yararlanama-
mak, eski teknoloji kullanim1 gibi nedenlerden dolay: yiiksek tiretim maliyetleri
ve distk kaliteli Grin Gretimi, KKTC’nin ihracatta rekabet edebilirliligi yakala-
yamamasina neden olmustur. Ayrica ulasim konusunda var olan ugak kargo tasi-
maciligindaki dar kapasite, navlunda yasanan aksakliklar nedeniyle mallarin za-
maninda ve hasarsiz ulasiminin saglanamamasi, yiikleme ve bogsaltma gibi liman
hizmetlerinin tekellesmis olmast ve bu durumun maliyetleri olumsuz etkilemesi
KKTC irunlerinin dis pazarlarda rekabetini olumsuz yonde etkilemektedir.

Asagidaki 6demeler dengesi tablosundan da gorilebilecegi gibi, ¢ok yiksek
dis ticaret acig1 kismen turizm, kismen de, diger gériinmeyen islem gelirleri ile
finanse edilmeye calisilmaktadir. Diger goriinmeyen islem gelirleri altinda agir-
likl1 olarak tniversitelere yurtdisindan gelerek egitim goren 6grenci harcamalar:
ile Guney Kibris’ta ginti birlik gegislerle calisan isci gelirlerinden olusmaktadir.
Guney Kibris’ta calisan isci sayist tam olarak bilinmemekle birlikte, gerek Rum
Sosyal Sigorta kayitlart gerekse KKTC Muhaceret Dairesi’nin gunlik gecis ra-
kamlarina bakildig1 zaman s6z konusu sayinin bes bin kisi civarinda oldugu tah-
min edilmektedir. Gliney’de ¢alisan kisiler agirlikli olarak insaat ve tarim alanla-
rinda istihdam edildikleri ve Kuzey—Giiney arasindaki tcret farkliliginin temel
cekim noktasint olusturduklart bilinmektedir. Kuzey Kibris’ta 2007 yili sonu
itibartyla asgari ticret 956 YTL iken Giiney Kibris’ta bu rakam asagt yukart 1,500
YTL civarindadir. Ayrica insaat sektortiinde istihdam edilen Kibrisli Turklerin
bir¢ogunun nitelikli sayilabilecek diizeyde olmast elde edilen gelir diizeyini de
arttirmaktadir.

KKTC’nin turizm gelirleri agisindan istenilen noktada oldugu séylenebilir.
KKTCyi yilda ortalama 800,000 civari turist ziyaret ederken, bunlarin %80’nin-
den fazlas: Turkiye’den gelenler ve kisa stireli geceleme yapan turistler olmast
nedeniyle, 6zlenen gelir yaratilamamaktadir. Hatta son yillarda kumar turizmi
olarak adlandirilabilecek tarzda sadece hafta sonlarini kapsayan kapali paket tur-
lar ile adaya gelen gruplarin otel ve kumarhane disina dahi ¢ikmadan ilkeden
ayrildiklarr gérilmektedir.
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Tablo A.12: Odemeler Dengesi (Milyon ABD Dolar1)

1.Cari Islemler
Dis Ticaret
Dis Satim
Dis Alim
Gériinmeyen Islemler Dengesi
Turizm (net)
Diger Goriinmeyen
2.Sermaye Hareketleri
TC Yardim ve Krediler
Diger Sermaye
3.Rezerv Hareketler

4.Net Hata ve Noksan

Kaynak: DPO (2008)
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2006
-203.6
-1308.1
68.1
1376.2
1104.5
303.2
801.3
390.9
218.0
172.9
-433.3
246.0

2007
-178.0
-1372.1
81.1
1453.3
1194.2
376.2
818.0
316.7
166.7
150.0
-264.0
125.3



Basta siyasi taninmamuislik ve buna bagli olarak KKTC’nin Avrupa veya diger
bélgelere dogrudan ugus imkanlarinin olmayisi, etkin dis tanittmin yapilmayist
ve turistik tesislerin yiiksek kalitede hizmet sunamamas: gibi nedenler, yillardir
Tiirkiye disindaki pazarlarin gelisimini engellemektedir. Ingiltere, Tiirkiye’den
sonra ikinci 6nemli turizm pazart durumundadir. Ozellikle Ingiltere’de yasayan
Kibrisli Tirkler yaninda iklim sartlarindan dolayr yilardir tatillerinin bir boli-
miinii Kibris’ta gecirmeye alismis yaslt niifusa sahip bir Ingiliz turist kesimi de
bulunmaktadir. Ancak son yilarda bu emekli Ingiliz turistlerin cogu KKTC’de
konut sahibi olma yoluna giderek, gecelemelerini otellerden kendi konutlarina

kaydirmislardur.

Guney Kibris’in yilda 2,5 milyonun tizerinde turisti agirladigr dustnulurse,
KKTC’nin turizm alaninda bir ada ekonomisi olarak ne kadar yetersiz kaldig:
daha iyi anlasilabilecektir. Adanin giineyine gére daha bakir ve kumluk sahillere
sahip olmasina ragmen gerek siyasi gerekse yonetime bagli nedenlerle isteni-
len duzeyde faaliyet yapilamamaktadir. Son yillarda 6zel ilgi turizmi ad: altinda
alternatif turizm alanlarinin gelistirilmesine yonelik calismalar yapilmaktadir.
Ozellikle Kibris’a has endemik bitkilerin goriilmesi, agro-turizm olarak secilmis
koylerde yerel yasamla i¢ ice programlar, dalis turlart gibi farkli alanlar denen-

mektedir.

Son iki yilin 6demeler dengesinde net hata ve noksan kaleminin yiksekligi
dikkat cekmektedir. Cari islem agigina yakin tutarda olan net hata ve noksan ka-
lemi DPO 6demeler dengesi hesaplama yéntemine gére 6lciilemeyen iki unsuru
ortaya koymaktadir. Bunlardan birincisi, gérinmeyen islemlerin hesaplanandan
daha ytuksek oldugu, ikincisi ise hesaplanandan daha yiksek sermaye girisi ol-
dugudur. Sermaye hareketlerinin bankacilik sistemi icinde hesaplanmasinin ko-
laylig1 dikkate alindiginda, konu tutarin gériinmeyen islemlerden kaynaklandig:
diisiiniilmektedir. Yine de, DPO sermaye hareketleri hesaplama yontemindeki
belirsizlik, yiiksek net hata ve noksan kalemindeki tutarinin nedeni hakkina 6n-
goride bulunulmasini zorlastirmaktadir.
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