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ONsOZ

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi (TUSIAD), ozel
sektorii temsil eden sanayici ve isadamlar: tarafindan 1971
yilinda Anayasamizin ve Dernekler Kanunu'nun ilgili
hiikiimlerine wygun olarak kurulmus, kamu yararima ¢alisan
bir dernek olup géniillii bir sivil toplum Jorgiitiidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklar: evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve diistince ozgtirliiklerine saygil, yalnizca
asli gérevlerine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu
Tiirkiye'de, Atatiirk’iin cagdas wygarlhk hedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yapinin gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik bukuk devleti anlayisinin yerlesmesine yardimci olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisuun
yerlesmesine ve is diinyasinmn evrensel is ablak: ilkelerine wygun
bir bicimde faaliyette bulunmasina cahgswr. TUSIAD, uluslararast
entegrasyon hedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve hizmet
kesiminin rekabet giictiniin artirdlarak, uluslararas: ekonomik
sistemde belirgin ve kalict bir yer edinmesi gerektigine inanir
ve bu yonde calisir. TUSIAD, Tiirkiye'de liberal ekonomi
kurallarimin yerlesmesinin yan sira, iilkenin insan ve dogal
kaynaklarinin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullanminmuny; verimlilik ve kalite yiikseligini stirekli
kilacak ortamin yaratilmast yoluyla rekabet giiciintin
artirdmasini hedef alan politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri
cercevesinde, tilke giindeminde bulunan konularla ilgili
gortislerini bilimsel calismalarla destekleyerek kamuoyuna
duyurur ve bu gortiglerden hareketle kamuoyunda tartisma
platformlarinin olusmasin saglar.



TUSIAD Sanayi, Hizmetler ve Tarum Komisyonu altinda faaliyet
gosteren Enerji Calisma Grubu, iilkemiz giindeminin éncelikli
konusu olarak bizla yaklasan arz grivenligi sorununa somut
¢coziim Onerileri getirebilmek tizere "Tiirkiye Enerji Stratejisi
Dizisi" calismasini baslatmagstir. "Ttirkiye Enerji Stratejisi
Dizisi nin “Tiirkiye Elektrik Piyasasi Icin Ozellestirme Onerileri’
bashikl ticiincii raporu, EDB Danismanlik yoneticileri Fulya
Basg ve Seckin Ulgen tarafindan Enerji Calisma Grubu ile
gerceklestirilen etkilesimli bir calismanin sonuclarin yansitacak
sekilde kaleme alinmustir.

Mayis 2008
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Fulya Canan BAS

1983 yilinda Hacettepe Universitesi Fizik Miithendisligi Boliimiinden mezun
olmus ve ayni yil Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) biinyesinde calisma yasamina
baslamistir. TEK’'in TEAS ve TEDAS olarak ikiye bolinmesi sonrasinda TEDASa
gecmis ve bu kurulusta cesitli kademelerde gorev yapmustir.

TEDAS biinyesindeki gorevi sirasinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan yuritilen yeniden yapilanma calismalarinin tiimiine katilmis ve 4628 sayilt
Elektrik Piyasasi Kanununu ve Elektrik Piyasast Uygulama El Kitabint hazirlayan
gruplarda yer almistir. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmasinin
hemen ardindan, bu Kurumda gorevlendirilerek elektrik piyasasina iliskin ikincil
mevzuatin olusturulmast ve uygulanmasi calismalarinda bulunmustur. Strateji Gelistirme
ve Koordinasyon Grup Baskanligi gorevini stirdirirken 2006 yili Agustos ayinda
EPDK’dan emekli olmustur.

Halen 2007 yilt basinda kurulan EDB Enerji Danismanlik Ltd. Sirketinde kurucu
ortak olarak calismaya devam etmektedir.

Nedim Seckin ULGEN

ODTU Makina Miithendisligi Boliimiinden 1974 yilinda mezun olmus ve ayni
bolimde ylksek lisans programini tamamlamustir.

1975 yilinda Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) biinyesinde miihendis olarak
calismaya baslamis, TEK’in bolinmesiyle kurulan TEAS ve TEAS’in yeniden
yapilandirilmasiyla olusturulan TETAS’ta cesitli kademelerde gorev almustir.
Bu kuruluslardaki gorevi sirasinda, 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu hazirlik
calismalarina katilmis ve Kanunun yurirlige girmesini takiben Elektrik Piyasast El
Kitab1 hazirlayan grupta yer almuistir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmasin: takiben, bu Kurumda
gorevlendirilerek elektrik piyasasina iliskin ikincil mevzuatin olusturulmast ve
uygulanmast calismalarinda bulunmustur. 2006 yili Eylil ayinda EPDK’da strdirmekte
oldugu Uretim ve Ticaret Faaliyetleri Grup Baskanligindan emekli olmustur.
Halen 2007 yili basinda kurulan EDB Enerji Danismanlik Ltd. Sirketinde kurucu ortak
olarak calisma yasamint stirdiirmektedir.
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OZET

TUSIAD Enerji Stratejisi Dizisinin ticlincti raporunda, ceyrek yiizyila yaklasan bir
stirec dahilinde tilkemiz glindeminden eksilmeyen, ancak bununla birlikte, kayda
deger bir basart da saglanamayan elektrik enerjisi ¢zellestirmeleri ele alinmustir.
Huklimet programinda da yer alan elektrik enerjisi Gretim ve dagitim sektorleri
ozellestirmelerine iliskin bazi tespit ve degerlendirmeler ile gerekceli Onerilere de
yer verilmistir.

Elektrik enerjisi sektorine 6zel sektorin katiliminin artirilmasina yonelik
serbestlestirme ve Ozellestirme siirecinde, baslangicta arzu edilen sonuclara
ulasilamamistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda 6zellikle 90’11 yillar boyunca uzun
erimli, istikrarl ve kararli bir yasama-yuritme cizgisinin bulunmamas kadar, toplumsal
diizeyde gereken doniisimiin saglanamamasi ve amaca uygun hukuki dayanaklarin
tam olarak teskil edilmemis olmasina bagli olarak sekillenen idari yargi kararlarinin
da payt bulunmaktadir. Serbestlesme ve 6zellestirmede basari saglanamamasinin
faturast ise, belirli araliklarla gindeme gelen arz giivenligi problemi olarak genis
toplum kesimlerine yansimaktadir.

Elektrik enerjisi sektort acisindan bir reform niteligi tastyan 4628 sayili Kanunun
amacina ulasamamast da, yine yiksek bir toplumsal maliyet olarak ¢denmekle karst
karstya kalinan bir durumu ortaya cikarmak tzeredir. Zira 4628 sayili Kanunun
amaclarina ulasamamasinda, yukarida belirtildigi sekilde toplumsal katmanlarin Diinya
ve llke gercekleri ile ylizlesmekten kacinmasinin ve stirdiirtilebilir politikalarin tesis
edilememesinin buyltk bir pay1 vardir.

Ekonomiyi yakindan ilgilendiren bircok sektorde oldugu gibi elektrik enerjisi
sektoriinde de, gercek maliyetlerin fiyatlara yansitildig: seffaf bir yapilanmaya dayali
olmayan hicbir politikanin stirdiiriilebilir olmast miimkiin degildir. Dagitim sirketlerinden
(TEDAS) baslamak tizere EUAS, BOTAS ve TKI'nin mali yapilarinin bozulmasina yol
acan ve ozel sektor yatirnmlarinin gerceklesmesini de yavaslatan 62 ay streli sabit
satis fiyati uygulamasinin olusturdugu maliyet goriiniir hale gelmeye baslamistir.

Esasen Ozellestirme, elektrik enerjisi sektorti reformunun basarrya ulasmasi icin
en 6nemli araclardan biridir. Ancak reformun kendisi degil, tamamlayici ya da
butiinleyici bir unsurudur.

4628 sayili Kanunun yasalasmasinin tizerinden 7 yili askin bir siire gectigi halde,
ozellestirmelerde yol alnamamustir. Diger taraftan, yapilacak ozellestirmelerin serbest
piyasa kosullarinin tim unsurlartyla uygulanabilecegi bir yapinin olusturulmasina



hizmet etmesi gerektigi de ortadadir. Bu kapsamda, 6zellestirme uygulamalari ad:
altinda gerceklestirilecek islemlerin de, serbest piyasanin amaci olmaktan ziyade,
tamamlayicist olarak ele alinmast gerekmektedir.

Yapilan dizenlemeler ve uygulamalara bakildiginda, elektrik enerjisi dagitim
faaliyeti rekabet potansiyeli tastyan ya da rekabete konu edilebilir bir faaliyet olmadigt
halde, dagitim 6zellestirmelerinin, dagitim faaliyetinden ziyade perakende satis faaliyeti
tuzerine odaklandirildigr gorilmektedir. Buna karsilik Rekabet Kurumu, dagitim
faaliyetini yuritecek olan sirketlerin dogrudan ya da dolayli olarak perakende satis
pazarinda faaliyet gostermemesinin, rekabetin tesisi bakimindan esas itibariyla en
ideal yontem oldugu yolunda goris belirtmektedir.

Diger taraftan, dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi icin baslatilan stirec 22/4/2008
tarihli ve 2008/25 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karartyla kaldig: yerden devam
ederken, Uretim 6zellestirmelerine iliskin konular belirsizligini korumaktadir. Bu
yaklasim, Gretimdeki kamu agirliginin devam etmesine ve ciddi rehabilitasyon ihtiyact
gosteren santrallarin arz giivenliginin saglanmasi acisindan riskli hale gelmesine yol
acmaktadir. Ayrica, yeni Gretim yatirimlarina kaynak teskil edecek sermayenin ¢zel
sektorde birikememesine neden olabilecegi degerlendirildiginden, tretim
Ozellestirmelerine baslanilmasi icin daha fazla beklenilmemelidir.

Raporda, 6zellestirmeler acisindan 6nem tastyan yabancilik unsuru ve bununla
baglantili olarak kontrol kavramlari da ele alinmustir. 4628 sayili Kanunda elektrik
piyasast faaliyetlerinde yer alan yabanci gercek ve tuizel kisilerin elektrik Gretim,
iletim ve dagitim sektorlerinde, sektorel bazda kontrol olusturacak sekilde pay sahibi
olamayacaklar diizenlenmistir. Ancak, bahse konu sektorel bazda kontrol olusturmayacak
sekilde pay sahibi olunmast durumu icin referans alinabilecek bir tanimin bulunmadigina
isaret edilerek, raporda bu eksikligin giderilmesi icin bazi ¢nerilerde bulunulmustur.

Bu cercevede de, ilgili yargi kararlart ve Rekabet Kurumu kararlart 1siginda sektorel
bazda kontroliin esas itibariyla ne anlama geldiginin acik olarak tanimlanarak mevzuata
yansitilmast, 6zellestirme uygulamalart kapsaminda tekellesmeyi Onleyici tedbirlerin
alinmasi ve dagitim faaliyetleri ile diger faaliyetlerin gecis donemi sonuna kadar
hukuki ayrisimi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Dagitim sirketlerinin mali acidan glcli birer alict olmalari, Giretim sirketleri icin
kritik bir 6nem tasimakla birlikte, bu durum, tiretim tesislerinin 6zellestirilmesi icin
dagium ozellestirmelerinin tamamlanmasinin beklenmesini gerektirmemektedir.
Uretim ve dagitimda olabildigince paralel bir dzellestirme siirecinin yiiriitilmesi,
piyasa olusumuna ivme kazandiracaktir.



Kaynak cesitliligi iceren bir tiretim portfoytine sahip olunmas: etkin bir risk
yonetimi acisindan avantaj saglayacaktr. Bu kapsamda, portfoy seklinde 6zellestirme
yaklasimi dogru bir yaklasimdir. Bununla birlikte, piyasa oyuncularin serbest piyasaya
iliskin edindikleri deneyimler ve sahip olduklari lisanslar dikkate alindiginda, bahse
konu oyuncular kendi portfoylerini de olusturabilecekleri gorilmektedir. Bu baglamda,
uretim tesisleri ayri ayri olarak da 6zellestirmeye konu edilebilmelidir.

Uretim ve dagitim ozellestirmeleri acisindan saglikli bir fizibilite yapilabilmesi icin
mevcut dizenlemeye gore 2010 yili sonu olarak belirlenen gecis donemi sliresinin
uzatilip uzatilmayacagi, uzatilacak ise ne kadar uzatilacagi konusunun acikliga
kavusturulmas: gerekmektedir.

Dikkate alinmasi gereken bir diger husus olan Organize Sanayi Bolgelerinin
ozellestirmeler tizerindeki etkisidir. OSB’lerin 6zellikle, dagitim sisteminden ayrilarak
iletim sistemine baglanma yontindeki taleplerinin herhangi bir zorunluluga dayanip
dayanmadigi belirlenmeksizin karsilanmasi, bolgede faaliyet gosteren dagitim
sirketlerinin dagitim gelirlerinin azalmasina ve kayip-kacak degerlerinin artmasina
yol acacaktir.

Kamu ve 6zel sektor arasinda uygulama butinliglinin saglanmasi acisindan,
4628 sayili Kanuna enerji alim maliyetlerinin tiiketici fiyatlarina dogrudan yansitilacagina
dair acik ve net bir hikiim eklenmeli, ikincil mevzuatta da buna paralel diizenlemeler
yapilmalidir. Bu cercevede, kamu-6zel ayrimt konusunu giindeme tastyabilecek bir
diger husus da, dagitim faaliyetinin gerektirdigi yatirimlarin gerceklestirilmesi ve
denetlenmesine iliskindir. 2005 yilinda yapilan degisikle 4628 sayili Kanuna eklenen
ve kamu ile 6zel sektor kuruluslar arasinda ciddi ol¢tide bir ayrima yol acan hiktimler
degistirilmelidir.

Raporda ayrica, dagitim faaliyetinin yerine getirilmesi icin gerekli olan yatirimlarin
hangi usul cercevesinde denetlenecegi ve onaylanmis yatirnmlarin yerine getirilmemesi
durumundaki lisans iptali konusu da ele alinmistir. Baglantili olarak, yatirimlarin proje
onayt, tesis kabulti ve denetimine iliskin olarak bagimsiz teknik denetim sirketlerinin
kurulabilmesi ve EPDK’'nin gerekli gortilen durumlarda bu sirketlerden hizmet satin
alarak yatirim denetimi yaptirabilmesi icin 4628 sayili Kanunda gerekli yasal zemin
teskil edilmelidir. S6z konusu sirketlerin kuruluslari ile calisma usul ve esaslarinin
ise, cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesi uygun olacaktir.

Ayrica, 4628 sayili Kanunun 2’nci maddesinde, herhangi bir esneklige yer
verilmeksizin, onaylanmis yatirimlar gerceklestirilmedigi takdirde dogrudan lisans



iptalinin ongortlmesine iliskin hikim kaldirilmalidir. Bu konu, yine 4628 sayili
Kanunun yaptirimlart dizenleyen 11’inci maddesi cercevesinde ele alinmalidir.

Uretim ¢zellestirmeleri acisindan, ozellestirme dncesinde hedeflenen piyasa yapist
net olarak belirlenmeli, mevzuata uygun olarak tiretim tesislerinin gercek maliyetleri
ortaya cikarilmali, rehabilitasyon ve yeni yatirim ihtiyaclar: ile bunlara iliskin ilave
yuktmlilikler ortaya konulmalidir.

Bunlara ek olarak, yine ¢zellestirme 6ncesinde, Giretim tesisi bazinda eksik olan
izin ve onaylarin alinabilmesini teminen ¢zellestirme tarihinden baslamak tizere yeterli
bir slire tahsis edilmelidir. Alinmasi mimkiin olmayan izin ve onaylar icin muafiyet
tesis edilmeli ve arazi kullaniminda kamu kuruluslarina saglanan haklarin ¢zellestirme
sonrasinda da stirmesinin saglanmasi icin yasal diizenleme yapimalidir.

Hidroelektrik santral ozellestirmeleri acisindan, DSI ile su kullanim hakki:
anlasmalarinin yapilmasi, soz konusu santrallarin DSI’den EUAS’a devrine iliskin
bedellerin tespit edilmesi ve depolamali santrallar icin havzada bir isletme koordinasyonu
yapilmas: bekleniyorsa, bunun detaylarinin 6zellestirme ihalesi 6ncesi bilinmesi
gerekmektedir.

Dagitim ozellestirmeleri acisindan, 6zellikle yatirimlara iliskin konular ile TEDAS
tarafindan sozlesmenin tek tarafli feshi gibi lisans kapsamindaki faaliyeti dogrudan
etkileyen hususlarda EPDK ile TEDAS arasinda yetki catismast yasanmasi riski
bulunmaktadir. Esasen bu durum da, miilkiyet sahipliginden kaynaklanan haklarin
[HD sozlesmesine yansitilmast nedeniyle ortaya cikmustir. Bir baska ifadeyle, THD
sozlesmeleri, dagitim ozellestirmeleri icin secilen IHS modelinin serbest piyasayla
olan uyumu acisindan en zayif yanint olusturmaktadir.

Buna ek olarak, raporda dagitim 6zellestirmeleri sonucunda sirketleri devralacak
ttizel kisilere ilave bazi mali yuktmlilukler getirebilecek olan konular 6zetlenmektedir.
S6z konusu yiukumliliklerin yerine getirilmesi durumunda olusan maliyetlerin
yansitilabilmesi icin nasil bir uygulamanin yapilacagi 6zellestirmeler 6ncesinde netlige
kavusturulmalidir.

Ayrica, dengeleme ve uzlastirma uygulamalari kapsaminda sistem dengesizlik
fiyat1 izerinden yapilan alimlar ile piyasadan ikili anlasmalar kapsaminda yapilabilecek
enerji alimlarinin tarifelere yansitilabilmesi icin ilgili mevzuatta gerekli diizenlemeler
yapilmali ve ayni kapsama giin Oncesi piyasadan yapilacak alimlar da dahil edilmelidir.



4628 sayili Kanun cercevesinde ¢ikarilan ilgili mevzuat disinda, Bakanlik ve TEDAS

tarafindan cikaridmis ve cok genis bir uygulama alanina yayilmis olarak halen yurtrlikte

olan diizenlemelerin, 6zellestirilen sirketler acisindan baglayict olup olmadigi ya da

ne Olctide baglayict oldugu ve nasil giincellenecegi netlestirilmelidir.

Sonuc¢ olarak, elektrik enerjisi sektorindeki ¢zellestirmelerin serbest piyasa

olusumu acisindan ne denli kritik bir éneme sahip oldugu, 4628 sayili Kanun

kapsamindaki uygulamalarin baslamasindan bugtine kadar gecen stirecte cok acik

bir bicimde ortaya cikmustir. Gerek 6zellestirme stirecinde, gerekse dzellestirmelerden

sonra olusabilecek sorunlarin asgariye indirilebilmesi icin;

>

Stirecin biitinl Gizerinde bir degerlendirme yapilabilmesini teminen dagitim
ozellestirmeleri icin hangi bolgelerin, hangi tarihler itibarryla 6zellestirileceklerine
dair bir eylem plant yapilarak, kamuoyuna agiklanmasi ve kararlilikla uygulanmasi;
Uretim 6zellestirmeleri icin dagitim ozellestirmelerinin yapilmasi ya da
tamamlanmasinin beklenmemesi, Strateji Belgesinin yayinlandigi tarihten bu
yana basta arz glivenligi konusu olmak tizere piyasa sartlart degismis oldugundan,
tretim Ozellestirmelerinin ivedilikle giindeme alinmast;
Uretimin tamaminin portfdyler olarak ¢zellestirilmesi yaklasimindan vazgecilerek,
portfoy yaklasimina ek olarak, 6zellestirme kolaylig: ve arz giivenligine olan
katki g6z oniinde bulundurulmak suretiyle tGretim tesislerinin santral bazinda
ozellestirilmesi yaklasiminin da 6nemli bir alternatif olarak degerlendirilmesi;
Uretim Ozellestirmeleri kapsaminda gerek santrallarin isletme kosullarinin
iyilestirilmesi, gerekse rehabilitasyon yatirimlarinin kisa stirede tamamlanarak
emreamadeliklerinin artirilmast ihtiyact g6z 6ntinde bulundurularak, bu
santrallara 6zellestirmede Oncelik taninmast;
Dagitim Ozellestirmeleri icin 6nerildigi gibi stirecin biitiint tizerinde bir
degerlendirilme yapilmasina olanak saglamak tizere tiretim 6zellestirme modeli
ile 0zellestirme takvimini iceren bir eylem plani olusturularak, kamuoyuna
duyurulmasi ve kararlilikla uygulanmast;
Ozellestirme oncesi ve sonrast uygulamalarda paralelligin tesis edilebilmesi
icin sektorel bazda kontrol tanimi yapilarak, bu tanima ilgili mevzuatta yer
verilmesi;
Tekellesmeyi Onleyici tedbirler ile yabanct gercek ve tiizel kisilerin sektorel
bazda pay sahibi olmamalarinin saglanmast bakimindan uygulamanin ne sekilde
yapilacagina aciklik getirilmesi;
Uretim Ozellestirmeleri dncesinde;
o Gelecege iliskin bir 6ngoriide bulunulabilmesi icin hedeflenen piyasa
yapisina iliskin hususlarin netlige kavusturulmast,



o Fizibilite yapilabilmesine ve tiretim tesislerinin degerlerinin hesaplanmasina
olanak verecek sekilde, 4628 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak tretim
tesislerinin gercek maliyetlerinin ortaya ¢ikaridmasi, bu kapsamda rehabilitasyon
ve yeni yatirim ihtiyaclari ile bunlara iliskin ilave ytiktumliliklerin belirlenmesi,

o Uretim tesisi bazinda eksik olan izin ve onaylarin alinabilmesini teminen
Ozellestirme tarihinden baslamak tzere yeterli sire verilmesi,

o Insaat dncesi doneme ait olmak {izere alinmasi miimkiin olmayan izin ve
onaylarin bulunmasi halinde bunlar i¢cin muafiyet tesis edilmesi,

o0 Arazi temininde kamu kuruluslarina saglanan haklarin ¢zellestirme sonrasinda
da devaminin saglanmast,

> Hidroelektrik santrallar icin DSI ile su kullanim hakki anlasmalarmim yapilmasinin,
s6z konusu santrallarin DSI'den EUAS’a devir bedellerinin tespiti ile depolamals
santrallar icin havzada bir isletme koordinasyonu yapilmas: bekleniyorsa buna
iliskin detaylarin da 6zellestirme ihalesi 6ncesi bilinmesinin saglanmast;

» Rekabet Kurulu karari dogrultusunda dagitim faaliyetleri ile diger faaliyetlerin
gecis donemi sonuna kadar hukuki ayrisiminin saglanmasi icin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmast;

» 40628 sayili Kanuna, gelir diizenlemesi ve tarife onayinda maliyetlerin
yansitilmasinin ve lisans sahibinin mali acidan stirdirtlebilirliginin saglanmasinin
esas olacagina iliskin bir huikmiin eklenmesi ve buna paralel olarak ikincil
mevzuatta da enerji alim maliyetlerinin tarifelere ne sekilde yansitilacagina dair
gerekli diizenlemelerin yapilmast;

> Ozellestirmeler sonrasinda kamu ile 6zel sektdr kuruluslart arasinda ayrima
yol acabilecek diizenleme ve uygulamalardan kacmilmasi ve mevzuat, stzlesme
ve anlasmalarda bu duruma yol acabilecek hiikiimlere yer verilmemesi ve/veya
uygulamada esitlik ilkesinin gozetilmesi;

> 4628 sayili Kanunun 2'nci maddesindeki 6zellestirilen dagitim sirketlerinin
eksik yatirim yapimast halinde lisanslarinin iptal edilecegi hiikmiiniin, Kanunun
11’inci maddesi kapsaminda islem tesis edilmesine yonelik olarak kaldirilmasi
ve bu kapsamda 11’inci maddenin dagitim lisans iptalini diizenleyen hiiktimlerinin,
dagitim ozellestirme modeli de dikkate alinarak degistirilmesi;

gerekmektedir.

Ayrica, gecmis deneyimler 6zellestirme stirecinin tasarimi kadar, iptale yol acacak
bir usul veya sekil hatast yapilmamasinin da kritik 6nem tasidigini gdstermektedir.
Bu nedenle 6zellestirme ihalelerinde bu yonde de gereken 6zen gosterilmelidir.
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1. GIRIS

Ingiltere’de, 1979 ve 1990 yillari arast donemde ti¢ kez st tiste isbasina gelen
Margaret Thatcher Hiikiimetinin uyguladig: ve daha sonra ‘Thatcherian’ yaklasim ya
da ilkeler olarak anilacak olan kapsamli liberal reform uygulamalarinin, diger bircok

tlkeye oldugu gibi tilkemize de kazandirdigr kavramlarin en 6nemlilerinden biri
“Ozellestirme” kavrami olmustur.

Bu cercevede, 1983 yilinda isbasina gelen ve 1983-1989 arasi Turgut Ozal'in
baskanligindaki ANAP Hikimetlerinin de, temel felsefe itibarityla “Thatcherian”
yaklasimdan etkilenmis olduklart ¢ne siiriilebilir. Zira Ingiltere deneyimi ile birbirine
yakin tarihlerde, diger bircok alandaki benzer ekonomik tedbirlerin yani sira, Amerikan
menseli ‘Morgan Guaranty Bank’ adli kurulusa bir ‘Ozellestirme Ana Planr’ hazirlatilmistir.
Bu Plan 1985 yilinda kamuoyuna agiklanmis, ancak uygulanmamustir.

Bu noktada, anilan dénem itibartyla Tirkiye’nin icinde bulundugu sosyal, kiltirel,
siyasal ve ekonomik sartlarin, Ingiltere benzeri bir yapisal doniisim programinin
kararlilikla uygulanabilmesine imkan tanir diizeyde bulunmadigint da belirtmek
gerekir.

Esasen kavram bir yana, bizzat 6zellestirme s6zctigli de nispeten yeni bir sozcuktir.
Sozcuk ilk olarak 1969 yilinda kullanilmis, 1970’lerin sonuna dogru kullanimi
yayginlasmustir. 1979 yilinda Ingiltere’de isbasina gelen Muhafazakar Partinin secim
bildirgesinde 6zellestirme kavraminin yer aldigi ve ilk defa 1983 yilinda “Webster’s
New Collegiate Dictionary’ adli soézligiin 9. baskisinda 6zellestirme sozctigli tanimina
yer verilmis oldugu goriilmektedir.

Tirkiye'de, Ingiltere eksenli reform uygulamalarinin enerji sektoriine iliskin ilk
ornegi ise, 19 Aralik 1984 tarihli ve 3096 sayili ‘Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi
Hakkinda Kanun’dur (3096 sayili Kanun).

Aslinda 3096 sayili Kanun, Ingiltere’nin ytiriitmekte oldugu reform kapsaminda
enerji sektortine iliskin hamlesinden de 6nce, Turkiye elektrik enerjisi sektoriine 6zel
sektor katilimini 6ngoren bir kanun olarak, cok onemli bir kilometre tasint temsil
etmektedir. Zira 3096 sayili Kanun, Tirkiye’de daha onceki yillarda 6zel sektoriin
sadece imtiyaz hukuku cercevesinde yapabilmekte oldugu faaliyetler icin gecerli olan
anlayist degistirerek, bu kapsamda bir serbestlesmeyi hedeflemistir.
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Bu serbestlesme 6ngoristiniin uygulama sekli ise, kendilerine Bakanlar Kurulu
tarafindan gorev verilen 6zel sektor kuruluslarinin timiyle ‘6zel hukuk hikimlerine
tabi gorevli sirketler’ olarak gorev yapabilmesi seklinde tasarlanmustir.

Ancak yukarida da deginildigi tizere, Turkiye'nin icinde bulundugu sartlar ve bu
sartlart kristallestiren idari yargi ve Anayasa Mahkemesi kararlart dikkate alindiginda,
baslangicta hedeflenen noktaya gelinememistir. Neticede 3096 sayili Kanunun
uygulamasinin ancak ‘imtiyaz hukuku’ cercevesinde yapilabilecegi hitkme baglanmustir.

3096 sayili Kanun kapsaminda yer alan ‘isletme hakki devri’ modeli cercevesinde
elektrik enerjisi dagitim ve perakende sats faaliyetine iliskin son 6zellestirme denemesi
ise Kasim 1996 tarihinde gerceklestirilmistir.

Donemin Hiikiimetinin iddiali bir ‘denk biitce’ hedefi yaklasimi cercevesinde salt
olarak elde edilecek gelire odakli bu girisim basarisizlikla sonuclanmistir. Aradan
gecen yaklasik 12 yillik stire zarfinda devri yapilmamakla birlikte halen giindemde
kalmaya devam eden 2 bolge (Aydin-Denizli-Mugla ve Adryaman-Kahramanmaras)
disinda kalan bolgelerin isletme haklarinin devri gerceklestirilememistir. Buna ek
olarak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr (Bakanlik) kalan bazi bolgeler icin
uluslararas: tahkim miuessesesine yapilan basvurularla karst karstya kalmustir.

Yine 3096 sayili Kanun kapsaminda tretim faaliyetine yonelik isletme hakki devri
modeli kapsaminda ise bugiine kadar biri termik ve digeri de hidroelektrik santral
olmak tizere sadece iki santralin isletme hakki devredilebilmistir. Diger taraftan, bu
uygulamalarin ve 3096 sayili Kanun kapsamindaki Yap-islet-Devret ve 4283 sayili
Kanun kapsamindaki Yap-islet tarz finansman modellerinin gercek anlamda ¢zellestirme
olup olmadigi, hala tartisilan bir husustur.

Sonuc itibartyla, aradan gecen ceyrek ylizyil sonunda, Turkiye elektrik enerjisi
sektoriniin ozellestirilmesinde basart saglanamamis oldugu aciktir.

4628 sayili Kanun ise elektrik enerjisi sektortiniin ozellestirilmesi konusunda yeni
bir acilim saglamus ve dzellestirmelerin 24 Kasim 1994 tarihli ve 4046 sayili ‘Ozellestirme
Uygulamalarit Hakkinda Kanun’ cercevesinde yapilmasint diizenlemistir.

Bununla birlikte, 4628 sayili Kanunun yasalasmasinin tizerinden 7 yillik bir stire
gecmis olmasina ragmen Ozellestirmelerde yol alinamamis ve 6zellestirmelerin
gerceklestirilmesine dair bir program da ortaya konulamamustir. Diger taraftan, oldukca
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uzun bir aradan sonra 4046 sayili Kanun kapsaminda isletme hakk: devri ve varlik
satist yontemleri kullanilmak suretiyle yaklasik 141 MW kurulu glicindeki 9 Gretim
tesisi icin Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) tarafindan acilan ihale siireci 5 Mart
2008 tarihinde sonuclandirilmistir.

Ozellestirme icin degisik bakis acilarina dayali olarak birbirinden farkli tanimlamalar
yapilabilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte, 6zellestirme cok genel olarak, kamunun
sahip oldugu ya da kamu tarafindan yurttilmekte olan iktisadi, ticari ve sinai faaliyetler
ile bunlara iliskin tesekkil ve tesebbuislerin miulkiyetlerinin veya isletme haklarinin
ya da yonetimlerinin cesitli modeller yoluyla kismen veya tamamen gercek kisi ya
da ozel hukuk tiizel kisilerine devredilmesi olarak tanimlanabilir.

Esasen, Ozellikle 20. ylzyil boyunca bircok ilkede, yukarida verilen tanim ile su
veya bu sekilde uyumlu olarak cok sayida devir gerceklestirilmis, ancak bunlarin
hicbiri ‘Ozellestirme’ olarak tanimlanmamistir. Zira, Ingiltere deneyimi cercevesinde
tim Duinya ulkelerine esin kaynagi olan ‘Ozellestirme’ kavrami, sadece yukarida
verilen tanimla sinirlanamayacak 6l¢tide genis bir perspektife yayilmakta ve birbiriyle
etkilesimli stirecler biitinlinden olusan bir ekonomi politik doniisimi gerektirmektedir.

Diger taraftan, konunun bu boyutunun tlkemiz de dahil olmak tzere bircok
tlkede yeterince ve/veya geregince degerlendirebildigini soyleyebilmek mimkiin
degildir. Kimi tlkeler icin 6zellestirme i¢ ve dis borclarin disirilmesi ve kamu
aciklarinin kapatilmast icin bir arac¢ olarak gorilirken, kimi tilkelerde de karlilik ve
verimlilik kriterlerinden uzak bir anlayisla faaliyet gostererek piyasa mekanizmasinin
saglikli isleyisini engelledigi diistiniilen kamu iktisadi tesebbiislerinin piyasadan
cekilmelerinin saglanmast amac¢lanmaktadir.

Oysa yukarida da deginildigi tzere, 6zellestirmelerin siyasetin yeniden
yapilandirilmasindan devlet-birey iliskisine, toplumsal hayata iliskin genel kabul
gormiis kurallardan birey-toplum iliskisine kadar cok genis bir alanda zihniyet
degisimine yol acacak bir topyekiin dontsiim olarak tasarlanmadiklart strece,
oOngoriilen amaca uzun vadede hizmet edebilir bir yaklasim olabilmeleri de miimkiin
degildir.

Bu cercevede elektrik tiretim ve dagitim ozellestirmelerinin enerjisi sektord
reformunun basariya ulasmast icin en 6énemli araclardan biri oldugu, ancak reformun
kendisi olmadigi gorilmek durumundadir. Reformla butintyle 6rtismeyen anayasal,
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yasal ve idari diizenlemeler ile bu diizenlemelerin ortak paydasinda sekillenmis
bulunan anlayis degismedigi siirece, hangi model secilirse secilsin, dzellestirmelerin
reforma olan katkist distik seviyede kalacaktir.

4628 sayili Kanun, TEDAS 1n 6zellestirilmesini ve bu kapsamda belli bir cografi
alan dahilinde bolgesel tekel niteligi tasiyan dagitim faaliyetinin 6zel sektor eliyle
yuritiilmesini éngormiistiir. Ozellestirme sonucu bolgeleri devralacak ézel hukuk
tuzel kisilerinin faaliyetlerinin dizenlemesi ve denetlenmesine Enerji Piyasasi
Duizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan devam edilecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, 6zellestirilmesi 6ngoriilen faaliyetin ‘dagitim
faaliyeti’ oldugu ve bu faaliyetin de, 6rnegin Caykur'un cay, TEKEL'in sigara ya da
Seker Fabrikalarinin seker tGretim ve dagitim tekellerinin kaldirilmasi ile benzesir bir
yaninin bulunmadigidir. Zira, elektrik enerjisi ‘dagium’ faaliyeti, bu sayilanlar gibi
rekabet potansiyeli tastyan ya da rekabete konu edilebilir bir faaliyet degildir.

Bu itibarla, dagitim 6zellestirmelerinin, dagitim faaliyetinden ziyade perakende
satis faaliyeti tizerine odaklandirilmast dogru bir yaklasim degildir. Ustelik 4628 sayili
Kanunda yapilan degisiklikle dagitim sirketlerine Gretim sirketi kurmak ve Uretim
lisanst almak disinda hicbir sinirlama olmaksizin tiretim faaliyeti gosterebilme imkani
tanindigt da g6z 6ntinde bulunduruldugunda, boyle bir yaklasimin temel amac ve
hedef olan rekabetin gelismesine de katki saglamayacagi degerlendirilmektedir.

Nitekim Rekabet Kurumu da, dagitim faaliyetini devralacak olan sirketlerin
perakende satis pazarinda faaliyet gostermemesinin, rekabetin tesisi bakimindan en
ideal yontem oldugu yoniinde goris belirtmistir.

Bu noktada Rekabet Kurumunun konuya iliskin degerlendirmesinde yer alan bir
diger onemli husus, sadece dagitim faaliyeti 6zellestirilse ve herhangi bir sirket birden
fazla dagitim bolgesini devralsa bile, bunun rekabetci piyasa acisindan sakinca
olusturmayacagi, ancak bununla birlikte, dagitim: yapacak sirketin perakende pazarinda
da bulunmasinin, rekabeti sinirlayict bir pazar yapist olusumuna yol acabilecegidir..
Dolayistyla 6zellestirmeler, rekabet boyutuyla da ele alinmalidir.

Diger taraftan, dagitim ozellestirmeleri icin secilen yontem asagida irdelenecek
olmakla birlikte, s6z konusu yontemin parcali bir 6zellestirme uygulamasi ile sinanacagi
anlasilmaktadir.
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Bir biitiin olarak dagitim sirketlerinin icinde bulundugu mali durum dikkate
alindiginda, parcali bir 6zellestirmeye ihtiyatla yaklasilmasi gerekmektedir.
Zira, dagitim sirketlerinin geride biraktigimiz 2007 yilint yaklasik 1.5 milyar YTL
zararla kapattigr hususu kamuoyuna yansimistir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu
bolgelerindeki tahakkuk-tahsilat oranlarinin dustukligi de g6z Oniinde
bulunduruldugunda, yapilacak parcali 6zellestirmeler idari yargidan gecer not alsa
bile, kalan bolgelerde hizmetin gereken sekilde stirdiirtilebilmesi acisindan ciddi
glclukler s6z konusudur.

Ayrica bu durum, ozellikle Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun PETKIM ile
ilgili olarak almis oldugu son derece carpict karar gerekcesi baglaminda da incelenmek
durumundadir.

Bilindigi tizere, gerceklesen idari islemlere karst acilan davalar, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulti Kanununun 2'nci maddesi uyarinca yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden idari yargi denetimine tabi tutulmaktadir. Ancak, uygulamada
cogunlukla ‘yetki ve sekil’ yoniinden bir denetim yapilmaktadir. Bu noktada, Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulunun PETKIM’e iliskin kararinda ise oldukca dikkat cekici
su tespitler yer almaktadir:

“Ozellestirme islemlerinin iptali istemiyle a¢ilan davalarda yargisal denetimin
hukuka uygunluk denetimi oldugu, yerindelik denetimini icermedigi hususunun
g0z ardi edilmesi hukuken miimkiin degilse de, 6zellestirmeye iliskin islemlerin
teknik ozellikler tasidigi, siyasi iktidarlarin tercihlerini yansittigi, dolayistyla
yargisal denetiminin daha ziyade islemin yetki ve sekil unsurlari tizerinde
yapilabilecegi de hukuken kabul edilemez. Bu cercevede konu
degerlendirildiginde, 6zellestirme islemlerinin yetki, sekil, sebep ve konu
unsurlarinin yani sira maksat yoniinden de hukuka uygunluk denetiminin
yapilmast zorunludur. Butin idari islemlerin kamu yarart maksadini tasimast
gerektigi tartismasizdir. Idare islem tesis ederken kisisel, siyasal, ticiincii
kisilere yarar saglama amaci giitmemeli, mali ¢cikar saglama amaciyla yetki
saptirmast icinde bulunmamali, ayrica birden fazla kamu yararinin ¢atismasi
durumunda "tstiin kamu yararini" dikkate almalidir. Dolayisiyla idari islemin
maksat yoniinden yargisal denetimi de islem ile saglanan her tirli yarar ve
islemin ortaya cikardigt tim sakincalar gbz 6ntine alinarak yapilmalidir. Ayrica,
Yasada 6zel bir amag belirlenmis ise islemin bu amaca uygun olmas: gerektigi

de kuskusuzdur.”
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Gortldigi gibi, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu PETKIM in ¢zellestirilmesi
ile ilgili kararinda, alisilageldik yaklasimin tersine olarak, yetki ve sekil unsurlarindan
ziyade ‘maksat yontiinden’ hukuka uygunluk denetimi yapmaktadir. S6z konusu karar
gerekcesinin devaminda da, su hususlara yer verilmektedir:

“4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun "Amag ve Kapsam"
baslikli 1. maddesinin (A) fikrasinda, 6zellestirmenin amacinin ekonomide
verimlilik artist ve kamu giderlerinde azalma saglamak oldugu belirtilmistir.
Dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden, petrokimya sektoriiniin
plastikler, lastik ve elyaf maddeleri ve diger organik ara mallari Gireten genis
bir tGretim cesitliligine sahip, buylk 6lcekli bir sektor oldugu, petrokimya
trtnlerine olan talebin stirekli artis gosterdigi, tilkemizde bu Urtinlere olan
talep artisinin diinya ortalamasinin tizerinde oldugu, PETKIM’in yirmi iki
fabrikadan kurulu, buyiik ve kiiciik tonajli gemilere uygun liman: ve tanker
rthtimlariyla bir petrokimya kompleksi olarak o¢zellikle fabrikalarinda
gerceklestirdigi 6nemli yatirirmlarin sonucu ortaya cikan kapasite artistyla
tilkemizdeki petrokimya urtinlerine olan ihtiyacin karsilanmasinda etkili bir

konumda bulundugu anlasimaktadir.

2000'li yillarda baslatilan Kapasite Artirimi ve Modernizasyon projelerinin
gerceklestirilmesi icin 437 milyon ABD Dolari degerinde yatirim yapilmis ve
2005 yilinda tamamlanan bu yatirim sayesinde fabrikalarin tiretim kapasitesi
onemli oranda arttirilmis olan PETKIM, kar eden bir kurulus haline gelmistir.
Bu durumda, 4046 sayili Kanun 6zellestirme uygulamalarinda ekonomide
verimlilik artist ve kamu giderlerinde azalma saglamay: amacladigina gore;
petrokimya Urtinlerine olan talebin stirekli artigi tilkemizde, yapilan yatirimlarla
tretim kapasitesi artan ve kar eden buytk bir petrokimya kompleksi olan
PETKIM’in % 51 oranindaki kamu hissesinin ¢zellestirilmesinde tistiin kamu

yarari bulunmadigt sonucuna varilmustir.”

Devam eden strecte, Danistay 13. Dairesi, Petkim’in % 51 oranindaki kamu
hissesinin satis yontemiyle 6zellestirilmesine, satisin blok satis yoluyla gerceklestirilmesine
iliskin 08.02.2007 tarihli ve 2007/13 sayili OYK kararinin iptali istemini 11.02.2008
tarihli ve 2007/5180 E., 2008/2188 K. sayili karari ile oy birligiyle reddetmistir. Davaci
Petrol-Is Sendikasinin bu karari temyiz etme hakk: bulunmakta olup, temyiz isteminin
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunda goriisiilmesi s6z konusudur.

Dolayistyla, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun temyize gidilmesi halinde
alacag: karar diger ozellestirmeler agisindan da onem tastyacaktir. Zira Danstay Idari
Dava Daireleri Kurulunun yuiritmeyi durdurmaya iliskin ‘Gstiin kamu yararina’ dayal



kararmnin, Gizerinde uzun yillar fikir yritilecek, tartismalar yapilacak bir husus oldugu
simdiden gorulmektedir. Ancak diger taraftan, simdiden gortlebilen bir diger husus
da, artik bundan boyle, bu kararda 6ne stirtilen gerekcelerin ardindaki yaklasimi
dikkate almadan yapilacak olan 6zellestirmelerin idari yargidan donebilecek olma
riski tasimasidir.

Elektrik enerjisi sektort reformu kapsamindaki 6zellestirmeler acisindan son
olarak, tretim 6zellestirmelerine deginilmesi gerekmektedir.

Elektrik enerjisi sektorti reformunun baslamasindan itibaren, 6zellestirmelerde
onceligin dagitimda olmasi gerektigi hususu 6n plana ¢cikmistir.

Ozellikle Diinya Bankasi, elektrik enerjisi sektoriine iliskin olarak yapilan tiim
kredi goriismelerinde, reformun basartya ulasabilmesi icin piyasada ‘giicli alicilarin’
ve stratejik yatirimcilarin bulunmas: gerektigini belirtmistir. Bu nedenle de,
ozellestirmelerde Onceligin dagitim faaliyetine verilmesi goriisinii savunmustur.

Keza 17 Mart 2004 tarihli Yuksek Planlama Kurulu Karart Eki ‘Elektrik Enerjisi
Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesinde de (Strateji Belgesi), dzellestirmelerde
onceligin dagitim sektoriine verilecegi belirtilmistir. Strateji Belgesinde: “Uretim
varhklarimin 6zellestirilmesi, Tiirkiye Elektrik lletim A.S. (TEIAS) tarafindan olusturulacak
Piyasa Yonetim Sisteminin faaliyete gecmesinden ve dagitim 6zellestirmelerinin biiytik
olctide gerceklestirilmesinden sonra baslatilarak, 2006 yili ortast itibariyla bu asamaya
gelinmesi hedeflenecek ve ozellestirilmis tivetim sirvketlerinin tiretimlerini satabilecekleri
ticari diizenlemeler tesis edilmis olacaktir.” denilmektedir.

Bu yaklasim ortaya konuldugu tarihler itibarryla genel olarak dogru bir yaklasimdur.
Ancak, ozellikle 6nimuzdeki donem icin giindemde olan arz giivenligi problemi
karsisinda, Gretim Ozellestirmeleri icin dagitim ¢zellestirmelerinin tamamlanmasinin
beklenmesi, tretimdeki kamu agirliginin devam etmesine yol acacaktir. Bu durumun
ise ciddi rehabilitasyon ihtiyact gosteren santrallarin arz giivenliginin saglanmasi
acisindan risk olusturmasinin yani sira, rekabete dayali serbest piyasanin gelisimini
de geciktirecegi disuintlmektedir.

Bu nedenle, yapilacak olan 6zellestirmelerde 6ncelikli olarak arz giivenligine
yapilacak katkinin ve serbest piyasa olusumuna olan etkilerin dikkate alinmas:
gerekmektedir. Bu yaklasim cercevesinde bazi tiretim tesisleri ya da portfoy tiretim
gruplar icin tretim 6zellestirmelerine ivedilikle baslanilmasinin yararli olabilecegi
distuntlmektedir.
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2. YARGI KARARLARI VE REKABET KURULU KARARLARI
ISIGINDA ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORU OZELLESTIRMESI

Elektrik enerjisi sektoriinde 6zellestirmelerin glindemdeki yerini halen korumakta
oldugu bir donemde gecmisteki deneyimlerin g6z dntinde bulundurulmasi, gelecekteki
muhtemel sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi acisindan énemli ipuclart sunacaktir.
Bu baglamda 6zellikle elektrik enerjisi sektoriiniin 6zellestirilmesine iliskin yasal
mevzuat, yargt kararlari ve diger baglayici nitelikteki kararlarin incelenmesinde fayda
bulunmaktadir.

Bu noktada belirtilmesi gerekirse, 6zellestirme ile 6zel sektor katiliminin saglanmasina
yonelik mevzuatin ayni ortak paydada ele alinmasinin dogru bir yaklasim olmadigi
degerlendirilmektedir. Zira elektrik enerjisi sektorine yonelik olarak ¢ikarilan 3096
sayili Kanunun yani sira, 8 Haziran 1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun da, genel hatlari
itibartyla yeni yatirimlarin finansmaninin 6zel sektor tarafindan teminine yonelik
modelleri icermektedir. Birer finansman modeli olarak alim ve fiyat garantisi iceren
s6z konusu modeller kapsamindaki uygulamalarin “6zellestirme” olarak algillanmamasi
gerektigi disunilmektedir.

Her ne kadar 3096 sayili Kanunda da, 4046 sayili Kanunda da isletme hakki devri
modelinden bahsedilmisse de, s6z konusu kanunlarda ele alinan isletme haklarinin
devri kavrami, birbirlerinden tamamen farklidir. 4628 sayili Kanun ise, elektrik enerjisi
sektori ozellestirmelerinin 4046 sayili Kanun hitkiimleri uyarinca yapilacagini
diuzenlemektedir. Ayrica, kanundan 6nce 6zel sektoriin katilimina imkan taniyan
sozlesmelere ‘mevcut sozlesmeler’ olarak yer verilmekte ve bu sozlesmelerin rekabete
dayali serbest bir piyasayla uyumlastirilmalart 6ngorilmektedir.

Esasen, serbest piyasa temelli 6zellestirmelerin, serbest piyasa kosullarinin tim
unsurlartyla uygulanabilecegi bir yapinin olusturulmasina hizmet etmesi gerektigi
ortadadir. Bu kapsamda, 6zellestirme uygulamalari adi altinda gerceklestirilecek
islemlerin de, serbest piyasanin amact olmaktan ziyade, tamamlayicist olarak ele
alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizde 6zellestirmeye iliskin ilk yasal diizenlemenin, 29/2/1984 tarihli ve 2983
sayilt Kanun ile yapilmis oldugu gortilmektedir. 2983 sayili Kanun ile gelir ortakligt
senedi, hisse senedi ve isletme hakk: devrinden olusan 6zellestirme yontemleri
tanimlanmistir. Bu yontemlere konu olabilecek kamu kurum ve kuruluslarina ait
altyapi tesisleri arasinda barajlar ve elektrik enerjisi Giretim santrallart da sayilmuistir.
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Elektrik enerjisi sektoriintin 6zellestirilmesine iliskin ikinci yasal diizenlemenin,
1/3/1994 tarihinde yurarlige giren ve 28/5/1994 tarihli ve 3291 sayili Kanuna ek
maddeler getiren 3974 sayili Kanun ile yapildig: gorilmektedir.

3291 sayili Kanunun Ek-1 maddesinin ticiinct fikrasinda, Tirkiye Elektrik
Kurumunun (TEK) mevcut veya yeniden yapilanmasi sonucu olusacak tesebbuslerin
hisse ve varliklarinin satilmasina iliskin islemlerin Kamu Ortaklig: Idaresince yapilacagi
hiikme baglanmustir. Ayrica, aynt kanunun Ek-5 maddesinde, gerek anilan kanun ve
gerekse diger kanunlarin, 6zel sektoriin yeni Giretim, iletim ve dagitim tesisleri kurma
ve isletmelerini veya mevcutlarin isletme haklarini devir almalarint éngodren hitkiimlerine
gore Uclinci kisilerle yapacaklart sdzlesmelerin 6zel hukuk hitkimlerine tabi olduklari
ve imtiyaz teskil etmeyecekleri diizenlenmistir.

Bununla birlikte, 3291 sayili Kanunun Ek-1 maddesinin son fikrast ile Ek-4 ve Ek-
5 maddeleri, Anayasa Mahkemesinin 9.12.1994 glinli ve K:1994/42-3 sayili karartyla
iptal edilmistir. Iptal gerekcelerine de ayni tarihli ve K:1994/42-2 sayili kararda yer

verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 3291 sayili Kanun ile ilgili kararindaki iptal gerekceleri,
elektrik enerjisi sektoriintin ozellestirilmesine iliskin daha sonra verilen diger gortslere
de referans teskil etmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

1994/42-2 sayili Anayasa Mahkemesi kararinda iptal gerekceleri olarak asagidaki
ifadelere yer verilmistir:

1) Yabancilara miilkiyet satis1 ve karsililik ilkesi:

“Anayasa’nin 16. maddesinde Anayasa’nin 12. maddesinde herkese taninan
temel hak ve ozgurliiklerin, yabancilar i¢in, uluslararasi hukuka uygun olarak
yasayla sinirlandirilabilecegi kurala baglanmistir. Elektrik Giretimi, iletimi ve
dagitimi gibi stratejik 6nemi olan alanlara yabancilarin girmesinin 6tesinde,
egemen olmasi, glivenlik, bagimsizlik ve ekonomik yonlerden ¢ok sakincalt
olabilir. Halka ve calisana satilsa bile yasada onlem getirilmedikce paylarin
hizla el degistirmesi her zaman icin olanaklidir. Ozellestirilen ve ilk asamada
halka satilan kuruluslarin sonradan yabanct sermaye gruplarinin eline gecme
olasilig1 fazladir. Diizenlemelerde bu durumlart 6nleyecek kurallarin bulunmasi
zorunludur. TEK'in 6zellestirilmesi ancak yabanct egemenligine yol agmayacak
kimi sinirlamalarla birlikte karsiliklilik ilkesine uyularak gerceklestirilebilir.

Karsiliklilik ilkesi gozetilmeden TEK’in satis yontemiyle ozellestirilmesi

28



Anayasa’ya aykirt olur. Bu nedenlerle, dava konusu Ek 1. maddenin son
fikrasi ile Ek 4. maddesinde herhangi bir sinir getirilmeden TEK’in tesebbiis,
kurulus, muessese, bagli ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimlerinin
yabancilara satilmasina olanak saglanmasi, Anayasa’nin Baslangi¢’inin yedinci
paragrafindaki "Ttirk milll menfaatleri"nin korunmasi ve 5. maddesindeki
devletin, "Turk Milletinin Bagimsizligi"nt ve "kisilerin ve toplumun refah,

huzur ve mutlulugu"nu saglama ilkelerine aykiridir, iptalleri gerekir.”

2) Tekellesme ve kartellesmenin 6nlenmesi:

“Anayasa’nin 172. maddesinin 167. madde ile ¢cok yakin iliskisi bulunmaktadir.
Bu nedenle konuyu 172. madde yoninden de irdelemek gerekmektedir.
Anayasa’nin 172. maddesinde Devlet'e ayrica, tiketicileri koruyucu 6nlemleri
almak gorevi de verilmistir. Devletin, tekellesme ve kartellesmeyi dnlemek
gorevi temelde tiiketiciyi koruma amact gitmektedir. 172. madde ile Devlet'e
verilen tiketicileri koruma gorevi ancak, tekellesme ve kartellesmelerin
onlenerek 6zgiir rekabet kosullarinin saglanmasi ile givenceye alinabilir.
Piyasa ekonomisinin etkinligi, tam rekabet kosullarinin varligina baglidir.
Tekellesme ya da kartellesmeye olanak veren ortamlarda piyasa ekonomisi
etkinligini yitirir. Bu nedenle 6zellestirmeye iliskin yasal dizenlemelerde,
tekellesmeyi ve kartellesmeyi Onlemeye, tiketicileri korumaya yonelik kurallarin
bulunmasi zorunludur. Ozellestirilecek kurulus tekel konumunda ise, kamu
tekelinin yerini 6zel tekelin almasi kacinilmazdir. Kamu tekeli durumunda,
mal ya da hizmet tretimine Devlet'in dogrudan karismasi olanagi varken,
ozel tekel durumunda bu olanak s6z konusu olmayacak, mal ve hizmet
fiyatlar1 kamu tekelinde oldugundan daha yiiksekte belirlenecegi gibi kalite
de olumsuz etkilenecektir. Elektrik tGretimi, iletimi ve dagitimi gibi temel
kamu hizmeti Greten ve dogal tekel niteligi tasiyan ve stratejik yonden 6nemli
olan TEK’in 6zellestirilmesi, 6nlem alinmadiginda, 6zel tekellesme olanagi
saglanmasi, baska bir anlatimla kamu hizmetlerinin 6zel sektore devri anlamina
gelir. Bu nedenle Yasa’da elektrik tiretim, iletim ve dagitim hizmetlerinin
belirli sermaye gruplarinin elinde toplanmayi tekellesmeyi ve kartellesmeyi

Onleyecek onlemlerin alinmasi gerekir.

Oysa TEK’in hisse ve varliklarinin satilarak ¢zellestirilmesi dngortilen Ek 1.
maddenin son fikrast ile bu fikrada s6zii edilen ve Ek 4. maddeyle gondermede
bulunulan 3291 sayili Yasa’'da tekellesme ve kartellesmeyi Onleyici hi¢ bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Bu durum, Ek 1. maddenin son fikras: ile Ek

4. maddeyi Anayasa’'nin 167. ve 172. maddelerine aykirt kilmaktadir.”
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3) Dogal kaynaklarin 6zel kisilere satis1 veya suresiz olarak
devredilmesi:

“TEK’in, dogal servet ve kaynaklari yerinde (mahallinde) kullanarak ya da
onlardan yerinde yararlanarak elektrik Gireten tesebbiis, miiessese, bagli
ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin dzellestirilmesinde Anayasa'nin 168.
maddesinde ongortilen ilkelerin goz oniinde bulundurulmasi zorunludur.
168. maddeye gore Devlet'in olan dogal servetler ve kaynaklarin isletme hakki
gercek veya tlzel kisilere ancak silireli olarak devredilebilir. TEK’'in dogal
servet ve kaynaklardan yararlanan tretim birimlerinin varliklarinin
ozellestirilmesinde bunlarin yararlandiklart dogal servet ve kaynaklarin
miulkiyetinin gercek ve tuzel kisilere devri olanaksizdir. TEK’in Yasa'da
ongoruldiglt gibi satis yontemiyle ¢zellestirilmesi durumunda, miulkiyete
bagli isletme hakk: da stiresiz olarak satin alanlara gececektir. Buna karsilik,
elektrigin tretilmesinde yararlanilan dogal servet ya da kaynagin isletme
hakkinin devredilmedigi; yalnizca santrallarin milkiyetinin devredildigi ileri
surllebilirse de; bu bicimde elektrik tireten TEK'in tesekkiil, kurulus, miessese,
isletme ve isletme birimleri ile bunlarin elektrik Giretiminde kullandiklari ve
yararlandiklart dogal zenginlik ve kaynaklarin birbirinden ayri distintilmesi
olanaksizdir. TEK’in dogal zenginlik ve kaynaklardan yararlanarak elektrik
treten tesekkiil ve birimlerinin 6zellestirilmesinin, bunlarin yararlandiklari
dogal zenginlik ve kaynaklarin isletme hakkinin belli stireyle devri biciminde
olmasi zorunludur. Bunlarin isletme hakkinin stiresiz devri biciminde
ozellestirilmeleri Anayasa’nin 168. maddesine aykir1 diiser. Ek 1. maddenin
tctnct fikrasiyla 3291 sayili Yasa kurallarinda, TEK’in satis, kiralama ve
isletme hakkinin devri gibi 6zellestirme yontemleriyle buna uygun ilkelere
kamu varliginin degerini belirleme bicimlerine ve 6zellestirme yontemlerinde
uygulanacak hicbir kurala yer verilmemistir. Bu nedenlerle, Ek 1. maddenin
son fikrast ile Ek 4. maddeye gore TEK’in dogal zenginlik ve kaynaklardan
yararlanarak elektrik Greten tesebbis, tesekkil, kurulus, miiessese, bagl
ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimlerinin satisinda bunlarin yararlandiklart
dogal zenginlik ve kaynaklarin da isletme hakkinin siiresiz devredilmesine
olanak verildiginden Anayasa'nin 168. maddesine aykiridir. Iptallerine karar

verilmesi gerekir.”

Yukarida yer verilen karar gerekcesinde yer alan konular, 4628 sayili Kanunun
14’incti maddesi uyarinca 4046 sayili Kanun cercevesinde yapilmasi gereken tretim
ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi kapsaminda da gindeme gelmistir.
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Bu kapsamda, OIB tarafindan hidroelektrik ve termik santrallar ile dagitim bolgelerinin,
milkiyetin devri suretiyle ¢zellestirilmeleri konusunda Danistay 1. Dairesi'nin istisari
goOriistine basvurulmustur.

Danistay 1. Dairesi tarafindan verilen ve dogal kaynaklara dayali tiretim tesislerinin
mulkiyetin devri yoluyla 6zellestirilmesine iliskin olarak yukarida yer verilen Anayasa
Mahkemesi kararina dayandirilan 5.3.2004 giinlii ve K: 2004/24 sayili gortis asagidaki
hususlari icermektedir:

“l. Hidroelektrik ve akarsu santrallerinin elektrik tretiminde yararlandiklart dogal
zenginlik ve kaynaklardan ayri disintlmesi olanaksizdir. Anayasa Mahkemesi
kararinda da belirtildigi Gzere Anayasanin 168 inci maddesi hikmine gore
devletin hikiim ve tasarrufu altinda olan dogal servetler ve kaynaklarin
miulkiyetlerinin devri s6z konusu olamaz, ancak bunlarin isletme hakki gercek
ve tlzel kisilere stireli olarak verilebilir. Bu nedenle dogal servet ve kaynaklardan
olan sudan yararlanarak tretim yapan hidroelektrik ve akarsu santralleri dogal
servet ve kaynaklardan ayri distinilemeyeceginden bunlarin miulkiyetin devri

yoluyla ozellestirilmelerinin mimkiin olmadigy,

2. Termik santrallerin enerji Gretiminde kullandiklari dogal kaynaklardan olan
madenlerin, Anayasanin 168’inci maddesine gore Devletin hitkiim ve tasarrufu
altinda oldugu, bunlarin 3213 sayilt Maden Kanunu hukimlerine gore
isletilebilecegi, yine bu Kanunun 4tiinci maddesine gore de, Devletin hikim
ve tasarrufu altinda olan madenlerin, icinde bulunduklari arzin milkiyetine
tabi olmadig: vurgulanmistir. Bu durumda, madenler tizerinde hicbir gercek
kisi, 6zel hukuk tizel kisisi veya kamu tizel kisisinin miilkiyet hakkinin
bulunmasit mimkiin degildir. Bu nedenle, icinde bulundugu arzin milkiyetine
tabi olmayan madenin, bu madeni kullanan termik santralin milkiyetine dahil
oldugunu kabul etmek olanakli degildir. Baska bir deyimle termik santral ile
kullandigi dogal kaynagin milkiyetlerinin birbirleriyle ilgisi olmadigindan,
termik santrallerin dogal kaynaktan ayrt olarak milkiyetin devri suretiyle

ozellestirilmelerinde hukuka aykirilik bulunmadig;,

3. 3096 sayili Kanunla elektrik tretimi, iletimi ve dagitimina iliskin hizmetlerin
Bakanlar Kurulunca 6nceden belirlenen bolgelerde gorevlendirilen sirketlerce
yurttilecegi ongorilmistir. 4628 sayili Kanunun 2'nci maddesinin dordinci
fikrasinin (¢) bendinde, elektrik enerjisi dagitim faaliyetlerinin, dagitim sirketleri

tarafindan lisanslarinda belirlenen bolgelerde yurutiilecegi, 3'inci maddesinin
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birinci fikrasinin (a) bendinin (4) numarali alt bendinde, lisanlarin bir defada
en ¢ok 49 yil icin verilecegi hiikme baglanmis, Elektrik Piyasast Dagitim
Yonetmeliginde de dagitim bolgesinin, bir dagitim lisansinda tanimlanan bolgeyi
ifade ettigi belirtilmistir. Bu hiktimlere gore, elektrik dagitim hizmetinin
gotlriilecegi bir alan olarak tanimlanan dagitim bolgesinin ve bu bolgede
yurttilen hizmetin miulkiyete konu olabilecek tasinir veya tasinmaz mal olarak
nitelendirilmesi mimkin bulunmamaktadir. Kald: ki, malikin mulkiyet konusu
sey Uzerinde herhangi bir siire kisitlamasi olmadan her turlt tasarruf hakk: da
bulunmaktadir. 4628 sayili Kanunun yukarida aciklanan hiikimleri uyarinca
dagitim bolgesinin belirlendigi lisansin dagitim sirketine verilme stiresinin bir
defada en cok 49 yil olmasi zorunlulugu nedeniyle lisansa bagli olarak belirlenen
dagitim bolgesinin milkiyete konu teskil etmeyecegi, ancak, 4046 sayili
Kanunun 18’inci maddesi uyarinca TEDAS’a ait dagitim bolgelerinde isletme
hakkinin verilmesi suretiyle dagitim hizmeti yapma hakkinin 6zellestirilmesinin
mumkiin oldugu,

sonuclarina varilmistir.”

Anayasa Mahkemesinin 1994/42-2 sayili kararinda iptal gerekceleri olarak yer
verdigi hususlar ile Danistay 1. Dairesinin yukaridaki istisari goriisii, 4628 sayilt Kanun
ile birlikte degerlendirildiginde bazi sonuclara ulasilabilmektedir.

2.1 Sektorel Bazda Kontrol

Oncelikle yabancilik unsuru, 4628 sayili Kanunun 14’tincti maddesinde diizenleme
altina alinmistir. Bu kapsamda 4046 sayili Kanun dairesinde gerceklestirilecek
ozellestirme uygulamalarinda, elektrik piyasasi faaliyetlerinde yabanci gercek ve tiizel
kisilerin elektrik Giretim, iletim ve dagitim sektorlerinde, sektorel bazda kontrol
olusturacak sekilde pay sahibi olamayacaklari diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme,
Anayasa Mahkemesinin ilgili kararindaki, yapilacak 6zellestirmelerin yabanci
egemenligine yol acmayacak sekilde sinirlandirilmasi ilkesini karsilar nitelikte oldugu
degerlendirilmektedir.

Ayni kararda ayrica, 6zellestirme sonrasi hisselerin el degistirmesi neticesinde de
yabancilarin sektore egemen olabilecegi konusuna yer verilmistir.

Bu kapsamda, 4628 sayili Kanunun 8'inci maddesinin ikinci fikrasindaki diizenlemenin
gereken uygulama altyapist saglandigi takdirde, bu konuda ihtiyac duyulan kontrol
mekanizmasini karsilayacak olctide oldugu distintlmektedir.
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Soz konusu ikinci fikrada; “Piyasada faaliyet gdsteren tiizel kisilerin ortaklik yapilarimda
herbangi bir nedenle yiizde on veya dabha fazla, balka acik sirketlerde
ise yiizde bes veya daba fazla bir sermaye payr degisimi veya bu tiizel kisilerin
birlesmeleri veya herhangi bir tiizel kisinin konsolidasyon, kontroliin degismesi, satis,
devir veya diger diizenlemeler ile tiizel kisilik yapisinin degisiklige ugramasi ya da
bir tiizel kiginin sahibi oldugu iiretim, iletim veya dagitim tesislerinin onemli bir
kisminda herbangi bir satis, devir veya diger bir diizenleme sonucu degisiklik olmasi
durumunda, Kurul onayr alimmast gereklidir. Kurul onayr alinmasina dair usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir” hiikkimlerine yer verilmis oldugu gorilmektedir.

Dolayistyla, halen lisans sahibi tiizel kisilere de uygulanan bu hiikiimlerin, gerek
ozellestirme asamasinda ve gerekse ozellestirme sonrasi gerceklesecek pay degisimleri
icin yabancilik unsuruna iliskin sinirlamalart da kapsayacak sekilde uygulanacag:
aciktir. Bununla birlikte, sektorel bazda kontrol olusturacak sekilde pay sahipliginin
ne sekilde hesaplanacaginin acikliga kavusturulmasi ve 6zellestirme oncesinde bu
kapsamdaki bir dizenlemeye ilgili mevzuatta yer verilmesi uygun olacaktir.

Esasen, dagitim faaliyetinin bolgesel tekel niteligi, dagitim sirketine dagitum faaliyeti
acisindan bolgesel bazda bir kontrol olanagi sagliyor olsa da, bu kontrol tim dagitim
sektoriiniin kontroli anlamini tasimamaktadir. Dagitim faaliyetinin elektrik enerjisinin
36 kV ve altindaki hatlar tizerinden nakli oldugu dikkate alindiginda dagitim acisindan
sektorel bazda kontroliin, Turkiye'de dagitimi yapilan toplam elektrik enerjisi miktartyla
iliskilendirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, tretim sektort acisindan sektorel
bazda kontrol ise iilke genelinde Uretilen toplam elektrik enerjisi miktar: ya da
lisanslarda yer alan toplam ortalama tiretim miktart ile iliskilendirilebilir. Bu yaklasim
cercevesinde, sektorel bazda kontrol olusturmayacak sekilde pay sahibi olunmasi
durumunun, yabanci gercek veya tizel kisilerin dagitim veya turetim sirketinin
kontroliinii saglayacak sekilde pay sahibi olmalart durumuyla ortaya konulabilecegi
disintlmektedir.

Buna gore, Ornegin bir dagitim sirketinde kontrol sahibi olan tiizel kisinin
bolgesinde dagitimi yapilan elektrik enerjisinin timiini kontrol ettigi kabul edilecek
olursa, yabancilarin kontroliinde olan bolgelerde dagitimi yapilan toplam elektrik
enerjisi miktari, tilkede dagitilan toplam elektrik enerjisi miktarina bolinerek yabancilik
orani hesaplanabilir. Aynt hesaplama yontemi, tretimdeki yabancilik payinin
hesaplanmasinda da kullanilabilir. Benzer sekilde, yabancilarin kontroliinde olan
yillik ortalama tretim miktari toplam tretim miktarina bolinerek bir oran bulunabilir
ve gerek dagitim, gerekse uretimde sektorel bazda hesaplanan bu oranlar % 50’yi
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gecemeyecek sekilde islem tesis edilebilir. Sinir degere gelinmesi halinde ise, bu
noktadan sonra yabanct gercek ve tiizel kisilerin her tiirli pay edinimlerinde kontrol
olusturmalarina izin verilmez. Ancak bu durum, yabancilarin % 50’nin altinda olmak
kaydiyla yeni pay sahibi olmalarina da engel teskil etmez.

Diger taraftan, kontrol olusturulabilecek dagitim sirketi sayisina sinirlama getiren
bir diizenleme de, uygulama acisindan daha basit bir ¢6ziim olarak dikkate alinabilir.
Ancak bu yaklasim sadece tekellesme riskinin asgariye indirilebilmesi adina bir ¢6ziim
sunarken, yabancilarin sektorel bazda kontrolini onlemeye yonelik bir fayda
saglamayacaktir.

Bununla birlikte her kosulda, tiretim ve dagitimda cok sayida sirketin faaliyet
gosterdigi, bunlardan kamu niteligi haiz olanlarin kademeli olarak ¢zellestirilecegi,
uretim ve dagitim sirketleri arasindaki istirak iliskisi, dogrudan ve dolaylt pay sahipligi,
yabancilik unsuru agisindan limit degerlere yaklasildiginda veya bu degerler asildiginda
ne sekilde bir uygulama yapilacag: konulart bir arada degerlendirildiginde, oldukca
karmasik bir yapiya dogru gidilebilecegi de gortlmektedir.

Ozellestirmeler 6ncesinde, yatirnmcilar ve 6zellestirme siirecini yonetenler
acisindan siire¢ dahilinde yabanci1 gercek ve tiizel kisilerin sektorel bazda
kontroliinii olusturacak sekilde pay sahibi olmalarinin 6nlenmesi icin
uygulamanin ne sekilde yapilacagi belirlenmelidir.

2.2 Tekellesmenin Onlenmesi

1994/42-2 sayili Anayasa Mahkemesi kararinda tekellesme ve kartellesmeye iliskin
hususlar, Anayasanin 172'nci maddesindeki Devletin tuiketicileri koruyucu énlemler
almasi goreviyle aciklanmustir.

Bu kapsamda, elektrik enerjisi tretim, iletim ve dagitiminin belirli sermaye
gruplarinin elinde toplanmasinin rekabeti 6nleyecegi, bu durumda piyasa ekonomisinin
etkinligini yitirecegi, dolayistyla da tam rekabet ortaminin mevcut olmadigt kosullarda
tiiketicilerin korunmasinin giivence altina alinamayacagy ifade edilmistir.

Bu goriise paralel olarak da, tiiketici haklarinin korunmasi icin rekabet ortaminin
tesis edilmesi ve boyle bir ortamda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin faaliyet
gostermesi 4628 sayili Kanunun amaclart arasinda sayilmistir.
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Bunun yant sira, birlikte yurttilebilecek piyasa faaliyetlerine iliskin sinirlamalara
ve rekabete acik alanlarda piyasa payi kisitlarina 4628 sayili Kanun kapsaminda yer
verilerek, tekellesmenin 6niine gecilmesi amaclanmustir. Ayrica, lilke genelinde dogal
tekel niteligi tastyan iletim faaliyetinin kamu eliyle yuritilecegi hiitkiim altina alinmuistir.
Kamu ya da 6zel olmasina bakilmaksizin, hem iletim, hem de bolgesel tekel niteligi
tastyan dagitim faaliyetinin diizenlemeye tabi olarak yurttilmesi 6ngorilmustiir. Bu
kapsamda, iletim ve dagitim fiyatlandirmast ile serbest olmayan tiiketicilere yapilacak
elektrik enerjisi satisinda uygulanacak tarifelere iliskin kurallarin olusturulmast ve bu
kurallar cercevesinde fiyatlarin onaylanmasi yetkisi Enerji Piyasast Diizenleme Kuruluna
(Kurul) aittir.

Elektrik enerjisi sektortintin tilke acisindan stratejik onemine binaen, lisans sahibi
ttizel kisilerin mulkiyet sahipliginden bagimsiz olarak her tirli satis, devir ve diger
diizenlemelerle tizel kisilik yapisinda degisiklige yol acabilecek eylemler de Kurulun
iznine tabi kilinmustir. Ayrica, 4628 sayili Kanunun 8'inci maddesinde de belirtildigi
Uzere, piyasada gerceklestirilecek ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas:t Hakkinda
Kanunun 7'nci maddesi kapsamina giren birlesme ve devralmalarda Rekabet Kurulunun
izin verme yetkisi de saklidir.

Dagitim Ozellestirmeleri sonucunda tilke genelinde bir tekel olusmasi riski distk
de olsa, bir olasiliktir. Tekellesmenin ise, 4628 sayili Kanun kapsamindaki uygulamalar
acisindan sakinca yaratacag aciktir.

Ornegin, dagitim tarifelerinin incelenmesi ve onaylanmas: asamasinda, dagitim
sirketlerinin tarife tekliflerinin birbirleriyle kiyaslanmast yontemi diizenleyici kurumlar
tarafindan yaygin olarak kullanilmakta olan bir yontemdir. Dolayisiyla, belirli sayinin
tizerindeki dagitim sirketinin ayni sermaye gruplarinca yonetiliyor olmasi, bu yontemin
uygulanabilme kabiliyetini ortadan kaldirabilecek ve EPDK’nin tarife belirlemedeki
etkinligini azaltabilecektir.

Uretim varliklarinin 6zellestirilmesi acisindan bakildiginda, dogal kaynaklara dayali
tiretim tesislerinin 6zellestirilebilmesi icin Anayasanin 168'inci maddesine uygunlugun
tesis edilmesi gerektigi gorilmektedir. Bu husus, gerek Anayasa Mahkemesi'nin ilgili
kararindaki ve gerekse Danistay 1. Dairesinin istisari gorisindeki temel dayanagi
olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin kararinda, TEK’'in dogal zenginlik ve kaynaklardan
yararlanarak elektrik Gireten birimlerinin satisinda milkiyete bagli kullanim hakkindan
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yola cikilarak milkiyet haklarinin devriyle birlikte, bunlarin yararlandiklari dogal
zenginlik ve kaynaklarin isletme hakkinin da stiresiz bir sekilde devredilmesinin sz
konusu olacagi ifade edilmistir. Bu durumun Anayasa’nin 168’inci maddesine aykiri
disecegi belirtilmistir. Dolayistyla, dogal kaynaklarin kullanim haklari, Giretim tesisinin
milkiyetinden bagimsiz olarak belirli bir stireyle simirlandirilmis sekilde tesis edilebildigi
takdirde, Anayasanin 168’inci maddesine aykiriligin da séz konusu olmayacagi
degerlendirilmektedir.

4628 sayilt Kanun uyarinca tiizel kisilerin piyasada faaliyet gosterebilecekleri stire
lisans stiresi ile sinirlandirdmistir. Bu kapsamda, dogal kaynaklara dayali bir tiretim
tesisi icin lisans uygun bulma kararindan sonra, kararda yer alan lisans stiresiyle sinirlt
bir dogal kaynak kullanim hakkinin tesisi s6z konusu olmaktadir. Bu durumda da,
Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki dogal kaynaklarin kullanim haklari, Giretim
tesisinin milkiyetinden bagimsiz olarak ve Anayasanin 168'nci Maddesinde yer aldigi
sekilde belirli bir stireyle tiizel kisilere devredilmektedir.

Benzer sekilde, dogal kaynaklara dayali iretim tesislerinin 6zellestirilmesi stirecinde
de, lisans stresi ile sinirlandiridmis bir dogal kaynak kullanim hakkinin tesisi gindeme
gelecektir.

Konuya iliskin Danistay 1. Dairesi'nin gortisiinde ise, Uiretim tesisinin kurulu
oldugu saha ile dogal kaynaklarin bulundugu sahanin birbirinden ayrilabilir olup
olmadigt yaklasimina dayali bir degerlendirme yapilmustir. Bu ¢ercevede de, hidrolik
kaynaklarin hidroelektrik tesislerden ayr1 olarak distintilemeyecegi, buna karsin yerli
komir kullanan termik santrallar icin ayni gerekcenin mevcut olmadigi sonucuna
varilmistir. Bu gortis cercevesinde termik santrallar icin milkiyetin devri yontemiyle
ozellestirme mimkin iken, hidroelektrik santrallar icin bu yontemin kullanilmas:
mimkiin olmayacaktir.

Oysa lisans almabilmesi icin lisans stiresi ile sinirli olarak Devlet Su Isleri Genel
Mudirligi (DSD ile bir su kullanim hakki anlasmasinin yapilmis olmasi sarttir. Bu
kapsamda, sadece kaynak kullanim hakkina sahip olunan bir dogal kaynagin ayni
zamanda milkiyete de konu edilemeyecegi aciktir. Kald: ki, hidroelektrik santrallarda
kullanilan su da tiketilmemektedir. Dolayisiyla, suyun milkiyet hakkina sahip
olunmasi, lisans sahibinin faaliyetini stirdiirmesi icin bir gereklilik degildir.

Burada asil 6nemli olanin, stratejik bir énem atfedilen elektrik enerjisinin stirekli
ve givenilir bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi oldugu distuntlmektedir.
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Bu cercevede, 4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda serbestlestirilmis diger
piyasalardan farkli olarak, milkiyet hakkina sahip olsalar bile lisans sahiplerinin
faaliyet gosterdikleri varliklar Gizerindeki tam tasarruf haklart sinirlandirilmistir. Zira
daha o6nce de vurgulandig: tizere tesis devri, hisse yapisindaki degisiklikler, sirket
birlesmeleri, rehin, ipotek, alacaklarin temliki, faaliyetin stireli ya da stiresiz olarak
durdurulmasi, lisansin sona erdirilmesi gibi konularin timt Kurulun iznine tabidir.

Danistay 1. Dairesi, TEDASa ait dagitum bolgelerinin mulkiyetin devri yoluyla
ozellestirilmesi hakkindaki 2004/24 sayili istisari goriisiinde, elektrik dagitim hizmetinin
gorllecegi bir alan olarak tanimlanan dagitim bolgesinin ve bu bolgede yuritilen
hizmetin milkiyete konu edilemeyecegi ve bu itibarla milkiyetin devri yoluyla

ozellestirilmesinin de mimkin olmadigi sonucuna varmistir.

Burada dikkat ¢ekici olan husus, ‘dagitim bolgelerinin miilkiyetinin devri’ ibaresinin
kullanilmast ve dogal olarak Danistay’in gorisiiniin de, dagitim bolgesinin miilkiyeti
kavrami Gizerinde olusmasidir. Oysa 4628 sayili Kanunun ‘Ozellestirme’ baslikli 14’ tinc
maddesinde dagitim bolgesinden hicbir surette bahsedilmemekte, TEDAS ve bagl
ortakliklari ile ‘dagitim varliklarinin® 6zellestirilmesi hususu diizenlenmektedir.

Ozellestirilecek olanin dagitim bélgesi olmadigi, dagitim faaliyeti ve bu
faaliyetin uizerinde sirdiirildiaga varliklarin 6zellestirmeye konu oldugu
gozden kacirilmamalidir.

Danistay 1. Dairesi bilahare, Strateji Belgesi uyarinca 20 dagitim bolgesinin
kurulmasini takiben yine OIB’nin basvurusu iizerine bu kez 26.11.2004 giinli ve
2004/409 sayil istisari goriist vermistir. Bu gortiste de belirlenen dagitim bolgesi
sintrlart icinde dagitim hizmetlerini gormek izere dagitim sirketi kurularak, bu sirkete
49 yil stireyle dagitim lisanst ve isletme hakk: verilmesinin, dagitim tesisleri disinda
kalan duran varliklarin da (arsa, bina, tasit, demirbas vb. gibi) bu sirkete devredilmesinin
ve sOz konusu sirketin hisselerinin satis1 suretiyle ¢zellestirilmesinin (IHS) miimkiin
oldugu sonucuna varidmastir.

2.3 Faaliyetlerin Ayristirmasi

Rekabet Kurulunun dagitim 6zellestirmelerine dair iki karart bulunmaktadir.
Bunlardan ilki 3096 sayili Kanun cercevesinde 17 gorev bolgesinin isletme haklarinin
devrine iliskindir. Bu kapsamda, 16.10.1998 tarihli ve 87/693-138 sayili kararinda
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Rekabet Kurulu ¢zetle asagidaki hususlarin yerine getirilmesi gerektigini vurgulamistir:

>

v Vv

v Vv

Gorev bolgesi icerisinde enerji alis ve satisinda sirkete taninan minhasirligin
kaldirilmas,

Dagitim ve ticaret faaliyetlerinin birbirinden ayri mitalaa edilmesi,
Ticaret faaliyetinin kismen rekabete acilmasi - ik 5 yil icin 1 MW tzeri
tiketicilere diger sirketlerce de satis yapilabilmesi hakkinin saglanmasi,
Sabit fiyat uygulamasinin kaldirilmasi - sirketlere tavan fiyati gecmeyecek
sekilde fiyat belirleme serbestisi taninmasi,

Esit taraflar arasinda ayrim gozetilmemesi ilkesinin sozlesmelere yansitilmasi,
Sirketlerin faaliyete gecmesinden sonra tretim ve isletme haklarinin baska
tesebbiis veya sahislara devrinde Rekabet Kurulunun izninin de alinacagina
dair bir hiikkme s6zlesmelerde yer verilmesi.

Rekabet Kurulunun yukaridaki kararinda 6ne ¢ikan husus, rekabet boyutunun

ihmal edildigi bir ¢zellestirmenin Anayasa Mahkemesinin kararinda belirtildigi gibi

kamu tekeli yerine 6zel tekel olusturmak anlamina gelecegidir. Bu nedenle, Rekabet

Kurulunun, mevcut kosullarin elverdigi olctide isletme hakki devir s6zlesmelerinde

muiinhasirlik iceren hususlarin kaldirilmas: ve rekabetin tesisi yoniinde gorts bildirmis

oldugu gorilmektedir.

Rekabet Kurulunun ikinci karari, OIB’nin 6n bildirimine esas Isletme Hakkina

Dayali Hisse Satist (IHS) modeli cercevesinde 20 dagitim sirketinin dzellestirilmesine

iliskindir.

Rekabet Kurulunun soz konusu 21.07.2005 tarihli kararinda:

“OIB tarafindan, elektrik dagitim bolgelerinde dagitim varliklarinin isletme
hakki ile dagitim ve perakende satis lisansina sahip sirket hisselerinin blok
olarak satilmasi yontemiyle gerceklestirilmesi planlanan 6zellestirme siirecine
iliskin yapilan 6n bildirim kapsaminda, s6z konusu ¢zellestirme calismalarinda,

1. Strateji Belgesi'ne dayanan elektrik dagitim 6zellestirme eylem planinda
buytik olctide arz giivenligi ve yabanci yatirimlarin tesviki amaclarinin dikkate
alindigi, buna karsilik rekabetin tesisi ve tiiketicinin korunmasi hususlarina
iliskin diizenlemelerin yetersiz kaldigi, sektordeki kayip-kacak oranlarinin
dustrtalmesi, bolgesel farkliliklarin azaltilmasi gibi temel hedeflerin elde
edilmesi bakimindan bir gecis donemi uygulamasinin makul oldugu, ancak
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bu ddonem sonrasinda saglikli bir rekabet ortaminin olusturulabilmesi acisindan
bazi yapisal onlemlerin alinmasi gerektigi,

2. Dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin dikey butinlesik bir sekilde
devredilmesinin, 6zellikle gecis donemi sonrasindaki serbestlestirme siirecinde
rekabetin tesisi bakimindan bazi sakincalart beraberinde getirecegi,

3. Bu durumu dikkate alan onlemlerin 6zellestirme asamasinda ele alinmasinin,
yatirmmcilarin gelecege iliskin planlarini daha saglikli bir sekilde yapabilmelerine,
sektorde sikca karsilasilan ve ileride olusmast muhtemel hukuki risklerin en
aza indirilmesine yardimct olacagi,

4. Dagitim hizmetlerini devralacak tesebbiis veya tesebbislerin perakende
satis pazarinda dogrudan ya da dolayli olarak faaliyet gostermemesini
saglayacak sekilde, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin milkiyet
ayristirmasina tabi tutulmasinin rekabetin tesisi bakimindan en ideal yontem
oldugu,

5. Ikinci en iyi alternatif olarak, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin
ayrt tizel kisilik catist altinda hukuki olarak ayristirilmasini ve dagitim
sirketlerinin gecis donemi sonunda kendi bolgelerindeki perakende satis
paylarini belirli bir takvim icinde belirli bir orana distrmelerini saglayan
bir yontemin esas alinabilecegi,

hususlarinin g6z 6nlinde bulundurulmasinin uygun olacagina,

Bitiin bu sayilan hususlar dikkate alinarak; yapilacak devir islemleri piyasanin
gecis donemi icinde olmast da goz 6nline alinarak degerlendirildiginde;

- Gecis doneminin sonuna kadar dagitim faaliyetlerinin ve diger elektrik
piyasasi faaliyetlerinin hukuki olarak ayristirtlmasinin Rekabet Kurulunun
nihai izin kosulu oldugu,

- 1998/4 sayili Teblig’in 5’nci maddesi uyarinca yapilacak degerlendirmede,
4054 sayili Kanun'un ilgili maddelerine aykirilik belirlenmesi halinde, devirle
ilgili kosul ve yukumlulikler getirilebilecegi veya devire izin verilmeyebilecegi,
hususlarinin, ihaleye katilacak tesebbtslerin bilgisine sunulmasi bakimindan
ozellestirmelere iliskin ihale sartnamesinde belirtilmesinin yerinde olacagi
seklinde Kurul goriistine ulasilmistir.”

denilmektedir.
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Rekabet Kurulunun bu kararinin bir sonucu olarak, dagitim 6zellestirmeleri
kapsamindaki dagitim sirketlerinin halen ayni tiizel kisilik biinyesinde yuriitmekte
olduklart perakende satis faaliyetlerinin, gecis donemi sonuna kadar ayri sirketler
kurularak, bu sirketlere devredilmesinin gerekecegi gortilmektedir. Buna gore, dnemli
bir yapisal degisiklige isaret eden bu durumun yasal dayanaginin 4628 sayili Kanunla
tesis edilmesi ve baglantili olarak ilgili mevzuat degisiklerinin gecis donemi sonuna
kadar gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Rekabet Kurulunun s6z konusu kararinda yer alan gecis donemi
sonuna kadar dagitim faaliyetlerinin ve diger elektrik piyasasi faaliyetlerinin
hukuki olarak ayristirilmas: yoniindeki nihai izin sartinin kapsamina tretim faaliyeti
de girmektedir.

Rekabetci bir elektrik piyasasi olusturulmasinin temel unsurlarindan birinin sebeke
faaliyetleri ile ticari faaliyetlerin birbirinden bagimsiz olarak yiirtitiilmesinin saglanmast
oldugu aciktir. Bununla birlikte, 4628 sayili Kanunun bu cercevede ¢itkmamis olmasinin
temel nedeninin, kanunun hazirlandigi donemde 3096 sayili Kanun uyarinca dagitim
bolgelerinin isletme haklarinin devri konusunun gtincelligini koruyor olmasindan
kaynaklandig: distuntilmektedir. Zira, 4628 sayili Kanunun, dagitim isletme hakki
devri modeli kapsamindaki mevcut sozlesmelerin serbest piyasayla uyumunun tesis
edilmesine yonelik hiikiimleri bunu kanitlar niteliktedir. Ancak bugiin gelinen nokta
itibartyla, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin yasal olarak ayristirilmasinin
oniinde bir engel bulunmamaktadir. Dolayisiyla, 6zellestirmelere bagli olmaksizin
da rekabetin tesisi yolunda, bu yonde bir degisiklige gidilmesi gereklidir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen yargt kararlart ve Rekabet Kurulu kararlari
is1ginda elektrik enerjisi tretim ve dagiim ozellestirmelerinde gelecekte herhangi bir
sorun yasanmamasi icin temel olarak ele alinmasi gereken ti¢ husus bulunmaktadir.
Bunlar ise;

1) Sektorel bazda kontroliin esas itibartyla ne anlama geldiginin acik olarak
tanimlanarak mevzuata yansitilmast,

2) Ozellestirme uygulamalart kapsaminda tekellesmeyi 6nleyici tedbirlerin alinmast,

3) Dagium faaliyetleri ile diger faaliyetlerin gecis donemi sonuna kadar hukuki
ayrisimt icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi,

olarak ozetlenebilir.
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3. OZELLESTIRME STRATEJISI

Ozellestirme stratejisi dzellestirme yonteminden ayri olarak, basarili bir ¢zellestirmenin
kilit noktasinda yer almaktadir. Bu itibarla, reform hedefleriyle birlikte ele alinarak
tasarlanmasi ve kararlilikla uygulanmasi gerekmektedir.

Bu anlamda Strateji Belgesi, 4628 sayili Kanun kapsamindaki ¢zellestirmeler
acisindan yasal olarak baglayiciligi olmamakla birlikte, siyasi iradenin elektrik enerjisi
sektorli reformuna ve baglantili olarak 6zellestirmelere iliskin goriis ve hedeflerini
bir takvime bagli olarak ortaya koymasi bakimindan, yayimlandigi donem itibartyla
onemli bir doktiman olarak algilanmistir.

Strateji Belgesinde tretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesine iliskin olarak
herhangi bir yontem belirtilmemistir. Bununla birlikte, 6zellestirme uygulamalarinda
sadece gelire odakli bir yaklasim sergilenmeyecegi, 6zellestirmeler sonrasinda elektrik
enerjisi fiyatlarinda kalict artislara yol acilmamasina dikkat edilecegi, mali acidan
glclu sirketlerin katiliminin saglanmasi gerektigi hususlarina yer verilmistir. Belgede,
ayrica Ozellestirme yontemi secilirken goz 6ntinde bulundurulmasi gereken konular
vurgulanmistir.

Diger taraftan, Strateji Belgesinin yayimini takip eden stirecte, 4628 sayili Kanunda
da 6nemli degisiklikler yapilmustir. Bunlar temel olarak,

» Asgari 5 yillik bir gecis donemi stiresince bolgeler ve faaliyetler arast capraz
stibvansiyonlar: iceren ulusal tarife uygulamasinin 6ngoriilmesi ve bunun icin
TEDAS tarafindan tarife teklifi sunulmasinin getirilmesi,

» Kurul onayl tarifeler ile capraz siibvansiyonun degistirilebilmesi icin Bakanlar
Kurulunun yetkili kilinmas,

» Gecis donemi boyunca uygulanmak tizere bir fiyat esitleme mekanizmasinin
teskili,

» Dagitim faaliyeti gosteren tiizel kisilerin tiretim faaliyetlerine iliskin sinirlamalarin
kaldirilmast,

> Ozellestirilen dagitim bolgelerinde 6ngoriilen yatirimlarin yapilmamast halinde,
Kurula lisanst iptal etme yiktmliligt getirilmesi,

olarak ozetlenebilmektedir.
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3.1 Oncelik, Zamanlama ve Diger Konular

Strateji Belgesinde, 31 Mart 2005 tarihine kadar; dagitim sirketleri / bolgeleri icin
ihale stirecinin baslatilmasi ve 31 Aralik 2006’ya kadar tim dagitim sirketlerinin /
bolgelerinin 6zellestirilmesi hedeflenmistir.

Uretim tesisleri a¢isindan ise, piyasada hakim durum olusturmayacak sekilde ve
rekabetci bir piyasa yapisinin gerekleri goz 6nlinde bulundurularak portfoy tiretim
gruplari/sirketleri olusturulmak suretiyle 1 Temmuz 2006 tarihi itibartyla 6zellestirme
sirecinin baslatilmast 6ngorilmustir.

Bu cercevede, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 2.4.2004 tarihli ve 2004/22 sayilt
karartyla TEDAS 6zellestirme kapsam ve programina alinmistir. S6z konusu kararda
satis, kiralama, isletme hakk: devri ve isin geregine uygun diger yontemlerin birlikte
ve/veya ayrt ayrt uygulanmast suretiyle ozellestirilmesi ve ¢zellestirme islemlerinin
de 2006 yili sonuna kadar tamamlanmasi dngoralmustir.

Ancak, Strateji Belgesinde 6ngoriilen takvimde cok biiyiik sapmalar meydana
gelmis, dagitim ozellestirmeleri icin 6n kosul olan 20 dagitim sirketinin kurularak
tarifelerinin onaylanmasi islemi yaklasik 2 yil gecikmeli olarak gerceklestirilebilmistir.

Devam eden siirecte, soz konusu dagitim sirketlerinden Baskent Elektrik Dagitim
A.S., Sakarya Elektrik Dagiim A.S. ve Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim
A.S.’nin THS modeli yoluyla 6zellestirilecegi 31.08.2006 tarihinde OIB tarafindan
duyurulmustur.

Ozellestirme ihaleleri icin baslangicta 15 Aralik 2006 olarak ilan edilen son teklif
verme tarihi once 19 Ocak 2007 tarihine daha sonra 9 Ocak 2007 tarihinde yapilan
bir duyuruyla da belirsiz bir tarihe ertelenmistir. Erteleme gerekcesi olarak, TEDAS'1n
devam etmekte olan ve proje asamasinda bulunan alt yap: yatirimlarinin
gerceklestirilmesinin yani sira, 6zellestirme sonrasinda gerceklestirilecek yatirimlara
iliskin belirsizliklerin giderilmesi gosterilmistir. S6z konusu altyapi yatirimlarma iliskin
projeler kapsaminda Diinya Bankast finansmani ile gerceklestirilecek projeler de yer
almaktadir.

Diger taraftan, dagitim hatlarinin yer altina alinmasini da kapsayacak sekilde
‘Elektrik Dagitiminin Rehabilitasyonu Projesi’ baslatilmistir. S6z konusu projenin
finansmani i¢in Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankas: ile TEDAS arasinda 11.2.2008
tarihinde 205 Milyon Euro tutarinda kredi kullanimina yonelik bir anlasma imzalanmustir.
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S6z konusu sozlesme kapsaminda AYEDAS, Uludag, Meram, Gediz, Toroslar, Menderes,
Osmangazi ve Akdeniz dagitim sirketleri bulunmaktadir. Bu cercevede, 6zellestirme
sonrasinda dagitim bolgelerinin isletme haklarint devralacak dagitim sirketlerinin
projeyi gerceklestirmelerini saglayacak onlemler almasi, TEDAS'1n kredi anlasmas:
kapsamindaki ytiktumlilikleri arasinda yer almaktadir.

Devam eden siirecte, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 22.4.2008 tarihli 2008/25
sayili karari ile Baskent EDAS ve Sakarya EDAS'in ihale stirecine on yeterliligi gecen
tuzel kisiler/ortak gruplart ile devam edilmesine, AYEDAS 06zellestirme ihalesinin
ise iptal edilmesine karar verilmistir. Bu ihale kapsamindaki tekliflerin en son verilme
tarihi ise OIB tarafindan 10.6.2008 olarak belirlenmistir. Ayrica, Meram ve Aras EDAS'in
ozellestirilmesine iliskin on yeterlilik basvurularinin 26.5.2008 giiniine kadar
yapilabilecegi, tekliflerin ise 15.7.2008 giiniine kadar verilebilecegi, 1 Mayis 2008
tarihinde OIB internet sayfasindan duyurulmustur.

Sonug olarak; Strateji Belgesinde 2006 yili sonuna kadar dagitim 6zellestirmelerinin
‘tamamlanmast’ 6ngorildigt halde, dagitim ozellestirmeleri icin ilk teklifler herhangi
bir degisiklik olmadigi takdirde ancak Haziran 2008’de verilebilecektir.

Bununla birlikte, tiretim Ozellestirmeleri acisindan ise belirsizlik devam etmektedir.
Konuya iliskin olarak referans alinabilecek tek bilgi Devlet Planlama Teskilati internet
sayfasinda yayimlanmakta olan 2008 Yili Program Tedbirleri dokiimanindaki;

“EUAS1n rekabeltci bir piyasa yapisina olanak tanvyacak optimum sayida tiretim
portféy grubuna boliinmesi tamamlanmis olup, EUAS Uretim Portfoy Gruplar
ozellestirme kapsamina alinarak ozellestirme islemleri bagslatilacaktir.”

ifadesidir. Bu dokiimanda, ¢zellestirme islemlerinin baslamasi icin 6ngoriilen stirenin
ise Haziran 2008 sonu oldugu belirtilmektedir.

Dagitim ozellestirmelerinin ertelenmesine gerekce olarak TEDAS 1n altyapi
yatirimlarinin gerceklestirilmesi gosterilmistir. Bununla birlikte, 2008 Yili Program
Tedbirleri dokiimaninda, yenileme-genisleme yatirimlarinin 6zel sektor tarafindan
yapilmasinin, dagitim 6zellestirmelerinin amaclari arasinda yer almast oldukca dikkat
cekicidir.

Elektrik enerjisi sektoriindeki Ozellestirmelere iliskin temel konular, Strateji
Belgesi'nin yayimlandigi Mart 2004 tarihinden bu yana gecen stre zarfindaki gelismeler
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ve bugliin gelinen durum dikkate alinarak asagidaki konu basliklar: altinda
degerlendirilmistir:

Sektor onceligi: Strateji Belgesinde 6zellestirmelerin dagitimdan baslatilmasinin
gerekcesi olarak, serbestlesmis bir piyasada perakende satis lisanst sahibi dagitim
sirketlerinin Uretim faaliyeti gdsteren veya gosterecek yatirimcilara giiven verecek
bir yapida olmasinin gerektigi gosterilmistir.

Dagitum sirketleri piyasada halen en buytik alict konumlarint devam ettirmektirler.
Ancak bununla birlikte, gercek maliyetler tiiketici fiyatlarina yansitilmadig siirece,
en biylk alict olmanin, en giivenilir alict anlamina gelmedigi de ortadadir. Boyle
bir ortam, ikili anlasmalar piyasasinin gelisebilmesini, dagitim sirketlerinin alim
potansiyeline dayali olarak cok buyik olcekli ya da cok yiksek yatirtm maliyeti
gerektiren projelerin gerceklesebilme sansint disirmektedir. Bununla birlikte, s6z
konusu sartlar devam ettigi stirece, dagitum sirketleri dengeleme ve uzlastirma sistemi
tizerinden dolayli olarak ya da giin 6ncesi piyasasinin kurulmasi halinde dogrudan
bir araya gelmek suretiyle tretim sirketlerinin en buytik musterileri olmaya devam
edeceklerdir. Dolayisiyla, dagitim sirketlerinin mali acidan gticli birer alict olmalart,
uretim sirketleri icin mevcut durumda da kritik bir 6nem tasimaktadir. Ancak bu
durum, tiretim tesislerinin 6zellestirilmesi icin dagitim 6zellestirmelerinin beklenmesini
de gerektirmemektedir. Uretim ve dagitimda olabildigince paralel bir 6zellestirme
strecinin yuritilmesinin piyasa olusumu tizerinde ivmelendirici bir etki yaratabilecegi
degerlendirilmektedir.

Kademeli (parcali) 6zellestirme: Mayis 2008 tarihi itibariyla dagitim 6zellestirmeleri
kapsamindaki uygulamalara bakildiginda ilk asamada ikili gruplar halinde 4 dagitim
sirketinin 6zellestirilmesinin giindemde oldugu gortlmektedir.

Devam eden sirecte hangi dagitim sirketleri icin hangi zaman dilimlerinde
ozellestirme ilanina cikilacagt ve ozellestirme siirecinin ne zaman tamamlanacagi
belirli degildir. Oysa tim dagitim bolgelerinin 6zellestirilme strecinin es zamanli
olarak baslatilmast, ileriye dogru belirsizlikleri asgariye indirirken, homojen bir piyasa
yapist olusturulmasina da katki saglayacaktir. Ancak, hangi yol benimsenirse
benimsensin, dagitim 6zellestirme stirecini dagitim sirketleri bazinda gruplar halinde
takvime baglayan bir programin ortaya konulmasinda yarar bulunmaktadir.
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> Uretim santrallarinin gruplandirilmas:: Kaynak cesitliligi iceren bir iiretim
portfoyline sahip olunmasinin etkin bir risk yonetimi ac¢isindan avantaj saglayacagi
aciktir. Bu kapsamda, termik ve hidrolik dengesi gozetilerek olusturulmus portfoy
gruplarinin sirketlestirilerek 6zellestirilmesi uygun bir yaklasimdir.

Diger taraftan, Strateji Belgesinin Gizerinden gecen siire zarfinda piyasa oyuncularinin
serbest piyasa kurallari hakkinda daha fazla deneyime sahip olduklari gorilmektedir.
Bu itibarla, en uygun portfoyl olusturmak tizere piyasa oyuncularinin karar verme
sureclerinde gerekli esnekligin saglanmasi acisindan, portfoy gerekliligi gostermeyen
uretim tesislerinin ayri ayrit olarak da ozellestirmeye konu edilebilecegi
degerlendirilmektedir. Bu yaklasim cercevesinde, arz giivenligi konusu dikkate
alinarak, rehabilitasyon ihtiyact duyulan santrallar emreamedeliklerinin hizlt bir sekilde
artirilabilmesini teminen, oncelikli olarak 6zellestirilmelidir. Ayrica, yeni kapasite
ilavesi olanagi bulunan santrallar icin de, bu durum bir kosul olarak ihale sartnamesine
dahil edilmeli ve bu santrallar da 6ncelik siralamasinda 6ne cikarilmalidir. Boylece
uretim 6zellestirme stireci arz giivenligi sorununa da katki saglayacak sekilde tamamen
portfoy yaklasimma dayali bir 6zellestirmeye oranla daha hizli olarak tamamlanabilecektir.

Bu yaklasimin benimsenmesi halinde portfoy bazinda dizenlenmis olan gecis
donemi sozlesmelerinin, ayrica tretim tesisi bazina da donustirilerek yeniden
diizenlenmesi gerekecektir. Buna ek olarak, her kosulda, bulundugu konum ve tesis
tipi acisindan pivot durumda olan santrallarin, kapasitelerinden bagimsiz olarak hakim
glic olusturabilecegi dikkate alinarak, bu santrallarla ¢zellestirme Oncesinde yan
hizmetler anlasmast yapilmalidir. Bununla birlikte bu degerlendirmeden, yan hizmetler
anlasmalarinin yapilma gerekliligi ve/veya Onceliginin, tiretim Ozellestirmeleriyle
sinirlt bir yaklasim oldugu anlami ¢ikarilmamalidir. Zira Yan Hizmetler Anlasmalari
serbest bir piyasada sistem isletmecisinin sistem giivenilirligini ve kararliligini saglamak
icin ihtiya¢ duydugu cok 6nemli bir aractir.

Diger taraftan, ozellestirmelerin iptaline neden olan konularin arasinda siklikla
usul ya da sekil hatalariyla karsillasiimaktadir. Diger hatalardan bazilari; ihalede aciklik
ilkesine uyulmamast, yetki asimi ya da ayrimcilik yapilmasi, ihale siirecinde énceden
ongoriilmeyen yeni yikiimliliklerin ya da avantajlarin olusturulmasidir. Ozellestirme
surecinin tasarimt kadar, iptale yol acacak bir usul veya sekil hatas: yapilmamasi icin
gereken 6zen gosterilmelidir.

Ozellestirme ac¢isindan belirsizlik yaratan bir bu konu da, mevcut diizenlemeye
gore 2010 yilt sonu itibartyla sona ermesi 6ngorilen gecis donemi sliresinin uzatilip
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uzatilmayacagi ya da uzatilacaksa ne kadar uzatilacagidir. Zira ulusal tarifelerin ve
fiyat esitleme mekanizmasinin uygulanacag:t dénemi ifade eden gecis doneminin
sonunda, gecis donemi uygulamasint gerektiren kosullarin ortadan kalkmis olmas:
gerekmektedir.

Bu noktada, bu Raporun yaymna hazirlandig: tarih itibarryla T.B.M.M.de goriistilmekte
olan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisinin Gegici 9'uncu maddesinde bu stirenin 2012 yilt sonuna kadar
uzayabilecegi gorilmektedir.

Esasen, 10 Mayis 2006 tarihinde yapilan degisiklikle 4628 sayili Kanuna eklenen
Gecici 9'uncu madde cercevesinde, dagitim ozellestirmelerinin Strateji Belgesinde
ongorilen takvim cercevesinde tamamlanmast ve kayip kacak hedeflerinin tutturulmasi
ongorusudir. Dolayistyla, anilan kanun tasarisi kapsaminda gecis doneminin
uzatilmasina iliskin degisiklik, hedeflerden sapma olduguna isaret etmektedir.

Diger taraftan, dagitim 6zellestirmelerinin gerceklesmesine paralel olarak, hisse
devirleriyle birlikte dagitim sirketinin tim yuktumlilikleri hisseleri satin alan tiizel
kisilere ait olacaktir. Parcali bir 6zellestirme yaklasiminin benimsenmis oldugu dikkate
alindiginda, hisse devirlerinin yapildig: tarihler itibariyla 6ngorilen hedeflerden
sapmalar ile gecis doneminin sona erme tarihine gore kalan streler, tstlenilen
yuktmliliklerin yerine getirilmesi acisindan kritik bir 6nem tasiyacaktir.

Dikkate alinmasi gereken bir diger husus da, Organize Sanayi Bolgelerinin (OSB)
ozellestirmeler tizerindeki etkisidir.

OSB’lerin 6zellikle, dagitim sisteminden ayrilarak iletim sistemine baglanma
yoniindeki taleplerinin herhangi bir zorunluluga dayanip dayanmadigi belirlenmeksizin
karsilanmasi, bolgede faaliyet gosteren dagitim sirketlerinin dagitim gelirlerinin
azalmasina ve kayip-kacak degerlerinin ise artmasina yol acacaktir. Zira dagitim
faaliyetine iliskin gelirler, sisteme bagli abone sayist ve tiketim miktarlariyla (halen
dagiim tarifeleri tiketilen kWh basina ticretlendirilmektedir) yakindan ilgili olup, bu
durumu geriye gotiirebilecek her uygulama, dagitum faaliyetinin strdurtlebilirligini
azaltacaktir.

Turkiye genelinde faal veya kurulus asamasinda olan 248 adet OSB mevcuttur.
OSB Ust Kurulusuna tiye 130 adet OSB’nin bulundugu, bu kapsamda EPDK tarafindan
toplam 118 adet OSB’nin dagitim lisanst basvurusu kabul edilmis ve bunlardan 65
adet OSB’ye de lisans verilmistir!. Bu arada, 2008 Nisan ay1 itibariyla lisans verilen
OSB’lerin sayist 80’e yaklasmis bulunmaktadir.

1" EPDK Kurum Baskant Sayin Hasan Koktas' i 2.0SB Zirvesi Acilis Konusmasimdan(01.02.2008)

48



Bu itibarla, OSB’lerin sayisinin nereye kadar artacagt ongorilemediginden, dagitim
sirketleri acisindan oldukca ciddi bir belirsizlik s6z konusudur. Bu konunun, OSB’ler
acisindan da, elektrik piyasasi acisindan da gercekei bir yaklasimla ele alinarak, bolge
sayisinin sabitlenmesinde yarar gorilmektedir.

3.2. Ozellestirme Sonrasi

Homojen olmayan yapilari iceren gecis donemi siirecleri, yonetilmesi oldukca zor
ve piyasa dist miidahalelere karst da oldukca kirilgan bir yap1 sergilemektedir. Bu
nedenle, reform nitelikli dontisimlerde, daha once farkli rejimlere tabi olarak faaliyet
gosteren piyasa aktorlerinin miimkiin olan en kisa siirede ayni kurallar cercevesinde
hareket edebilecegi bir yapinin olusturulmasi kritik énem tasimaktadir.

Turkiye elektrik piyasasinda ¢zellestirmeler tamamlanincaya ve piyasa altyapisi
gelisinceye kadar dikkatle yonetilmesi gereken bir donemin s6z konusu oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla, bu donemde atilacak her adimin, gelecekteki piyasa
yapist Uzerindeki etkilerinin 6nceden planlanmast 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda, rekabete dayali serbest bir piyasa kurmaya calisirken, kamunun
piyasadaki agirligini artiracak yaklasimlardan kacinilmalidir. Yapilacak diizenlemelerde
de kamu-6zel sektor ayrimina yol acilmamasi icin gereken titizligin gosterilmesi,
surdurtlebilir bir piyasa olusumu acisindan zorunluluk teskil etmektedir.

Ozellikle parcali dzellestirme yaklasiminin bir sonucu olarak, kamu ve 6zel sektor
dagitim sirketlerinin enerji alim maliyetlerindeki artislarin tarifelere yansitilmasinda
farkli davranis bicimleri gelistirmelerinin s6z konusu olmasinin, ilk 6¢zellestirmelerin
tamamlanmasini takiben giindem olusturabilecek riskli hususlarin basinda geldigi
degerlendirilmektedir.

Bugtine kadar olan isleyis dikkate alindiginda, kamu dagium sirketlerinin enerji
alim maliyetlerini perakende enerji satis tarifelerine yansitmada bagimsiz hareket
edebilme kabiliyetlerinin bulunmamasi, 6zellestirme sonrasi donem icin bir soru
isareti olusturmaktadir. Zira bu durumda, 6zellestirilen dagitim bolgelerinde faaliyet
gosteren sirketlerin enerji alim maliyetlerindeki artislar tarifelere yansitmak tizere
yapacaklart her girisim, kamuoyu tarafindan 6zellestirmelerle beklenilen faydanin
saglanamadigt algisina yol acabilecektir. Bunun tersi olarak, gecmiste oldugu gibi
TETAS veya gecis donemi sozlesmeleri kapsamida EUAS ve portfoy tiretim gruplarinin
kamu dagitim sirketlerine bilanco dizeltmede yardimci olmast ise 6zel sektor dagitim
sirketleri acisindan kabul edilebilir bir yaklasim degildir.
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Kamu ve 0zel sektor arasinda uygulama biutiinlagiiniin saglanmasi
acisindan, 4628 sayili Kanuna enerji alum maliyetlerinin tiiketici fiyatlarina
yansitilacagina dair acik ve net bir hiikiim eklenmeli ve ikincil mevzuatta
da buna paralel olarak gerekli diizenlemeler yapilmalidar.

Kamu-6zel ayrimi konusunu giindeme tastyabilecek bir diger husus da, dagitim
faaliyetinin gerektirdigi yatirimlarin gerceklestirilmesi ve denetlenmesine iliskindir.

Bilindigi gibi, 2005 yilinda yapilan bir degisikle, 4628 sayili Kanunun 2’nci
maddesinin dordiincii fikrasinin (¢) bendine: “Ozellestirilen elektrik dagitim tesis ve
varliklarima iliskin ber tiirlii isletme ile yatirim planlamas: ve wygulamasinda onay,
degisiklik ve denetim yetkisi Kurula aittiv. Kurul, hizmetin verilmesini saglayacak
yatirimlarin teklif edilmemesi bhalinde talep eder ve onaylanmis yatirimlar
gerceklestirilmedigi takdirde lisans iptal edilerek yeniden ihale yapilir” hiikimleri
eklenmistir.

Kamu dagitim sirketlerinin, deginilen bu diizenlemenin disinda tutulmasi 4628
sayili Kanunun 6ziine aykiridir. Zira 4628 sayili Kanunda dagitim sirketlerinin
yuktmlulikleri acisindan kamu ve 6zel sektor ayrimi gibi husus asla s6z konusu
degildir. Kald1 ki, her iki durumda da dagitim sirketleri isletme haklart devredilmis
bolgelerde lisanslart kapsaminda faaliyet gosterecek olup, lisanslarinin geregini ayni
mevzuat cercevesinde ve ayni kurallara tabi olarak yerine getirmek zorundadir.

Diger taraftan, dagitim hizmetinin verilmesini saglayacak yatirimlarin teklif
edilmesinin ve onaylanmis yatirimlarin gereginin yerine getirilmesinin, kamu yarari
acisindan sadece 6zel dagitim sirketlerinin yikumliligi olarak tanimlanabilmesi
mumkin degildir. Bu hayati yukimliligin yerine getirilmemesi durumunda
uygulanacak yaptirmlarda, kamu ve 6zel dagitim sirketleri bazinda farkli bir yaklasim
sergilenmesinin de kabul edilebilir bir husus olmadig1 aciktir.

2005 yilinda yapilan bir degisikle 4628 sayili Kanuna eklenen ve kamu ile
ozel sektor kuruluslart arasinda ciddi 6lctide bir ayrima yol acan hiikiimlerin
degistirilmesi gerekmektedir.

Dagitim faaliyetinin yerine getirilmesi icin gerekli olan yatirimlarin hangi usul
cercevesinde denetlenecegi ve onaylanmis yatirimlarin yerine getirilmemesi durumundaki
lisans iptali konularina da, dagitim 6zellestirmeleri 6ncesinde aciklik kazandirilmalidir.
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Ayrica, ozellestirmeler sonrasi piyasadaki kamu agirliginin azalmast paralelinde
sirket birlesmeleri de glindeme gelebilecektir. Bu itibarla, EPDK’'nin piyasa izleme
altyapisinin giiclendirilmesi ve bu baglamda Rekabet Kurumu ile olan iliskisinin daha
net bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir.

Elektrik Piyasasinda Dagitim Sistemi Yatirimlarinin Diizenlenmesi ve Planlardaki
Gerceklesmelerin Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik 7.1.2007 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir. Anilan yonetmeligin ekinde yer alan
formata uygun olarak diizenlenen ve gerceklesen yatirimlara iliskin olan tablolarin
her yilin Mart ayt sonuna kadar EPDK’ya sunulmasi ve onaylanmis yatirimlar ile
gerceklesen yatirimlar arasindaki farkliliklarin s6z konusu tablolardan izlenmesi
ongorilmektedir.

Esasen, dagitim faaliyetinin giivenilir bir sekilde yirttildiginin en temel
gostergesini, dagitimit yapilan enerjinin sunum kalitesi olusturmaktadir. Dolayistyla,
dagitim faaliyetinde kesintisiz ve kalite standartlarina uygun performansin ortaya
citkmamasi, yatirimlarin gerektigi gibi yapilmadig: olasiligina dair sinyal vermesi
bakimindan dikkate alinmast gereken en 6nemli husustur. Bununla birlikte, onayli
yatirim programi ¢ercevesinde olmak tizere, Turkiye olceginde her bir proje bazindaki
yaturimlarin gerceklesip gerceklesmediginin takip ve denetiminin, herhangi bir hizmet
alinmaksizin sadece EPDK tarafindan gerceklestirilmesi son derece giictiir.

EPDK’nin da dagitim yatirnmlarin denetlenmesine iliskin yonetmelikte, bu giicligt
dikkate alarak, etkin bir denetimin saglanmasini teminen, ‘bagimsiz denetim yatirim
denetim sirketleri’ ile tesis kabulu icin ‘yetkili tiizel kisiler’ ibarelerine yer vermis
oldugu gorilmektedir. Ancak, hem bu tanimlara acgiklik kazandirilmasi, hem de bu
tir bir hizmet aliminin yapilabilmesi icin 4628 sayili Kanunda yasal dayanak
olusturulmasit gerekmektedir. S6z konusu sirketlerin kuruluslari ile calisma usul ve
esaslart da cikarillacak bir yonetmelikle diizenlenmelidir.

4628 sayili Kanunda gereken yasal zemin teskil edildigi takdirde, EPDK
gerekli gordiigi durumlarda bagimsiz teknik denetim sirketlerinden
hizmet satin alarak yatirim denetimi yaptirabilecektir.

Diger taraftan, 4628 sayili Kanunun 2’'nci maddesinde, herhangi bir esneklige yer
verilmeksizin, onaylanmis yatirimlarin gerceklestiriimemesi halinde dogrudan lisans
iptalinin 6ngorilmesi, uygulamada biiytik sorunlar yaratabilecektir. Zira bu diizenleme,
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dagiim 6zellestirme modeli dikkate alindiginda uygulanabilir degildir. Diizenlemenin
yarattigi muglakliklar somut durumlari da kapsamamakta ve Kurulun takdir yetkisini
onemli Olctide sinirlandirmaktadir.

Ayrica, dagiim yatirimlart kapsamindaki onayli proje ile gerceklesmeler arasinda,
projenin butiiniinl aksatmayacak sekilde farkliliklarin olusmas: dogaldir. Dagitim
faaliyetini aksatmayacak sekilde, eksik kalan yatirimlar sonucu ortaya cikan gelirlerin
ne sekilde geri alinacagi da ikincil mevzuatta diizenleme altina alinmuistir.

4628 sayili Kanunun 2’nci maddesindeki lisans iptaline iliskin hiikiim
kaldirilarak, konu, yine 4628 sayili Kanunun yaptirumlar: diizenleyen
11’inci maddesi cercevesinde ele alinmalidair.

Dagitim ozellestirmeleri sonrasinda giindeme gelmesi muhtemel diger konulara
“Dagiim” baslig1 altinda asagida yer verilmistir.
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4. URETIMIN OZELLESTIRILMESI

4628 sayili Kanunun 3 Mart 2001 tarihinde yurtrlige girmesinden itibaren 7 yilt
askin bir slire, piyasa faaliyetleri icin lisans verilmeye baslanildigi 3 Eylul 2002
tarihinden ise yaklasik 6 yil sonra gelinen noktada, Turkiye elektrik enerjisi sektortindeki
piyasa faaliyetleri, kamu kuruluslarinin yonetimindeki tretim tesislerinin belirgin
hakimiyetinde strdirilmeye devam etmektedir.

Tablo 4.1 Uretim Kapasitesinin Kuruluslara Dagilimi

Foel Oil Yerli Toplam
ve | ve ithal Termik Hidrolik icindeki

Kuruluslar Motorin | Komiir Linyit | Dogalgaz Diger| Toplamu Barajli| Akarsu| Riizgar Toplam | Pay1(%)
EUAS ve Diger
Kamu 1,0138.70 300| 7,461.00| 3,902.30 15| 12,817.60| 10,950.00 511.6 - 24,279.20 59.53
Isletme Hakki
Devir - - 620 - - 620 - 30.1 - 650.1 1.59
Yap Islet -1 1,320.00 .| 4,781.80 -|  6,101.80 - - - 6,101.80 14.96
Yap Tslet
Devret - - -l 1,449.60 - 1,449.60 772 210 17,4  2,449.00 6.00
Uretim
Sirketleri 252.2 - -1 1,798.30| 1.137,10( 3,187.70 - 308.4 1277 3,083.80 9.03
Otoprodiiktorler 594.3 306 145.8 961.5 990,9|  3,058.50 540 22.8 1,2 3,62.50 8.88
Toplam 1,985.201,986.00 | 8,226.80(12,894.10 2.143,00|27,235.20(12,262.00(1,143.00 146,3 | 40,786.30 100

Kaynak: TEIAS

Tablodan da goriildigi gibi, toplam kurulu kapasitenin yaklasik % 60’1t EUAS,
EUAS bagl: ortakliklar1, daha once EUAS biinyesinde olan bazi {iretim tesislerini
iceren Ankara Dogal Enerji A.S. ve EUAS tarafindan kiralanarak, 6zel sektore hizmet
alimi yolu ile islettirilen mobil santral Giretim tesislerinden olusmaktadir.

Toplam 24,280 MW giicinde olan bu kapasitenin isletilmesi ve uretilen
elektrik enerjisinin fiyatlandirilmas: ise tamamen kamu kuruluslar: tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Ozel sektor kuruluslar tarafindan isletilmekte olan kapasitenin 650 MW'1 isletme
hakk1 devri, yaklasik 6,102 MW'1 yap islet ve 2,449 MW’1 ise yap islet devret modeli
cercevesinde imzalanmis bulunan uzun donemli alim ve fiyat garantili mevcut
sozlesmeler kapsaminda faaliyet gostermektedir. Toplam kurulu glictin % 22.56’sina
karsilik gelen bu elektrik tretim tesisleri, mevcut sozlesmelerinin hiktimleri
dogrultusunda calistirllmakta oldugundan, serbest piyasa kurallarinin disinda faaliyet
gostermektedirler.
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Geriye kalan yaklasik 7,306 MW kurulu giictin yaklasik 3,623 MW’1 otoprodiiktor
ve otoprodiktor grubu sirketler tarafindan isletilmektedir. Bu sirketler de, tiretim
sirketlerine dontismedikleri siirece, mevzuatta bulunan kisitlamalara bagli olarak
hareket edebildiklerinden, bahse konu sirketlerin gercek anlamda bir serbest piyasa
oyuncusu olarak kabul edilebilmeleri glictir.

Sonuc¢ olarak, 2007 yili sonu itibariyla serbest piyasa kurallarini tam olarak
uygulayabilecek tretim tesisi kapasitesi 3,684 MW olup, bu deger toplam kurulu
gliciin ancak % 9’una karsilik gelmektedir.

2007 yilinda gerceklesen toplam tretimin kuruluslara dagilimi ise asagidaki Tablo
4.2’de gosterilmektedir.

Tablo 4.2 2007 Yil1 Elektrik Enerjisi Uretiminin Kuruluslara Dagilimi1

(kWh)
Sirketler Toplam
EUAS 73,819,835,148
ADUAS 220,997,013
EUASa BAGLI ORT. 18,490,233,250
MOBIL SANT. 743234,180
ISLETME HAKKI DEV. SANT. 4,265,491,000
YAP ISLET SANTRAL 44,953,052,859
YAP ISLET DEVRET SANTRAL 14,253,413,885
SERBEST URETIM SIRKETLERI 17,962,411,805
OTOPRODUKTOR SANTRAL 16,528,380,029
TOPLAM URETIM 191,237,049,175

Kaynak: TEIAS Aylik Isletme Faaliyetleri Raporu

Sekil 4.1’de gosterildigi gibi, 2007 yilinda gerceklesen toplam tretimin sadece %
9.39'unun piyasa kosullarinda tiretim yapan tretim sirketleri tarafindan gerceklestirilmis
oldugu daha net bir sekilde goriilmektedir.

Sekil 4.1 2007 Yil1 Uretiminin Dagilimi1
% 8,64

% 9,39

M EUAS ve Diger Kamu
W Mevcut S6zlesme

Uretim Sirketi

Otoproduiktor
% 33,19

Kaynak: TEIAS Aylk Isletme Faaliyetleri Raporu
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Piyasada faaliyet gosteren tiretim tesisi toplam kurulu gliciniin % 82’sinin dogrudan
veya dolaylt olarak kamu kuruluslariin kontroliinde oldugu bu durum cercevesinde,
serbest piyasa kurallarinin tam olarak uygulanmasint beklemek ve bu piyasada olusan
elektrik enerjisi fiyatlariin piyasa kurallarina gore belirlenmis oldugunu soyleyebilmek
mimkin degildir.

Anayasa Mahkemesinin 3291 sayili Kanunun bazi maddelerinin iptaline yonelik
olarak almis oldugu ve yukarida deginilen 9.12.1994 tarihli ve 1994/42-2 sayili
kararinda; “172. madede ile Devlet e verilen tiiketicileri koruma gérevi ancak, tekellesme
ve kartellesmelerin énlenerek 6zgiir rekabet kosullarinin saglanmast ile grivenceye
alimabilir. Piyasa ekonomisinin etkinligi, tam rekabet kosullarinin varligina baghdr.
Tekellesme ya da kartellesmeye olanak veren ortamlarda piyasa ekonomisi etkinligini
yitirir.” gorisiine yer verilmistir.

Bu noktada, piyasada hakim giice sahip olan kamu kuruluslarinin kamu yararini
kolladiklar iddia edilse de, bu kuruluslar elektrik piyasasina iliskin mevzuata tam
olarak uyamadiklarindan, piyasaya dogru fiyat sinyalleri verememislerdir. Dolayisiyla,
arz glivenliginin saglanmasini teminen yeni tiretim yatirimlarinin baslamasi icin gerekli
ortamin olusturulmasint geciktirmislerdir.

Burada oldukca ilgin¢ olan husus, genelde piyasalardaki hakim giictin fiyat
ylkseltme yoniinde hareket etmesi beklenirken, Turkiye elektrik enerjisi piyasasindaki
hakim gticlin tasarrufunun, elektrik fiyatinin diisik tutulmasi yontinde gerceklesmis
olmasidir.

Sonuc¢ olarak, kamu kuruluslari da olsa ve piyasa glicini fiyat disirme yoniinde
kullanmis da bulunsa, Tirkiye elektrik piyasasinda kamunun hakim oyuncu olmasi
serbest piyasa olusumunu olumsuz yonde etkilemistir. Piyasa mekanizmalarinin
saglikli bir sekilde islemesine engel olan bu durum, bir arz gtivenligi sorunu ile kars:
karsiya kalinmasina yol acmuistir.

Bir taraftan tiketicilerin cikarlari dogrultusunda serbest rekabet kosullarinin
saglanabilmesi, diger taraftan yakin bir gelecekte yasanmast muhtemel arz giivenligi
sorununun asilmasini teminen, piyasaya dogru fiyat sinyallerinin verilmesi gerekmektedir.
Bunun yolu ise, kamu kuruluslarinin kontroliinde bulunan tretim tesislerinin ivedilikle
ozellestirilerek serbest piyasaya kazandirilmasindan gecmektedir.
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Uretim tesisleri dzellestirmelerinin kisa stirede gerceklestirilmesi halinde, mevcut
kapasite kullanim oranlarinin ve verimliliklerinin arttiridlmas: calismalari derhal
baslatilarak arz giivenligi sorununa da kisa vadeli ¢oztimler tretmek mumkin
olabilecektir.

4628 sayili Kanunun yurirliige girmesini takiben EPDK tarafindan yayimlanan
Elektrik Piyasast Uygulama El Kitabinda, tretim tesisleri 6zellestirmelerinin lisanslarin
verilmesini izleyen kisa bir siire icerisinde yapilacagt ve ¢zel sektor kuruluslarinin
baska tiretim tesisine sahip olma firsati bulamayacaklar: varsayimi ile kamu tretim
tesislerinin gruplar halinde 6zellestirilmesi 6ngorialmustir.

Benzer sekilde, OECD tarafindan hazirlanan ‘Diizenleyici Reform Turkiye Gozden
Gecirmesi Raporu’'nda (Kasim 2002) da, 6zellestirme stirecinin yikiimlenilen maliyetlerin
karsilanmasryla iliskisine isaret edilmistir. Raporda, tiretim tarafinda piyasada hakim
durum yaratmayacak sekilde portfoy tiretim sirketleri kurulmasi yoluyla 6zellestirme
yapilmast Onerilmistir. Ayni raporda esas itibariyla ozellistirilecek alanin dagitim
faaliyeti olmasi nedeniyle, dagitim bolgelerinin daha az sayida olmak lizere yeniden
bir gruplandirma yapilmast suretiyle 6zellestirilmesinin gerektigi vurgulanmustir.

Keza Strateji Belgesinde de, ¢zellestirilecek tretim tesislerinin, piyasada hakim
glic olusturulmamasi ve mali acidan giiclulik kriterlerinin saglanmasi gozetilerek
gruplandirilacag: belirtilmistir. Strateji Belgesine gore 30 Eylul 2004 tarihine kadar
portfoy Uretim gruplarinin belirlenmesi ve sirketlestirilmesi, 30 Eylul 2005 tarihine
kadar da, sirketlesen bu iretim gruplarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi
ongorilmustir.

Bu cercevede yuritulen calismalar sonucunda, asagida yer alan Tablo 4.3'te
gosterildigi sekilde tiretim tesislerinin gruplandirilarak birlikte ¢zellestirilmesi karari
alinmustir. Ancak bugtine kadar bu portfoy tretim gruplarinin sirketlestirilmesi yoluna
gidilmemistir.
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Tablo 4.3 EUAS Portféy Gruplari

Effektif K. Gug

Portféoy | No Santral Ad1 Yakat Tipi Akarsu (MW) %
1 Kesikkopri Hidroelektrik Kizilirmak 76
2 Adiglizel Hidroelektrik B. Menderes 62
3 Kapulukaya Hidroelektrik Kizilirmak 54
4 Menzelet Hidroelektrik Ceyhan 124
1 5 Hirfanlt Hidroelektirik Kizilirmak 128
6 | Aslantas Hidroelektrik Ceyhan 138
Hidroelektrik Toplami 582 23.3
1 Seyitdomer Linyit - 577
2 Soma Linyit - 1,034
3 Catalagzi Taskomurt - 300
Termik Toplami 1,911 76.7
Portfoy Toplam1 2,493 100.0
1 Derbent Hidroelektrik Kizilirmak 560
2 Altinkaya Hidroelektrik Kizilirmak 703
3 Karkamis Hidroelektrik Firat 189
2 Hidroelektrik Toplami 948 26.7
1 Afsin Elbistan B | Linyit - 1,440
2 Afsin Elbistan A | Linyit - 1,120
3 Hopa Fuel Oil - 40
Termik Toplamai 2,600 73.3
Portféy Toplami 3,548 100
1 Yenice Hidroelektrik Sakarya 38
2 Gokcekaya Hidroelektrik Sakarya 278
3 Sartyar Hidroelektrik Sakarya 160
Hidroelektrik Toplami1 476 22.4
3 1 Kemerkoy Linyit - 540
2 | Yenikoy Linyit - 360
3 | Yatagan Linyit - 600
4 Aliaga Motorin* - 150
Termik Toplami 1,650 77.6
Portfoy Toplamai 2,126 100,00

Kaynak: Osman Demirci -TEDAS Ozellestirmesi Sunumu-Nisan 2006
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Tablo 4.3 EUAS Portféy Gruplar: (Devami)

Effektif K. Giig
Portfoy | No Santral Ad1 Yakat Tipi Akarsu (MW) %
1 Hasan Ugurlu Hidroelektrik Yesilirmak 500
2 Suat Ugurlu Hidroelektrik Yesilirmak 69
3 Karacadren Hidroelektrik Aksu 32
4 Hidroelektrik Toplami 601 24.2
1 Ambarli DG Dogalgaz - 1,251
2 | Ambarli FO Fuel Oil - 630
Termik Toplami1 1,881 75.8
Portfoy Toplami 2,482 100.0
1 Ozliice Hidroelektrik Peri Suyu 170
2 Kokliice Hidroelektrik Yesilirmak 90
3 Catalan Hidroelektrik Seyhan 169
4 Kemer Hidroelektrik B. Menderes 48
5 5 Almus Hidroelektrik Yesilirmak 27
Hidroelektrik Toplami 504 221
1 Bursa DG Dogalgaz - 1,382
2 Kangal Linyit - 390
Termik Toplami1 1,772 77.9
Portféy Toplami 2,276 100.0
1 Camligdze Hidroelektrik Yesilirmak 32
2 Kiurtiin Hidroelektrik Hursit Cayt 85
3 Kilickaya Hidroelektrik Yesilirmak 120
4 | Demirkopra Hidroelektrik Gediz 69
5 Dogankent Hidroelektrik Hursit Cay1 75
6 Tortum Hidroelektrik Tortum 26
6 7 Gezende Hidroelektrik Goksu Ermer 159
Hidroelektrik Toplami 566 22.4
1 Orhaneli Linyit - 210
2 Tuncbilek Linyit - 345
3 Can Linyit - 320
4 Hamitbat Dogalgaz - 1,080
Termik Toplami1 1,955 77.6
Portfoy Toplami 2,521 100.0

Kaynak: Osman Demirci -TEDAS Ozellestirmesi Sunumu-Nisan 2006
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Diger taraftan, portfoy tretim gruplarinin olusturulmasinin tizerinden cok uzun
bir siire gecmemis olmasina karsin, DSI tarafindan tamamlanan yeni hidroelektrik
santrallarin isletilmek tizere EUAS’a devredilmesi ve 3096 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde yapilmis olan uretim tesislerinin isletme hakki devir s6zlesmeleri
konusundaki davalarin netlik kazanmasi sonucu, portfdy tiretim gruplarinin yeniden
ele alinmast ihtiyact ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Bu kapsamda, 2 numarali portfoy tiretim grubunda bulunan Afsin-Elbistan A
termik santralinin mevcut s6zlesmesine gore isletme hakkinin devredilmesi konusunun
kesinlesmesi ile birlikte, bu portfoyde termik santral olarak sadece Afsin-Elbistan B
linyit santrali ile Hopa fuel oil santrali kalmis olacaktir.

Ayrica, Afsin-Elbistan A santralina iliskin mevcut s6zlesmede yer alan ‘iki yeni
Unite yapimt icin maden sahasindan nasil bir tahsis yapilacagt konusu da, Elbistan
linyitlerini kullanmak tizere projelendirilmis olan diger santrallart etkileyebilecek
durumdadir.

Diger taraftan, kamu tretim tesislerinin portfdyler halinde 6zellestirilmesi Onerisinin
gelistirilmesinin temel amaci, yeni piyasa katilimcilarinin ikili anlasmalarla enerji
tedarik edecekleri musterilerinin ytik egrilerine uygun tiretim yapabilmelerine olanak
saglamaktir. Tedarikcilerin piyasada dengesizlige diismemeleri icin dogal olarak baz
yik ve puant yuk santrallarina sahip olmalari onlara bir avantaj saglayacaktir.

Ancak bununla birlikte, yerli dogal kaynaklarin 6zel sektor yatinmcilarina gecikmeli
de olsa acilmasindan ve Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi uygulamasinin da
baslamasindan sonra cok sayida termik, hidroelektrik ve yenilenebilir kaynaklara
dayali Giretim tesisi icin 6zel sektor sirketlerine lisans verilmistir. Mevcut durum
itibariyla, ozellestirilecek olan kamu Uretim tesislerine talip olabilecek girisimcilerin
bircogunun halihazirda tretim lisanslarinin olmasi veya baska tiretim lisanst sahipleri
ile ortak olabilme ya da sirketlerini devralmalari olanaginin bulunmasi nedenleriyle,
piyasa katilimcilarinin kendi tiretim portfoylerini olusturma olanaklari bulunmaktadir.

Bu baglamda da, kamu tretim tesislerinin sadece Uretim portfoyleri olarak degil,
santral bazinda 6zellestirilebilir olduklart da g6z 6ntinde bulundurulmalidir. Boyle
bir yaklasim, 6zellestirme islemlerini kolaylastiracag: gibi, verim ve emreamadelik
artist saglayacaktir. Ayrica, bahse konu yaklasimin, proje kapasite degerlerine ulasmak
Uizere iyilestirme yatirimi bekleyen tiretim tesislerinin 6zellestirilmelerini de hizlandiracagi
dustnilmektedir. Boylesi bir durum ise, kisa donemde yasanmas: beklenen arz
glivenligi sikintisinin asilmasina yardimct olacaktir.
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Bununla birlikte, daha verimli ve etkin bir isletme gerceklestirebilmek tizere; ayni
teknolojiyi, aynt maden sahasini ve ayni araziyi kullanan termik santrallar ile ayni
akarsu tizerinde yer alan hidroelektrik santrallarin bazi 6zel durumlarda Gretim
portfoyleri olarak birlikte 6zellestirilebilecekleri degerlendirilmektedir.

Portfoy ve turetim tesisi bazinda oOzellestirmenin farkli avantajlari
bulunmaktadir. Bu kapsamda, secilecek yontemin her iki yaklasimi da
icerecek sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasinin miimkiin olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Serbest piyasa olusumu ve arz givenligine olan katk: dikkate alinarak
hangi model secilirse secilsin iretim 6zellestirmelerine bir program
dahilinde ivedilikle baslanmalidir.

Bilindigi gibi, 4628 sayili Kanuna 2006 yilinin Mayis ayinda eklenen Gecici 10'uncu
madde uyarinca, portfoy tretim gruplart elektrik enerjisi satisina yonelik olarak
dagitim sirketleri ile 5 yil siireli gecis donemi sozlesmeleri imzalamustir. Ozellestirilmesi
hedeflenen dagitim sirketlerinin enerji alimlarinda bir aksama olmamast icin diizenlenen
bu gecis donemi sozlesmeleri, ¢zellestirilecek olan tiretim tesisleri icin de enerji
satisinin ve dolayisiyla nakit akisinin kesilmeden stiremesini saglamak acisindan yarar
saglayacaktir. Ayrica bu sayede, 6zellestirilecek kurulusun faaliyetinde kesinti olma
riski azaldigindan, hem 6zellestirme stireci kolaylasacak hem de 6zellestirme kolayligt
yanisart degeride aratcaktir.

Ancak bununla birlikte, tiretim tesislerinin tek tek ¢zellestirilmeleri halinde, gecis
donemi sozlesmeleri acisindan dikkate alinmasi gereken bir husus bulunmaktadir.
Gecis donemi sozlesmelerinde temin edilecek elektrik enerjisi miktarlart portfoy
uretim grubunun tamami dikkate alinarak belirlenmis ve s6z konusu anlasmalar
kapsaminda birer taahhiit haline donustirilmustir. Sozlesmedeki sabit miktarlara
ek olarak, alictya s6zlesme miktarinin belli bir ylzdesi kadar da ilave enerji alim
opsiyonu tanimnmustir. Sozlesmelerde taahhtt edilen tretim miktar icin sabit maliyet
ile Giretim maliyetinin, opsiyon kapsaminda ilave olarak alinacak enerji icin ise sadece
Uretim maliyetinin 6denmesi Ongorilmustiir. Bu sozlesmelerde yer alan elektrik
enerjisi satis fiyatlart diizenlemeye tabi olmayip, sdzlesme cercevesinde belirlenmis
fiyatlardir ve degisen tretim maliyetlerini birebir yansitmaya olanak saglayacak bir
fiyat ayarlama mekanizmasi s6zlesmelerde yer almamaktadir.
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Elektrik enerjisi arzinin talep karsisinda yetersiz kalmaya baslamast ve perakende
satis fiyatlarinin dustik tutulmasi nedeniyle ikili anlasmalarla elektrik almakta olan
serbest tiketicilerin dagitim sirketlerine geri donmesi sonucunda, gecis donemi
sozlesmelerinin izin verdigi en yiiksek miktarin portfoy Gretim gruplarindan satin
alinmakta oldugu bilinmektedir. Bu kosullar altinda, portféy tiretim gruplarinda yer
alan bazi Gretim tesislerinin tesis bazinda 6zellestirilmesi durumunda, gecis donemi
sozlesmeleri kapsaminda satilmakta olan elektrik miktarinin tretim tesislerine
paylastirilmasi ile Giretim tesislerinin yiktmluliklerini yerine getirememe risklerinin
artacagi goz 6nliinde bulundurulmalidir.

Sonuc itibariyla, portfoy yaklasimina ilave olarak, Giretim tesisi bazinda da
ozellestirme yapilmast dustintildigi takdirde, 6zellestirme yapilmadan 6nce, gecis
donemi sozlesmelerindeki miktar ve yliktumlulikler, ilgili santrallar icin Giretim tesisi
bazina indirgenmelidir. Bu durumda, portfoy disina alinmis her bir tiretim tesisinin
dagitim sirketleri ile tiketimleri oraninda yeni gecis donemi s6zlesmeleri yapmasi
gerekli olacaktir.

Ozellestirme Oncesi yapilmasi gerekenler kapsaminda, tiretim tesislerine iliskin
herhangi bir 6zellestirme isleminin baslatiimasindan 6nce, ikinci raporda da vurgulandigi
gibi, Turkiye elektrik enerjisi sektort icin hedeflenen piyasa yapisinin ve temel
prensiplerinin net olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda da, ozellikle olagan dist durumlarda alinacak 6nlemlerin serbest
piyasa yapist ile mimkin oldugu 6lctide uyumlu olacag: ve sadece gecici olarak
uygulanacagi, dnceligin her kosulda serbest piyasa olusumu oldugu acik ve net olarak
vurgulanmalidir.

Ayrica, eger bir kapasite piyasast olusturulmasi diisiniilityorsa, bu piyasanin nasil
calismasinin 6ngoruldigi, kapasite bedeli 6demelerinin hangi kosullarda hangi tip
uretim tesisleri icin hedeflendigi, tedarikcilere ve tiiketicilere bu konuda bir ytiktimltliuk
getirilip getirilmeyecegi gibi konularin da ac¢ikliga kavusturulmas: gerekir. Boylece,
yatirmmcilarin Onlerini gormeleri ve 6zellestirilecek olan tretim tesislerinin degerlerini
saglikli olarak belirleyebilmeleri saglanmis olacaktir.

Kamu tretim tesislerinin portfoyler halinde ve/veya tesis bazinda ozellestirilmeleri
durumunda, s6z konusu tretim tesislerinin degerlerini belirleyebilmek tizere, teknik
verilerin yani sira diger bazi bilgilere de ihtiyac duyulacaktir.
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Ozellikle kamu tiretim tesislerinin tiretim faaliyetlerini stirdiiriirken, bazi mevzuat
hiikimlerine uymadiklari, bazi mevzuat hikiimlerinin de kendilerine heniz
uygulanmadig: bilinen bir gercektir. Ayrica, bugiin itibartyla kamu tretim tesislerinin
gercek Gretim maliyetleri de bilinememektedir.

EUAS tarafindan isletilmekte olan tretim tesislerinde tretilen elektrik enerjisinin
satis fiyatlart icerisinde; tesisler icin kullanilmis 6z kaynak, kredi, anapara, faiz ve
kur farklari ile EUAS a ait yonetim giderlerinin yer alacagini hitkme baglayan 4628
sayili Kanunun Gegici 5’inci maddesinin ne 6lctide uygulandigt acik degildir. Ayrica,
isletme-bakim ve yedek parca teminine iliskin uygulamalarin, asgari iretim garantisi
vermeye uygun bir sekilde belirlenip belirlenmedigi de bilinmemektedir.

Diger taraftan, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 39'uncu maddesi uyarinca
yaptirilmast gereken “varlik tim risk” sigortast yaptirilmamistir. Bunun yerine bir
‘dahili fon’ yontemi kullanilmaktadir. Mevzuata aykirilik teskil etmesinin yant sira,
EUAS1n biiyiik bir tiretim portfdytine sahip olmasinin avantajiyla uygulayabildigi bu
yontemin, Uretim tesislerinin EUASin portfdytinden ¢ikmast durumunda uygulanabilmesi
miimkiin degildir. Ayrica, tiretim tesislerinin EUAS ' portfdytinden ¢ikmast durumunda
yapilmast zorunlu hale gelecek olan varlik tiim risk sigortasinin maliyeti, mevcut
yapida yer almayan ek bir maliyet olusturacaktir.

Bunlara ek olarak, cevre mevzuati uyarinca gereken yatirimlart tamamlanmamis
olan bir kamu Uretim santralinin s6z konusu yatirimlart yapildiginda, i¢ tiketimi ile
aynt kapsamda sabit ve degisken maliyetlerinin ne kadar artacaginin énceden
hesaplanarak fiyatlandirilmasi da gerekli olacaktir.

Diger taraftan, tretim tesislerinin kendi maliyetlerine ek olarak alinmasi ve verilmesi
gereken teminatlarin hemen hicbiri kamu kuruluslar arasinda tesis edilmemektedir.
Bu kapsamda, ozellestirme Oncesi mevzuat geregi verilmesi gereken teminat
mektuplarindan hangilerinin verilmemis oldugu ve/veya verilecek olan toplam
teminatin yaklasik maliyeti bilinmeden, tiretim tesisinin degerinin saglikli olarak
belirlenebilmesi miimkiin olamayacaktir.

Isletmedeki kamu iiretim tesislerinin bir kisminin kapasite ve/veya
emreamadeliklerinin artirilmast icin oldukca uzun bir siiredir rehabilitasyona ihtiyac
duymaktadir. Bu kapsamda, bazi tiretim tesislerine iliskin olarak EUAS tarafindan
rehabilitasyon ihalelerinin yapildigi ve s6zlesmelerin imzalandig: da gorilmektedir.
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Ozellestirme asamasinda, rehabilitasyon sonrast kullanilabilir kapasite ve/veya
emreamadeligin hangi seviyeye cikacaginin, hangi tiretim tesisinin hangi rehabilitasyon
ihtiyacinin kaldiginin, hangileri icin s6zlesme imzalanmis olmasina karsin rehabilitasyon
calismalarinin hentiz baslamadiginin, hangilerinde ise rehabilitasyon calismalarinin
tamamlandiginin ve bu nedenle ne kadar bir geri 6deme yukumliliginin 6zel sektor
tarafindan tstlenileceginin de bilinmesi gerekmektedir.

Ozellestirme 6ncesinde;

» Hedeflenen piyasa yapisi net olarak belirlenmelidir.

» Mevzuata uygun olarak, uretim tesislerinin gercek maliyetleri
hesaplanmalidur.

> Rehabilitasyon ve yeni yatirum ihtiyaclar: ile bunlara iliskin ilave
yiukimliliikler belirlenmelidir.

Ozellestirmeye konu tretim tesislerinin bir boliimii yapildiklart dénem itibarryla
bazi izin, onay ve arazi edinme islemlerini tamamlamadan gerceklestirilmis ve bu
sekilde isletilmektedir. Bu tretim tesisleri 6zellestirildiklerinde izin ve onaylardaki
eksiklikler glindeme gelecektir.

Alinmasi gereken izin ve onaylarin bir kismi 6zellestirme sonrasi tesislerin yeni
isletmecisi tarafindan da alinabilecektir. Basvuru kosullarinin tekrar saglanmasi
olanaksiz olan bazi izinlerin alinmast ise belki hicbir zaman mimkiin olamayacaktir.
Bu nedenle, 6zellestirme Oncesi tiretim tesisi bazinda eksik olan izin ve onaylardan
hangilerinin 6zellestirme sonrasi alinmasi gerektigi ve hangilerinin alinmasimnin mimkiin

olmadig: belirlenerek yatirimcilarin bilgisine sunulmalidir.

Bu cercevede, alinmasi gereken izin ve onaylar icin 6zellestirme tarihinden
baslamak tizere makul bir stire verilmesi konusunda yasal bir diizenlemeye ihtiyac
bulunmaktadir. Ayrica, eger varsa, alinmasit mimkiin olmayan izin ve onaylar icin
muafiyet getiren diizenlemelerin de ayni kapsamda ele alinmasi gerekecektir.

Diger taraftan, kamu kuruluslari arasindaki btirokratik islemleri basitlestirmek ve
hizlandirmak izere yapilmakta olan bir baska uygulama da, arazi tahsislerinde ortaya
cikabilmektedir. Bu konuda DSI'ye veya EUAS a taninmus bir ayricalik varsa ve bu
ayricaliktan sadece sz konusu kuruluslarin yararlanabilmesi 6ngoriiliiyorsa, 6zellestirme
sonrast bu ayricaliktan yararlanmis olan tretim tesislerinin isletilmesinde sorunla
karsilasilmasinin kacinilmaz olacaktir. Bu tiir konularda da, tiretim faaliyetinin kesintiye
ugratiimadan surdurtlebilmesini teminen yasal diizenleme yapilmas: gerekmektedir.
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Ozellestirme 6ncesinde;

> Uretim tesisi bazinda eksik olan izin ve onaylarin alinabilmesini
teminen Ozellestirme tarihinden baslamak iizere yeterli siire vermek,

» Alinmasi mimkin olmayan izin ve onaylar icin muafiyet tesis
etmek,

» Arazi temininde kamu kuruluslarina saglanan haklarin 6zellestirme

sonrasinda da siirmesini saglamak,

icin yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Hidroelektrik santrallara iliskin olarak ¢zel sektor sirketleri tarafindan yapilan
lisans basvurularinda, 26 Haziran 2003 tarihinde yururlige giren Elektrik Piyasasinda
Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasina
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik cercevesinde su kullanim hakki anlasmalart
tesis edilmektedir. Ancak bununla birlikte, EUAS tarafindan DSI’den devralinarak
isletilen hidroelektrik santrallarin su kullanimina yonelik bu yonetmelik hitkiimlerine
uygun olarak diizenlenmis su kullanim hakki: anlasmalari bulunmamaktadir. Hidroelektrik
santrallarin 6zellestirilmeleri durumunda, DSI'nin diger lisans sahipleri ile yapilmis
olan su kullanim hakk: anlasmalarina benzer anlasmalar yapilmasin: talep etmesi
kacinilmazdir. Dolayisiyla, 6zellestirme islemi baslamadan once, bu anlasmalarin
yapilmast gerekmektedir. Kisa zaman once 6zellestirme ihalesi yapilan Ankara Dogal
Enerji Uretim Anonim Sirketi biinyesindeki iretim tesisleri icin bahse konu islem
ozellestirme ihalesi 6ncesinde gerceklestirilmistir.

Hidroelektrik santrallara 6zgii bir diger husus da, 4628 sayili Kanunun 18’inci
maddesiyle ‘6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Midurliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun’a eklenmis bulunan; DSI tarafindan insa edilen hidroelektrik
santrallarinin enerji Giretimiyle ilgili kisimlarinin ve bunlarin mitemmim ciizleri olan
tasinmazlarin tespit edilecek bedeller tizerinden odeme yapilmaksizin EUAS a
devredilmesine iliskin hiktimdir. S6z konusu maddede, hidroelektrik tesisler icin
saglanmis olan dis kredilerin enerji maksadina tekabil eden kismina iliskin olarak
devir tarihini izleyen yillarda Hazine Mustesarligi tarafindan yapilacak ddemelerin
EUAS tarafindan tstlenilmesini teminen Hazine Miistesarligi ile EUAS arasinda ikraz
anlasmasi yapilacag: da yer almaktadir.

Bu cercevede, EUASa getirilen bu yikimliligiin 6zellestirme sonrast ihaleyi
kazanan yatirimcilar icin de bir yukumlilik teskil edip etmeyecegi acikliga
kavusturulmalidir.
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Diger taraftan, sadece enerji tiretimine yonelik tesis edilmis olsalar bile, depolamali
hidroelektrik santrallar ile ayni akarsu tizerinde enerji tiretimi disindaki amaclara da
hizmet eden ¢ok maksatl hidroelektrik santral veya DSI'ye ait baska tesislerin
bulunmalari da olasidir. Bu gibi durumlarda, elektrik tiretimi amaciyla su kullanimina
ne gibi kisitlar getirilebileceginin ya da herhangi bir kisit getirilip getirilmeyeceginin
ozellestirme ihalesinden 6nce bilinmesi, s6z konusu santralin degerinin sagliklt olarak
hesaplanabilmesi icin elzemdir. Aynit akarsu tizerinde baska tiizel kisilere ait enerji
tretim tesisleri bulunmasi durumunda da, havzanin en verimli sekilde isletilebilmesine
yonelik isletme koordinasyonunun nasil ve kim tarafindan saglanacaginin belirlenmesi
depolamali hidroelektrik santrallarin bedellerinin saglikli olarak hesaplanabilmesi icin
baska bir 6n kosuldur.

Hidroelektrik santrallar icin 6zellestirme ihaleleri 6ncesinde;
> DSI ile su kullanim hakk: anlasmalarinin yapilmasi,
> EUAS’1m ikraz anlasmasindan dogan yiikiimliliiklerinin 6zellestirme
kapsaminda ne sekilde degerlendirileceginin acikliga kavusturulmasi,
> Depolamali santrallar icin havzada bir isletme koordinasyonu
yapilmasi1 bekleniyorsa, bunun detaylarimmin bilinmesi
gerekmektedir.

Danistay 1. Dairesinin tretim tesislerinin 6zellestirilmesine yonelik 5 Mart 2004
tarihli ve 2004-24 sayil istisari gorusiinde; termik santrallarin dogal kaynaktan ayri
distintilebilmesinin miimkiin olmast nedeniyle mulkiyet satisi, hidroelektrik santrallarin
ise su kaynagindan ayrt distnilemeyeceginden hareketle isletme hakk: devri
yontemiyle Ozellestirilebilecegi belirtilmektedir. Daha 6nce de deginildigi Gizere,
hidroelektrik santrallarin su kaynagindan ayrilamayacag: goriisiiniin altinda, hidroelektrik
Uretim tesislerinin akarsu yatagi tizerinde tesis edilmesi nedeniyle mulkiyetine sahip
olunamayacagi gerekcesi bulunmaktadir.

Soz konusu istisari goriis dogrultusunda Tablo 4.4'te verilen 7 adet hidrolik, 1
adet jeotermal ve 1 adet termik tretim tesisinden olusan Ankara Dogal Enerji A.S.
uretim portfoyl Ozellestirilmek izere ihaleye cikilarak, ihale sonuclandirilmaistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 27.12.2006 tarihli ve 2006/100 sayili karari ile
ozellestirme program ve/veya kapsamina alinan bu santrallara, EUAS biinyesinde
olusturulan tretim portfoy gruplarinda yer verilmemis oldugundan, gecis donemi
sozlesmeleri kapsaminda dagitim sirketleri icin Gretim yapma ylikimlulikleri
bulunmamaktadir.
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Tablo 4.4 Ankara Dogal Enerji A.S. Uretim Portfoyii

Santral Adx Yeri Ozellestirme Yénetimi
Tercan Tercan/IZMIR Isletme hakk: verilmesi
Kuzgun Ilica/ERZURUM Isletme hakk: verilmesi
Mercan Ovacik/TUNCELI Isletme hakk: verilmesi
Ikizdere ikizdere/RIZE Isletme hakk: verilmesi
Cildir Arpacay/KARS Isletme hakk: verilmesi
Beykoy Saricakaya/ESKISEHIR | isletme hakk: verilmesi
Atakoy Almus/TOKAT Isletme hakk: verilmesi
Denizli Jeotermal Sarakdy/DENIZLI Isletme hakk: verilmesi
Engil Gaz Turbunleri Edremit/VAN Satis

Kaynak: OIB internet sayfast

Ozellestirme ihalesinde, Danistay 1. Dairesi goriisti cercevesinde sadece Engil gaz
tirbinleri icin milkiyet satis1 ongorilmis, jeotermal ve hidroelektrik Giretim tesisleri
icin isletme hakki devir yontemi benimsenmistir. Bu ihalenin 4046 sayili Kanun
cercevesinde enerji Giretim tesislerine iliskin gerceklestirilen ilk ihale oldugu dikkate
alindiginda, tretim tesisi tiplerine gore 6ngorilen 6zellestirme yontemlerinin test
edilmesi olarak yorumlanmas: da mimkindir.

Esasen, varlik satist yontemi, Gretim tesislerinin 6zellestirilmesinde finansman
teminini kolaylastirmaktadir. Varlik satisi, 6zel sektortin alacag: kararlarda ve yapacagi
yatirimlarda esneklik saglamasina yardimct olacagi icin, tercih edilmesi gereken bir
yontemdir. Isletme hakki devri yonteminde ise kamu kuruluslarinin miilkiyet sahipligi
devam edeceginden, tesisi isletmekte olan tiizel kisi isletme hakki devir s6zlesmesi
cercevesinde dolayli olarak kamu kurallarina uygun hareket etmek zorunda kalacaktir.
Bu zorunlulugun ise, karar alma ve alinan kararlari uygulama mekanizmalarinin
yeterince hizli calismasint engelleyebilecegi diisiinilmektedir.

Uretim tesislerinin 6zel sektore devri siirecinde, daha 6nce uygulanmis alim ve
fiyat garantili modelleri ve bunlarin farkli kombinasyonlarint iceren ve hentiz taslak
halinde olan 'Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektor Isbirligi
Modelleri Cercevesinde Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun Tasarist’ kapsamindaki
modellerin uygulanmasi da giindeme gelebilecektir. Bircok faaliyet alaninin yani sira
enerji sektorii de s6z konusu tasart taslaginin kapsaminda yer almaktadir.

Oysa elektrik enerjisi sektort diger sektorlerle birlikte degerlendirilemeyecek
olciide kendine has nitelikleri olan, ayni zamanda alim ve fiyat garantili mevcut
sozlesmelerin serbest piyasayla uyumunun tesis edilmesinin 6ngorildigi bir sektordir.
Daha da 6nemlisi, 6zel bir kanunla diizenlenmis olmasidir.
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Bu kapsamda, 4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuati, elektrik enerjisi sektoriinde
yapilacak yeni Giretim tesisi yatirimlarinin, serbest piyasa diizeni icerisinde lisans
alinarak ve karsiliginda hicbir garanti olmaksizin yapilmasini dizenlemistir. Bu
cercevede, oOzellikle dengeleme ve uzlastirma sistemi uygulamasinin baslamasindan
sonra Ozel sektor tarafindan buylk kapasiteli Giretim tesislerini gerceklestirmek tizere
cok sayida lisans basvurusunda bulunulmustur. Bu sirketlerin oldukca 6nemli bir
bolimiiniin (yabanci stratejik ortak isbirligi ile) s6z konusu yatirimlart gerceklestirme
yoniinde giderek artan cabalarinin, 4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuati ile olusturulan
mevzuat bitiniinin, piyasaya yonelik belirsizlikler giderildigi ve 6zellestirmeler de
yapildigi takdirde basariya ulasacagint kanitlar niteliktedir.

Bu kapsamda yapilmakta olan tim yatirimlar hicbir garanti alinmadan, sadece
ozel sektor dinamizmi ve finansman kaynaklar: ile gerceklestirilmekte ve kamu
kuruluslarindan da hicbir katki beklenmemektedir. Dolayisiyla, mevcut yatirim
ortaminin iyilestirilmesi yerine, gecmis donemi animsatan bir model degisikligine
gidilmesinin, mevcut piyasa oyuncularina karst haksiz rekabet olusturmaktan baska
bir sonu¢ yaratmayacagi distiiniilmektedir.

Diger taraftan, so6z konusu taslakta isletme hakki devri modeline de yer verildigi
gortlmektedir. Bu modelin 4046 sayili Kanundan ¢ikarilma gerekgesi ise ozellestirme
yontemi olmadigr yaklasimina dayanmaktadir.

Taslakta ayrica, kamu tretim tesislerinin rehabilite edilip isletilmesi icin dngoriilen
modelin esasen yeni bir model olmadigt, rehabilitasyon yapilmasi sartinin isletme
hakk: devri kapsaminda da diizenlenebilecegi gorilmektedir. Nitekim benzeri
yukumlulikler, 3096 sayili Kanuna gore gerceklestirilen isletme hakk: devri
sozlesmelerinde de yer almistir. Dolayisiyla, kapasite artist ile yenileme yatirimlarini
gerceklestirmek tizere sunulan modelin esas itibarryla yeni bir model olmadigi
degerlendirilmektedir.

S6z konusu taslakla 6ngortlen kamu 6zel isbirligi modeli, niikleer santrallar gibi
ozel sektortin tek basina Ustesinden gelmekte zorlanacagi 6zel nitelikli projeler icin
kullanilmalidir.

09






B@@@M

DAGITIMIN OZELLESTIRILMESI






5. DAGITIMIN OZELLESTIRILMESI

Dagitim 6zellestirmelerine yatirimcilarin ilgisini artiran hususlarin basinda 6zellestirilen
dagitim sirketlerinin 6nemli bir tiiketici portfoyline sahip olmalart gelmektedir. Bu
kapsamda kendi tiretim tesislerinde urettikleri elektrik enerjisini kendileri satin almak
suretiyle, hem yatirimlarint garanti altina alabilmeleri, hem de giivenilir alict sorununu
bu yolla ¢ozmeleri miimkiin olabilecektir. Diger bir ifadeyle, esasen Strateji Belgesinde
de yer aldig: sekilde, yeni tGretim yatirimlarinin gerceklestirilebilmesi icin mali acidan
glivenilir alicilar olusturmak Gizere 6zellestirmenin dagitimdan baslatilmasindaki amac
bu sekilde karsilanmis olmaktadir.

Bu noktada, Rekabet Kurulunun dagitim sirketlerinin dagitim faaliyetlerinin gecis
donemi sonrasinda diger faaliyetlerden yasal olarak ayristirilmasina iliskin gortst
onem kazanmaktadir. Zira buradaki yaklasim, bir cografi bolge dahilinde bolgesel
tekel niteligi gosteren dagitim faaliyetinin perakende satis ve uretim faaliyetinden
yasal olarak ayristirilmis bir sekilde yurutilmesi halinde rekabet ihlali yasanmast
olasiliginin azalacak olmasidir.

Esasen, eger bu tir bir yapilanma tesis edilebilmis olsaydi, dagitim ve serbest
olmayan tuketicilerle sinirli olmak kaydiyla bolgesel perakende satisin birbirlerinden
ayri olarak ozellestirmeye konu edilebilmesi olanagi da elde edilmis olacakti. Bu
durumda ise dagitim sirketlerinin dagitim ve perakende satis olarak iki ayri sirket
olarak yapilandirilmasi sonucunda, dagitim sirketleri ile perakende satis sirketlerinin
farkli modeller kapsaminda ¢zellestirilmesi glindeme gelebilecektir. Dagitim sirketleri
icin gecerli olan yasal kisitlamalar perakende satis sirketleri icin gecerli olmayacagindan,
ozellestirme siirecinde daha hizli mesafe alinabilmesi de miimkiin olabilecekti.

Ancak bugiin gelinen noktada, elektrik dagitim 6zellestirmeleri icin model arayislar
kapsaminda bu tir bir yapilanmaya gidilmesinin diisiinilmemis oldugu gorilmektedir.
Her haltikarda, hangi yontem secilmis olursa olsun, zaman icerisinde dagitim ve
perakende satis faaliyetinin yasal olarak ayristirtlmast durumunda, kayip ve kacak
konusunun dagitim sirketlerinin sorumluluguna birakilmasi gerekecektir.

Diger taraftan, Strateji Belgesindeki hususlar da dikkate alinarak tasarlanan dagiim
ozellestirme modeline gore (IHS), aktiflerinde sadece dagitim varliklarinin isletme
hakki ile dagitim ve perakende satis lisanslari bulunan sirketlerin hisselerinin blok
satis yoluyla 6zellestirilmesi 6ngoriillmektedir.
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Bu kapsamda;

» Mevcut varliklar ile 6zellestirme sonrasi yatirimet tarafindan gerceklestirilecek
yatirimlar sonucu olusacak yeni varliklarin milkiyeti TEDAS'ta kalacaktir.

> Yeni yaturimlar 6zel maliyet hesabi adr alunda toplanabilecek, bunlara iliskin
amortisman ayrilabilecektir.

» Sozlesmenin herhangi bir sekilde sona ermesi durumunda, yatirimlarin tarifeler
tizerinden geri alinmamis kisimlart icin yatirimcinin kusurunun s6z konusu
oldugu durumlar haricinde TEDAS tarafindan yatirimciya geri 6deme yapilacaktir.

> IHD sozlesmesinin imzalanmasindan once, mevcut varliklara iliskin olarak
dogmus bulunan kamulastirma gibi yasal ytuktmlulikler TEDAS tarafindan
Ustlenilecektir.

Uygulanacak olan modelin isletme hakkint da icermesi bakimindan 4046 sayili
Kanundaki alisilagelmis satis yontemlerinden farkli bir yapt sergilemekte oldugu
distinilmektedir. Bu noktada, serbest piyasa yapisiyla uyumun tesis edilebilmesi
acisindan, TEDAS ile kamu dagitim sirketleri arasinda imzalanmis THD sozlesmelerinde
yer alan hiiktimler kritik bir onem tasimaktadir. Zira anilan soézlesmelerde 4628 sayili
Kanun ve ilgili mevzuatiyla celisen hiikiimlerin yer almasi, 6zellestirmeler sonrast
uygulamada bir takim sorunlara yol acabilecektir. Ozellikle yatirimlara iliskin konular
ile TEDAS tarafindan s6zlesmenin tek tarafli feshi gibi lisans kapsamindaki faaliyeti
dogrudan etkileyen hususlarda, EPDK ile TEDAS arasinda yetki catismast yasanabilmesi,
g6z ardi edilemeyecek bir husus olarak goziikmektedir.

Esasen bu durumun, miilkiyet sahipliginden kaynaklanan haklarm [HD sozlesmesine
yansitilmast nedeniyle ortaya c¢cikmakta oldugu degerlendirilmektedir. Bir baska
ifadeyle, IHD sozlesmeleri, IHS modelinin serbest piyasayla olan uyumu acisindan
en zayif tarafini olusturmaktadir.

4046 sayili Kanunda yer alan bir diger dzellestirme modeli olan mulkiyetin gayri
ayni hak tesisi; "kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet tiretim birimleri ile varliklarinin,
milkiyeti ilgili kurulusa ait olmak kaydiyla, Turk Medeni Kanununda 6ngorilen sekil
ve sartlar dahilinde, malike ait kullanma hakkina iliskin bazi tasarruflara riza
gosterilmesine veya malikin milkiyete bagli haklarini kullanmasindan vazge¢cmesi
sonucunu dogurmasina iliskin haklarin tesisi” olarak tanimlanmaktadir.

Diger bir ifadeyle, mulkiyete cok yakin bir yetki saglayan bu yontem, milkiyetin
satist ve miras yoluyla devri gibi hususlar disinda yatirimciya, sirketi yonetme hakki



ve aktifler (dagitum tesisleri/varliklary) tizerinde tasarrufta bulunma yetkisi tanimaktadir.
Bu itibarla, esasen serbest piyasa yapisiyla daha fazla uyum gostermesi nedeniyle
tercih edilebilir oldugu degerlendirilen bu yontemin, muhtemelen, dagitim varliklarinin
tapuya tescilini gerektirmesi nedeniyle uygulama zemini bulamadigi distintlmektedir.

4628 sayili Kanunun 11‘inci maddesinde dagitim lisanslarinin iptali durumu
diizenlenmis olup, lisans iptali durumunda 120 giin icerisinde tesislerin milkiyetini
elinde bulunduran lisans sahibinin nam ve hesabina ilgili tesisin satist icin ihaleye
cikilacagt belirtilmistir. Bununla birlikte, halen secilmis bulunan 6zellestirme modelinin
hisselerin blok satisint icermesi nedeniyle, dagitim lisanslarinin iptalinin s6z konusu
olamayacagi degerlendirilmektedir. Zira, sirket hisselerinin el degistirdigi bir 6zellestirme
uygulamasinda lisansin iptali, faaliyetin lisanssiz yiuritilmesinden baska bir sonug¢
dogurmayacaktir. Bu nedenle, soz konusu hiikmiin, secilen ¢zellestirme modeli de
dikkate alinmak suretiyle, lisans iptali yerine sirket hisselerinin baska bir tiizel kisiye
devrini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Lisans iptali konusu dagitim sirketinin, dagitimin yani sira perakende satis lisansina
da sahip oldugu gtz oninde bulundurularak degerlendirildiginde ise, 4628 sayili
Kanunda bu hususta acik bir dizenleme bulunmadigi gorilmektedir. Ayrica, gecis
donemi sonrasinda dagitim sirketlerinin mevcut durumda bir arada yuritmekte oldugu
dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin ayri sirketler biinyesinde yuritilmesi
gerekeceginden, so6z konusu sirketlerden birinin lisansinin iptalini gerektiren kosullarin
ortaya citkmast halinde, diger sirket acisindan bir islem tesis edilip edilmeyeceginin
de, bu konulara iliskin yapilmas: gereken diizenlemeler kapsaminda ele alinmalidir.

Diger taraftan, 6zellestirilen sirketlerin hisselerini devralacak tiizel kisilere ilave
bazi mali yukimlulikler getirebilecek olan konulara asagida ¢zetle yer verilmistir.
Kamu ve 6zel sektor ayrimina da yol acabilecek bu hususlarin yerine getirilmesinin,
ozellestirme sonrasi bolgede faaliyet gosterecek sirketlerden talep edilebilecegi tahmin
edilmektedir.

Bunlarin:

> TEIASla yapilmasi gereken ve cezai sartlar, zararlarin tazmini ve teminat ddeme
yuktmluligi gibi konu basliklarint iceren baglanti ve sistem kullanim anlasm
alarinin imzalanarak yurirlige konulmasi (kamu dagitim sirketlerinin TEIAS la
baglanti ve sistem kullanim anlasmalart bulunmamaktadir),
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> TETAS ve portfoy tretim gruplari adina EUASla yapilmis gecis donemi
sozlesmelerinin teminat verilmesine ve temerriide distilmesi halinde gecikme
zammi uygulanmasina iliskin hitkimlerin tstlenilmesi (s6zlesme eki protokol
uyarinca dagitim sirketleri 6zellestirilmedikleri stirece teminat verme ve gecikme
zammi uygulamasindan muaf tutulmaktadir),

> IHD sozlesmelerinin, TEDAS a teminat ddenmesine dair hiikiimlerinin tistlenilmesi
(TEDAS’1n talebi tizerine 15 giin icerisinde verilmesi gerekmektedir),

» Varlik tim risk sigortast yaptirma yuiktumliligt (TEDAS 1n talebi tizerine 15
glin icerisinde yaptirilmasi gerekmektedir),

» Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi uygulamasi kapsaminda talep edilecek
teminatlar (bugiine kadar uygulanmamis olmakla birlikte, Yonetmelikte TEIASin
teminat talep edebilecegi yer almaktadir),

» Elektrik Piyasasinda Dagitim Sisteminde Sunulan Elektrik Enerjisinin Tedarik
Sturekliligi, Ticari ve Teknik Kalitesi Hakkinda Yonetmelik kapsamindaki
yukumlilikler,

olarak 6zetlenebilmesi mimkindir.

Yukarida sayilan yuktmliliklerin yerine getirilmesi durumunda olusan maliyetlerin
yansitilabilmesi icin nasil bir uygulamanin yapilacagi heniiz net olarak bilinememektedir.

Dolayisiyla, ¢zellestirmeler oncesinde bu ytukumliliklere iliskin detaylar da netlige
kavusturulmali ve uygulamalar esitlik ilkesi cercevesinde kamu ve 6zel sektor
arasinda ayrimciliga yol acmayacak sekilde gerceklestirilmelidir.

Ayrica, dengeleme ve uzlastirma uygulamalart kapsaminda sistem dengesizlik
fiyat1 izerinden yapilan alimlar ile piyasadan ikili anlasmalar kapsaminda yapilabilecek
enerji alimlarinin tarifelere yansitilabilmesi icin ilgili mevzuatta gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve ayni kapsama giin 6ncesi piyasadan yapilacak alimlarin da dahil edilmesi
gerekmektedir.

Son olarak; 4628 sayili Kanun cercevesinde cikarilan ilgili mevzuat disinda,
Bakanlik ve TEDAS tarafindan cikarilmis ve halen yurtrlikte olan bir dizi diizenleme
bulunmaktadir. Bu diizenlemeler, dagitim tesislerinin projelendirilmesi, tesis kabuld,
ic tesisat, aydinlatma, kompanzasyon ve topraklama, kuvvetli akim tesisleri gibi cok
genis bir uygulama alanina yayilmis bulunmaktadir. Ozellestirme sonrast Bakanlik
ve TEDAS1n bu tur diizenlemelerinin, 6zellestirilen sirketler acisindan baglayict olup
olmadiginin ya da ne ol¢ctide baglayict oldugunun ve nasil giincelleneceginin
netlestirilmesi, olasi ihtilaflarin bertaraf edilebilmesi icin bir gereklilik olarak ortaya
ctkmaktadir.
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6. SONUC ve DEGERLENDIRME

Elektrik enerjisi sektoriindeki ozellestirmelerin serbest piyasa olusumu acisindan
ne denli kritik bir bneme sahip oldugu, 4628 sayili Kanun kapsamindaki uygulamalarin
baslamasindan bugtine kadar gecen stirecte cok acik bir bicimde ortaya ¢ikmustir.

Kamunun agirlikli varliginin devam ettigi bir yapida serbestlikten bahsedilmesinin
hicbir anlam tasimadigi gortilmustiir. Bu itibarla, serbest tiketici limitlerinin 3 Mart
2003 tarihindeki 9 GWh degerinden, 2008 yili icin 1.2 GWh’a disurilmis olmasinin
ve piyasa aciklik oraninin da yaklasik % 23 seviyesinden % 40’lar civarina ytkselmis
olmasinin serbest piyasa olusumu acisindan gereken etkiyi yaratmadigt hicbir tartismaya
yer birakmayacak 6lctide aciktir.

Gelinen nokta itibariyla, ikili anlasmalar piyasast hemen hemen tamamen islevini
kaybetmis, serbest tiiketici uygulamasinin baslangicinda tedarikci degistirme hakkini
kullanan tiiketicilerin cok biiytik bir bolimi dagitim sirketlerine geri donmiistiir.

Tiketicileri tedarikci degistirmeye yonlendiren, aynt zamanda yatirimcilart da yeni
yatirim kararlart almaya tesvik eden en 6nemli etken referans alinan fiyatlardir. Turkiye
elektrik piyasasinda kamu agirliginin devam etmesinin en énemli sonucu, piyasaya
gercekci olmayan fiyat sinyallerinin verilmesi olmustur. Bu durumun bir taraftan
tiketicileri dagitim sirketlerine donmeye mecbur birakirken, yeni tiretim yatirimlarinin
gerceklesmesini de sekteye ugratmis oldugu distnilmektedir.

Diger taraftan, Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi'nin nakdi uygulamasinin
baslamasi ve artan talebin karsilanmast icin 6zel sektor Giretimlerine daha fazla ihtiyac
duyulmastyla birlikte, maliyetleri gercege daha yakin olarak yansitan ve piyasa fiyatt
olarak algilanabilecek sistem dengesizlik fiyatlari ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar uzun
donemli fiyat sinyalleri Giretmese de, dengeleme ve uzlastirma mekanizmasinin varligt
yatirimcilar tizerinde olumlu etki yaratmis ve biytk kapasiteli Giretim tesisi yapmak
Uzere lisans basvurusunda bulunan tiizel kisilerin sayisinda kayda deger bir artisa
neden olmustur.

Bununla birlikte, s6z konusu yatirimlarin 6ngorilen tarihlerde devreye girmelerini
garanti altina alacak en 6énemli husus, rekabet kurallarina gore isleyen bir serbest
piyasanin varhigidir. Zira yatirimcilardan piyasa risklerini Gistlenmeleri beklenirken,
aynt zamanda kamu agirlikli ve dis muidahalelere acik bir sistemin belirsizliklerini
de ustlenmeleri beklenemez.
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Dolayisiyla, serbest piyasa modeli bir biutiin olarak ele alindiginda, modelin
merkezinde rekabet unsurunun yer aldigs, rekabetin olusmasi icin ise piyasa kurallarina
uygun hareket etme kabiliyetine sahip oyunculara ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

Bu gerekliligin yerine getirilebilmesi ise elektrik enerjisi reformunun biitinleyicisi
olan ozellestirmelerin, 4628 sayili Kanunla olan uyum da gozetilerek ivedilikle
gerceklestirilmesine bagli bulunmaktadir.

Bu kapsamda da, gerek ozellestirme stirecinde, gerekse 6zellestirmelerden sonra
olusabilecek sorunlarin asgariye indirilebilmesi acisindan asagida yer verilen bazi
Onerilerde bulunulmasinda yarar gorilmektedir:

» Strecin butini tzerinde bir degerlendirme yapilabilmesini teminen dagitim
ozellestirmeleri icin hangi bolgelerin, hangi tarihler itibariyla 6zellestirileceklerine
dair bir eylem plani yapilarak, kamuoyuna aciklanmali ve kararlilikla
uygulanmalidir.

> Uretim o6zellestirmeleri icin dagitim ozellestirmelerinin yapilmast ya da
tamamlanmast beklenmemeli, Strateji Belgesinin yayinlandig: tarihten bu yana
basta arz gtivenligi konusu olmak tizere piyasa sartlart degismis oldugundan,
uretim Ozellestirmeleri de giindeme alinmalidir.

> Uretim tesislerinin portfoyler olarak 6zellestirilmesi yaklasimina ilave olarak
santral bazinda 6zellestirme ya da karma model yaklasimlart da alternatif olarak
degerlendirilmelidir.

> Uretim 6zellestirmeleri kapsaminda gerek santrallarin isletme kosullarinin
iyilestirilmesi, gerekse rehabilitasyon yatirimlarinin kisa stirede tamamlanarak
emreamadeliklerinin artirilmast ihtiyact g6z 6niinde bulundurularak, bu santrallara
Ozellestirmede Oncelik taninmalidir.

» Dagitim ozellestirmeleri icin Onerildigi gibi stirecin biitint Gizerinde bir
degerlendirme yapilmasina olanak saglamak tizere, tiretim 6zellestirme modeli
ile 6zellestirme takvimini iceren bir eylem plant olusturularak, kamuoyuna
duyurulmali ve kararlilikla uygulanmalidir.

> Ozellestirme 6ncesi ve sonrast uygulamalarda paralelligin tesis edilebilmesi
icin sektorel bazda kontrol tanimi yapilmali bu tanima ilgili mevzuatta yer
verilmelidir.

» Tekellesmeyi Onleyici tedbirler ile yabanci gercek ve tiizel kisilerin sektorel
bazda pay sahibi olmamalarinin saglanmasi bakimindan uygulamanin ne sekilde
yapilacagina aciklik getirilmelidir.
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> Uretim ozellestirmeleri dncesinde;

o Gelecege iliskin bir dngoriide bulunulabilmesi icin hedeflenen piyasa yapisina
iliskin hususlar netlige kavusturulmali,

o Fizibilite yapilabilmesine ve tretim tesislerinin degerlerinin hesaplanmasina
olanak verecek sekilde, 4628 sayili Kanun hitkiimlerine uygun olarak tretim
tesislerinin gercek maliyetleri ortaya cikarilmali, bu kapsamda rehabilitasyon
ve yeni yatirim ihtiyaclari ile bunlara iliskin ilave yiktmlilikler belirlenmeli,
bunlara ilave olarak;

o Uretim tesisi bazinda eksik olan izin ve onaylarin alinabilmesini teminen
Ozellestirme tarihinden baslamak tuzere yeterli sire verilmesi,

o Insaat oncesi doneme ait olmak {izere alinmast miimkiin olmayan izin ve
onaylarin bulunmas: halinde bunlar icin muafiyet tesis edilmesi,

o Arazi temininde kamu kuruluslarina saglanan haklarin 6zellestirme sonrasinda
da devaminin saglanmasi,

icin gerekli yasal dizenlemeler yapimalidir.

> Hidroelektrik santrallar icin 6zellestirme dncesinde DSI ile su kullanim hakki
anlasmalart yapilmali, s6z konusu santrallarin DSI’'den EUASa devir bedeli ve
odeme kosullari ile depolamali santraller icin havzada bir isletme koordinasyonu
yapilmas: bekleniyorsa, buna iliskin detaylar da ihale siirecinde yatirimcilara
saglanmalidir.

» Rekabet Kurulu karari dogrultusunda dagitim faaliyetleri ile diger faaliyetlerin
gecis donemi sonuna kadar hukuki ayrisiminin saglanmasi icin gerekli yasal
dizenlemeler yapilmalidir.

» 4628 sayili Kanuna, gelir diizenlemesi ve tarife onayinda tim maliyetlerin
yansitilmasinin ve lisans sahibinin mali acidan stirdiirlebilirliginin saglanmasinin
esas olacagina iliskin bir hikiim eklenmeli ve buna paralel olarak ikincil
mevzuatta da enerji alim bedellerinin tarifelere dogrudan yansitilabilme
kosullarini iceren gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

> Ozellestirmeler sonrast kamu ile 6zel sektor kuruluslar arasinda ayrima yol
acabilecek dizenleme ve uygulamalardan kac¢inilmali, mevzuat, sozlesme ve
anlasmalarda bu duruma yol acabilecek hiikiimlere yer verilmemeli ve/veya
uygulamada esitlik ilkesi gozetilmelidir.
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» 4628 sayili Kanunun 2'nci maddesindeki, 6zellestirilen dagitim sirketlerinin
eksik yatirim yapilmasi halinde lisanslarinin iptal edilecegi hiikmii, Kanunun
171’inci maddesi kapsaminda islem tesis edilmesine yonelik olarak kaldirilmalidir.
Bu kapsamda 11'inci maddenin dagitim lisans iptalini diizenleyen hiikiimleri,
ozellestirmeye konu dagitim ve perakende satis gibi iki ayri lisansin bulundugu,
gecis donemi sonrasi bu faaliyetlerin iki farkli sirket biinyesinde yurttilmesi
gerektigi ve dagitim 6zellestirme modeli de dikkate alinarak degistirilmelidir.
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