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ONsOZ

TUSIAD, dézel sektérii temsil eden sanayici ve isadamlar
tarafindan 1971 yilinda, Anayasamizin ve Dernekler
Kanunu'nun ilgili hiikiimlerine wygun olarak kurulmaus,
kamu yararina calisan bir dernek olup géntillii bir sivil

toplum érgtitiidiir.

TUSIAD, insan bhaklar: evrensel ilkelerinin, diisiince,
inang ve girisim ozgiirliiklerinin, laik hukuk devletinin,
katilimct demokrasi anlayisinin, liberal ekonominin,
rekabetci piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin ve
stirdiirtilebilir cevre dengesinin benimsendigi bir toplumsal
diizenin olusmasina ve gelismesine katki saglamay1

amaclar.

TUSIAD, Atatiirk’iin 6ngordiigii hedef ve ilkeler
dogrultusunda, Tiirkiye nin cagdas uygarlk diizeyini
yakalama ve asma anlayisi icinde, kadin-erkek esitligini
siyaset, ekonomi ve egitim agisindan goézeten is insanlarinin
toplumun oncii ve girisimci bir grubu oldugu inancuyla,
yukarida sunulan ana gayenin gerceklestirilmesini

saglamak amaciyla calismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararina calisan Tiirk is diinyasinin
temsil 6rgiitii olarak, girisimcilerin evrensel is ahlaki
ilkelerine wygun faaliyet géstermesi yoniinde caba sarf
eder; kiiresellesme siirecinde Tiirk rekabet gtictiniin ve
toplumsal refabin, istibdamin, verimliligin, yenilikcilik
kapasitesinin ve egitimin kapsam ve kalitesinin stirekli

artiridmasi yoluyla yiikseltilmesini esas alir.



TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin stirdiiriildiigii
bir ortamda, iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda
bélgesel ve sektorel potansiyelleri en iyi sekilde
degerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin
olusturulmasina katkida bulunur. Tiirkiye nin kiiresel
rekabet diizeyinde tanitimina katkida bulunur, Avrupa
Birligi (AB) tiyeligi siirecini desteklemek tizere uluslararasi
siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliski, iletisim, temsil
ve isbirligi aglarimn gelistirilmesi icin calismalar yapar.
Uluslararasi entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel ve yerel
gelismeyi bizlandirmak icin arastirma yapar, gortis
olusturur, projeler gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler

diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyasi adina, bu cercevede olusan
goriis ve onerilerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne
(TBMM), hiikiimete, diger devletlere, uluslararasi
kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayl olarak
basin ve diger araclar araciligi ile ileterek, yukaridaki
amacglar dogrultusunda diistince ve hareket birligi

olusturmayr bedefler.

TUSIAD misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri
cercevesinde, tilke gtindeminde bulunan konularla ilgili
gortislerini bilimsel calismalarla destekleyerek kamuoyuna
duwyurur ve bu gértislerden hareketle kamuoyunda tartisma

platformlarinmin olusturulmasin saglar.



“Is Diinyasuun Yeni Yasama Yilina Iliskin Beklentileri
2011-2015" bashkl politika dokiimani TUSIAD tarafindan
Tiirkiye'nin yeni yasama déneminde demokratiklesme,
dis politika, makro ekonomi ve mikro reform alanlarimda
arzu edilen seviyeye ulasmasinin éniindeki engellerin
belirlenmesi ve ¢éziim onerilerinin gelistirilmesi amact ile

hazirlanmagtir.

Is diitnyaswun goriis ve énerilerini derleyen bu belge,
ozellikle TUSIAD 1 12 Haziran 2011 Genel Secimleri
oncesinde TBMM de grubu bulunan siyasi parti liderleri
ile yapilacak olan goériismelerde ele alinacak konular:
kapsamaktadir. Bu derlemenin, basta siyasi partiler olmak
lizere, tiim ilgili cevrelerin yararlanabilecegi bir kaynak

oldugu inancindayiz.

Mart 2011






ICINDEKILER

1. DAHA DEMOKRATIK TURKIYE......ccccreereerreereiesseessaeessseesessssesssssessasessssssssessassssassnns 11
2. AB UYELIGINE DAHA YAKINLASMIS TURKIYE.......ccccveeeerueervessuessuessnesseesseessssssesssenns 17
3. SURDURULEBILIR BUYUME SURECINE ULASAN TURKIYE .....coeeevveerrveeesneecssnnecenns 23
4. DUSUK KARBONLU EKONOMIYE GECIS YOLUNDA TURKIYE ........ccceerreeerrneeeerennenns 29
5. URETKENLIK DUZEYI ARTMIS TURKIYE (Mikro Refrom Alanlary)............eeeeveeennne 35

6. IS YAPMA VE YATIRIM ORTAMINI DEGERLENDIRME ANKETI .....cccoveeruveereeecrneereneens 68






B@ﬂ@M

DAHA DEMOKRATIK TURKIYE






1. DAHA DEMOKRATIK TURKIYE

Insan haklart demokrasinin temel diregidir. Devletin gorevi vatandaslarinin dogustan sahip
olduklart temel hak ve 6zgurliklerini giivence altina almaktir. Devlet insan, vatandas ve toplum
odakli oldugu siirece demokrasi var olur ve gelisir. Hukuksal metinler ve kamusal dizen
"ozgurliiklerin esas, sinirlamalarin istisna oldugu" bir anlayisa dayanmalidir.

TUSIAD, Tirkiye'nin demokrasi sorunlari, ¢dziim onerileri ve 21. yiizyilda diinya 6lceginde
ornek bir demokrasi olarak yiikselmesi vizyonuna uzun yillardir kararlilikla 6ncelik vermistir. Bu
cercevede kapsamlt bir demokratiklesme girisimi baglaminda yeni bir anayasa yapilmali ve secim
ve siyasi partiler reformlart gerceklestirilmelidir. AB Kopenhag Siyasi Kriterleri de bu yonde rehber
olarak degerlendirilmelidir.

Yeni Anayasa

Demokrasinin temellerinin giiclendirilmesi ve siyasi reformlarin bugtine dek ilerleme saglanamamis
yeni alanlara yayginlastirilmasi icin, oncelikli konunun anayasa reformu oldugu stiphesizdir. 1982
Anayasasi, askeri miidahalenin sonucu hazirlanmis bir metin olmanin 6tesinde, hazirlik siirecinde
cogulculuga yer verilmemis olmasindan 6tird, halk tarafindan sahiplenilememis ve stirekli elestirilere
hedef olmustur.

1982 Anayasast, cagdas bir demokratik anlayisi yansitan bir metin de degildir. Bu cercevede,
Turkiye’de yeni bir anayasa ihtiyact bir zorunluluk haline gelmistir.

21. yuzyila yakisir yeni anayasa katilimer ve uzlasmaci bir stirecle hazirlanmalidir. Yeni anayasa
tarihi baglamda demokratiklesme stirecinin stirekli karst karstya kaldigi Turkiye’nin "3 bolenini"
(din ve vicdan 6zgurligl, kimlikler meselesi, kuvvetler ayrilig), "3 birlestiren" haline getirmeye
hizmet etmelidir. Ayrica, ginimizde demokrasi bati toplumlarinda da evrim halindedir. Son yillarin
hizlanan bilgi teknolojileri devrimi ve yerel, ulusal ve kiresel toplumsal kalkinma dinamikleri,
demokrasi kavraminin da kendini strekli yenilemesini gerektirmektedir. Giicler dengesinden,
ozgurliklere ve vatandas-devlet iliskisine uzanan bir yelpazede, Turkiye sadece kalkinmakta olan
degil, kalkinmis diinyaya da 6rnek teskil edebilecek bir yeni Anayasa tizerinde toplumsal uzlasma
saglayabilecek birikime sahiptir.

Secimler ve Siyasi Partiler Reformlar:

Genel secimlerde %10’luk tlke baraji, temsil adaletine verdigi zararla, Tirk demokrasisinin
kaldiramayacagi bir yik olmaya devam etmektedir. Cagdas diinyada 6rnegi bulunmayan, temsilde
adalet ilkesini cignerken yonetim istikrarini da glivenceye alamayan yiiksek baraj, demokratiklesme
girisimlerini zayiflatan bir unsurdur. Milletvekili dagiliminda esitsizlik ve milletvekili-secmen
kopuklugu gibi sorunlart da barindiran secim sistemi degistirilmelidir.
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Parti i¢ci demokrasi, neredeyse mutlak lider hakimiyeti ve siyasetin finansmani sisteminin aciklart
Turk demokrasisi icin zaafiyet kaynagidir. Siyasi Partiler Kanunu, yillar icinde yapilan ¢ok sayida
degisiklikle, kendi i¢ tutarliligt ve diger kanunlarla baglantisini yitirmistir. Parti iyelerinin haklarini
koruyan, partilerin i¢ islerine karismayan ve demokratik yeni bir Siyasi Partiler Kanunu hazirlanmalidir.
Evrensel kurumsal yonetim ilkelerinin (sorumluluk, hesap verilebilirlik, adillik, seffaflik) siyasi parti
mekanizmalarina entegre edilmesi gerekmektedir.

Merkezi yonetimin yani sira yerel yonetim diizeyinde de, kadinlarin katidimint tesvik edecek
sekilde gecici 6zel dnlemler alinmasi bir liks degil, temel bir ihtiyactir. Bircok tilkede uygulanan
ve bir cinsin katiliminin belirli bir oranin altinda (6rnegin % 30) kalmamasint saglayan sistemler,
tlkemizde de siyasal karar organlarindaki cinsiyet temsili dengesizligini gidermeye yonelik bir arac
olarak degerlendirilmelidir. Kadinlarin esit temsilini gtivence altina almak icin, siyasi partilerin yerel
ve genel secimlerdeki tim aday listeleri, en az iicte bir oraninda kadinin secilmesini saglayacak
sekilde diizenlenmelidir. S6z konusu diizenlemelerin Siyasal Partiler Kanunu ve secim kanunlarinda
yer alarak yasal bir zorunluluk haline getirilmesi gereklidir.

Mevcut hazine yardimi sistemi, partilerin Gyeleri ile baglarinin zayiflamasina yol a¢gmaktadir.
Hazine yardimi, partilerin tiye aidati gelirleriyle iliskilendirilmelidir. Se¢cim ve propaganda faaliyetlerinin
yuksek maliyeti ise, secimlerin serbestligi ve esitligini bozmaktadir. Secim harcamalar etkili bir
sekilde denetlenmelidir.

Yasama ve Yiiriitme

Anayasa’da, kuvvetler ayriligi ilkesinin gecerli oldugu, kontrol ve denge mekanizmalarinin
isledigi, cogulcu bir parlamenter demokrasi tim kurum ve kurallart ile hayata ge¢cmelidir. Bu
niteliklere sahip parlamenter demokrasinin olusturulmasi, siyasi partiler mevzuatindan,
Cumhurbaskanr’nin yetkilerine varincaya kadar genis bir alant kapsayan toplu bir sistem tasarimi
olmasina baglidir.

Yasama dokunulmazligi 6nemli bir sorundur. Milletvekili gozaltina alinamamali, tutuklanamamals
ancak sorgulanabilmeli ve yargilanabilmelidir. Milletvekili secilmeye engel suclar dokunulmazlik
kapsamindan cikaridmalidir.

Cumhurbaskaninin yaptigi islemlerden sorumlu olmamasi kurali ile tek basina yaptigi islemler
arasinda denge yoktur. Cumhurbaskaninin gorevlerinin ilgili olanlari yasama ve ylriitme organina
devredilmelidir.

Kamu yonetimi reformu cercevesinde; sorunlarin yerinde ¢coziilmesini 6ngoren, halkin demokratik
katilimini, seffafligi ve demokratik denetimi saglayan bir yerel yonetimler reformunun anayasal
zemini olusturulmalidir. Ayrica kamu personel rejiminin liyakati temel alan bir modelde yeniden
olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Ayricaliklara yer vermeyen "kamuda etik altyap1"nin yerlestirilmesi
de oncelikli bir giindem maddesi olmalidir.
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Insan Haklar:

Yeni Anayasa’da ve ilgili kanunlarda, Avrupa insan Haklari Sozlesmesine uygun bir temel hak
ve ozgurlikler rejiminin kurulmast saglanmalidir. Bunun yaninda, mevzuat diizeyinde saglanan
ilerlemeyi, uygulamaya yansitacak ve insan haklarinin giivencesi olacak mekanizmalar da kurulmalidir.
Diustince ve ifade 6zgurligl, vatandasina karst saydam ve hesap veren "hizmetkar devlet" anlayist,
siyasi, sosyal, kiltirel, dini ve cinsiyet vb. temelli her tirli ayrimciliga karst duran bir hukuk devleti
sistemi gibi nitelikler 21. ylzyil Turk demokrasisinin temel 6zellikleri olmalidir.

Baslangi¢c metninden itibaren, yeni anayasada temel hak ve ozgurlikler, diistinsel 6zgurlikler
(dustince-ifade, din ve vicdan, bilim ve sanat vb.) ve kollektif 6zgurlikler (dernek, toplanti-gosteri
yurlyust, sendika vb.) bu anlayis cercevesinde duzenlenmelidir.

Hukuk Devleti ve Yargi

Devletin tim eylem ve islemlerinin yargisal denetime tabi oldugu, dokunulmazliklara ve
ayricaliklara yer vermeyen bir anayasal cerceve olusturulmalidir. Ayrica mutlaka yargt bagimsizlig
glclendirilmeli; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ylritmenin etkisine acik olmamali, hakim
glivencesi saglanmalidir.

Anayasa Mahkemesine basvuru hakki cok az sayida kisi ve kuruma taninmistir. Yiksek
mahkemeler, tiniversiteler, TBMM’de temsil edilen siyasi partiler gibi kurum ve olusumlara da bu
hak taninmalidir.

Avrupa Insan Haklart Sozlesmesinin 6. maddesinde yer alan ve "adil yargilanma hakkinin"
degisik boyutlarint olusturan unsurlara ayrintili olarak yer veren bir diizenleme Anayasada yer
almalidir.

Hukuk giivenligiyle ilgili olarak, Idarenin hak doguran islemlerinin sagladigi mesru statiilerin,
belirli kurallar cercevesinde korunmasi ve kisilerin, idarenin islemlerindeki degisikliklerin doguracagi
kayiplardan etkilenmemesine yonelik anayasal diizenleme yapilmalidir. Bu giivencenin saglanmast
amacityla anayasa diizenlemesinin yaninda Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11'inci maddesi de
degistirilmelidir.

Basta yuiksek yargt olmak tizere, yarg: kararlarinin tutarli olmasi gereklidir. Bu durum ancak
yluksek yarg: kararlarinin tamaminin yayimlanmasi ile miimkiin olabilir. Resmi Gazete'ye benzer
bir "yargi kararlart dergisi" veya bir internet sitesi vasitasi ile bu kararlarin yayimlanmasi bilgi akisint
artiracaktir.

Yargt mensuplarinin dizenli ve strekli olarak meslek ici egitimler almast ile uygulamada

karsilasilan "vicdani kanaat" olcitiini asan bazit yorum ve yaklasim sorunlarinin da ¢oziilmesi
saglanmalidir.
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2. AB UYELIGINE DAHA YAKINLASMIS TURKIYE

Avrupa Birligi'ne Giye adayligimizin Gizerinden 12 yil, miizakerelerin baslangicindan bu yana da
6 yil gecmis olmasina ragmen, miizakerelerin 6zellikle son donemdeki ilerleyisi tatminkar olmaktan
cok uzaktir. Fransa’nin engelledigi, "Kibris sorunu" nedeniyle 2006 yilindan bu yana askida olan
ve yine Kibris Rum Kesiminin Aralik ayinda gayri resmi olarak acilis kriteri getirecegi belirtilen
basliklara yonelik engellemelerin yine siyasal yoldan kaldirilmast gerekmektedir. Bu basliklar bir
tarafa birakildiginda, siyasal olarak engellenmemis olan ancak teknik acilis kriterleri ylziinden
henliz mizakerelere acilmamis ti¢ fasil bulunmaktadir. Bunlar; "Kamu Alimlar1", "Sosyal Politika
ve Istihdam" ve "Rekabet Politikasi"dir. Bu ti¢ baslik ile beraber "Tarim ve Kirsal Kalkinma" gibi
bazi diger basliklarin acilabilmesi ise, hem siyasal engellemelerin kaldirilmasina, hem de teknik
acilis kriterlerinin yerine getirilmesine baglidir.

2011 yilinin siyasal takvimi veri olarak alindiginda (Glney Kibris ve Tirkiye’de parlamento
secimlerinin gerceklesecek olmast nedeniyle), Kibris sorunu AB Uyelik stireci 6niinde bir engel
olmaktan ¢ikarilmadan miuzakerelerin yeni bir ivme kazanmasi gliic gozikmektedir. Ayni sekilde
tlkemizde de siyasal reform siirecinin son yillarda ivme kaybetmesi ve teknik uyum calismalarinin
yeterli hizda gerceklesmemesi nedeniyle, AB’'nin biuitcesel ve kurumsal diizenlemeleri itibariyle
basindan beri hedefledigimiz "2014’te Giyelik"in gerceklesme imkaninin neredeyse kalmadigi gozden
kacirilmamalidir. Gerek Ulusal Program’da gerekse 2010-11 AB Eylem Plani’'nda 6ngoriilen takvim
ne kadar ideal olsa da, stirec fiiliyatta arzu edildigi sekilde ilerlememektedir. Her donem baskanliginda
acilan ortalama iki baslik, miizakerelere Turkiye ile birlikte baslayan ve tyelik asamasina olduk¢a
yaklasan Hirvatistan ile karsilastirildiginda tatmin edici olmaktan uzaktir. Bunun yaninda hem siyasi,
hem de teknik acilis kriteri olan basliklarda teknik kriterlerin yerine getirilmesi, Tirkiye'nin AB
tyeligine yonelik kararliligint gostermesi acisindan onemlidir.

Gumrtk Birligi ile baslayan suirec ile birlikte, Turkiye bir bliyime ivmesi yakalamis ve satin alma
paritesine gore 2009 yili itibart ile diinyanin 16. biiyiik ekonomisi olmustur. AB ise, artan bir oranda,
Turk ekonomisinin tabi oldugu mevzuat ve politikalarin karar mercii haline gelmistir. AB Giyesi
tlkeler icin % 80 civarinda olan bu oranin, Giimriik Birligi ve diger ekonomik sebepler nedeni
ile Turk ekonomik yasami icin de % 50’yi gectigi tahmin edilmektedir. Bir yerde tilkenin secmenleri
ve vergi miikelleflerinin muhatab1 olan Ankara’nin siyasal karar alani Britksel'e, Turkiye’nin icinde
yer alamadigt AB kurumlarina kaymaktadir.

2011 yil1, Turkiye'nin AB ile su ana kadar yeterince hizli gitmedigine inandigimiz miizakere
stireci acisindan 6nemli bir donemectir. Turkiye'nin Gimriik Birligi'nden kaynaklanan yiktmliliklerini
yerine getirip getirmemesi konusu basta olmak tizere Uiyeligin gecikmesinden dogan sorunlar
Turkiye-AB iliskilerinin geleceginin sorgulanmasina neden olabilecektir.

Butlin bunlara ek olarak, Turkiye’de AB konusundaki i¢ tanitim zafiyeti, AB kurumlarinin Tirk
kamuoyu ile iletisiminde yasanan aksakliklar, Tirkiye karsitt lobilerin etkili taktikleri ve medyanin
cogu zaman konuya ylzeysel yaklasimlari sonucunda, Tirk kamuoyunun da AB siirecine olan
destegi azalmistir.
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Kisirdongtleri asmak icin AB tiyeligi hedef tarihi belirlenmeli ve bu tarihe sayginlik kazandirmak
icin gerekli degisim ve dizenlemeler yapilmalidir.

Turkiye, AB icinden kaynaklanan engelleri bir stre icin dikkate almadan, hizla demokratik
reform, sosyo-ekonomik atilim ve mevzuat uyumu yoniinde ilerlemelidir. Uluslararasi ortamda
AB’nin etkinligini sorgulatan ve Tirkiye'nin 6nemini arttirict yonde gelismelerin olmasi, bazi tiyelik
yuktmluliklerinden muaf tutulabilecegimiz algisina yol acmamalidir.

Daha aktif dis politika ve dis ekonomik iliskiler hem kiiresel rekabet glicti, hem de AB sureci
acisindan son derece gereklidir. Fakat ulusal egemenlik acisindan, AB karar mekanizmas: disinda
kalmaktan kaynaklanan sorunlar, ancak AB tuyeligi ile cozilebilir. Bu arada degisen dinya
kosullarinda AB’nin siyasal birliginin gevsemesi veya farkli entegrasyon cemberleri tesis etmek
zorunda kalmast da olasidir. Bu senaryo karsisinda Turkiye icin en giicli konum, AB uyeligine
hazir ve uluslararasi ekonomik acilimlart cok basarili bir ilke olmaktir. Bu durum tyelik stirecinden
bagimsiz olarak da Tirkiye toplumunun yasam standartlarinin yiikselmesi anlamina gelecektir.

Bu cercevede;

1. AB stirecinin genel yonetimi siyaset st bir platforma tasinmalidir. Siyaset st bu platforma
bagli olarak, TBMM, akademi ve medyadan daha genis bir katilimla i¢ ve dis iletisim kurullart
olusturulmalidir.

2. Turkiye AB tyelik stirecini miimkiin olan en kisa siirede tamamlamak amaciyla, AB’ye katilim
icin gerekli teknik kriterleri en kisa stirede yerine getirirken, miizakerelerin 6niindeki siyasal
engelleri kaldirmak icin ¢cok yonlt bir diplomasi yuritmelidir. Tim miizakere basliklarina
yonelik mevzuat uyumunun somut bir takvimle hizlandirilmasi ve 6zellikle basliklarin acilis
kriterlerinin ivedilikle yerine getirilmesi ¢nemlidir.

3. Turkiye'nin yalnizca KKTC've yonelik izolasyonlara bagli ve esnek olmayan bir politika
uygulamasi risklidir. 2011 yilinin siyasal takvimi cercevesinde Kibris'ta taraflar arasinda devam
eden miuizakereler sorunun tim taraflarinca desteklenmeli, ABnin de sorunun ¢oziimiine
katkida bulunmast gerektigi her seviyede dile getirilmelidir.

4. Uyelik miizakereleri 6ncesi siirecte oldugu gibi, AB’ye lyelik icin de bir hedef tarih tespit
edilmesi icin bask: yapilmalidir. Bu, gerekli reformlar acisindan saglikli bir zamanlama ¢ipasi

olusturacaktir.

5. Avrupa kamuoylarint tiyelige hazirlayict iletisim calismalart belirli bir sistematik icinde uzun
vadeli bir sekilde yurttilmelidir.
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Ozetle, 2011 genel secimlerine girecek tiim siyasal partilerin:

e Turkiye'nin AB uyelik siirecinin ekonomik, toplumsal ve siyasal yonden énemine,

e Teknik acilis kriterlerinin yerine getirilmesi icin somut bir plan ve takvim olusturulmasina,

e Kibris sorununun AB miizakerelerinin 6niinde bir engel olmaktan ¢ikarilmasina,

e Somut bir katilim tarihi tespit edilmesi icin calisiimasina,

e Turkiye'nin AB tyeligi fikrine gerek Avrupa, gerekse Turk kamuoylarinin iletisim calismalartyla

hazirlanmalarinda yarar gortilmektedir.
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3. SURDURE iTiR BUYOME ST . AN TURKG

Turkiye, 2001 krizi sonrast, siyasetin yarattgi agir belirsizlik ortamindan kurtulmustur. Ustelik
bu dénemde buylimenin onliindeki dis tasarruf geregi de buytk olctide ortadan kalkmis ve Tirkiye
tarihinde goriilmemis bir kesintisiz biyiime donemine girmistir; kriz sonrasindaki basarilt finansal
sektor yeniden yapilandirilmasi, aslinda basarili reform siirecinin en kilit unsrudur.

Bu ortam, uzunca stredir basarilamayan kamu maliyesinin konsolidasyonuna olanak saglamis
ve kamu maliyesi dengeleri biiytik olctude strdiriilebilir Olctitlere yaklasmustir. Keza para politikasinda,
gerek bagimsiz merkez bankaciliginin kurumsallastirilmasi, gerekse rekabetci piyasa ekonomisi ile
tutarl "dalgali kur politikasi" tercihi Merkez Bankasinin kendisinden beklenen performanst
sergilemesine olanak vermistir. Saglanan siyasi istikrar, basarili kamu maliyesi ve para politikast
bilesimi 40 yillik ytksek enflasyon stirecini bertaraf ederek, Tiurkiye’de tek haneli enflasyonlarin
tecriibe edilebilmesini saglamistir. Bu gelisme bizatihi, is ve yatirim yapma ortamini olumlu etkileyen
bir unsur olarak gortlmelidir.

Turkiye, 2002-2007 doneminde yillik ortalama % 7 civarinda buylrken, ¢zel sektor yatirimlart
yillik ortalama % 20 civarinda buytimdustiir. Aynt donem icinde kamu kesimi bor¢ stokunu 6nemli
derecede azaltmis, kompozisyonunu dizeltmis ve vadesi de uzatamistir. Keza ayni donem, zaten
sinirlt olan 6zel sektor tasarruflarinin stratle distigt, hem sirketler kesiminin hem de hane
halklarinin yiiksek oranda borclandigi bir yeni donem olarak da isaret edilmelidir.

2008 yili itibariyle, kamu maliyesinde gdzlenen bazi sapmalar, diinya ekonomisinde gézlenen
yavaslama ve Turkiye ¢demeler dengesinin 6nemli ve saglam finansman araclarindan biri olan
"dogrudan yabanct sermaye" girislerindeki azalma, gerek buylime, gerekse enflasyonda performans
dustikliklerine neden olmustur. Ustelik tiim biiylime doneminde diisiiriilemeyen issizlik orani,
uygulanan programin basarist acsindan 6nemli bir tartisma alant olarak 6nemini korumaktadir.
Huktmet ve ekonomik aktorler, 2008 son ceyreginde baslayan ve 2009 yilinda derinlesen kiresel
iktisadi kriz ile basarryla miicadele etmislerdir ve 2010 yilinda 6énemli bir toparlanma elde edilmistir.
2009 basinda krizin boyutu ile ilgili tartismalara biraz ge¢ girilmis olmasina ragmen gerek para ve
maliye politikalarinin optimal karisimi gerekse is diinyasinin zamanli ve rasyonel politika tercihleri
2010 yilinda hizli bir toparlanmay: saglayabilmistir.

Buyuk olcude gelismis-sanayilesmis tilke gruplarindaki finansal zafiyete bagli olarak baslayan
kiiresel kriz hentiz atlatilabilmis degildir. Ozellikle Avro bolgesinde finansal zayifliklar devam
etmektedir. Avro ve Kuzey Amerika bolgesinde gozlenen toparlanmaya ragmen bu bolgelerde
potansiyel bliylime oranlarina 2 sene gibi bir sirede ulasilmas: beklenmektedir.
Kuzey Afrika ve Ortadogu bolgesindeki siyasi calkantilar, enerji fiyatlarindaki yiikselme ve son
olarak Japonya’'da ortaya ¢ikan felaket diinya ekonomisindeki toparlanma stirecini biraz daha
belirsiz hale sokmakla birlikte, toparlanma siireci dntimuizdeki donemlerde Tirkiye'nin de icinde
bulundugu gelisen piyasa ekonomilerinin 6nctiligiinde devam edecektir.
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Tirkiye ekonomisini de dntimiizdeki donemde,

e Sanayilesme stirecinin derinleserek devam etmesi (aciklanan Sanayi Stratejisi belgesinin
gelistirilerek etkili uygulanmas),
e Rekabet glicintin artirilmasi,
e Issizlik oranini makul bir diizeye cekilmesi,
e Iklim degisikligi ile miicadele edilmesi,
e Kayit dist ekonomik faaliyetlerin sinirlandirilmast,
e Distik karbonlu ekonomik modele gecilebilmesi,
e Kadinin isgiiciine katilim oraninin arttirilmast,
e Egitimin kapsami, nitelik ve icerik olarak gelistirmesi ve bolgesel kalkinmis farklarinin
azaltilmasi,
e AB uyeligine ulasilmasi
amactyla, hem makro ama 6zellikle mikro alanda bir dizi politika tercihine ve basarili uygulamasina
ihtiyac vardir.

Makro ekonomik alanda elde edilen basart oGnemlidir. Bu basarinin artirilarak stirdiirtilebilmesi

icin;

e Bagimsiz merkez bankaciligt anlayisinin derinlestirilmesi,

e Faiz disi kamu harcamalarinin distrtilmesi ve faktor verimliligini artiran st ve alt yapi
harcamalart baglaminda onceliklendirilmesi,

e Vergi mevzuatinin 0z, kisa, anlasilabilir bir reforma tabi tutulmas: ve dolayli vergi gelirlerinin
nispi olarak azaltilmas,

e G20 olusumunda Turkiye'nin hak ettigi etkili bir konumun elde edilmesi,

e Kayit dist ekonomi ile micadelenin, topluma yayginlastirarak seffaf ve hasap verebilir bir
sekilde yurutilmesi,

e Dizenleyici Kurum anlayisinin gelistirilmesi ve piyasa oyuncularinin bu yapilarda konumlarmnin
glclendirilmesi,

e Finansal sistemde elde edilen saglam durusun konsolidasyonu, ihtiyact vardir.

Yukarida belirtilen makro ekonomik 6neriler siirdiiriilebilir biytimenin 6n kosullaridir, ancak
yeterli kosullart degildir. Strdiiriilebilir bityiimenin temel gereklilikleri, TUSIAD raporlarinda
ve mevcut Yonetim Kurulu programinda yer aldig: gibi "mikro ekonomik" karaktere sahiptir.

Turkiye'nin arzu ettigi refah ve sosyal stirdiiriilebilirlik, ekonomimizin gortlebilir gelecek icin
yillik ortalama % 6 civarinda bitylimesini ongdrmektedir. Bu hedefin mikro reform alanlarin timiini
"iretkenlik tabanli biyime" olgusu altinda islemek ve anlamak mimkindir. Temel olarak tretilen
mal ve hizmetlerin daha yiiksek rekabet giicine sahip olmasinit saglayacak tim secenekler,
ekonomi genelinde veya sektorel olarak tretkenlik dizeyini artiracak politikalardir.

5 Ocak 2011 tarihinde aciklanan "Sanayi Stratejisi" belgesi, sektorel degerlendirmeler disinda,
aslinda tim yatay nitelikteki mikro reform alanlarini kapsamaktadir. Ancak bu reform alanlarinin
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ve politikalarin basartyla ve uygun siralamada uygulanmasi stirecin basarist icin esas teskil etmektedir.
Yatay sanayi stratejisi alanlart disinda, merkezi otoritenin sektorel tercihlerde bulunmast stirdirilebilir
degildir ve rekabetci piyasa ekonomisine aykiridir. Sanayi stratejisi baglaminda ele alinabilecek
devlet yardimlari ise tim sektorleri yatay olarak etkileyecek sekilde;

e Yiksek katma deger oranlarint yakalamamiza destek olacak teknoloji tiretimi, secimi ve
kullanimi desteklerini,

 Inovasyon kapasitesini artiran bolgesel kiimelesme desteklerini (ki bu, bolgelerimiz arasindaki
gelismislik farklarinin giderilmesi icin de esastir),

e Sektor ve bolge ayrimi gozetmeksizin, 6zellikle beseri veya fiziki altyaprya yonelik olagantisti
yuksek yatirim gerektiren proje desteklerini kapsamalidir.

Bu calismanin sonunda, ilgili mikro reform alanlari, yani Gretkenlik seviyesini ve rekabet glictinii
artiracak reform alanlari tim ayrintilar ile ele alinmistir. Reform alanlari; vergi mevzuatindan yatirim
ortamina, fikri haklar mevzuatindan c¢alisma hayatina kadar uzanmaktadir. TUSIAD olarak onitimiizdeki
doénemin ekonomik basarisinda en énemli unsurun, is ve yatirim yapma ortamini da icine alan bu
mikro reform alanlari olacagini 6ngdérmekteyiz ve beklentimiz ilgili tim sivil toplum orgitleri ile
isbirligi icinde, zamanl, sirali ve seffaf bir mikro reform atagidir.
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4.DUSUK KARBONLU EKONOMIYE
GECIS YOLUNDA TURKIYE

TUSIAD agisindan iklim degisikligi, calisma programimin uzun erimli 10 6nceligi arasinda yer
alan temel bir konudur. Ozel sektérii temsilen iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu'nun (IDKK)
da bir tiyesi olan TUSIAD, Tirkiye'nin ulusal ve uluslararas:t iklim politikalarini olusturmasi
calismalarina katkida bulunmaktadir.

Iklim degisikligi ile miicadele, sadece cevre politikalarini ilgilendiren bir konu degildir. iklim
degisikligi ile miicadele politikasi, enerji, ulastirma, sanayilesme, yatirim alanlari, dis ticaret, yerel
yonetimler, saglik, bolgesel kalkinma ve tiiketici haklart gibi cok cesitli alanlar ilgilendirmektedir.
Bircok sektorli yatay kesen ve hemen hemen tiim sektorleri ve politikalart ilgilendiren ¢evre konulari
entegre bir yaklasim ve vizyoner bir bakis acisi ile ele alinmalidir.

Onlem alinmadig: takdirde, 2050 yilina kadar iklim degisikligi ile ilgili hicbir sey yapmamanin
bedelinin, diinyanin 4-6 derece 1sinmast ve bu dogrultuda kiiresel ekonominin kuraklik, ormansizlasma,
collesme, susuzluk, tayfun ve sel gibi dogal felaketlerin artmas: gibi faktorlere bagli olarak yillik
ortalama % 5 kii¢ctilmesi olacag artik kabul gormis bir 6ngort haline gelmistir. Turkiye de,
bulundugu cografya itibari ile iklim degisikliginin etkilerine karst son derece kirillgan bir konumdadir.

Cevre ve iklim degisikligi politikalarinin sanayici acisindan 6nemi ise, ulusal ve uluslararasi
pazarlardaki rekabet giiciine etkisi ve cevreyle dost bir ekonomik kalkinmanin basarilmasidir.
Diusuk karbonlu ekonomiye gecis, yarattgi firsatlarin yani sira ciddi maliyetleri de beraberinde
getirecektir. Son yapilan calismalara gore emisyon azaltmanin yillik kiiresel maliyetinin 200 milyar
dolar olacagt tahmin edilmektedir. Zira, bu maliyetin ancak kictik bir kisminin uluslararasi fonlardan
saglanmast miimkin olabilecektir. Bu durumda o¢zellikle gelismekte olan tilkelerin diisiik karbonlu
kalkinma plan ve stratejileri gelistirerek diisiik karbonlu teknoloji ve yatirimlart hizlandirmalart
gerekmektedir. Baska bir deyisle, kisa vadeli maliyetler ancak uzun donemli faydalar ile dengelenebilir.

Turkiye, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi icerisinde yanlis konumlandirilmasindan dolay:
iklim degisikligi konusunda tlke icinde ve disinda pozisyon almakta gecikmistir. Kyoto Protokolii'nii
ise 2009 yilinda onaylayan tlkemizde siirecin blylk bir kisminda iklim politikalarina iliskin yurtici
ve yurtdisinda somut adimlar atilamamis olmasi ise Turkiye'nin miizakere siirecinde etkili bir aktor
olamayisina neden olmustur.

Son 20 yilda sanayilesmesi hiz kazanan ulkemizin iklim degisikligi konusundaki tarihsel
sorumlulugu, gelismis tlkelere kiyasla cok daha azdir. Dolayisiyla, kisi basina diisen sera gazi
emisyon orant da dusuktir. Ancak, Turkiye'nin toplam sera gazi emisyonlart 1990-2008 yillari
arasinda % 119 artis gostermistir. Enerji sektorl sera gazit emisyonlarindaki % 78lik pay1 ile bu
artista en biytk rolii oynamaktadir.
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Ulkemizin kisi basina diisen milli geliri ve sanayilesme seviyesi goz oniinde bulundurularak,
2012 sonrast yeni olusturulacak iklim rejiminde gelismis Ulkeler diizeyinde bir emisyonazaltim
yukumliligi almasi beklenmemelidir. Ekonomik ve sosyal refah dizeyimizin gelismis tlkeler
seviyesine ulasmast icin Turkiye ekonomisinin yillik en az % 5-6 civarinda biiytimesine ihtiyac
vardir. Bununla birlikte hedeflenen biiytime oranina bagli olarak olusacak emisyon artisini azaltmaya
yonelik calismalar yapilmasi sarttir.

Cevre ve Orman Bakanligi Turkiye'nin AB Cevre faslina uyumunun, siire¢ boyunca tilkemize
maliyetinin 60 milyar EURO olacagini aciklamistir. Bu rakamin 18 milyar EURO’sunun 6zel sektor
tarafindan Ustlenilmesi beklenmektedir. Iklim degisikligine uyum ve emisyon azaltmi icin alinacak
onlemlerin ise toplam maliyetinin yaklasik % 85’inin 6zel sektor tarafindan karsilanacag: ifade
edilmektedir. Uyum siirecinde 6zel sektorin konumu yeniden gdzden gecirilmeli ve bu 6nlemlere
iliskin toplumsal mutabakat saglanmalidir. Bu dogrultuda, cevre ve iklim degisikligi politikalarina
uyumun, ulusal ve uluslararast pazarlardaki rekabet glicti izerindeki etkisinin de iyi degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Bu cercevede:

e Kamu ve Ozel sektor gerekli envanter, veri ve bilgi calismalarint tamamlayarak maliyet-fayda
analizleri yapmali,

e Kisa, orta ve uzun vadede gelistirilecek strateji ve eylem planlart hazirlanmalidir. Bu stirecte,
iklim degisikligine uyum ve emisyonazaltimi konusunda gerekli yatirimlart yapmasi beklenen
ozel sektor ile kamu arasindaki isbirligi ve dayanisma azami 6énem arz etmektedir.

e Enerji tasarrufu ve enerji verimliligini artirict 6nlemler alinmali,

e Yenilenebilir ve diistik karbonlu enerji tiretim kapasitesi gelistirilmeli,

e Uretimde cevre dostu teknoloji ve tekniklerin kullanimi ve Ar-Ge faaliyetleri desteklenmelidir.

AB Cevre mevzuatina uyum siirecindeki diger tilkeler miizakere pozisyonlarinda gerekli yatirimlart
ve AB fonlarindan yararlanma gereksinimlerini 6n plana cikartmaktadir. Turkiye de AB Cevre
Mevzuatina uyum suirecinde ciddi yatirim kararlart ve maliyetler ile karst karstya kalacaktir. Turkiye'nin
kisi basina disen milli geliri goz 6niine alindiginda, bahse konu yatirimlari karsilamak icin gerekli
finansman kaynaklarindan yararlanilmasi saglanmalidir.

Sera Gazi1 Emisyon Envanter ve Kayit Sistemi

Son donemde, iklim degisikligi konusunda kapasite gelistirmeye yonelik adimlar atilmis olsa
da, bu politikalarin etkili bir sekilde uygulayabilecegi diizeye heniiz ulasilamamistir. Bakanlik, sera
gazi envanter sistemi ve AB Emisyon Ticareti sistemine altyap: olusturan AB mevzuatinin ulusal
mevzuata aktarilmasi yontinde hazirliklara baslamistir. Trkiye'nin sera gazi emisyon envanteri
konusunda AB uygulamalarina paralel bir sistem olusturmasi olumlu ve AB tyelik hedefimizle
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ortisen bir calismadir. Kald: ki, Tiirkiye AB tyelik siirecinde olmasa dahi, Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) altindaki taahhiit ve yiikiimliliiklerinin yerine getirilmesi
icin BMIDCS metodolojilerine uygun bir sera gazi envanter, 6lciim, izleme ve dogrulama sistemine
sahip olmak durumundadir.

Ancak 2012 sonrast uluslararasi iklim rejiminin sekli belirsizligini korumaktadir. Halihazirda
Turkiye'nin AB tyeligi tarihi konusunda bir anlasmaya varilmamistir. Bu dogrultuda, tlkemizin AB
emisyon ticaret sistemine erken bir donemde dahil olmaktan ziyade, daha kapsayict kiiresel bir
sistemin bir parcasi olmay tercih etmesi degerlendirilmelidir.

Karbon Piyasalar:

Karbon piyasast diizenlemeleri, karbon emisyonlariin piyasa bazli mekanizmalar yoluyla optimal
maliyetlerle azaltilmasini saglayan cok 6nemli enstriimanlardir. Kyoto Protokoli kapsamindaki
karbon piyasast olumlu sonuclar vermis olmakla birlikte ¢ok ciddi revizyona ihtiya¢ duyar hale
gelmistir. Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) de olumlu sonuclar vermekle birlikte kiiresel rejimin
geleceginin belirsizliginden etkilenmektedir. Bu sistemlerin disinda olan tilkemizde gonilli karbon
piyasalarina katilim hizli sekilde ytukselmis ve buna yonelik bir kayit sistemi Cevre ve Orman
Bakanlig: tarafindan olusturulmustur. Diger yandan SPK’'nin karbon piyasalart olusturulmast yoniinde
hazirliklar yaptigr bilinmektedir. Bu calismalarin SPK buinyesinde calisilmasi isabetli olmakla birlikte,
Turkiye'nin ulusal iklim degisikligi politika ve eylem planlari ile i¢ ice yuritilmesi gerekmektedir.
Genel itibariyle Cevre ve Orman Bakanlig: ile diger kurum ve kuruluslar arasindaki bilgi ve veri
akis ve paylasimi giiclendirilmelidir.

BM Iklim Rejiminin Gelecegi

Turkiye'nin iklim politikalart konusunda aktif bir oyuncu olmasini ve uluslararast iklim rejiminde
mevcut gelismis-gelismekte tilke ayriminin ayni sekilde devam etmesini sorgulamasini is diinyast
adina desteklemekteyiz. SOz konusu rejimin, diinya ekonomisinin son 20 yilda aldigt ve gelecek
50 yilda gidecegi yoni yansitacak sekilde diizenlenmesi gereklidir. Bu baglamda tarihsel sorumluluklar
ve Ulkelerin ekonomik diizeyleri gbz 6nline alinarak gelismis ve gelismekte olan tim tlkeler tasin
altina elini koymalidir. Dolayisiyla, 6zel sektor ve kamu isbirligi icerisinde Turkiye’de kalkinmayi
daha az karbon yogun hale getirecek tedbirleri belirlemeli ve hayata gecirmelidir.

Bu baglamda,
Gelecek kusaklara karst sorumluluklarimiz cercevesinde tilkemizin iklim degisikligi ile miicadeleye
ve dusuk karbonlu ekonomiye gecmeye yonelik uluslararast ¢cabalardan uzak kalmamasi gerekmektedir.

Bu baglamda son iki yilda Tirk heyetlerinin uluslararast miizakerelerde yurittigi etkili ve koordineli
calismalart desteklemekteyiz. Bunun en énemli gostergesi de Cancun’da yapilan BMIDCS 16. Taraflar
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Konferansynda Uzun Dénemli Isbirligi Calisma Grubu Sonug¢ Belgesi'nde Tiirkiye'nin ¢zel konumunun
yer almasidir. Kazanilmis olan bu zeminin korunarak daha da ilerletilmesi gerekmektedir. Bu,
Turkiye'nin kendi gelir grubundaki tlkeler ve uluslararast ekonomik dizlemdeki rakiplerinden
daha dezavantajli bir duruma dismesinin engellenmesi icin kritik 6neme sahiptir.

Tirkiyenin disiuk karbonlu ekonomiye gecis hedefi ile uyumlu olarak daha kapsamli, gercekci
ve islevsel bir strateji olusturmas: gerekmektedir. Bu hedefe ulasmada cevre ve is dinyast orgutleri
ortak bir hedef, vizyon ve sorumluluk etrafinda ¢alismalidir.

Bu cercevede, Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yuritilmekte olan politika, strateji ve eylem
plani calismalarinin:

1. Surdirilebilir kalkinma prensipleri dogrultusunda,

2. Ulkemiz ekonomisinin bitylime ivmesine ket vurmayacak bir anlayisla,

3. Uluslararast muzakerelerde Turkiye'nin pozisyonunun gliclenmesine katki yapacak sekilde
ivedilikle sonuca ulastirilmas: gerekmektedir.
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5. URETKENLIK DUZEYI ARTMIS TURKIYE
(Mikro Reform Alanlari)

KONU

A. Vergi

SORUN

1.Vergi tabaninin genisletilmesi

2. Dolayl vergilerin yeniden
diizenlenmesi

3. Verginin ongériilebilirliginin
olusturulmasi ve vergi
incelemelerinde miikellef haklarini
oncelikli olarak koruyucu
diizenlemelerin yapilmast

4. Transfer fiyatlandirmasi
muiessesesinin etkili bir sekilde isler
hale getirilmesi
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COZUM ONERILERI

a. Kayitdist ekonomik faaliyetlerin kayit
icine alinmasini 6zendirecek; kayitli kesimi
magdur etmeyecek dizenlemeler hayata
gecirilmedir.

b. Vergi denetim kapasitesi daha etkili
ve gucli hale getirilmelidir.

a. Yatrim maliyetlerinin ve kayitdisiligin
azalulmasina yonelik olarak, damga vergisi
ve har¢ uygulamalart gozden gecirilmelidir.

b. Finans sirketlerinde ortaya cikan
haksiz rekabetin ortadan kaldiridmast icin,
Banka ve Sigorta Muamele Vergisi (BSMV)
kaldirilip KDV Kanunu’'nun kapsamina
alinmalidir.

c. Vergi sisteminin istikrar ve kaliciligy,
siklikla degistirilen tarifeler ve oranlar
uzerinden tesis edilemez. Bu nedenle,
vergi gelirlerinin cok buytk bir kismini
teskil eden dolayli vergi gelitlerinin, gelir
arttirma amaciyla siklikla degistirilmesine
son verilmelidir.

6009 sayili Kanun ile getirilen standartlarin
saglikli bir sekilde uygulanmasi
saglanmalidir. Kayitdisiligin yaygin oldugu
alan ve sektorleri hedef alan risk bazli
secimlerle belirlenen miikellefler oncelikli
olarak incelenmelidir.

a. Transfer fiyatlandirmasina iliskin ikincil
mevzuatin tamamlanmasina yonelik
calismalara devam edilmelidir.

b. Maliye Bakanligr'nin bu konu ile ilgili
idari kapasitesi gticlendirilmelidir.




KONU

B. Kayitdis1
Ekonomi ile
Miicadele

SORUN

1.Rayitici faaliyetlerin
o6zendirilmesi

2. Ekonominin kayitici istibdam
yaratma potansiyelinin
gliclendirilmesi

3. Kayudisi ekonomiyle
miicadeleye yénelik denetim
kapasitesinin giiclendirilmesi ve
yaptinmlarin agirlastirilmast
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COZUM ONERILERI

a. Istihdam tizerindeki kidem tazminatt
yuki kazanilmis haklari koruyarak
hafifletilmelidir.

b. Istihdam mevzuat giivenceli esneklik
anlayisiyla gozden gecirilmelidir.

a. Girisimciligin gelismesini sinirlayan
mevzuat ve uygulamalar gozden
gecirilmelidir.

b. Kamu ile sanayi kesiminin arasinda
kurumsal stratejik istisare mekanizmasi
diizenli olarak calistirlmalidir.

c. Mesleki egitim ve okul sonrast egitim
olanaklart arttirilmalidir.

d. KOBI desteklerinin daha verimli
kilinmasini saglayacak saglikli bir KOBI
tasnifi ve envanterinin olusturulmasit
gereklidir.

e. KOBI'lerin kayitli ekonomide istihdam
yaratma kapasiteleri artirtlmalidir. Bu
baglamda, KOBI'lerin yeterli ve ucuz
krediye erisimleri saglanmali ve kayit icine
girmelerini cazip kilmak amaciyla gecici
vergi indirimleri ve/veya destekleri hayata
gecirilmelidir.

a. "Kayit Dist Ekonomiyle Miucadele
Strateji Eylem Plani"nda yer alan veri
tabani paylasimu ile ilgili tim faaliyetlerin
esgidimi saglanmalidir.

b. Tim birey ve kurumlarin kamu ile olan
iliskilerinde bir Pivot Referans No
(Vatandaslik No, Sicil No) kullanilmalidir.




KONU

C. Sanayi
Politikalari

SORUN

4.Kayitdist ile miicadelede
toplumsal mutabakatin
gliclendirilmesi

5. Kaytdst ile miicadelede
kurumsal isbirliginin
gliclendirilmesi

1.Sanayinin Rekabet Giiciintin
Artiridmast
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c¢. Gelir idaresi ve SGK’'nin idari kapasitesi
glclendirilmelidir.

d. Kayitdisi faaliyetlere karsilik yaptirmlar
agirlastirllmalidir ve cezalara yonelik
tekrarlayan aflar yoluyla kayitdisilik
ozendirilmemelidir.

a. Kamu ve sivil kesimlerin isbirligi ile
tim paydaslarin dahil edilecegi biitinsel
ve kapsayict bir iletisim kampanyasi
gelistirilmeli ve uygulamaya konulmalidir.

b. Toplumda, kayitdisiligin istihdam
yarattigi ve ekonomiyi dissal soklara karst
koruyan bir stinger vazifesi gordigi
bicimindeki bakis acisinin degistirilmesi
yonunde calisilmalidir.

c. Kayitdisiligin verimlilik, rekabet glicti
ve beseri sermaye kalitesinin arttirilmasinin
ontinde bir engel oldugu, strdiirtilemezligi
ve Ozellikle KOBI'lere olan maliyeti
vurgulanmalidir.

a. "Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele
Strateji Eylem Plani 2008-2010" ¢alismasinin
giincellenmesi hizla tamamlanmalidir.

b. Eylem planinda belirtilen faaliyetler ile
ilgili, sorumlu kamu kuruluslarinin ticer
aylik donemler itibariyle Gelir Idaresi
Baskanligr'na sunduklari raporlar kamuoyu
ile paylasilmalidir.

a. Rekabet bir tesvik konusu degildir.
Devlet tesvikleri gelir dagilimi, bolgesel
kalkinmislik farkliliklarinin giderilmesi ve
teknolojik alt yapinin giiclendirilmesine
yonelik olarak gecici ve sonucu 6l¢ilebilir
mahiyette uygulanmalidir.
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SORUN

Turkiye, yiksek ntfus yapisi ve
dogal kaynak potansiyeli goz
ontne alindiginda, sanayi
faaliyetleriyle daha yiiksek katma
deger uretmek ve istihdam
yaratmak zorunda olan bir
tilkedir. Ancak basta KOBI'ler
olmak tizere disik verimlilik,
sermaye eksikligi, finansmana
erisim, kayitdisilik gibi sorunlar
ve rakip ekonomilere kiyasla
maliyetlerin ylksekligi, sanayinin
uluslararasi rekabet giicini
dusturmektedir.

2. Veri kisit1 problemi

Gercekei ve uygulanabilir sanayi
politikalarinin tesis edilmesinde
guvenilir ve gtincel verilere erisim
hayati 6nem tasimaktadir.
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b. Turkiye ekonomisinde stirdirtlebilir
buytmeyi giiclendirebilmek icin ylksek
katma deger yaratan ileri teknoloji
sektorlerinin desteklenmesi gerekmektedir.

c. Sanayinin rekabet giiciniin artirilmast
icin enerji maliyetleri, istihdamin Gstiindeki
yukler ve diger gorinmeyen maliyetler
azaltulabilir ve azaltilmalidir.

d. Sirket hayatini ilgilendiren mevzuat ile
milkiyet ve lisans konularindaki hukuki
uygulamalar, girisim serbestisini
destekleyecek yonde gelistirilmelidir.

a. Sanayi Bakanligi’'nin tzerinde
calismakta oldugu Sanayi Bilgi Sistemi bir
an Once tamamlanarak kamuoyu ile
paylasimalidir. Milli gelir hesaplarina,
politika planlarina ve etki analizlerine
katk: saglayacak olan boyle kapsamli bir
envanter, girdi-¢ikti (input-output)
tablosunun yillik bazda giincellenmesine
de olanak saglayacak daha saglikli bir
sanayi politikasinin olusturulmasini
destekleyecektir.

b. Ekonomiyi arz tarafindan 6lcerek uzun
vadeli yapisal planlama ve hedefleme
yapabilmek icin ayrintili bir sermaye stoku
serisinin olusturulmasi gerekmektedir.

c. Ekonomi politikalarinin daha seffaf ve
gercekei bir sekilde degerlendirilebilmesi
icin resmi istatistik programint hazirlamali
ve resmi istatistik ihtiyaclarini tespit etmek
amactyla kurulan Istatistik Konseyi'nde,
ozel sektor temsilcilerine de yer
verilmelidir.




KONU

SORUN

3.Kilit Kolaylastirict Teknolojiler

AB tarafindan kilit kolaylastirict
teknolojiler nanoteknoloji, mikro
ve nanoelektronik, gelistirilmis
gerecler, fotonik ve biyoteknoloji
olarak belirlenmistir.

4.Devlet Desteklerinin
Izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanun

5. Tesvikler
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d. 8 Mart 2007 tarihinde 59 sektor
ayrintisinda kamuoyuna aciklanan 2002
yilina ait girdi-¢ciktr (input-output)
tablosunun giincellenmesi gerekmektedir.

a. Ekonomik potansiyel, katma deger
yaratma, teknoloji yogunlugu ve sermaye
yogunlugu gibi faktorler goz oOntine
alinarak kilit kolaylastirict teknolojiler
belirlenmelidir.

b. Bu teknolojiler inovasyondan satisa
kadar olan deger zinciri siirecinde
sanayinin rekabetciligini artiracak sekilde
desteklenmelidir.

Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun rekabet
ortaminin mesruiyeti icin bir an 6nce
uygulamaya gecirilmelidir. Devlet
desteklerinin nasil, ne siireyle ve ne kadar
verildigine iliskin envanterin seffaflik ve
hesap verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda
hazirlanmas: gerekmektedir.

a. Turkiye’'de rekabetciligin saglanabilmesi
icin kayit ici faaliyetlerin 6zendirilmesi
gerekmektedir.

b. Tesvik sisteminde biyuk yatirimlarda
gozetilen sektorel ayrimlar kaldirilarak
sadece vyatirimlarin buyukluga
gozetilmelidir.

c. Verilen tesviklerin geri dontisim stireci
ivedilikle takip edilmeli ve yeni donemde
tesvik kararlarinin daha saglikli bir sekilde
alinabilmesi icin Devlet Desteklerinin
[zlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanun mahiyetinde bir sistem
olusturulmalidir.




KONU

D. Bolgesel
Gelismislik
Farklari

SORUN

5. "Yaturimlarda Devlel Yardim-

lar Hakkinda Karar"in revizyonu

1.Bdlgesel Gelismislik
Farklarimin giderilmesi

Bolgeler arast gelismislik farklart
surdurilebilir buytime ontinde
onemli bir engel olusturmaktadir.
Esitsiz buylme, sadece bolgeler
arasindaki farklarin acilmasina
degil, aynt zamanda biiyimenin
surdurtlebilir kilinmast ve issizlik
sorununa kalict ¢6zim
bulunmasinin da 6ntinde engel
olusturmaktadir.
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Devlet yardimlarinin piyasa ekonomisi
normlarindan uzaklasmamasina azami
dikkat gostermek gerekmektedir. Bu
cercevede, yatirim tesviklerinin:

a. Yiksek katma deger oranlarini
yakalamamiza destek olacak teknoloji
tretimi, secimi ve kullanimi desteklerini,

b. inovasyon kapasitesini artiran bolgesel
kiimelesme desteklerini- (ki bu,
bolgelerimiz arasindaki gelismislik
farklarinin giderilmesi icin de cok
onemlidir.)

c. Sektor ve bolge ayrimi gozetmeksizin,
ozellikle beseri veya fiziki altyapiya yonelik
olagantisti yuksek yatirim gerektiren proje
desteklerini kapsamas: gerekmektedir.

a. Tum bolgelerimizinpotansiyellerinin is
ve yatirim yapma olanaklart acisindan en
st seviyede ortaya c¢ikarilmasina yonelik
bir bolgesel kalkinma stratejisi
benimsenmeli, bu bolgesel strateji sanayi

stratejisi ile uyumlu olmalidir.

b. Basarili bir bolgesel kalkinma stratejisi
icin yerel yonetimlerin glclendirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda bolgesel
kalkinma ajanslart giiclendirilmeli ve yerel
sivil toplum oOrgutleri ile isbirligi
saglanmalidir.

c. Bolgesel is dinyas: temsilcilerinin
bolgesel gelisme politikalarinin olusum
ve uygulanma asamalarina daha fazla
mudahil olmalari saglanmalidir.
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d. Bolgesel kalkinma strecinde goc¢
onemli bir unsurdur. Go¢ dinamigini
tesvik programlarinin icinde

degerlendirmek gerekmektedir.

2. Bolgesel Gelisme Stratejisi Bolgesel Gelisme Stratejisi asagida yer
olusturulmasi alan konular sistematik ve kapsamlt bir
sekilde ele almalidir:

a. Bolgenin fiziki altyap, kalifiye isglicu,
teknik ve organizasyonel “know-how”,
girisimci kapasitesi, sosyal ve kurumsal
yapy, yerel kimlik gibi faktorlerinin nitelik
ve nicelikleri,

b. Bolgenin potansiyelini engelleyen
uzaklik, idari engeller, egitimli isgticu,
cazip olmayan sosyal cevre vb. faktorler,

c. Bolgeler bazinda, sosyal, ekonomik,
beseri ihtiya¢ ve oncelikler,

d. Bolgesel ekonomik kalkinmaya katkist
en dolaysiz olabilecek projeler,

e.Bolgeler arasinda entegrasyonu
saglayacak ve ucuzlatacak ulastirma
projeleri,

f. Bolgelerde genclere, kadinlara, yaslilara
donik o6zel program ihtiyaclari,

g. Bolgelerde modern sivil toplum
orgutlenmeleri ve bu orgutlerin
kurumsallasmalari,

h.Yerel bilginin kullanilmasi, merkezi
hikiimetin ve bolgesel kalkinma amaciyla
olusturulmus kurumlarin, yerel yonetimler
ve diger yerel aktorlerle etkili isbirligi.
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E. Girisimcilik
ve KOBI'lerin
Biiviime
Suirecine
Eklemlenmesi

SORUN

3. Kallinma Ajanslarinin
kamu agwrlikl yapisi

Mevcut mevzuat ¢ercevesinde,
Kalkinma Ajanst yapist kamu
agirliklidir.  Sivil katidimin oldugu
Kalkinma Kurullarinin etkisi ise
cok sinirlt kalmaktadir. Sivil
Toplumun secimle gelebildigi
3 ilde, kamu kurumlarinin aday
olmasina imkan taninmaktadir.

1. Girisimcilerin finans
kaynaklarina erigimi
acisindan mevcut
seceneklerin sinirl olmasi

Girisimciler biiyiime evresinde
hem finans mekanizmalari hem
de

kaynaklardan vyeterince

idari ac¢idan mevcut

yararlanamamaktadir.

Girisimciligin finansmanina
yonelik mekanizmalarin
cesitlendirilmesi ve
yayginlastirilmas: hem erken
girisimciler hem de KOBTI'ler icin
buylik 6nem tasimaktadir. Bu
alanda o6zellikle erken donem

girisimciligi hem
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a. Kalkinma Kurullart araciligr ile
katidimciligm artirlmast icin mekanizmalar
gelistirilmesi gerektigi gibi, Ajanslarin daha
sivil bir yapiya kavusmas: icin de
mevzuatta degisikligine gidilmelidir.

b. Yonetim Kurulu'nda sinirlt sayida tiyelik
icin secim yapilan 3 ilde (Ankara, Istanbul
ve Izmir) kamu kurumlarinin secime

girmesi engellenmelidir.

c. Ajanslarin is dinyast ile etkilesimi
gelistirilmeli, 6bnemi ve islevi kamuoyuna
ve is diinyasina daha iyi tanitilmali, Ajanslar
bolgeler icin bir yatirim ofisi gibi calismali,
hazirlayacaklan kalkinma stratejileri yerel
bilgiyi kullanan bilimsel calismalara
dayanmalidir.

a. Bir girisimci finansman yontemi olan
"fs Melekleri (businessangels)'nin
yayginlastirilmast icin gerekli tesvik
mekanizmalart olusturulmalidir.

b. Ulkemizdeki
kaynaklarinin artirilmasi cercevesinde

risk sermayesi
yabanct risk sermayesi sirketlerinin
Turkiye’de yatirim yapmalari tesvik
edilmelidir.

c. Devlet karlt projeleri destekleyen risk
sermayesi fonlarini desteklemelidir. Bu
dogrultuda, ekonomiye disaridan
dogrudan yatirim seklinde kaynak
yaratmak ve bu kaynaklarin verimli
isletilmesini saglamak gerekmektedir.




KONU

F. Altyap1
sektorleri
(Enerji/
Ulastirma/
Haberlesme)

SORUN

finansal, hem de idari anlamda
destekleyecek mekanizmalar
onem tasimaktadir. 2007 yilinda
uygulamaya konulan
TEKNOGIRISIM programi bu
alandaki bir 6rnektir.

2. KOBI'lerin geleneksel
sorunlarvun yani sira, KOBI
meselesinde ozellikle, dlcek
konusunun oncelikli olarak
glindeme tagimmasi

KOBI'lerin geleneksel sorunlart
ancak KOBI'lerin dogru tasnifi
ile coziimlenebilir.

1. Enerji sektoriiniin
liberallesmesinin saglanmasi

Enerji piyasalarinda, ozellikle
dogalgaz sektoriinde, arzu edilen
serbestlesmeye hentiz
ulasilamamistir. Bu durum
ekonominin toplam verimlilik
dizeyine olumsuz etki yapmakta
ve serbest piyasa yapisi icerisinde

tam rekabetc¢ci bir enerji
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d. Bireysel emeklilik fonlart gibi
kaynaklarin olusumu tesvik edilmeli, halka
acik ve denetlenen yatirim fonlarinin
kurulmasi desteklenmelidir.

a. Yatay ve dikey entegrasyon niteligi
olan KOBT'lerin ayri ayri belirlenmesi
gerekmektedir.

b. Yoksulluk ile miicadele politikalari ile
sanayi politikalart acisindan KOBI
yaklasimt ayni olmamalidir. Her iki politika
acisindan da isletmelere ayni tip KOBI
olarak yaklasilmasi, kaynaklarin etkili
kullanimint engelledigi gibi, basar:
potansiyeli olan KOBI'lerin buytimesi
oninde de bir engel teskil etmektedir.

c. KOBI destek politikast bir sosyal yardim
politikast olarak goriilmemelidir.

d. Bir KOBI
gerceklestirilmesi sureti ile hangi KOBI'ye

tasnif projesinin

ne tir ve ne siire ile tesvik saglanacagi
konusu ayrintili olarak ele alinmalidir.

a. Enerji Piyasasit Diizenleme Kurumu;
Kanunda ongoruldiagi sekilde, ikincil
mevzuat kapsaminda ilgili dizenlemelerin
ve tarifelerin olusturulmasindan, piyasa
ve sistem isleyisinin takibinden ve
denetlenmesinden sorumlu olacak sekilde
tam yetkili bir yapiya kavusturulmalidir.

b. BOTAS’in mevcut s6zlesmelerinin var
oldugu tlkelerden ithalat da dahil olmak
tzere, Ozel sektor oyunculari icin ithalat
ve kosulsuz olarak serbest birakilmalidir.




KONU

SORUN

sektoriiniin ortaya cikararak
kaynaklarin verimli kullandmasini
engellemektedir. Enerji
pivasalarinin liberalizasyonu
stirecindeki gecikmeler
dolayistyla Tirkiye'nin gelecekte
enerji arzt konusunda sikintilar

yasamast sz konusudur.
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c. Bu cercevede siiresi biten kontratlar
EPDK'nin koyacag: kriterler dogrultusunda
ozel sektor tarafindan yenilenerek dogal
gaz piyasast serbestlestirilmelidir.

d. BOTAS'1n ithalattaki pazar payinin
distrilmesi ile ilgili takvimin yeniden
belirlenmesi gerekmektedir. BOTAS'1n
pazar payinin ilk etapta stiratle % 50
seviyesinin altina ve ardindan Kanun ile
belirlenen % 20 seviyesine indirilmesi
saglanmalidir.

e. Elektrik ve dogalgaz piyasalarinda
Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmast
uygulamasi istisnasiz bir sekilde
strdirilmelidir.

f. Elektrik {Gretim tesislerinin
ozellestirilmesine devam edilmelidir.

g. Yenilenebilir enerji destekleri ayr1
tutularak, ozellestirme veya diger amaclar
dogrultusunda, alim garantileri de dahil
olmak tzere rekabetci piyasayr bozucu
Onlemlere izin verilmemelidir.

h. Esit taraflar arasinda ayrim
yapimaksizin, piyasa fiyatlarinin ¢apraz
stibvansiyona izin vermeyecek sekilde
uygulanmasi saglanmalidir.

i. Enerji piyasalarinin liberallesmesi
strecinde kamu-o6zel isbirligi ve diyalogu
azamiye cikarilmali ve ongorulebilirlik
saglanmalidir.




KONU

SORUN

2. Enerjide gtizergah ve kaynak
cesitliliginin saglanmasi

3. Yolcu ve yiik tasimaciliginda
modlar arasi dengesizligin
giderilmesi
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a. Ulkemizin konumu ve sinirli dogal
kaynaklar: dikkate alindiginda; hem
kaynaklar acisindan hem de ayni kaynagin
degisik noktalardan temini acisindan
cesitlilik saglanmasit son derece dnemlidir.
Turk sanayiinin uzun donemli rekabet
giici ve ulkenin tedarik givenligi
acisindan bu konu hayati énem tasir.
Ulkemizde elektrik tretiminin agirlikls
olarak tek bir kaynaga bagimli olmast
hem tedarik gtivenligini, hem rekabetci
yaptyt olumsuz etkileyebilecektir.

b. Ontiimiizdeki 5 sene icerisinde, 2012
yilinda Gazexport-Rusya Federasyonu ile
6 milyar m3 ve 2014 yilinda Sonatrach-
Cezayir ile 4 milyar m3 olmak tzere
toplam 10 milyar m3’lik ithalat sozlesmesi
sona erecektir. Bahse konu sozlesmelerin
bu konuda yeterli bilgi, deneyim ve
finansal giict olan 6zel sektor sirketler
tarafindan yenilenmesinin 6nii acilmalidir.

c. Arz guvenligi, dinya fiyatlarindaki
oynakliklara bagimlilik ve Turkiye’'nin
cari acik problemi g6z Ontnde
bulunduruldugunda,en buytk ithalat
kalemimizi olusturan enerji sektoriinde
yenilenebilir ve yerli enerji kaynaklarinin
desteklenmesi gerekmektedir.

a. Tum ulastirma modlarinda daha
butiinlesik stratejik planlar yapimalidir.
Bu cercevede ulastirmada modlar
arasinda bir dizenleme ve entegrasyona
gidilmelidir. Ulastirma master planinin
gelistirilerek stratle devreye alinmast
gerekmektedir.




KONU

SORUN
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b. Onemli ihracat limanlarnm demiryolu
ile beslenme orani artirilmalidir.

c. Demiryolu Kanunu bir an once
yasalasmalidir.

d. Demiryolu da dahil olmak tizere tim
ulasim sektorlerinde o6zel sektor
isletmeciligi esas olmalidir. Bu ¢ercevede,
modlararasientegrasyonu saglayacak ve
ozel sektor isletmeciligini gelistirecek
projeler 6ne cikartilmalidir.

e. Demiryolu tasimaciliginin verimli ve
rekabetci bir sekilde gerceklestirilebilmesi
icin demiryolu altyapt idaresi ve demiryolu
isletmecilik faaliyetleri birbirinden
ayrilmalidir.

f. Turkiye kiyilarinin ulusal bir politika
dogrultusunda kullanimint saglamak tzere
tlkenin genel ekonomik menfaatlerini
yansitacak bir "Turkiye Kiyilart Master
Plani" hazirlanmali ve uygulanmalidir.

g. Denizlerimizde yakin yol tasimaciligy,
kabotaj tasimaciligi ve transit tasimaciligin
desteklenmesi icin politika gelistirilmelidir.

h. Trabzon, Antalya, Tekirdag gibi
demiryolu baglantisina sahip olmayan
limanlarin modlararasi entegrasyonu
gelistirilmelidir.

i. Ulastrmanin tim sektorlerinde yetismis
insan glicti ihtiyacinin karsilanmasi icin
Ozel egitim programlari sayisinin ve
kalitesinin artirilmas: gerekmektedir.
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SORUN

4. Denizcilik sektorii gibi
ibtisas gerektiren alanlarda
Sfinansmana erisim

5. Haberlesme sektortindeki
vergilerin AB standartlarina
cekilmesi

6. Internet sitelerinin
erisiminin engellenmesi
konusunda mevzuatin
gozden gecirilmesi
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Uzun vadeli finansmana erisim Turk
sirketleri icin genel bir sorundur. Sektorel
olarak ise denizcilik sektorii gibi 6zel
ihtisas gereken alanlarda sadece geleneksel
ozel bankalarin sektore finansman kaynagi
saglamast yeterli olmamaktadir. Gerek
gemi insa sanayii, gerekse deniz
tasimaciligi asamalarinda sektore yonelik
olarak uzun vadeli finansman saglamak
amaci ile ihtisas kredi mekanizmalari ve
ihtisas bankaciligr kapasiteleri
gelistirilmelidir.

Veri ve internet hizmetlerinde uygulanan
vergi indiriminin telekomiinikasyon
tzerindeki vergilere de uygulanmasi bu
hizmetlerin kullanimini tesvik ederek son
tahlilde bu alandaki katma degerin artisina
yardimct olacaktir. Uygulanan yiiksek
vergi oranlart hem tiketici Gizerinde baski
olusturmakta, hem de telekomuiinikasyon
pazarinin buytumesini engellemektedir.
AB ile miuzakerelerde de vergilerin
yuksekligi sorunlu alanlardan biridir.

Gerek 5651 sayili yasa, gerekse internet
sitelerinin erisiminin engellenmesi
kararlarina dayanak gosterilen diger ilgili
yasalar internet teknolojisinin geldigi nokta
g6z oninde bulunduruldugunda ihtiyact
karsilamamaktadir. Binlerce internet sayfast
barindiran sitelerin yalnizca sug teskil
eden sayfalarinin kapatilmasini miimkiin
kilacak, tim sitenin kapatilmasini
engelleyecek bir diizenleme gereksinimi
vardir. Mevcut durum hem ticaret hayatini
hem de haber alma 6zgurligint olumsuz
yonde etkilemektedir.
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G. Cevre

SORUN

1. AB Cevre Fashina Uyum

AB tiyelik muizakerelerinde cevre
fash dahilindeki miiktesebatin i¢
hukuka aktarilarak tlkemiz
genelinde uygulanmasi, yonetimi
ve en iyi sonuclarin alinabilmesi
icin, sadece 6zel sektorin degil
kamu kuruluslarinin da stirece
en Ust diizeyde katilimi ve destegi
cok onemlidir.

Cevre basligi, AB tyelik stirecinin
en maliyetli kismudir ve bu yiikiin
buylik kisminin 6zel sektor
tarafindan karsilanmasi
mevzubabhistir.

2. Aniklar

Atiklarin AB Direktiflerine uygun
sekilde yonetimi icin gerekli yasal
dizenlemelerin cikarilmasi
memnuniyet vericidir. Ancak
gerekli altyap: tamamlanmadan
yasal duzenlemelerin hizlica
cikarilmasi yaklasimi, uygulama
esnasinda sanayiciye onemli
sikintilar yasatabilecektir.
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a. Cevre konusundaki calismalar Turk

sanayicisinin rekabet gticini koruyacak
sekilde uygulanmalidir.

b. Cevre miktesebatina uyumda tilkemiz
isletme blokunun % 99’unu olusturan
KOBT'lerin de siirece aktif katilim1 tesvik
edilmelidir.

a. Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeliginin revize edilmesi:
Sanayicinin belediye/belediyenin stzlesme
imzaladigi isletmeyle ya da cevre lisansina
sahip toplama, ayirma, geri dontisim veya
geri kazanim tesisleriyle calisma stirecinin,
Ambalaj Atiklarinin Kontrolu
Yonetmeliginin amacina hizmet edecek
bir uygulama siirecini kolaylastiracak
sekilde yeniden duzenlenmesi
gerekmektedir.

Bu dogrultuda, piyasada haksiz rekabet
yaratan ve kayitdisi ekonomiyi tesvik
eden, ambalajlarin belediye veya
belediyenin anlasmali oldugu lisansh
kuruluslara "bedelsiz" verilmesi
yukimluliginin kaldirilarak sanayiciye,
cevre lisansli toplama, ayirma, geri
dontisim veya geri kazanim tesislerine
ambalaj atiklarint bedeli karsiliginda
verebilme imkani taninmalidir.




KONU

H. Egitim ve
Beseri
Sermayenin
Kalitesi

SORUN

1. Egitim sisteminde
ntifusbilim gostergelerinden
yararlanilmasi

Turkiye, gen¢ niifus yapisindan
yaslanan nifus yapisina dogru
bir demografik dontisim stirecine
girmistir. Bu dontisimiin ortaya
cikardigs firsatlardan yararlanmak
icin gerekli politikalar:
olustururken nufusbilim
gostergelerini iyi izlemek ve
yorumlamak 6nem tasimaktadir.

2. Egitime katilim ve egitimin
niteligini gelistirme
boyutlarinda, Tiirkiye ile
gelismis tilkeler arasindaki
acigin giderilmesi
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b. Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin

(AEEE) Kontrolii Yonetmeliginin
cikarimasi:

Kayit mekanizmasinin kurulmasi ve biiytik
oranda kayit dist olarak faaliyetlerini
surdiiren "elektrikli ve elektronik esya"
atiklari toplayan isletmelerin kayit altina
alinmasinin saglanmasi ve elektronik atik
ve geri dontisim sistemlerinin rekabetci
bir sekilde olusturulmasi amaciyla ilgili
mevzuat ¢alismalart bitin paydaslar ile
degerlendirilerek katilimci bir sekilde
hazirlanmalidir.

a. Niufusbilim ve egitim sektorti arasindaki
etkilesim gticlendirilmelidir. Okul
yoneticilerinden en st diizeydeki egitim
yoneticilerine kadar tim egitim
yoneticilerinin, niifusbilimin sagladigi
verileri (TUIK, Icisleri Bakanligi Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Mudirligu -
NVIGM-, Hacettepe Universitesi Niifus
Etttleri Enstitisti, UNFPA, diger ntifus
arastirmalart yapan kurumlar) daha etkili
kullanmalari ve ntifusbilimcilerle daha
yakin calismalari saglanmalidir. Boylece
egitim yoneticilerinin, niifus olaylarinin
egitim sektort tzerindeki etkilerini ve
sektorler arasi karsilikli etkilesimi daha
iyi anlamalari saglanacaktir. Bu tir
paylasimlarla, egitimin yayginlasmast
konusunda daha saglikli politikalar ve
yatirim kararlart olusturulabilir.

a. Egitim sistemi Gizerindeki demografik
baskinin giderek azalmasinin doguracagi
avantajli donemde, tim egitim
kademelerinde; kaliteli egitime erisimin
yayginlasmasi, egitim sisteminin
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SORUN

2010-2050 yillart arasinda okul
c¢agt nufusunun iki milyon
civarinda azalarak, toplam niifus
icindeki payinin % 35'den % 25’e
gerilemesi beklenmektedir. En
hizli nifus azalmast 3-5 yas
grubunda olacaktir. Bu bakimdan
Tirkiye, okul oncesi egitimle
ilgili atilima avantajli bir donemde
baslamaktadir.

Ortadgretim cag nifusunun da
2010-2015 yillar1 déneminde
azalacak olmasi nedeniyle,
ortadgretimi yayginlastirma ve
gelistirme atilimina da ntfus
avantajiyla baslanacaktir.

Yiksekogretimde onumuzdeki
bes yila azalan bir ¢cag nifusu
avantajiyla girilecektir. Bu ntfus
avantaji da yuksekogretimi
yayginlastirma ve kaliteyi
gelistirme acisindan 6nemli bir
firsat sunacaktir.

3. Zorunlu egitim stiresinin
AB ortalamasina cekilmesi
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modernizasyonu, egitimin niteligini
gelistirme konularinda etkili adimlar
atilmalidir.

b. Okul 6ncesi egitimin 6 yas icin 1 yil
zorunlu olmasi; kisa vadede 5 yas, orta
vadede 4 yas, uzun vadede ise 3 yas ve
altindaki cocuklara yayginlastirilmast
gereklidir.

c. Ortadgretimi yayginlastirma politikalar
(fiziki kapasite ve yurt kapasitelerini
genisletme) ayni kararlilikla strdiirilmeli,
okul terkleri ve ortadgretimi tamamlama
konularina 6zel 6nem verilmelidir.

d. Yiksekogretimi yayginlastirma
politikalari, yeni kurulmus kamu ve vakif
tniversitelerinin c¢esitli birimlerinin aktif
hale getirilmesiyle stirdurtlmeli ve yeni
vakif -ve 6zel- tiniversitelerinin kurulusuyla
ek kapasiteler yaratilmalidir. Bir baska
deyisle, temel egitime daha fazla kamu
kaynag aktarabilmek i¢in yiiksekogretimi
yayginlastirmada ¢zel kaynak girisleri
artirtdlmalidir.

a. Toplumun ortalama egitim dizeyini
AB dlkeleri dizeyine ylkseltme
baglaminda, zorunlu egitim siiresinin
uzatilmast konusu kisa siirede yasal olarak
dizenlenmelidir.

b. Bu siirecte, hem zorunlu egitim yas
limitleri (baslangi¢ ve bitis yaslar) hem
de stre konusu (12 yil) karara
baglanmalidir.
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4. Nitelikli 6gretmen a. Egitim sistemini gelistirmede anahtar
gereksinimi oneme sahip olan nitelikli 6gretmen kitlesi
olusturabilmek icin; 6gretmen egitimine
daha fazla yatirim yapilmalidir.

b. En iyi 6gretmen adaylarint meslege
cekme, meslek Oncesinde iyi yetistirme,
meslekte tutma ve yeterli ddemeleri yapma
konularinda sorunlar giderilmelidir.

c. Surekli mesleki egitim kapsaminda,
ogretmenlerin hizmet icinde yetistirilmeleri
konusunda yeni yaklasimlara gereksinim
vardir. Ayrica, mevcut 6gretmenlerin,
istenilen standartlara (atama icin
ongorulmus nitelik, derece ve alana/bransa
sahip olma) uygun olup olmadig: strekli

izlenmelidir.
5. Egitimde cinsiyet esitliginin Son yillarda kiz cocuklarinin egitime
saglanmasi cekilmesine ve egitimlerini stiirdiirmelerine

Halihazirda sadece ilkogretim yonelik kampanya ve pozitif ayrimcilik

kademesinde cinsiyet esitligine | Uygulamalarinin ortadgretim ve

yaklasilmistir. Ancak ortadgretim yuksekogretimdeki kiz 6grencilerini de

ve yiiksekogretim kademelerinde kapsayacak sekilde yayginlastirilmast

cinsiyetler arasindaki acik hala gereklidir.

yuksektir.

6. Egitime ayrilan Egitime ek finansman saglama ve

kaynaklarin yetersizligi kaynaklarin etkin kullanimina 6ncelik
verilmelidir:

a. ilke olarak hiikiimetler kaynak
tahsisinde onceligi okul 6ncesi egitim ve
ilkogretime kaydirmali, yiksekogretimde
hizmetten yararlananlarin maliyete katilim
diizeyi artirlmalidir. Yiksekogretimde bu
diizenlemelerle eszamanli olarak, bugtinkii
yaklasimdan farkli bir bicimde ve
ogrencilerin gelir diizeyiyle iliskilendirilmis
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SORUN

7. Mesleki ve teknik egitimde
kalite sorununun stirmesi
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bir burs ve kredi sistemi olusturulmali ve
ekonomik olarak gelir dizeyi dusik
ogrencilere daha fazla destek
saglanmalidir.

b. Kisa ve orta vadeli donemde (2011-
2023), merkezi yonetim bitcesinden
egitime ayrilan paylar % 20’ler diizeyine
cikarilmalidir.

c. 4306 sayili Kanun kapsaminda
ilkogretim ve ortadgretime ek kaynak
saglamaya yonelik olarak uygulamaya
konulan "Egitime Katk: Pay1" uygulama
suresi, yeni gelir kaynaklari eklenerek
2011 yilindan 2023 yilina kadar
uzatilmalidir.

d. Egitime dogrudan katk: saglama
faaliyetleri ve sosyal sorumluluk projeleri
gibi egitimle ilgili STK faaliyetleri, 6zel
sektor katkilart ya da sosyal sorumluluk
projeleri daha ileriye gotirtlmelidir.

Mesleki ve teknik egitimde kalite
ylikseltilmelidir:

a. MEB ile YOK, egitim planlamasinda
surekli olarak isbirligi icerisinde
calismali, meslek yuksekokulu (MYO)
programlarinin meslek liseleri egitim
mifredatlarindan daha st seviyede olmasi
gerektigi g6z ontinde tutulmali, ayni
bilgilerin tekrarlanmasindan kacinilarak
meslek lisesinden gelen 6grencilerin daha
donanimli hale gelmeleri saglanmalidir.

b. Ciraklik egitimi de dahil olmak tizere
mesleki ve teknik egitimde teorik bilgi
ile isyerlerinde uygulamali egitim bir
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8. Yiiksekogretim sisteminin
asiry merkeziyetci bir yaprya
sahip olmasi
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denge icinde sunulmaly, isgiicii piyasasinin
ihtiyaclart dogrultusunda diizenli araliklarla
miufredat giincellenmelidir.

c. Mevcut durumda, meslek liselerinin
MYO'lara sinavsiz gecisinden kaynaklanan
kalite sorununu gidermek ve mesleki
egitimden gelenlerin ya da mesleki egitime
ilgi duyup, beceri ve yetenek sahibi
bireylerin tesvikini saglamak amaciyla
MYO’lara gecis icin "Mesleki Beceri ve
Yetenek Sinavi" konulmalidir.

Mesleki ve teknik egitimin statiisii
gticlendirilmelidir:

d. MYO mezunlarina, zorunlu askerlik
hizmetinde orta 6gretim mezunlarindan
ayirici bir statti verilmesi, MYO’larin bir
yluksekokul olarak algilanmalarina katki
saglayacaktir.

e. MYO’larda gorev yapan oOgretim
gorevlileri ile 6gretim uyelerinin mali
olanaklart artirilmaly, itibarlarint artirmaya
yonelik onlemler gelistirilmelidir.

f. Vakif universiteleri biinyesindeki
basarilt MYO’larin mali acidan tesvik
edilmelerine yonelik bir uygulama YOK
binyesinde gelistirilip devreye
sokulmalidir.

a. Kiresel olcekte yiiksekogretimdeki
degisim ve gelisime paralel bir
yiksekogretim reformu
gerceklestirilmelidir.

b. Ozerklik tim kurumlarda cesitlilige
olanak tanimak ve kaynaklarin




KONU

I. Teknoloji,
Inovasyon
ve Bilgi

Toplumu

SORUN

Bilgi ekonomisinin yaratiimasinda
Universitelerin degisen rolleri ve
bu degisimlerin tulkemize
yansimasi sonucu ortaya ¢ikan
sorunlar, artik tektip anlayisina
sahip bir vyasa altinda
yiuksekogretim kurumlarinin
yonetilemeyecegini ortaya
koymustur.

1. Universite ve sanayi arasinda
isbirligi sartlarinin, bilimsel
arastirmalarin yenilikci
tirtinlere dontistiiriilmesi ve bu
yolla ekonomik deger yaratilmas:
icin yeterli olmamasi
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kullaniminda etkinligi gelistirmek acisindan
gereklidir. Universitelerin kendi egitim ve
arastirma programlarmni belirleme ve kendi
akademik personelini ise alma ve
yikseltme 6zgtirligti ve 6zerkligine sahip,
butcesini kendi vizyon ve misyonu
cercevesinde yonlendirip kullanabilen,
sahip oldugu bina ve arazileri vizyon ve
misyonuna uygun bicimde gelir getirici
yonde kullanma hakk: olan kurumlara
donustirilmesi gerekmektedir.

c. Bunun karsiliginda bu kurumlarin
finansal kaynak sagladiklart kurum ve
kuruluslara karst hesap verebilirlik
mekanizmalarinin da paralel olarak
devreye sokulmast zorunludur.

d. YOK, yiiksekogretim sistemi ve sistemin
rotasina iliskin konular tizerine hiikkiimete
politika oOnerilerinde bulunan,
yuksekogretim kurumlarinin ulusal
dizeydeki temsilcisi ve esgidiim organina
dontismelidir.

e. YOK'iin ayrintili diizenleyici yetkileri,
tniversitenin kurum ici yapisina yonelik
yasal diizenlemeyle birlikte tiniversitenin
ozerkligi acisindan sakincalidir.

Déner sermaye uygulamalarinin tip
Sfakiilteleri disindaki fakiilteler icin
yeniden yapilandirilmasi konusundaki
calismalar hizlandwrimalidir:
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Bilgi ekonomisine gecis stirecinde
Turkiye'de tretilen Urtnlerin
rekabetciligini ve katma degerini
artirmak, ayrica markalasmaya
yardimct olmak icin Ar-Ge ve
inovasyon faaliyetlerine hiz
verilmesi buyuk Onem
tasimaktadir.

Universite-sanayi isbirliginde hem
mevzuat hem de uygulamada
aksakliklar yasanmaktadair.

2. Ar-Ge ve inovasyon icin
mevcut tesvik ve fonlarda arz-
talep wyumu ve isbirligini tesvik
edecek uygulamalarin
gelistirilmesi ibtiyaci
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a. Yatirirm Ortaminin lyilestirilmesi
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Ar-Ge
Teknik Komitesi Eylem Plan’'nda yer alan
bu konuda cikan kanun metni ile ilgili
yonetmeligin dizenlenmesi, Ar-Ge
projeleri icin yapilan 6demelerde doner
sermaye payinin ¢ok yuksek bir oran
teskil etmesi dolayistyla, iiniversitelerle
ishirligi yapmanin maliyetinin cok ytiksek
olmast acisindan yasanan sikintilart
Onleyecektir.

b. Universitelerde gelistirilen teknolojinin
sanayiye aktarilmasi icin Teknoloji
Transferi Ofisleri yaygimlastirilmali ve etkili
hale getirilmelidir.

c. YOIKK kapsaminda da ele alinan
Teknoloji Transferi Ofisleri konusunda
gerekli duzenlemelerin hayata
gecirilmesine hiz verilmelidir. Ozellikle
Ar-Ge ve teknoloji yogun baslangic
seviyesindeki girisimlerin potansiyellerini
aciga cikaracak faaliyetleri gerceklestirmek
tzere ihtiyac duyduklari nakit akist
konusunda sikintt cekmeleri, projelerinin
piyasa basarisizligi'na ugramalarina sebep
olmaktadir. Bu da bu tip firmalarin
geleneksel finansal kaynaklarina erisimini
glclestirmektedir. Bulustan inovasyona
gecisteki kaynak sikintisi bir anlamda
buradaki finansal bosluktan
kaynaklanmaktadir.

a. Mevcut tesvik uygulamalarinin
verimliligi artirdmali, destek siireclerindeki
burokrasi azaltilmali ve strecler
basitlestirilmelidir.
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3. Bilgi toplumu alaninda
yuirtirliikteki mevzuatta gérev
paylagiminin net olarak
belirlenmemis olmas

56

COZUM ONERILERI

b. Mevcut destek mekanizmalarinin, diger
tlke uygulamalarint da dikkate alarak
tlkemizin ihtiyaclarina uyumlu, seffaf ve
katilimci bir sekilde zenginlestirilmesi,
bunun yaninda mali ve hukuki altyapida
diizenlemeler yapilarak rekabet dncesi
isbirligi projeleri ve mikemmeliyet
merkezlerinin 6zendirilmesi, mevcut
kaynaklarin daha etkin kullanimini
saglayacak ve hem firma hem tlke
dizeyinde oOnemli kazanimlari
doguracaktir.

a. Bilgi toplumu konusu ust dizeyde
sahiplenilmeli, ilgili mevzuatta yetkiler
net olarak dizenlenmelidir.

b. e-Doniisiim icra Kurulu'na baskanlik
eden ve Bilgi Toplumu Stratejisi’ni
hazirlayan DPT’den sorumlu Bakanin,
e-Devlet konusunda sorumlu Bakan
oldugu bilinmektedir. Ancak Meclis’e sevk
edilen Kamu Hizmetlerinin Hizlandirilmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’'nda
Ulastirma Bakanligi’'nin e-Devlet
konusundan sorumlu olacagi
anlasilmaktadir. Ayrica Basbakanlik’ta
bulunan e-Devlet ve Bilgi Toplumu Kanun
Tasarisi Taslagr'nda ise yine e-Devlet ve
bilgi toplumuna dontsimde gorevler
ustlenecek bir Ajans teskil edilmesi
planlanmaktadir. Mevcut ve planlanan bu
yasal dizenlemeler cercevesinde e-
Dontisim projelerinin takibinin ne sekilde
yapilacagi net olarak anlasilmamaktadir.
Bilgi toplumu hedeflerinin st dizeyde
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J. Isgiicii
Piyasasi

SORUN

1. Istibdam iizerindeki yiikler

Sistemimizde uzun yillar issizlik
sigortast ve is guvencesi
hiukimleri bulunmamas: kidem
tazminatina bircok islev
yuklenmesine neden olmustur.
Ancak bir stiredir sistemimizde
bu diizenlemeler mevcuttur.

2. Esnek calisma ile ilgili Is
Kanunu 'ndaki
diizenlemelerin uygulamada
hayata gecirilemesinde
glicliik yasanmasi

57

COZUM ONERILERI

sahiplenilmesi ve koordinasyonu, e-
Dontistim projelerinin kurumlar arasinda
esgudum gozetilecek sekilde planlanmasi,

verimliligi stiphesiz etkileyen unsurlar
olarak 6nem tasimaktadir.

a. Kidem tazminati yukumlilugu
kazanilmis haklari koruyacak sekilde
hafifletilmelidir.

b. Yeni dizenlemenin yururlik tarihi
itibariyle, kidem tazminatinda 30 giin
yerine 15 giin esas alinmalidir. Tim
sirketlerin yasal olarak kidem tazminati
karsilig1 ayirma ve bu ayrilan meblag:
gider olarak gosterme hakki saglanmalidir.
Diizenlemenin yurirliginden onceki,
gecmis doneme ait karsiliklar ise,
belirlenecek bir takvim cercevesinde gider
olarak dusulebilmelidir.

c. Issizlik Sigortast Fonu; toplanan primler,
biriken fon miktar1 ve fondan faydalanma
dizeyi dikkate alinarak goézden
gecirilmelidir.

d. % 2 olan issizlik sigortast isveren prim
orant isci ve devlet katkist seviyesi olan
% 1’e indirilmelidir. Fonun aktieryal
acidan saglamligt ve ekonomik degisimler
karsisinda strdirilebilirligi gozetilmelidir.

a. Guvenceli esnek calisma modellerinden
daha fazla yararlanilabilmelidir.

b. Alt isverenlik, belirli streli is
sozlesmeleri, denklestirme stiresi gibi
calisma modellerinin uygulanabilirligini
sinirlayan mevzuat gozden gecirilmelidir.
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Guvenceli esneklik kavrama,
esneklik ve glvencenin
birbirleriyle celiskili olmadig:
hatta birbirini tamamladigi ve
destekledigi yaklasimina
dayanmaktadir.

3. Sendikalar ve toplu pazarlik
sisteminin, calisma diizeni ve
ticret belirleme mekanizmalar
acisindan biittinctil bir
degerlendirmeye ibtiyac
duymasi

Uluslararast karsilastirmalarda
Turkiye’'de isgiici piyasasinda
etkili olan tcret belirleme
sisteminin, genelde merkezi ve
koordineli bir sisteme sahip olan
AB tlkelerinden cok, isgtictu
pivasasinda rekabet kosullarina
sadik ve en az merkezi/koordineli
ucret belirleme sistemlerine sahip
olan ABD, Kanada ve Ingiltere
ile benzestigi; ancak AB’ye yeni
uye ulkelerin bazilarindan da cok
farklilik gostermedigi
gorulmektedir. Turkiye’'de gecerli
olan sistem, literatiirde, en
sakincali sistem olarak
degerlendirilmektedir. Bu
durumda isgticii piyasasi, ticret
belirlenmesi acisindan ne ademi
merkezi koordinasyonun
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c. AB ulkelerinde 6zel istihdam biirolari
kanaliyla uygulanan gecici (donemsel) is
iliskisi, ozellikle isglicti piyasasina girmekte
zorlanan kesimler acisindan yararlari
dikkate alinarak, sosyal taraflarin
hassasiyetleri karsilanmak suretiyle,
tilkemizde de hayata gecirilmelidir. Mesleki
faaliyet olarak gecici is iliskisinin
kurulmasina olanak veren diizenlemeler
Is Kanunu'nda yer almalidir.

a. Sendikal ve toplu is sozlesmesi ile ilgili
dizenlemelerde, kollektif hak ve
ozgurliklerin gelistirilmesi ve isgliciniin
katiliginin artinlmamasi unsurlarina birlikte
dikkat edilmelidir.

b. Toplu is sozlesmesi yapma yetkisine
sahip olmak icin sendikanin belli bir temsil
giiciine sahip olmasi énemlidir. Iskolu
barajt % 10’dan daha disik bir seviyede
belirlenebilir. Ancak, sendika uye
kayitlarinda dizenin ve seffafligin tam
anlamiyla saglanmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda, isyeri temelinde mevcut
% 50+1 cogunluk kriterinin muhafaza
edilmesi gereklidir.

c. Ekonomiyi ve toplumu olumsuz
etkileyecek belirli sektorlere yonelik yer
alan grev ve lokavt yasaklart muhafaza
edilmelidir. Grevin amac1 isverene baski1
yapmak suretiyle kazanilacak yaptirim
giicli oldugu halde, bu tir alanlarda
uygulanacak grev, tim isletmelere,
ekonomiye ve topluma zarar verecektir.
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SORUN
(rekabetci piyasa
koordinasyonunun) ne de
merkezi koordinasyonun
sagladigt esneklige sahip
olabilmektedir.

4. Kadwn istibdam ve isgiictine
katilim oranlarvun uluslararasi
karsilastirmalara gére cok diistik
olmast

Toplumda kadin ile erkege
bicilen farkl:i roller, egitim
eksikligi, is ve aile dengesini
kurmaya yardimci
mekanizmalarin azlig1 ve sosyal
giivenceden yoksunluk, kadinlar

etkileyen temel sorunlardir.

Ulkemizde kadin istihdami
% 25’lere ulasamamisken, bu
oran OECD tilke ortalamasinda
% 57, AB 27°de ise % 59’dur. Her
ne kadar egitim diizeyi arttikca
kadinin isglicine katilimi artsa
ve kadin-erkek arasindaki
ucurum azalma egilimi gosterse
de, bitiin egitim seviyelerinde
kadin ile erkegin isglictine katilim
oranlarinda ciddi fark devam
etmektedir.
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a. Kadinlarin isgiicine katilimini ve
istihdamint artirmak Gzere buttinluklt bir
politika uygulanmalidir.

b. Egitime erisimde esitlik saglanmast ile
ilgili calismalarin stirdiirilmesi gereklidir.

c. Is ve aile yasamini uyumlastirma
politikalart etkili sekilde devreye girmelidir.
Bu konuda cesitli tlke o6rneklerinden
istifade edilmelidir.

d. Cocuk bakimint sadece kadinlarin
sorumlulugundan c¢ikaran bir anlayis
benimsenmeli, baba olan erkegin de esit
hakka sahip olmast saglanmalidir.

e. Bakim hizmetleri kurumsallasmali ve
yayginlastirilmalidir. Bakim hizmeti
sunumuyla ilgili mevcut mevzuatta sadece
isverenleri yukumli tutan anlayisin
otesinde, yerel yonetimleri de bu hizmetin
sunumuyla yikimli tutan dizenlemeler
yaptlmalidir.

f. Kadin-erkek arasi tcret farkliligi, ise
alma kriterleri, tcretlendirme ve terfi
uygulamalart toplumsal cinsiyet bakis
acistyla gozden gecirilmelidir.

g. Cinsiyete dayali is bolimi yaklasimini
ortadan kaldiracak Onlemler egitim
sisteminden baslayarak ele alinmalidir.
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K. Saglik ve
Sosyal
Giuvenlik

SORUN

1. Saghk sisteminde, mali
stirdiiriilebilirlik boyutu dikkate
almarak tiretim faktorlerinin
verimliligini artiracak
onlemlerin ve kontrol
mekanizmalarimin daba aktif
olarak devreye girmesinin
saglanmasi

Saglik sisteminde, uretim
faktorlerinin verimliligini artiracak
oOnlemlerin sektorle birlikte
alinmasi gereklidir.
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a. Saglik sektortinde alt yapi, teknoloji
ve insan giict yatirimlart ile ilgili seffaf
ve surdurtlebilir bir planlama anlayisinin
gelistirilmesi ve slrece ilgili tim
paydaslarin dahil edilmesi gerekmektedir.

b. Ozel sektoriin saglik alanina yatirim
yapmasinin 6zendirilmesi gerekmektedir.
Bu anlayis dogrultusunda saglik
sektorinde kamu ve ¢zel mulkiyetli saglik
kuruluslart arasindaki cifte standarda sebep
olan uygulamalarin kaldirilmasi, hitkmi
sahislara ait saglik kuruluslarinin Turkiye
saglik sektoriindeki yeri ve konumunun
net bir bicimde belirlenmesi, makro
cercevedeki roliniin tanimlanmasi ve
Turkiye'de Uretim ve Ar-Ge yapan
firmalarin tesvik edilmesi gerekmektedir.

c. Saglik hizmetinin nitelik/niceligini
arttiracak, her turli Uretim faktorinin
kullanimini saglamaya yonelik olarak,
kamu-6zel ayrimi yapilmaksizin, rasyonel
maliyet ve geri 6deme yontemleri esas
alinmalidir.

d. Var olan kaynak daralmasinin olumsuz
etkilerini azaltmak ve Genel Saglik
Sigortasinin strdirilebilirligini saglamak
amactyla Tamamlayict Saglik Sigortasi
uygulanmasi ile geliri yiksek kesimlerle
maliyet paylasimt olanag: yaratimali ve
bu yolla SGK tizerindeki fiyat ve daha
kapsamli/kaliteli hizmet talebi baskist
azaltlmalidir.

e. Aile hekimligi daha hizli ve rasyonel
isleyecek sekilde yapilandirilmali,
koruyucu saglik hizmetleri tesvik edilmeli,
sevk zinciri altyapi calismalart da dikkate
alinarak uygulanmalidir.
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SORUN
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f. Saglik hizmetlerinin sunumu ve
finansmaninda diinya deneyimlerinden
de yararlanilarak, kamu-6zel ortakligina
iliskin bir model onerisi gelistirilmelidir.

g. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ilk cikarildiginda
kanunda yer alan ancak sonradan
butinsellikten uzak bir sekilde degistirilen
kanun hiukiumleri vyeniden
yasalastirilmalidir. Bircok yatirimer bu
kanunun ana ilkelerine dayanarak
ongorilerde bulunmus ve yatirimlar
yapmis, ancak kanunun degistirilmesi
nedeniyle vyapilan vyatirimlar
rasyonalitelerini yitirmistir. Ornegin, 5510
sayili Kanun'un ilk versiyonunda oldugu
gibi, sozlesmesiz saglik hizmeti
sunucularindan hizmet alindig: takdirde,
sevk ile gidilmesi durumunda bedelin
% 70’inin 6denmesi uygulanmasina geri
donulmelidir.

h. Bilimsel ve uluslararasi ilkeler temel
alinarak ve tim paydaslarin katkilari ile
saglikta altyapi ve hizmet sunum kriterleri
belirlenmelidir Kamu-6zel ayrimi
yaptlmadan tim saglik kuruluslarinin
saglik hizmeti sunum kalitesinin hizmet
ciktilart dikkate aliarak bagimsiz denetim
kuruluslar: tarafindan esit kosullarda
denetlenmesi gerekmektedir.

i. Ruhsatlandirma Yonetmeligi geregince
210 ginde tamamlanmas:t gereken
ruhsatlandirma stureci fazlasiyla
uzamaktadir. Ruhsatlandirma siirecinin
uzamasinin Onine gecilmesi ve
kisaltilmasina iliskin yontemlerin
arastirilmasi gereklidir.




SORUN

2. Yalnizca bugiin ve yakin
gelecekte emekli olacaklarin
haklarini korumay: degil, emekli
olacaklarin makul bir hayat
standardina ulasmalarvm
saglamayr da bedefleyen ve bu
amacla daba genis tasarruf ve
yatirim alternatifleri sunan bir
emeklilik reformunun yapimasi

2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu; aciklari
kapamaya yonelik diizenlemeleri,
farkli sosyal sigorta kurumlarina
tabi sigortalilari tek bir yasa
kapsamina almasi ve Genel Saglik
Sigortasint getirmesi bakimindan
onem tasimaktadir.
Bununla birlikte, dogru
modellendirilmis bir emeklilik
sisteminin hayata gecirilmesi ile
bir yandan uzun vadede
strdurilebilir bir sosyal gtivenlik
yapisinin garantilenmesi, diger
yandan da ekonomi ve sosyal
yapi uzerinde bir takim olumlu
etkilerin ortaya c¢ikmasi
mumkundur.
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Emeklilik sisteminde kokli bir reform
icin, "dagitim esaslt" sistemlerden, "bireysel
hesaplara dayanan fonlu sistemlere" gecis
yonunde bir gelisme saglanmalidir.

"Cok ayakli model” cercevesinde;

e 1. ayak mevcut sistemin revizyonuyla
ve daha dustk prim oranlariyla devam
etmeli, dagitim esasli finansman metoduna
gore calismali ve asgari diizeyde emeklilik
gelirini garantilemelidir

e 2. ayak, "zorunlu" bireysel hesaplara
dayanan emeklilik kurumlarindan
olusmalidir.

e 3. ayak, "gonulluluk" esasina dayanan
mevcut Bireysel Emeklilik Sistemi’nin
aynen devam etmesiyle olusmalidir.

Bu vyaklasimin, ekonomik acidan
ongorilen olumlu sonuclari; bireysel
hesaplarda biriken uzun vadeli tasarruflarin
sermaye piyasalarinin gelisip
derinlesmesine yol acmasi, artan yurt ici
tasarruflarin yatirrm ve gelir diizeyini
ylikseltmesi, prim oranlarindaki diisiisiin
kayitdist ekonominin cazibesini azaltarak
kayitli calismayt tesvik etmesi, uzun
donemde daha dustik bir kesinti orani ile
mevcut sisteme gore daha yiiksek diizeyde
bir emeklilik gelirinin saglanmasi olarak
stralanabilir.
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L. Firma
Davranisini
Etkileyen

Unsurlar

SORUN

1. Sirket kurulus
maliyetlerinin azaltilmasina
yonelik calismalar yapilmasi

Turkiye sirket kurulusu prosediir
sayisint altrya indirmis olmasina
ragmen, bu maliyetler kiresel
bazda halen yuksektir. Doing
Business 2011 Raporuna gore
kisi basma diisen GSMH’nin sirket
kurulusu maliyetine orani
% 17.2’dir. Bu oran, OECD
tilkeleri icin ortalamada % 5.3,
Orta ve Dogu Avrupa icin ise
% 8.5'tir.
maliyetlerinin dustrilmesi

Sirket kurulusu

gerekmektedir.

2. Tasfiye stirecinin kapsami
bir sekilde ele alinmasi

Basta yabanct yatirimlar olmak
tizere tim yatirtm kararlari icin
pazara giris kadar cikis da
onemlidir. Yatirimeilar, is yapma
ortamint degerlendirirken bu
kriteri de

bulundururlar. Doing Business

g6z Oniunde
2011 Raporuna gore Turkiye is
kapatma kriteri icin 138 ulke
arasinda 115. Siradadir.

3. Tiirk Ticaret Kanunun
ylirtirltige girme stirecinde
yapilacak degisikliklerin
kanunun éztinii korumasi

03
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a. Noterlik islemlerinden,

b. Ticaret Sicili Tescil islemlerinden,
c. Oda Kayit islemlerinden,

d. Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinden,
e. Sirket kurulusu sirasinda Yerel
Yonetimler tarafindan yapilan islemlerden
alinan harclar ve ucretlerin tespiti ve
bunlarin azaltilmasina yonelik calismalar
yapilmast.

a. Iradi Tasfiye

b. Iflasl Tasfiye

c. Yeniden Yapilandirma stireclerinde
karsilasilan hukuki ve idari engellerin
tespit edilmesive bu engellerin 6niine
gecilmesi gerekmektedir.

2012 yilinda yurirlige girecek olan Yeni
Tirk Ticaret Kanunu reform niteligindeki
degisiklikleri de beraberinde getirecektir.
Kanunun icinde yer alan prensipler, Tirk
is diinyasint daha seffaf ve hesap verebilir
kilacak sekilde bir butindir. Kanunun
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SORUN

4. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve
Tiirk Borclar Kanunu hakkinda
yargi mensuplarinin egitimi

5. Patent, marka, endiistriyel
tasarim kanun tasariarinin
kanunlasmasi

6. Anayasa Mabkemesi'nin
E:2005/57 ve K:2009/19 Sayil
karar ile iptal edilen "551 Sayilh
Patent Haklarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hiikmede
Kararnamenin 136.
maddesinin cezalara iliskin (b)
ile 554 sayilr Endiistriyel
Tasarimlarin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 48. maddesinin
birinci fikraswn (a) bendinin
iptalinden dogan hukuki bosluk
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yurirlige girme stirecine ugrayacagt her
hangi buylk bir degisiklik, bu butiinligu
bozacak ve kanunun Ozinine zarar
verecektir. Karar vericilerin bu tir
degisikliklere mahal vermemesi son derece
onemlidir.

Turk is dinyasina reform niteliginde
degisiklik getiren yeni Tiirk Ticaret Kanunu
ve yeni Turk Bor¢lar Kanunun yurtrlige
girmesinden once, kanunlarin getirecegi
degisiklikler hakkinda yargi mensuplarinin
egitime tabi tutulmasi gerekmektedir.
Kanunlarin 6ziinti korumast ve amaclanan
hedeflere hizmet etmesi adina yargi
mensuplarinin da yasalar yururlige
girmeden sisteme entegre edilmesi
gerekmektedir.

Patent, marka, endistriyel tasarim kanun
tasarilarinin bir an evvel 6zel sektor
goruslerini alarak ve AB mevzuatina
uyumlu bir sekilde kanunlasmasi
gerekmektedir.

a. Anayasa Mahkemesi, Temmuz 2009’da
aldig1 cok kritik bir karar ile, 556 sayili
Markalarin Korunmast Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname’nin bir kisim cezai
hiktimlerini iptal etmis ve iptal edilen
hiuktmlerin doguracagi hukuksal bosluk
Mahkeme tarafindan kamu yararin: ihlal
edici nitelikte gortldiigiinden dolayi, yeni
bir kanuni dizenlemeye gidilebilmesini
teminen bu iptal kararinin alti ay sonra
yururlige girmesi uygun gorulmusti.
Taninan surenin dolmasinin ardindan,
yeni bir dizenlemeye gidilmemesi
nedeniyle binlerce marka davasi
dismustr.
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7. Lisanslama faaliyetlerinin
yayginlasmasi icin vergi
mevzuatinda degisiklik
yapilmasi ve ézendirilmenin
artirldmasti
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b. Halihazirda ayni sorun Patent ve Faydali
Modeller ile Endustriyel Tasarimlar i¢in
dogmustur. Anayasa mahkemesi patent
ve faydali modeller ile endustriyel
tasarimlara iliskin KHK’larin bir kisim ceza
hitkiimlerini karari ile iptal etmis ve yeni
diizenlemenin hazirlanmast icin bir senelik
bir stire vermistir. Bu stre Haziran 2010
tarihinde sona ermis ve binlerce dava bu
karardan etkilenmistir.

Teknoloji gelistirme hizinin ve teknoloji
gelistirmede is birliklerinin 6neminin arttigt
bir ortamda fikri haklarin yaratiimasi ve
korunmasi konusunda etkileyici sonuglara
ulasilsa da fikri haklarin ticari hayatta
kullanilamamast ve yayginlasamamasi
ekonomik gelisme onitindeki 6nemli
engellerden birisidir. Fikri haklarin is
dinyasinda kullanilmasinin en temel araci
lisanslama faaliyetleridir. Lisans
gelirlerindeki vergilendirme rejimi tizerinde
yapilabilecek 6zendirici dizenlemeler
teknolojinin kullanilmasi ve yayginlasmasi
icin bnem arz etmektedir.
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IS YAPMA VE YATIRIM ORTAMINI
DEGERLENDIRME ANKETI






6. IS YAPMA VE YATIRIM ORTAMINI DEGERLENDIRME
ANKETI

TUSIAD {iyeleri arasinda genel secimler éncesi TBMM’de grubu bulunan siyasi parti liderleri
ile yapilacak gorismelerde alti cizilmesi gereken is ve yatirim ortami sorunlarinin degerlendirilmesi
amaci ile bir anket calismast yapmistir. Anketin 6zet sonuclart asagida sunulmaktadir.

IS YAPMA VE YATIRIM ORTAMI DEGERLENDIRME ANKETI

Soru: Asagidaki sorunlar firmalarinizin isleyisine ne 6lciide engel olmaktadir?
(0= engel olusturmuyor, 4= ¢cok biiyiik engel olusturuyor)

Kayitdisilik ve haksiz rekabet
Adalet mekanizmasinin isleyisi
Vergi idaresi

Lisans ve izinler

Vergi oranlart

Calisma mevzuatinin katiligt
Yatirim yeri edinimi ve kullanimi
Yolsuzluk

Ulastirma altyapist ve maliyetleri
Sirket tasfiyesi

Siyasi istikrar

Isgiiciiniin egitim ve beceri diizeyi
Elektrige erisim ve maliyetler
Gumriikler ve dis ticaret mevzuati
Finansmana erisim
Telekomiinikasyon hizmetlerine erisim ve maliyetler
Giivenlik ve asayis

Sirket kurulusu

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00
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